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Maa- ja metsatalousministerio

Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta 2030
(KISS2030)

Maa- ja metsatalousministerion johdolla vuosien 2021-2022 aikana valmisteltu kansallinen
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma (KISS2030) on osa ilmastolain mukaista ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmaa. Suunnitelmalla pyritddn osaltaan edistdmaan Euroopan unionin
ilmastotavoitteiden saavuttamista seka eurooppalaisen ilmastolain kansallista toimeenpanoa. Vuoteen
2030 ulottuvassa sopeutumissuunnitelmassa esitetaan ilmastoriskien hallinnan ja yhteiskunnan
ilmastonkestavyyden vahvistamiseksi tarkemmat tavoitteet ilmastonmuutokseen varautumiseksi ja
sopeutumiseksi seka ehdotuksia politiikkatoimiksi tavoitteiden saavuttamiseksi. Valmistelussa lahtokohtana
on ollut saavuttaa sopeutumistavoitteet mahdollisimman kustannustehokkaalla, tarkoituksenmukaisella ja
oikeudenmukaisella tavalla sisallyttamalla ilmastoriskien hallinnan ja ilmastonkestavyyden vahvistaminen
osaksi normaalia suunnittelua ja toimeenpanoa eri hallinnonaloilla.

Suunnitelmakokonaisuus sisdltdaa kansallisen tason poikkileikkaavia seka sektorikohtaisesti priorisoituja
tavoitteita ja toimenpiteita niiden saavuttamiseksi. Lisaksi suunnitelma sisaltdaa kansainvalisen yhteistyon
seka alue- ja kuntatason sopeutumisen vahvistamiseen tahtdavia toimia. Suunnitelma sisaltaa
toimenpiteittdin kuvaukset niiden toteuttamistavasta, ajoituksesta, vastuutahoista seka toimeenpanon
arvioidusta resursoinnista.

IImastonmuutokseen sopeutumiseksi toteutettavat toimenpiteet ovat keino vahentaa ilmastonmuutokseen
liittyvia riskeja ja niistd aiheutuvia kustannuksia. llmastonmuutoksen taloudellisten vaikutusten arvioidaan
etenkin lyhyella aikavalilla olevan maltillisia. Ne ovat kuitenkin kasvussa ja kumuloituvat ajan my6ta, joten
oikein mitoitetut ennakoivat varautumistoimet ovat kustannustehokkaita ja maksavat itsedan takaisin.

Suunnitelman kustannukset valtiontalouden kannalta

Kyse on suunnitelmasta, jossa on pyritty arvioimaan tarkoituksenmukaisia toimenpiteita
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Suunnitelmaan sisaltyy seka jo kaynnistettyja toimenpiteita etta
ehdotuksia lisatoimenpiteistd, joihin ei nykyiselldan ole osoitettu voimavaroja. Suunnitelman
toimeenpanon kdynnistaminen on siten toteuttavissa jo linjattujen resurssien puitteissa. Toimeenpanon on
kuitenkin arvioitu edellyttavan lisdresursointia suunnitelmakauden aikana suunnitelmassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman vaikutuksia on pyritty arvioimaan
mahdollisimman monipuolisesti, mutta valmistelun yhteydessa ei ole ollut mahdollista arvioida tarkasti ja
kattavasti toimenpiteiden valtiontaloudellisia vaikutuksia koko suunnittelukauden aikana. Paatettaessa
suunnitelmaan sisaltyvienpolitiikkatoimenpiteiden toteuttamisesta, niiden edellyttdma rahoitustarve
tdsmentyy niiden toimeenpanon yhteydessa. Suunnitelmassa arvioituja lisdrahoitustarpeita kasitelldan ja
niista paatetdan normaaliin tapaan valtion talousarvioita ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa
menettelyissa valtiontalouden menokehysten puitteissa sovittaen ne yhteen muiden menotarpeiden
kanssa. Suunnitelman toimenpiteita toteutetaan julkisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden
mukaisten maararahojen ja henkil6tyovuosimaarien puitteissa.

Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman toimenpiteet jakaantuvat lahes jokaisen
ministerion hallinnonalalle. Keskeisia ministeriditd suunnitelman toimeenpanon kannalta ovat maa- ja
metsdtalousministerion lisaksi mm. ymparistoministerio, liikenne- ja viestintdaministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, sisaministeri6 ja ulkoministerit. Toimet ulottuvat lisaksi



valtiovarainministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seka puolustusministerion hallinnonaloille. Myo6s
suunnitelman toimeenpanon edellyttdma rahoitus jakaantuu padasiassa naiden ministerididen
hallinnonalojen vilille. Arviolta noin kolmannes suunnitelman sisaltamista toimenpiteista on
toimeenpantavissa nykyisten voimavarojen puitteissa. Nama toimet suuntautuvat ensisijaisesti hallinnon
kehittdmiseen liittyviin tarpeisiin.

Suunnitelmassa ehdotettujen toimenpiteiden rahoituspohja ja siihen liittyvat lisdresursointitarpeet
vaihtelevat ja kytkeytyvat monesti sektorikohtaisiin suunnitelmiin ja ohjelmiin, joiden puitteissa
sopeutumistoimet toimeenpannaan. Esimerkiksi uusiutuvien luonnonvarojen kayttoa ja hoitoa koskevaan
tavoitteeseen sisaltyvien toimien toimeenpanoa ja seurantaa sovitetaan yhteen muun muassa kansallisen
metsastrategian ja tulevan metsatalouden kannustejarjestelman kanssa. Ruoka- ja
ravitsemusturvakokonaisuuteen sisaltyvien maatalouden sopeutumistoimenpiteiden toteutus on osa
kansallista vuoteen 2027 ulottuvaa CAP-suunnitelmaa, jolla toteutetaan EU:n yhteistd maatalouspolitiikkaa.

Joidenkin kansalliseen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmaan sisallytettyjen toimenpiteiden,
kuten esimerkiksi luonnon monimuotoisuutta vahvistavien HELMI- ja METSO-ohjelmien toimeenpano on jo
kdynnissa. Naita toteutetaan parhaillaan voimassaoleviin kehyksiin sisaltyvilla maararahoilla. Suunnitelman
toimeenpanon arvioidaan edellyttdvan lisarahoitusta toimeenpanon jatkuvuuden turvaamiseksi erityisesti
suunnitelmakauden loppupuolella.

Seuraavassa yhteenvetotaulukossa esitetddn esimerkkeja kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa
ehdotetuista toimenpiteistd, joiden arvioituja lisdrahoitustarpeita ei ole nykyiselldan sisallytetty julkisen
talouden suunnitelmaan. Selonteon lukuun 3.1.2 sisaltyy tiivistelma toimenpiteista, joiden on arvioitu
edellyttavan lisdarahoitusta toimeenpanon kdynnistamiseksi tai tavoitteiden saavuttamisen kannalta
tarpeellisen jatkuvuuden varmistamiseksi.

Toimenpide Toimeenpanon aikataulu Arvio lisdrahoitustarpeesta
Helteen terveyshaittoihin Kansallisen toimintasuunnitelman 2023: ei lisdrahoitustarvetta
varautuminen laatiminen 2023-2025, hellekuolleisuuden 2024: 200 000€
(toimenpiteet 14.1 ja 14.3) = seurantamekanismin perustaminen 2024- 2025: 200 000€

2026 2026: 200 000€
Kuivuusriskien hallinnan Prosessin kehittaminen 2023-2027, jonka = 2023: ei lisdrahoitustarvetta
kehittdminen (toimenpide  jdlkeen toimeenpano 2024: 250 000€
13.1) 2025: 250 000€

2026: 250 000€

[Imastonmuutokseen Kehittamistyo ja seurantajarjestelman 2023: 300 000€
sopeutumisen perustaminen 2023-2025, jonka jalkeen 2024: 600 000€
seurantajarjestelman vuosittainen toimeenpano 2025: 600 000€
perustaminen ja 2026 alkaen: 300 000€
toimeenpano vuosittain

(toimenpiteet 24.3-24.4)

Tietopohjan vahvistaminen = TKl-ohjelman valmistelu 2023-2024 ja 2023: ei lisdrahoitustarvetta
(toimenpiteet 22.1-22.2 toteutus 2024-2028, toimintamalli 2024-2028: 20 miljoonaa
sekad 22.4-22.6) tutkitun tiedon hyédyntamisen euroa

vahvistamiseksi vuoteen 2027 mennessa

Kansallisen sopeutumissuunnitelman ja siihen sisaltyvien toimenpiteiden taytantéonpano, seuranta ja
raportointi sitovat valtioneuvoston ministerididen ja hallinnon resursseja. Hallituksen esityksessa



ilmastolaiksi (HE 27/2022) arvioitiin ja esitettiin, ettd sopeutumissuunnitelma edellyttda vahintdan
kahdenhenkilotydvuotta pysyvaa lisdresursointia maa- ja metsatalousministerioon. Samassa yhteydessa
arvioitiin, etta ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma edellyttaa pysyvia lisaresursseja ELY-keskuksille
vuodesta 2023 alkaen. Nama on jo sisallytetty julkisen talouden suunnitelmaan vuodesta 2023 alkaen.
Sopeutumissuunnitelmassa yksildityjen toimenpiteiden tehokas ja tarkoituksenmukainen toteuttaminen
edellyttdad mainitun lisdksi mm. kaikilta suunnitelman toimenpiteita toteuttavilta ministeri6ilta riittavaa
panostusta seka henkiloresurssien ja niiden kohdentamisen ettd toimenpiteiden toteuttamiseen
osoitettavan muun rahoituksen osalta.



