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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VESIHUOLLON JA PATOJEN
TURVALLISUUDEN, TOIMINTAVARMUUDEN JA VARAUTUMISEN HANKKEISIIN VUOSINA
2023-2035 MYONNETTAVASTA VALTIONAVUSTUKSESTA

1. Ehdotuksen péiasiallinen sisalto

Asetuksella sdddettéisiin valtion varoista mydnnettdvésti valtionavustuslain 5 §:n 3 momentin
mukaisesta erityisavustuksesta hankkeisiin, jotka koskevat vesihuollon ja patojen turvallisuutta,
toimintavarmuutta ja varautumista edistivid toimia. Asetuksessa tarkoitetut avustukset
myonnettdisiin julkisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvion mukaisten méérarahojen
puitteissa. Avustus olisi harkinnanvaraista.

Kyseessé olisi uusi, méiérdaikainen asetus. Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2023 ja
olemaan voimassa 31 pdivéaéan joulukuuta 2035 saakka.

2. YLEISPERUSTELUT

2.1. Tausta ja nykytila

Vesihuolto on vilttdmattomyyspalvelu, jonka toimivuuden turvaaminen normaaliolojen
hiiridtilanteissa sekd poikkeusoloissa on keskeistd. Vesihuoltolain (119/2001) mukaan
vesihuoltolaitos vastaa verkostoihinsa liitettyjen kiinteistdjen vesihuoltopalvelujen
saatavuudesta hdiridtilanteissa. Osana varautumissuunnittelua vesihuoltolaitos laatii ja pitdd
ajan tasalla suunnitelman hiiriétilanteisiin varautumisesta seké ryhtyy suunnitelman perusteella
tarvittaviin toimenpiteisiin. Normaaliolojen hiiridtilanteet ovat moninaisia, liittyen esimerkiksi
veden tai tarvikkeiden saatavuuteen ja laatuun, sekd laitteiston toimivuuteen tai kiyttoon.
Hairidtilanteiden syitd on lukuisia ja varautumissuunnittelun avulla niitd pyritdén tunnistamaan,
poistamaan ja turvaamaan palvelun jatkuvuus. Hiiridt voivat johtua esimerkiksi sditilasta,
ulkoisesta vauriosta, ihmisten toiminnasta, laitteiston ikd&ntymisen aiheuttamasta kulumisesta
tai sdhkoisen viestintd- ja verkostoympariston eli kyberympériston poikkeamista. Vesihuolto-
laitosten kykyd tuottaa palvelua myos hiiridtilanteissa on tarpeen vahvistaa jatkuvasti ja
toimintavarmuuden parantamiseen on tarpeen myds kannustaa.

Vesihuoltopalveluiden turvallisuutta ja toimintavarmuutta parantaa se, ettei talousveden
tuotanto ole vain yhden vesildhteen varassa. On myos mahdollista, ettd aiemmin kaytossé ollut
vedenottamo tai varavedenottamo ei endd sovellu turvallisen talousveden ldhteeksi, jolloin
joudutaan kartoittamaan uusia vedenottotapoja. Veden ottamiseen liittyvét selvitykset voivat
olla tarpeen vesihuollon toimintavarmuuden varmistamiseksi.

Vesihuolto on toimialana pirstoutunut ja organisaatiorakenteessa on ddripditd, suuria
ylikunnallisia laitoksia ja hyvin pienié vapaaehtoisvoimin toimivia osuuskuntia. Toimintamuoto
tai organisaation koko ei suoraan liity toiminnan haasteisiin, mutta on tunnistettu, ettd
pienempien toimijoiden kyky kehittdd ja yllapitdd toimintaa on usein heikompi. Vesihuolto-
organisaatioiden yhteistyotd ja yhdistymisid on tdmén vuoksi tarpeen edistia.



2.2.

2.3.

Suomessa on noin 450 luokiteltua patoa. Luokiteltu pato voi onnettomuuden sattuessa aiheuttaa
vaaran ihmishengelle ja terveydelle tai ympaéristolle tai omaisuudelle. Padon omistaja on
vastuussa patonsa turvallisuudesta. Patoturvallisuuslain 494/2009 tavoitteena on varmistaa
turvallisuus padon rakentamisessa, kunnossapidossa ja kdytossd sekd vidhentdd padosta
aiheutuvaa vahingonvaaraa.

Padon omistajana voi toimia niin yritys kuin yksityinen henkil6 tai esimerkiksi yhdistys. Padon
omistaja on velvollinen laatimaan padolleen tarkkailuohjelman seké suunnittelemaan padon
turvajdrjestelyt. Osalla padoista on kdytossa kaukovalvonta ja erilaisia digitaalisia mittauksia ja
toisaalta on patoja, joiden valvonta koostuu ldhinnd maiéritellylld tiheydelld tapahtuvasta
silmédmédraisestd tarkkailusta. Patoja tarkkaillaan patokohtaisen tarkkailuohjelman mukaisesti.

Padon omistaja on velvollinen ilmoittamaan padon héiridtilanteesta patoturvallisuus-
viranomaiselle. Kuluneen 10 vuoden aikana héiriétilanteita on ilmoitettu vuosittain 12-27.

Kyberturvallisuudella tarkoitetaan turvallisuuden osa-aluetta, jolla pyritddn sdhkoisen ja
verkotetun yhteiskunnan turvallisuuteen. Kyberturvallisuudessa tunnistetaan, ehkiistddn ja
varaudutaan sdhkdisten ja verkotettujen jéarjestelmien hiirididen vaikutuksiin yhteiskunnan
kriittisiin toimintoihin.  Kyberympériston héiriét voivat olla tahattomia tai tahallisesti
aiheutettuja ja niiden aiheuttamat haitat ovat moninaisia. Kyberturvallisuuden parantaminen
parantaa turvallisuutta ja toimintavarmuutta, sekd vesihuoltolaitoksilla ettd padoilla ja niiden
ymparistossa.

Ehdotuksen tavoitteet

Uudella asetuksella mahdollistettaisiin valtionavustuslain (688/2001) mukaisten valtion-
avustusten myontdminen vesihuollon ja patojen turvallisuutta, toimintavarmuutta ja
varautumista edistdviin hankkeisiin. Tavoitteena on, ettd asetus tulisi voimaan toukokuussa
2023.

Valtionavustuslain ja annettavan asetuksen perusteella Eteld-Savon elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskus, jéljempéni ELY-keskus, tekisi hakemuksiin perustuen
valtionavustuspéétoksid vesihuollon toimintakyvyn ja patoturvallisuuden vahvistamisen
hankkeisiin. Vaihtoehtoinen toteutustapa, jossa patohankkeiden valtionapuviranomainen olisi
Kainuun ELY-keskus, ei olisi yhtd kustannustehokas tukiprosessien kannalta.

Lainsiadianto
EU-lainsddddinto

Jos valtionavustusta myonnetdén taloudelliseen toimintaan ja wvaltiontuen tunnusmerkit
tayttyvat, avustukset tulee myOntdd valtiontukena. EU-oikeuden mukaan valtiontuet
yritystoiminnalle ovat ldhtokohtaisesti kiellettyjd (SEUT 107 artiklan 1 kohta). Yritykselle
myonnettdva julkinen tuki voi antaa sille muihin kilpaileviin yrityksiin verrattuna etua, ja timéa
voi védristdd EU:mn sisdmarkkinoiden toimintaa ja kilpailua. Julkiset tuet yritystoiminnalle
voivat kuitenkin olla sisdmarkkinoille soveltuvia, jos niilld edistetddn yleistd taloudellista
kehitystd ja SEUT-sopimuksessa médriteltyjd tavoitteita. Yrityksid ovat EU-oikeuden mukaan
kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot niiden oikeudellisesta muodosta tai
rahoitustavasta riippumatta. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita ja
palveluita tarjotaan markkinoilla.

Jos myoOnnettdvd avustus tdyttdd valtiontuen tunnusmerkit, EU:n valtiontukisdédntely tulee
sovellettavaksi. EU:n valtiontukisééntelyd sovelletaan vain, jos kaikki valtiontuen tunnusmerkit
tayttyvdt. Valtiontuen tunnusmerkit ovat seuraavat:

- Julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin/taloudelliseen toimintaan;



- Etu on valikoiva eli tuki kohdistuu vain tiettyyn yritykseen tai tiettyihin yrityksiin
(esimerkiksi jollekin alalle tai alueelle);

- Toimenpide véiristad tai uhkaa viaristaa kilpailua; ja

- Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Komissio on antanut yksityiskohtaisia sddnndksié siitd, millaiset valtiontuet ovat sallittuja ja
siitd, millaisia menettelytapoja tukia myonnettiessa tulee noudattaa.

EU:n valtiontukisdéntely mahdollistaa tuen ja tukiohjelman, jos kansallinen sédintely on
sopusoinnussa EU:n valtiontukisddntelyn asettamien vaatimusten kanssa.

Valtiontukien niin sanottu yleinen ryhmdpoikkeusasetus (komission asetus 651/2014, EUVL
26.6.2014, L 187/1) mahdollistaa jisenvaltioille valtiontukiohjelmien kéyttoonoton ja tukien
myontdmisen ilman komission ennakkohyvaksyntéa.

Vihamerkityksistd eli ns. de minimis -tukea koskeva komission asetus 1407/2013 Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen
tukeen (de minimis -asetus) mahdollistaa vidhdmerkityksisen tuen myontdmisen yrityksille
ilman komissiolle tehtdvaa ennakkoilmoitusta.

EU:n valtiontukisdddokset ovat midrdajan voimassa. Ndiden EU-sddddsten uudistamisen myota
voi olla tarpeen sopeuttaa myos tdmdn kansallisen asetuksen sisdltdod muuttuneeseen EU:n
valtiontukisdantelyyn.

Kotimainen lainsddddinto

Asetuksen perusteella myOnnettdvd avustus katsottaisiin valtionavustuslain mukaiseksi
erityisavustukseksi. Valtionavustuslaki on tarkoitettu harkinnanvaraisia valtionavustuksia
koskevaksi yleislaiksi. Valtionavustuslaissa ei sdideta siitd, mihin hankkeisiin valtionavustusta
myoOnnetddn. Valtionavustuslaki sisdltdd asetuksenantovaltuuden 8 §:ssd tarvittavien
tarkempien sddnndsten antamiselle valtionavustuksen talousarvion mukaisesta kdyttamisestd ja
siihen liittyvistd ehdoista.

Valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan valtionavustus voidaan myontdi saajalle sen
omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka kéytettdvéksi valtionavustuspddtoksen mukaista
kéyttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Jos
valtionavustus myonnetéén kdytettdviksi valtionavustuspdidtoksen mukaista kiyttotarkoitusta
toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen, valtionavustuksen saajan
on tehtdva sopimus valtionavustuksen kaytostd, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa
tai hanketta toteuttavan kanssa. Valtionavustuksen siirtdmisesti on yleensd oltava
nimenomainen maininta valtionavustuksen ehdoissa. Muissa tapauksissa avustus on tarkoitettu
sen saajan itsensd kaytettdvdksi. Ehdon salliminen ja kdyttdminen perustuvat valtionapu-
viranomaisen harkintaan (kts. valtionavustuslain 7 §:n yksityiskohtaiset perustelut, HE 63/2001

vp).

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksissa annetussa laissa (897/2009), jaljempéana ELY-laki,
sdddetddn ELY-keskuksista sekd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksesta, jdljempéand KEHA-keskus. ELY-lain
nojalla on annettu valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
(1373/2018) jéljempéand ELY-asetus.

ELY-asetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan Eteld-Savon ELY-keskus hoitaa kaikkien ELY-
keskusten toimialueilla valtionavustuslaissa tarkoitetut valtionapuviranomaisen tehtdvit, kun
avustusta myonnetién valtion talousarviossa erikseen maériteltyihin ohjelmiin tai tarkoituksiin



osoitetuista maararahoista, joilla edistetddn vesihuollon tai vesiliiketoiminnan kehittdmista,
kokeiluja, kamppanuuksia tai vientia.

ELY-keskuksia koskevan lainsddddnnon mukaisesti ELY-keskusten myOntdmien valtion-
avustusten maksatus- ja takaisinperintitehtdvit on koottu KEHA-keskukseen. KEHA-keskus
hoitaa myds hankeaikaista kdyton valvontaa erityisesti ns. taloustarkastuksena hankkeiden
maksatuksessa.

24. Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Vesihuollon ja patojen turvallisuutta, toimintavarmuutta ja varautumista edistiviin hankkeisiin
myonnettdvad valtionavustusta voitaisiin myontda ja maksaa valtion talousarvioiden mukaisten
médridrahojen puitteissa, ja sen mukaisesti kuin maa- ja metsdtalousministerié tai muu
ministerid on osoittanut ELY -keskukselle avustuksiin tarvittavaa méarirahaa.

Avustettavilla hankkeilla arvioidaan olevan vesihuollon ja patoalan toimijoille turvallisuutta ja
kehittdmisté tukeva vaikutus seké alaa uudistava vaikutus.

Ympdristovaikutukset

Avustettavilla hankkeilla arvioidaan olevan ympériston kannalta vilillisesti myonteistd
vaikutusta. Turvallisuuden, toimintavarmuuden ja varautumisen parantaminen véahentda
vesihuollossa ja padoilla tapahtuvia héirictilanteita, joista voi aiheutua ymparistolle haitallisia
vaikutuksia. Téllaisia ovat esimerkiksi jatevedenpuhdistuksen hairidtilanteissa tapahtuvat
jiteveden juoksutukset vesistoon tai padon vuotaminen ympéristdon.

Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Asetus ei aiheuttaisi merkittdvid organisaatio- tai henkilostovaikutuksia. Eteld-Savon ELY-
keskus hoitaisi avustuksia koskevat valtionapuviranomaisen tehtdvét. Eteld-Savon ELY -keskus
toimii valtionapuviranomaisena vesihuoltoon liittyvissd avustustehtidvissd ELY-asetuksen
perusteella. Tdssd médrittdisiin Eteld-Savon ELY-keskus valtionapuviranomaiseksi myds
patoturvallisuuteen liittyvissd avustuksissa. Kéytdnnossd Eteld-Savon ELY-keskus olisi
patoturvallisuuteen liittyvissd pddtoksissd yhteydessd patoturvallisuuden valvonta- ja
asiantuntijatehtdvid hoitavaan Kainuun ELY-keskukseen. ELY-keskus kuuluttaisi avustusten
hausta, arvioisi hakemukset, tekisi avustuspditokset ja valvoisi hankkeiden edistymistd ja
paitoksenmukaisuutta. KEHA-keskus hoitaisi avustusten maksamista, maksatuksen
keskeyttdmisti, takaisinperintéd ja kdyton valvontaa koskevat tehtavit.

2.5. Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossa virkatyond. Valmistelun aikana on oltu
yhteydessi Eteld-Savon, Kainuun ELY-keskuksiin seké tyo- ja elinkeinoministerioon.

Lausuntokierros

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoja ajalla 1.-17.3.2023. Lausuntoa pyydettiin 14 taholta.
Lausuntoaika oli poikkeuksellisesti oikeusministerion lausuntomenettelyé koskevaa ohjeistusta
lyhyempi, silld lausuntoesitystd on laajapohjaisesti késitelty sidosryhmien kanssa. Lausuntoja
saapui yhteensa 7 kpl.

Lausunnon antoivat valtiovarainministerio, Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, Suomen Kuntaliitto ry, Huoltovarmuuskeskus, Suomen Vesilaitosyhdistys ry,
Liikenne- ja viestintévirasto Traficom ja Kemijoki Oy. Oikeusministerio ja Kaivosteollisuus ry
ilmoittivat, etteivit lausu ehdotuksesta.



Asetusta ja sen tavoitteita pidettiin perusteltuina. Lausunnoissa korostui varautumisen
parantamisen tarpeellisuus heikentyneessd turvallisuustilanteessa sekd asetuksen saman-
suuntaisuus kansallisen vesihuoltouudistuksen kanssa. Lausunnoissa kommentoitiin avustuksen
hakemista ja vastikkeetta tehtidvin tyon osuutta, seké ohjeistuksen tarpeellisuutta.

Valtiovarainministerid pitdd tarpeellisena, ettd asetusta tdsmennetdéin 3 § 2 momentissa
tarkoitettujen hankeyhdistelmien osalta, 4 § tarvittavien selvitysten osalta, 6 § toimijoiden
yhteenliittymien osalta ja 8 § 1 momentin 6 kohdan osalta. Perustelujen osalta
valtiovarainministeri6 ehdottaa tarkennuksia lisaksi pykéliin 1 §,2§,7 §ja 9 §.

Eteld-Savon ELY-keskus pitdd asetusehdotusta hyviné ja ehdottaa erditd muutosehdotuksia.
Pykélddn 1 ehdotetaan tdsmennettdvdn sitd, mitkd hankkeet kuuluvat tidmén asetuksen
soveltamisalaan ja mihin sovelletaan ryhmépoikkeusasetusta. Pykilddn 4 ehdotetaan
tarkennuksia koskien hakuajankohtaa, sekd hakemukseen liitettdvid liitteitd. Pykélddn 5
ehdotetaan hankkeen tarpeellisuuden arviointia. Pykélaan 6 ehdotetaan, ettd hankkeen padhakija
esittdd tieto avustuksen jakautumisesta ja hallinnoinnista hankeosapuolien kesken. Pykéldédn 8
ehdotetaan tarkennusta, ettd hyvéksyttdvid kuluja ovat vain hakemuksen jittimisen jélkeen
syntyneet kulut. Lisdksi ehdotetaan tarkempaa kuvausta vilittomistd kustannuksista ja 1
momentin 6 kohdan sanamuotoilusta. Lopuksi ELY-keskus esittia, ettd yhdeksattd pykalaa ei
siséllytettdisi asetukseen lainkaan sen epéselvin tulkinnan takia, tai sitd muokattaisiin.

Suomen Kuntaliitto ry lausui asetusluonnoksesta ldhinnd vesihuollon hankkeiden tukemisen
nikokulmasta, koska kunnan rooli vesihuollossa on olennaisesti merkittivdmpi kuin patojen
omistajana tai ylldpitdjand. Lausunnossa ehdotetaan tarkennettavan pykalad 3 muiden toimien
osalta, esimerkiksi perustelumuistiossa tai avustuksen hakuohjeissa. Kuntaliitto pitaa
perusteltuna, ettd Eteld-Savon ELY-keskus toimii timin asetuksen mukaisena
valtionapuviranomaisena ja kannatettavana etti tukitaso 75 % on mahdollinen silloin kun hanke
edistdd vesihuollon alueellista yhteistyotd tai vesihuoltolaitosten yhdistymisid. Kuntaliitto
kannattaa vastikkeetta tehtdvdn tyon mahdollistamista ja ehdottaa luonnoksessa esitettyihin
euroméériin korotuksia.

Huoltovarmuuskeskus pitdd kannatettavana, ettd toimijoille on saatavissa avustuksia myos
valtion talousarviosta titd varten myonnettavistd madrarahoista.

Suomen Vesilaitosyhdistys ry huomautti, ettd avustusten ehdoissa on syyté ottaa huomioon, etté
ne eivit aiheuta jatkossa estettd vesihuoltolaitosten yhdistymisiin valtionavustuslain 22 §:n
mukaisen harkinnanvaraisen takaisinperinnén kautta, kun avustuksen kohteena olleen toimijan
toiminnan luovuttaminen toiselle toteutuu.

Liikenne- ja viestintdvirasto piti kannatettavana erityisavustuksen suuntaamista vesihuollon ja
patojen turvallisuutta, toimintavarmuutta ja varautumista edistdviin toimiin ehdotuksen
mukaisesti.

Kemijoki Oy kannattaa asetusehdotusta ja esittdd ettd luonnoksen 6 § olevaa mainintaa valtion
yhtidstd tdsmennetddn ja ettd valtion osaomisteisia yhtioitd ei tulisi sulkea tuensaajien
ulkopuolelle.

Yritystukineuvottelukunnan kdsittely

Asetusluonnoksesta on ldhetetty lausuntopyyntd yritystukineuvottelukunnalle. Aikataulu-
haasteiden vuoksi hyvidksytty tukiohjelma tullaan esittelemddn yritystukineuvottelukunnan
kokouksessa huhtikuussa 2023.



Jatkovalmistelu

Jatkovalmistelussa asetusehdotuksen pykéliin sekd perustelumuistioon on tehty muutoksia
siséltdjen tdydentdmiseksi ja tarkentamiseksi. Keskeiset muutokset on esitetty seuraavassa:

Asetuksen 3 §:std poistettiin maininta avustettavien hanketyyppien yhdistimisesti epaselvéna.

Asetuksen 4 §:4én liséttiin maininta hakemukseen liitettavistd selvityksistd, jotka ovat tarpeen
tuen myontdmisen edellytysten arvioimiseksi 5 § mukaisesti.

Asetuksen 5 §:4én liséttiin maininta siitd, ettd avustuksen myontdmisen yhteydessé arvioidaan
paitsi hankkeen vaikuttavuus mutta myds tarpeellisuus.

Asetuksen 6 §:std poistettiin poissulkeva maininta valtion yhtidistd, silld ei ole estettd, etteikod
valtion omistuksessa oleva yhtid voisi saada valtiontukea. Pykédlda tarkennettiin
hankekonsortion toimijoiden osalta.

Asetuksen 9 § muutettiin siten, ettd euromiirdiset méadrdykset vastikkeetta tehtdvésta tyosta
poistettiin ja tyon arvo hyvaksytdin tukipadtoksessa.

Hakuohjeita ja muuta ohjeistusta laadittaessa huomioidaan se, ettei vesihuoltolaitoksien
yhdistymisiin tdhtddvat hankkeet aiheuta tilanteita, joissa avustusta joudutaan periméén takaisin
valtionavustuslain nojalla.

Jatkovalmistelun yhteydessi on oltu yhteydessé Eteld-Savon ELY -keskukseen.

2.6. Keskeiset ehdotukset ja siddosperusta

Keskeinen ehdotus on antaa uusi valtioneuvoston asetus vesihuollon ja patojen turvallisuuden,
toimintavarmuuden ja varautumisen hankkeisiin mydnnettidvistd valtionavustuksesta,
jiljempénd my0s asetus. Asetus olisi voimassa méiédrdajan ja sitd sovellettaisiin
valtionavustusten myontdmisessd vuosina 2023-2035.

Asetuksessa otettaisiin huomioon EU:n valtiontukisdddokset ja asetus siséltdisi sddnnokset
my0s ndiden soveltamisesta. Valtionavustuslain sddnnoksid sovellettaisiin  my0s ja
sovellettavaksi tulisivat esimerkiksi valtionavustuksen kayttod ja valvontaa (4 luku),
valtionavustuksen palauttamista ja takaisinperintdd (5 luku) sekd tietojensaantia ja tietojen
luovuttamista (6 luku) koskevat sddnnokset.

Asetukseen sisdltyisivdt valtionavustuslakia tarkentavat sddnndkset valtionavustuksen
myontdmisestd. Avustusjarjestelma perustuisi hakijan tekeméan hakemukseen.

Valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena tdmdn asetuksen nojalla
myonnettdvassd avustuksessa toimisi Eteld-Savon ELY -keskus, joka kisittelisi hakemuksen ja
tekisi avustuspéitoksen timéin asetuksen nojalla myonnettivassi avustuksessa.

Asetuksessa sdddettdisiin  sen soveltamisalasta. Asetukseen sisdltyisivdt sddnnokset
avustettavista hankkeista, harkinnasta ja rajoituksista, avustuksen saajasta ja avustuksen
enimmaisméadrastd. Lisdksi asetuksessa olisivat sddnnokset valtionavustukseen oikeuttavista
hyviéksyttavistd kustannuksista.

Asetusehdotuksen sddddsperustana olisi valtionavustuslain 8 §, jonka mukaan tarkempia
sddannoksid lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myontdmisestd, maksamisesta ja kdytostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Asetuksen mukaisia hankkeita rahoitettaisiin esimerkiksi valtion talousarvion momentilta
30.40.31 (vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen) tai muulta valtion talousarvion momentilta,
jolle mahdollisesti myShemmin suunnattaisiin tarkoitukseen soveltuvia méédrdrahoja. Téssd
voisivat tulla kyseeseen vesihuoltoon liittyen myds talousveden riskienhallinnan edistdiminen



2.7.

sosiaali- ja  terveysministerion toimialalla sekd jdtevesihuollon varmistaminen
ympéristoministerion toimialalla.

Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand toukokuuta 2023 ja olemaan voimassa 31
paivaan joulukuuta 2035 saakka.

3. YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 § Soveltamisala.

Pykélédssa sdddettdisiin asetuksen soveltamisalasta ja se sisdltdisi soveltamisalasddnnoksen ja
avustukseen sovellettavat EU:n valtiontukea koskevat sdddokset tilanteisiin, joissa avustusta
myOnnettdisiin valtiontukena taloudelliseen toimintaan.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin valtion varoista mydnnettévésti valtionavustuslain 5 §:n 3
momentin mukaisesta erityisavustuksesta hankkeisiin, jotka koskevat vesihuollon ja patojen
turvallisuutta, toimintavarmuutta ja varautumista edistdvid toimia. Ehdotetun 1 momentin
mukaan avustusta myoOnnettéisiin ja maksettaisiin valtion talousarviossa osoitettujen varojen
rajoissa.

Asetus annettaisiin valtionavustuslain 8 §:n nojalla. Pykildn mukaan voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid valtionavustuslain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion
mukaisesta myOntdmisestd, maksamisesta ja kdytostd valtioneuvoston asetuksella. Pykidldn 1
momentissa tarkoitettujen avustuksen kayttokohteiden tulisi olla valtion talousarvion
tarkoitukseen osoitettujen mukaisia. Vuonna 2023 tarkoitukseen on osoitettu méérdrahaa
momentilta 30.40.31 (Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen) 2,5 milj.euroa. Vuoden 2023
méidrdraha on kohdennettu vesihuoltolaitosten kyberturvallisuuden parantamiseen. Asetus
mahdollistaa  valtion talousarvion avustusmdirdrahojen suuntaamiseen vastaaviin
kayttotarkoituksiin my0s tulevaisuudessa, mikédli tarve ndhdddn perusteltuna. Momentin
madraraha on kdytettdvissd 1) vesiston ja vesiympariston kayttoa ja tilaa, vesienhallintaa seka
vesitalouden varautumista ja riskienhallintaa parantavien tulvasuojelu- ja muiden hankkeiden
avustamisesta ja valtion tyoné toteutettavista hankkeista aiheutuvien menojen maksamiseen, 2)
vesiluonnonvarojen kestivdd kayttod edistivien kehittimis- ja investointihankkeiden
avustamisesta aiheutuvien menojen maksamiseen, 3) enintddn 15 henkilotyovuotta vastaavan
hankkeista aiheutuvan henkiloston palkkausmenojen ja muiden kulutusmenojen seké
sijoitusmenojen maksamiseen, 4) EU-rahastojen tuella toteutettavien hankkeiden kansallisena
omarahoitusosuutena ja 5) kansallisten ja kansainvilisten vesitaloushankkeiden vapaaehtoisten
rahoitusosuuksien maksamiseen. Vesiston ja vesiympdriston kdyttod ja tilaa parantavina
toimenpiteind voidaan budjettimomentin nojalla myontdd tukea vesistotoimenpiteille
tulvariskien hallintaan ja muiden erilaisten vesitaloudellisten riskien ja haittojen vihentdmiseen
sekd vesistdjen monipuolisen kdyton ja hoidon edistdmiseen ja vesienhallintaan. Erityisesti
tukea suunnataan vesihuollon toimintavarmuuden ja kyberturvallisuuden parantamiseen.
Asetuksella mahdollistettaisiin tuen myodntdminen momentin kéyttotarkoitusten puitteissa
vesihuollon ja patojen riskien hallintaa, héiridtilanteisiin varautumista ja turvallisuutta
edistéviin hankkeisiin, vesihuollon alueellista yhteistyotd ja vesihuoltolaitosten yhdistymistd
edistdviin hankkeisiin taikka hankkeisiin, joilla muulla tavalla edistetdan vesihuollon ja patojen
turvallisuutta ja varautumista.

Pykdldn 2 momentissa sédédettdisiin Euroopan unionin valtiontukea koskevan tiettyjen
tukimuotojen toteamisesta sisaimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014, yleinen ryhmdpoikkeusasetus)



soveltamisesta niissd tilanteissa, joissa asetuksen mukaista valtionavustusta myonnettdisiin
valtiontukena taloudelliseen toimintaan. Asetuksen mukainen yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
soveltamisalan piiriin kuuluva hanke voisi olla yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 18 (pk-
yrityksille konsulttipalveluihin myo6nnettdva tuki), 31 (koulutustuki) tai 56 (paikallisille
infrastruktuureille myonnettdvd investointituki) artiklojen tukimuotojen mukainen tuki. On
mahdollista, ettd saman hankkeen eri osille myonnettiisiin tukea eri tukimuotojen mukaisesti,
mutta erityisesti télloin tulisi huomioida tuen kasautumista koskeva yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 8 artikla. Lisdksi momentissa sdédettéisiin, ettd taloudelliseen
toimintaan myonnettdvadn avustukseen voitaisiin soveltaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annettua
komission asetusta (EU) N:o 1407/2013, de minimis -asetus), mutta de minimis -asetus olisi
toissijainen yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen néhden.

EU:n valtiontukisdddokset ovat midrdajan voimassa. Sddddsten uudistamisen mydtd voi olla
tarpeen sopeuttaa myOs tdmdn kansallisen asetuksen sisdltod muuttuneeseen EU:n
valtiontukisdantelyyn.

2 § Valtionapuviranomainen.
Pykélédssd ehdotetaan sdddettidvin valtionavustuslaissa tarkoitetusta valtionapuviranomaisesta.

ELY-asetuksella on annettu tarkentavaa sdidntelyd koskien valtionapuviranomaista niissé
tilanteissa, joissa valtion talousarviossa erikseen méériteltyihin ohjelmiin tai tarkoituksiin
osoitetuista médrdrahoista, joilla edistetddn vesihuollon tai vesiliiketoiminnan kehittdmista,
kokeiluja, kumppanuuksia tai vientid. ELY-asetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan Eteld-Savon
ELY-keskus hoitaa valtionavustuslaissa tarkoitetut valtionapuviranomaisen tehtiavit, kun
avustusta myonnetién valtion talousarviossa erikseen méériteltyihin ohjelmiin tai tarkoituksiin
osoiteuista méadrdrahoista, joilla edistetdén vesihuollon tai vesiliiketoiminnan kehittdmista,
kokeiluja, kumppanuuksia tai vientid. Eteld-Savon ELY-keskus toimisi ndin valtion-
avustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena, joka péattéisi avustuksen myontamisesta
ja hoitaisi sithen liittyvét tehtavat.

3 § Avustettavat hankkeet. Pykildssa sdddettdisiin niistd yleisistd tavoitteista, joita edistdviin
hankkeisiin ELY -keskus voisi myontéda avustusta. Hankkeiden tulisi vahvistaa joko vesihuollon
tai patojen turvallisuutta, toimintavarmuutta tai varautumista.

Pykéldn 1 kohdan mukaan valtionavustusta voitaisiin myontdd hankkeisiin, joilla edistetdan
vesihuollon ja patojen riskien hallintaa, hiiridtilanteisiin varautumista ja turvallisuutta.
Turvallisuuteen katsotaan siséltyviaksi myos kyberturvallisuus, jossa tunnistetaan, ehkéistién ja
varaudutaan séhkoisten ja verkotettujen jarjestelmien hiiridihin ja niiden vaikutuksiin. Riskien
hallintaa edistévid hankkeita voivat olla mm. vedenottoa turvaavat hankkeet, joilla sopeudutaan
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin tai turvataan vedenottoa varavesildhteilld. Myos
yhteistyoratkaisut sekd henkiloston tai materiaalivarastojen varallaolojérjestelyiden suunnittelu
voivat parantaa riskien hallintaa. Vedenoton vaihtoehtoja voi olla tarpeen taustoittaa
pohjavesitutkimuksilla ja —selvityksilli. Varautumista edistdvdt hankkeet kehittavét
vesihuoltolaitosten tai patojen omistajien kykyd toimia héiriétilanteissa ja palautua niistd
sujuvasti. Hairi6tilanteita voivat olla lukuisat toiminta- ja tydskentely-ympériston héiriot, seka
automaatio ja kyberympériston hairiot. Turvallisuutta kehittévat hankkeet voivat liittya fyysisen
tai kyberympériston turvallisuuden parantamiseen.

Pykéldan 2 kohdan mukaan valtionavustusta voitaisiin myontdd hankkeisiin, joilla edistetddn
vesihuollon alueellista yhteistyotd tai vesihuoltolaitosten yhdistymisid. Alueellinen yhteistyo
kahden tai useamman vesihuoltolaitoksen kesken edistdd toimintavarmuutta. Hankkeet voivat



olla esimerkiksi yhteishankintojen valmistelua tai yhteisten toimintojen kehittdmista.
Vesihuoltolaitosten yhdistymien on tavoiteltavaa ja avustusta voitaisiin myontia yhdistymisiin
tarvittaviin selvityksiin ja yhdistymisen hallinnolliseen toteutukseen.

Pykéldn 3 kohdan mukaan valtionavustusta voitaisiin lisdksi myontdd hankkeisiin, joilla
vahvistetaan vesihuollon ja patojen turvallisuutta, toimintavarmuutta ja varautumista muilla
kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilla tavoilla. Momentti mahdollistaa esimerkiksi sellaisten
hankkeiden tukemisen, joilla vahvistetaan toimialojen toimintavarmuutta, mutta jossa
hanketoimija on muu kuin vesihuollon tai patoturvallisuuden toimija.

4 § Avustuksen hakeminen.

Pykélédssd sdddettiisiin, ettd avustusta olisi haettava ennen hanketta tai toimintaa koskevien
toiden aloittamista. Toiminnalla tarkoitettaisiin hankkeen toimintaa. Sdanndstéd sovellettaisiin
kaikkiin hakijoihin. Avustettava hanke voisi olla myds varsinaista toteutettavaa kohdetta
edeltidva valmistelu- tai suunnitteluhanke. Pykaldssé sdddettdisiin myos hakemisen yhteydessi
toimitettavista selvityksistd, jotka ovat tarpeen avustuksen tukikelpoisuuden arvioimiseksi.
Néami voisivat olla esimerkiksi valtionapuviranomaisen hakuilmoituksessa ilmoittamia
tarvittavia selvityksid. Selvitys siséltédisi lisdksi tiedot 5 §:n 1 momentissa tarkoitetuista
hankkeen kokonaisharkinnassa arvioitavista seikoista. Edellytettivid selvityksid voivat olla
esimerkiksi ratkaistavan ongelman kuvaus ja ratkaisuehdotus, hankesuunnitelma
kustannusarvioineen, rahoitussuunnitelma tai toteuttamisaikataulu. Vesihuoltolaitosten
yhdistymishankkeita tuettaessa hakemukseen voitaisiin edellyttdd liitettivin myds tietoa
kunnan mukanaolosta tai hyviksynnéstd hankkeen toteuttamiseen, milld varmistettaisiin kunnan
vastuulle kuuluvan vesihuollon kehittdmis- ja jarjestimisvastuun huomioon ottaminen.

5 § Harkinta ja avustuksen myéntimisen rajoitukset.
Pykéléssd sdddettdisiin avustuksen myOntdmiseen liittyvéstd harkinnasta ja rajoituksista.

Pykéldn 1 momentin mukaan avustuksen myoOntdminen perustuisi kokonaisharkintaan sekd
arviointiin hankkeiden odotetusta vaikuttavuudesta ja tarpeellisuudesta vesihuollon ja patojen
turvallisuuden, toimintavarmuuden ja varautumisen parantamiseksi. Hankkeiden vaikuttavuutta
ja tarpeellisuutta arvioitaisiin erityisesti seuraavien kriteerien perusteella: hankkeiden
tehokkuus ja merkitys avustuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta, hankkeen vaikutus
palvelutasoon tai toimintavarmuuteen, ratkaisujen tai sovellusten toteutettavuus seké yhteistyo
ja sitoutuneisuus eri toimijoiden kesken. Liséksi avustuksen myontdminen perustuisi arviointiin
hankkeiden kustannustehokkuudesta, laadusta ja toteuttamiskelpoisuudesta. Osana hankkeen
laadun arviointia tulisi arvioida my6s hankkeen vaikuttavuuden todennettavuutta suhteessa
tavoitteisiin. Nima4 arvioitavat seikat olisi tuotava hakemusasiakirjoissa esille perusteellisesti.

Avustettavalle hankkeelle voidaan perustaa ohjausryhmid, joka hyviksyisi hankkeen
suunnitelmamuutokset seka késittelisi maksatushakemukset ja vili- ja loppuraportit ennen
niiden jéttdmistd. Hankkeiden avustamisen harkinnassa keskeistd olisi hankkeiden
vaikuttavuus, joten valtionapuviranomaisen intressi seurata hankkeen aikaista toimintaa ja
tavoitteiden edistdmisté olisi suuri.

Pykéldn 2 momentti koskisi niitd avustuksia, joihin sovelletaan yleistd ryhmédpoikkeusasetusta.
Momentissa sdddettdisiin  yleisen ryhmépoikkeusasetuksen vaatimuksista johtuvista
rajoituksista. Pykdldn 2 momentin 1 kohdassa sdédettdisiin, ettd avustusta ei saisi myontda
mainitun asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitetulle vaikeuksissa olevalle yritykselle.
Vaikeuksissa olevalla yritykselld tarkoitetaan yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18
kohdan méadritelmén mukaista yritystd. Ryhmépoikkeuksen puitteissa avustusta ei voida maksaa



asetuksessa madritellyille vaikeuksissa oleville yrityksille. My06s pykaldn 2 momentin 2 kohta
koskisi valtiontukena taloudelliseen toimintaan mydnnettdvid avustuksia. Momentin mukaan
avustusta ei saisi myontda eikd myonnettyd avustusta antaa, jos tuen hakija ei ole noudattanut
erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta annetun lain
(300/2001) 1 §:ssd tarkoitettua tuen takaisinperintdpddtostd. Taustalla on yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan kohdan 4 vaatimus. Kysymys on ns. Deggendorf-ehdosta.
Ryhmiépoikkeuksen hyodyntdminen edellyttdd, etté tukijérjestelméistd nimenomaisesti suljetaan
pois yksittdisen tuen maksaminen yritykselle, jolle on annettu perintiméérdys tuen
sddntdjenvastaisuutta ja sisdmarkkinoille soveltumattomuutta koskevan aiemman komission
paitoksen perusteella. Pykildn 2 momentin 3 kohdan mukaan avustuksella olisi oltava yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 6 artiklassa tarkoitettu kannustava vaikutus. Nidin ollen
avustushakemuksen olisi tiytettdvd yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 6 artiklan 2 kohdan
sisdltdvaatimukset. Sen mukaan tuella katsotaan olevan kannustava vaikutus, jos tuensaaja on
jattanyt kirjallisen tukihakemuksen ennen hanketta tai toimintaa koskevien téiden aloittamista.
Talloin hakemuksen on siséllettiva ainakin seuraavat tiedot: a) yrityksen nimi ja koko; b)
kuvaus hankkeesta, mukaan lukien sen alkamis- ja paittymispdivd; ¢) hankkeen sijainti; d)
luettelo hankkeen kustannuksista; e¢) tuen muoto (avustus, laina, takaus, takaisinmaksettava
ennakko, pddomanlisdys tai muu) ja hankkeessa tarvittavan julkisen rahoituksen mééra.

6 § Avustuksen saajat.
Pykéléssd sdddettdisiin avustuksen saajista.

Pykélédn mukaan avustusta voisivat saada kunnat, kuntayhtymét ja ndiden omistamat yhtiot ja
muut kuntaomisteiset toimijat, yhdistykset, patoja omistavat tai vesihuoltopalveluita tuottavat
yritykset sekd muut yhteisot lukuun ottamatta valtion liikelaitoksia tai virastoja. Ei olisi estetté
sille, ettd hankkeen toteuttajat ostaisivat ostopalveluna palveluja valtion virastoilta tai
laitoksilta. Avustusta ei myonnettéisi yksityishenkilolle. Avustettavan hankkeen toteuttajana
voisi olla my6s konsortio jonka osapuolet ovat edelld mainittuja avustuskelpoisia toimijoita,
mutta tdssi tapauksessa valtionavustusviranomainen myontdisi avustusta vain paahakijalle, joka
vastaisi hankkeesta kaikkien konsortion osapuolten puolesta.

7 § Avustuksen enimmdismddrd.
Pykalédssd sdéddettéisiin avustuksen enimmaisméaarasta.

Pykéldn 1 momentin mukaan myonnettdvin avustuksen osuus hyviksyttivistd kustannuksista
voisi olla enintédén 50 prosenttia. Avustuksen osuus voisi kuitenkin olla titi suurempi, kuitenkin
enintddn 75 prosenttia, silloin, kun hanke edistdd vesihuollon alueellista yhteistyotd tai
vesihuoltolaitosten yhdistymisid. Avustettavissa hankkeissa tulisi aina olla omarahoitusosuus.
Prosenttimédrdd voitaisiin tarkentaa hankkeen hakutiedotteessa, mutta avustuksen osuus
hyvaksyttavistd kustannuksista ei kuitenkaan voisi ylittdd pykédldssd maéériteltya
enimmaismadrdd. Asetuksen 9 §:ssd madritelty vastikkeetta tehtdvén tyd arvo voitaisiin katsoa
7 §:ssé edellytetyksi hanketoimijan omarahoitusosuudeksi.

Liséksi on huomattava, ettd valtionavustuslain 14 §:ssd sdddetddn valtionavustuksen saajan
tiedonantovelvollisuudesta. Valtionavustuslain 14 §:n 2 momentin perusteella avustuksen
saajan tulee ilmoittaa viipymaéttd valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen kéyttd-
tarkoituksen toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionavustuksen kayttoon
vaikuttavasta muutoksesta (2 mom.). Téllaisia valtionavustuksen kayttoon vaikuttavia
muutoksia ovat my0s avustettavan hankkeen tai toiminnan toteuttamisen laadussa tai
laajuudessa taikka hankkeen tai toiminnan muussa rahoituksessa tapahtuvat olennaiset
muutokset valtionavustusta koskevassa hakemuksessa annettuihin ja valtionavustuspaitoksen



perustaksi otettuihin tietoihin ndhden (HE 63/2001). Valtionavustuksen saajan ndkokulmasta
tdma tarkoittaa, ettd avustuksen médrda alennetaan, jos avustuksen saaja saa avustuspditoksen
jilkeen samaan kéayttotarkoitukseen muuta julkista tukea. Kéytdnndssd avustuspditokseen
siséllytetddn asiaa koskeva ehto.

Pykéldn 2 momentti koskisi taloudelliseen toimintaan myonnettdvid valtionavustuksia, joihin
sovelletaan yleistd ryhmépoikkeusasetusta. Momentissa sdddettiisiin avustuksen enimmdis-
madrddn sovellettavasta EU:n valtiontukea koskevista sddnnoksistd. Poiketen siitd, mitd 1
momentissa sdddetddn, avustuksen enimmiismidrda madrdytyisi yleisen ryhmépoikkeus-
asetuksen tukimuotokohtaisten erityisedellytysten mukaisesti, kun avustukseen sovellettaisiin
yleistd ryhmépoikkeusasetusta. Hankkeeseen sovellettava ryhmépoikkeusasetuksen artikla tai
artiklat méadrdytyisivat hankkeen sisdllon mukaisesti. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
perusteella myOnnettidvin avustuksen enimmaismaéra ei voisi kuitenkaan ylittdd 1 momentissa
madriteltyd 75 prosentin enimmaismaarai.

Kokonaisuutena avustuksen enimmdisméairén perusteena olisi valtion talousarviossa kyseiseen
kayttotarkoitukseen myonnetty rahoituksen enimméaismaara.

Taulukko 1. Taloudelliseen toimintaan mydnnettdvan valtionavustuksen enimmaisméaéart.

Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen artikla | Luokat Tuen enimmiisméérd | Tuen enimmaismairi

ryhmépoikkeusasetus | kansallinen

Pk-yrityksille konsulttipalveluihin 50-75 %

myoOnnettdva tuki (18 artikla)

Koulutustuki (31 artikla) perustuki 50 % 50-75 %
alentunut 60 % 50-75 %
tyokyky
keskisuuret 60 % 50-75 %
pienet 70 % 50-75 %

Paikallisille infrastruktuureille 50-75 %

myOnnettdva investointituki (56 artikla)

8 § Hyvdksyttdvit kustannukset.

Pykiléssd saddettédisiin hankkeen hyvéksyttavistd kustannuksista. Avustettavassa hankkeessa
voisi syntyd kustannuksia siitd 1dhtien, kun valtionavustusta koskeva hakemus on tullut ELY -
keskuksessa vireille. T4td ennen syntyneitd kustannuksia ei voisi laskuttaa hankkeelta.

Ennen avustuspédétoksen antamista syntyneet kustannukset toteutettaisiin kuitenkin hakijan
omalla vastuulla, eiké niillé olisi merkitystd hakemuksen hyvaksymisté arvioitaessa. Pykélin 1
momentti sisdltdisi hyvéaksyttdvien kustannusten luettelon.

Kustannusten perustelut esitettéisiin tyypillisesti hankesuunnitelmassa.

Pykilan 1 momentti siséltéisi luettelon niistd vélttdméattomista ja kohtuullisista kustannuksista,
joihin avustusta voitaisiin myontidd. Hankkeen hyviksyttdviad kustannuksia olisivat momentinl
kohdan mukaan hankkeen valmistelun ja suunnittelun kustannukset sekd 2 kohdan mukaan
toteuttamisen valittdmét tuensaajan oman tyon kustannukset tai hankintakustannukset.
Hyvéksyttidviad kustannuksia olisivat 1 momentin 3 kohdan mukaan henkildstokustannukset eli



palkat ja palkkiot. Myods matkakustannukset olisivat 1 momentin 4 kohdan mukaan
hyviaksyttdvid kustannuksia. My0s hankkeen vaikutusten seurantaan liittyvdt kustannukset
olisivat momentin 5 kohdan mukaisesti hankkeen hyvéksyttivid kustannuksia. Momentin 6
kohdan mukaan avustusta voitaisiin myontdd my6s muihin kuin 1-5 kohdassa tarkoitettuihin
hankkeen toteuttamisen kustannuksiin. N&itd voisivat olla hankkeesta riippuen esimerkiksi
hankkeeseen liittyvit koulutuskustannukset tai esimerkiksi arvonlisdverokustannukset, jos
arvonlisdvero jéisi avustuksen saajan lopullisesti maksettavaksi. Kunnille mydnnetyissé
avustuksissa hyviksyttdisiin vain arvonlisdverottomat kustannukset. Lisdksi 6 kohdassa
tarkoitetut muut kustannukset voisivat olla esimerkiksi ulkopuolisten palvelujen ja
asiantuntijoiden kdytostd aiheutuvia kustannuksia, vilillisid kustannuksia tai yleiskustannuksia
silti osin kuin ne aiheuttamisperiaatteella olisivat kohdennettavissa. Hyvéksyttavid
kustannuksia eivét siten olisi esimerkiksi edustuskulut, stipendit, apurahat, mainos- ja
markkinointikustannukset, kokouspalkkiot, palkinnot, lahjoitukset ja rahoituskulut.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd poiketen 1 momentista sdddetysté niiden hankkeiden,
joihin sovellettaisiin yleistd ryhmépoikkeusasetusta, hyviksyttavit kustannukset maaraytyisivét
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tukimuotokohtaisten erityisedellytysten mukaisesti.

9 § Vastikkeetta tehtivd tyo.

Pykéléssd saddettiisiin vastikkeetta tehtivista tyostd. Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin, ettd
vastikkeetta tehtdva tyo, joka on tarpeen hankkeen toteuttamiseksi, voidaan ottaa huomioon
myonnettdvan avustuksen madrdstd padtettdessid. Vastikkeetta tehtdva tyd voisi olla tarpeen
esimerkiksi hankkeissa, joissa hanketoimijana olisi vapaaehtoisty6lld toimiva vesihuolto-
osuuskunta, jolle vastikkeetta tehtivd tyd on vakiintuneena toimintatapana. Hankkeen
omavastuuosuuden vaatimusta voitaisiin ndin ollen korvata myos vastikkeetta saadun
tyopanostuksen tai muun tuotantopanoksen arvolla.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vastikkeetta tehtdvdn tyon ja sen arvon médrittelysta.
Momentissa sdddettdisiin myos siitd, ettd vastikkeetta tehtdvasti tyostd olisi pidettdva kirjaa.
Momentissa sdddettdisiin, ettd vastikkeetta tehtdvan tyon arvo hyvéksyttdisiin tukipaatoksessa.
Vastikkeetta tehtdvin tyon tarve ja sen miird hankkeessa tulisi perustella hankehakemuksessa
ja ratkaista rahoittavan viranomaisen toimesta tukipaitoksessa.

10 § Voimaantulo.

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 1.5.2023 ja olemaan voimassa 31 péivdin joulukuuta 2035
saakka.



