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MAA- JA METSATALOUSMII\!ISTERI(')N ASETUS ERAIDEN METSAHALLITUKSEN
JULKISTEN HALLINTOTEHTAVIEN SUORITTEIDEN MAKSUISTA

Asetusehdotuksen taustaa ja valtuutus asetuksen antamiseen

Metsahallituksesta annetun lain (234/2016) 24 §:n 1 momentin mukaan Metsahallituksen julkisiin
hallintotehtaviin liittyvien suoritteiden maksujen maaraamisesta, viivastyskorosta, maksujen
perinnasta ja toimivallasta maksuista paatettdessa saadetaan valtion maksuperustelaissa
(150/1992). Valtion maksuperustelain 8 §:n 2 momentin mukaan asianomainen ministerid
paattda, mitka ministerion ja hallinnonalan muiden viranomaisten suoritteet tai suoriteryhmat
ovat maksullisia ja mista suoritteesta tai suoriteryhmasta maksu maarataan omakustannusarvon
perusteella seka mitka suoritteet hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein. Lisaksi metsastysta ja
kalastusta koskevassa lainsaadannéssa on valtionmaalla tapahtuvan metsastyksen ja
kalastuksen maksullisuutta ja maksuja koskevia erityissaannoksia.

Voimassa oleva asetus erdiden Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien suoritteiden
maksuista (1140/2021) on voimassa vuoden 2023 loppuun saakka.

Asetuksen soveltamisala

Metsahallituksesta annetun lain 1 ja 9 &n mukaan Metsahallitus on maa- ja
metsatalousministerion ohjauksessa ja sen hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos.
Ymparistoministerio tulosohjaa Metsahallitusta julkisten hallintotehtavien osalta toimialallaan.
Lain 19 §&n mukaan maa- ja metsatalousministerid ja ymparistoministerido ohjaavat ja valvovat
toimialojensa osalta Metsahallitukselle kuuluvien julkisten hallintotehtavien hoitoa siten kuin
virastojen ja laitosten toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta erikseen sdadetaan. Maa- ja
metsatalousministerion tehtaviin kuuluu siten valtion maksuperustelain 8 §:n 2 momentin nojalla
antaa asetus sellaisten Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien yksikon suoritteiden
maksuista, jotka kuuluvat maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan tai toimialaan. Tallaisia
ovat muun muassa suoritteet, jotka liittyvat tai joiden on katsottava liittyvan kalastukseen,
metsastykseen, poronhoitoon ja luontaiselinkeinojen harjoittamiseen. Ulkoilulain (606/1973)
nojalla perustettuihin valtion retkeilyalueisiin liittyvat kysymykset kuuluvat myos padosin maa- ja
metsatalousministerion toimialaan, koska valtion retkeilyalueen paaasiallinen kayttotarkoitus on
metsatalouden harjoittaminen. Ulkoilulain 16 §&n mukaan valtion retkeilyalueella on
metsatalouden harjoittaminen, metsastys ja kalastus samoin kuin maa- ja vesialueen muukin
kaytto jarjestettava niin, etta ulkoilutoiminnan tarpeet tulevat riittavasti otetuiksi huomioon.

Omakustannusarvon mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet

Omakustannushinta muodostuu paaosin eraasioiden vakituisen ja osa-aikaisen henkiloston
palkka-, hallinto- ja yleiskuluista, aktiivisesta riistan- ja kalavedenhoidon toteuttamisesta
(kalaistutukset ja elinymparistdjen kunnostukset) seka asiakkuushallinnan hoidosta
(asiakastutkimukset, asiakastyytyvaisyysmittaukset, tuotekehitys, lupajakelukanavien yllapito
seka markkinointi, myynti ja viestinta). Metsastyslain (615/1993) 47 §:n mukaan valtion alueita
koskeva metsastyslupa 2



myonnetaan maksua vastaan. Metsastysvuokria ja lupamaksuja maarattaessa on pyrittava siihen,
ettd maksutulot riittavat valtion suorittamista riistanhoitotoimenpiteista aiheutuviin menoihin.

Metsastyslain 8 §:n mukaan henkildlla, jonka kotikuntalain (201/1994) 2 §:ssa tarkoitettu kotikunta
on Lapin tai Kainuun maakuntaan kuuluvassa kunnassa tai Kuusamon, Pudasjarven tai
Taivalkosken kunnassa, sellaisina kuin ne olivat 31 paivana joulukuuta 2014, on oikeus metsastaa
kotikunnassaan valtion omistamilla alueilla. Tallaiset niin sanotun vapaan metsastysoikeuden
nojalla metsastavat henkilot ovat Metsahallituksen suurin yksittdinen asiakasryhma.
Metsastyslain 8 §:ssa tarkoitetulla alueella asuvia riistanhoitomaksun maksaneita henkildita ol
vuonna 2021 noin 57 000, joista valtionmaata koskevaa oikeuttaa kayttaa arviolta noin kaksi
kolmasosaa. Metsastyslain 8 §:ssa tarkoitetuille henkil6ille ei mydnneta erillista lupaa eika
kyseessa siten ole valtion maksuperustelaissa tarkoitettu suorite, vaan laissa saadetyn oikeuden
maksuton kayttaminen. Metsastyslain 47 §:n mukaan metsastysvuokria ja lupamaksuja valtion
maalle maarattaessa on pyrittava siihen, etta maksutulot riittdvat valtion suorittamista
riistanhoitotoimenpiteista aiheutuviin menoihin. Tama merkitsee sita, etta metsastyslain 8 §:ssa
tarkoitettu vapaa metsastysoikeus tosiasiallisesti nostaa vahaisessa maarin Metsahallituksen
perimia metsastyslupamaksuja. Toisaalta on todettava, ettd vapaan metsastysoikeuden nojalla
metsastavat osallistuvat myds riistakolmiolaskentojen suorittamiseen seka muun tyyppisiin
riistanhoitot6ihin samalla tavalla kuin metsastajat muuallakin maassa.

Omakustannushintaisissa luvissa on sailytetty lupalajien monipuolisuus aiempia vuosia
vastaavasti, koska suoritteet perustuvat asiakastutkimuksiin ja asiakkaiden toiveisiin. Tama on
perusteltua, koska Metsahallituksen hallinnassa on kolmasosa valtakunnan pinta-alasta ja sita
hyodyntaa seka lakisaateisilla oikeuksilla etta Metsahallituksen mydntamilla luvilla maarallisesti
merkittava asiakaskunta. Metsahallitus on mitannut vuosittain asiakkaittensa tyytyvaisyytta
tuotteisiin asiakastyytyvaisyyskyselyilla ja kansalaiset ovat suoritevalikoimaan tyytyvaisia.

Metsahallituksen pienriistalupien hintataso vuonna 2023 on edelleen alhaisempi kuin Pohjois-
Suomen suurien yhteismetsien lupien hintataso. Yhteismetsille metsastyslupien myynti on
voitollista liiketoimintaa. Yksityismailla lupahinnoittelu ja metsastysoikeuden kayttdé on yleensa
jarjestetty siten, ettd maanomistajat keskittavat metsastysoikeuden kaypaa hintaa alemmalla
vastikkeella tai vastikkeettomasti erilliselle yhteisélle, jonka puitteissa he itse osallistuvat
metsastykseen.

Ehdotetun 2 §&:n 1-8 kohdassa tarkoitettujen metsastyslupien maksuja ehdotetaan
korotettavaksi 13-33 %. Metsahallituksen metsastyslupien maksuja ei ole korotettu vuoden
2015 jalkeen lukuun ottamatta kanalintuluvan vuorokausiluvan maksun korotusta kahdella
eurolla vuonna 2018 ja hirvenmetsastyksen henkilokohtaisen kausiluvan maksun korotusta
kolmella eurolla vuonna 2020. Maksujen korotukset metsastyslupiin ovat tarpeellisia, jotta
yleisen kustannustason nousun vuoksi kohonneita kustannuksia pystytaan kattamaan
lupatuloilla. Lisaksi lupatuloilla tulee kattaa vuosina 2024-2025 kayttdéon otettava uusi
lupamyyntijarjestelma. Lupamyyntijarjestelman uudistus on ollut valttdmaton investointi, jolla
paitsi korvataan vanhentuneeseen teknologiaan perustunut myyntijarjestelma, myoés
parannetaan lupa-asiakkaiden asiakaskokemusta ja lupien ostoprosessia. Ehdotetun 2 §&:n 9
kohdassa tarkoitetusta hylkeenpyyntiluvasta perittavaa maksu korotettaisiin 15 eurosta 35
euroon. Hylkeen pyyntiin ulkomaalaisille yleiselle vesialueelle meressa myonnetaan vuosittain
vain muutamia lupia, ja lupia hylkeen pyyntiin valtion yksityisluonteisilla vesialueilla meressa ei
ole viime vuosina haettu lainkaan. Kyseisten lupatuotteiden tarjonnan ja yllapidon
kustannusvastaavuuden perusteella on perusteltua korottaa nykyista lupahintaa. Lupa



myonnetaan viikkolupana, ja sen hinta hylkeen saalisarvo huomioiden on korotuksenkin
jalkeenkin varsin maltillinen.

Ehdotetun 2 &:n 2 ja 7 kohdan mukainen Kemin ja Tornion kaupunkien asukkaita koskeva alempi
lupahinta perustuu Metsahallituksesta annetun lain 24 §:n 2 momenttiin. Omakustannushinta on
muita lupia alempi, koska suoritteen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset ovat muita
metsastyslupia alemmat. Mainittu Metsahallituksesta annetun lain 24 §:n 2 momentin saannés on
yhteydessa metsastyslain 8 §:an, jonka mukaan Lapin tai Kainuun maakuntaan kuuluvien kuntien
ja Kuusamon, Pudasjarven tai Taivalkosken kuntien asukkailla on oikeus metsastaa
kotikunnassaan valtion mailla. Kemin ja Tornion kaupunkeihin ei kuitenkaan kuulu mainittavassa
maarin valtion alueita, joten ndiden kaupunkien asukkaiden metsastysmahdollisuudet on turvattu
erityissaannoksella.

Ehdotetun 2 &n 10 kohdassa saadetaan kalastuslain 10 §&n 2 momentissa tarkoitetusta
Enontekidn, Inarin tai Utsjoen kuntalaisen kausiluvasta viehekalastukseen henkilon kotikunnassa
sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla lohen seka taimenen nousualueilla. Taysi-ikaisten kausiluvan osalta
kalastuslain 10 §:n 2 momentissa saadetaan, etta luvasta peritdan maksu, jonka suuruudesta
saadetaan valtion maksuperustelaissa ja sen nojalla. Taysi-ikaisten osalta kausiluvasta
perittavaksi maksuksi esitetaan 40 euroa. Vuonna 2022 kausilupia myonnettiin taysi-ikaisille 546
kappaletta.

Ehdotetun 2 &n 11 kohdassa saadetaan pyydyskalastuksesta. Pyydyslupien hinnoittelu
noudattaisi jatkossa yhta hinnoittelutyyppia aiemman kahden tyypin sijaan. Kahta
hinnoittelutyyppia ei kaytannossa ole kaytetty ja yhteen hinnoittelutyyppiin siirtyminen
selkeyttaisi pyydyslupahinnoittelua. Lupa-alueiden rajaukset tehdaan erikseen Metsahallituksesta
annetun lain 18 §:n 2 momentissa tarkoitetussa kalastusta koskevassa kiintiopaatoksessa.

Ehdotetun 2 §:n 13 kohdassa saadetaan kaupalliseen kalastukseen tarkoitetusta pyydysluvasta,
joka voidaan ilman erityisia perusteita myontada vain kalastuslain (379/2015) 88 §:ssa
tarkoitetuille kaupallisille kalastajille. Rysakalastuksen osalta hinnoittelu noudattaisi edelleen
kolmea eri luokkaa rysien korkeuden mukaisesti: enintaan 1,5 metria korkeat, 1,5-5 metria
korkeat ja yli 5 metria korkeat. Pienimpien rysien hinnoittelu vastaa vapaa-ajankalastajien
rysakalastuksen hinnoittelua. Kahden suuremman rysaluokan hinnoittelu vastaa pyydysten
pyyntitehoa kaupallisessa kalastuksessa. Troolikalastuksen hinnoittelu noudattaisi edelleen kahta
luokkaa troolin koon perusteella: troolin ylapaulan pituus enintdan 300 metria ja ylapaulan pituus
yli 300 metria. Pyydysten jakaminen kahteen eri luokkaan perustuu troolin koon mukaiseen troolin
pyyntitehoon siten, etta sisavesien muikkutroolit seka muut pienet troolit hinnoitellaan
pienemmalla hinnalla ja suuret, 1ahinnd merelld kaytettavat troolit hinnoitellaan suuremmalla
hinnalla. Kaupallisen kalastuksen pyydyshintoihin ei esiteta korotuksia. Talla pyritaan edistamaan
kaupallista kalastusta ja siten lisaamaan kotimaisen kalan kulutusta.

Ehdotetun 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetaan poronhoitoalueelle myonnettavalla henkilokohtaisella
karhun metsastysluvalla lupaa, jolla harjoitetaan metsastyslain 41 a §&:n 3 momentin nojalla
tapahtuvaa niin sanottua karhun kiintiometsastysta poronhoitoalueella, josta saadetaan
tarkemmin metsastyslaissa saadetyista poikkeusluvista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(452/2013) ja vuosittain annettavissa maa- ja metsatalousministerion asetuksissa (kuluvana
metsastysvuonna: maa- ja metsatalousministerion asetus poikkeusluvan ja alueellisen kiintion
nojalla sallittavasta karhun metsastyksesta metsastysvuonna 2023-2024 (826/2023)).
Vastaavasti poronhoitoalueen ulkopuolelle mydnnettavalla henkildkohtaisella karhun
metsastysluvalla tarkoitetaan lupaa, joka koskee metsastyslain 41 a §n 3 momentissa
tarkoitettua Suomen riistakeskuksen mydntaman poikkeusluvan nojalla tapahtuvaa niin sanottua
kannanhoidollista karhunmetsastysta, josta saadetaan myds edella todetussa valtioneuvoston



asetuksessa (452/2013) ja vuosittain annettavassa maa- ja metsatalousministerion asetuksessa
(kuluvana metsastysvuonna edella mainittu asetus 826/2023).

Ehdotetun 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetaan suden tai ilveksen metsastysluvalla lupaa, joka koskee
metsastyslain 41 a §&n 3 momentissa tarkoitettua Suomen riistakeskuksen mydéntaman
poikkeusluvan nojalla tapahtuvaa niin sanottua kannanhoidollista suden tai ilveksen metsastysta.
MyOs tasta saadetaan tarkemmin metsastyslaissa saadetyista poikkeusluvista annetussa
valtioneuvoston  asetuksessa  (452/2013) ja  vuosittain  annettavissa ~maa- ja
metsatalousministerion asetuksissa (kuluvana metsastysvuonna: maa- ja metsatalousministerion
asetus poikkeusluvalla sallittavasta ilveksen metsastyksesta metsastysvuonna 2023-2024
(917/2023)).

Omakustannusarvoa alemmat julkisoikeudelliset suoritteet

Valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan maksu voidaan maarata perittavaksi yleisesti
suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattaa kokonaan perimatta, jos siihen terveyden- ja
sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin  tarkoituksiin, oikeudenhoitoon, ymparistonsuojeluun,
koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvista tai naihin verrattavista syista on
perusteltua syyta. Erityisesta syysta maksu voidaan maarata tietyltd ryhmalta perittavaksi
suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattaa kokonaan perimatta.

Ehdotettavan asetuksen 3 §:ssa saadettaisiin niistd Metsahallituksen julkisoikeudellisista
suoritteista, joista perittava kiinted maksu olisi omakustannusarvoa alempi. Tallaisia olisivat
pykalan 1 momentin mukaan ensinnakin alle 18-vuotiaalle myodnnettava henkilokohtainen
pienriistalupa (nuorisometsastyslupa). Omakustannusarvoa alempi maksu perittaisiin myos
seurueluvasta, joka koskisi Suomen riistakeskuksen poikkeusluvalla tapahtuvaa vahinkoa
aiheuttavan tai turvallisuutta vaarantavan suurpedon metsastysta. Rapu- ja kalakantojen
seurantaa seka riistakantojen tutkimusta ja seurantaa varten voitaisiin kalastuslupa edelleen
myontaa kirjanpitolupana ja metsastyslupa kirjanpito- tai tutkimuslupana, josta perittava maksu
olisi puolet vastaavan tavanomaisen luvan maksusta. Tallaisten lupien mydntaminen riippuisi
Metsahallituksen harkinnasta ja lupien myoéntamiseen tulisi olla tarpeellinen syy. Sama koskee
erityyppisia tutkimuksia Metsahallituksen hallinnoimilla vesialueilla. Kirjanpito- ja tutkimusluvilla
saadaan kala- ja rapukantojen tilasta ja kehityksesta tarpeellista seuranta- ja kartoitustietoa, mika
on peruste omakustannusarvoa alempaan maksuun.

Nuorisolupien omakustannusarvoa alemmalle maksulle on sosiaalinen peruste. Suoritteen
hinnoittelulla pyritdan tutustuttamaan nuoret luontoon ja luonnossa liikkumiseen seka
ylldpitamaan maamme perinteista metsastyskulttuuria. Samalla nuoret oppisivat kayttamaan
Metsahallituksen alueita metsastykseen. Nuorisoluvasta perittavaa maksua ehdotetaan kuitenkin
muutettavaksi vuorokausiperusteiseksi (5 €/vrk) entisen hinnoittelun (10 €/1-7-vrk luvan kestosta
riippumatta) sijasta. Vuorokausilupina kasiteltdessa nuorisometsastysluvat voidaan huomioida
niin lupa-aluekohtaisen kiintion suunnittelussa kuin lupamyynnissa nykyista paremmin.

Metsastys ja kalastus valtion alueella pyritdaan mitoittamaan siten, etta se olisi ekologisesti
kestavad. Esimerkiksi metsastyksen mitoittamisen perustana ovat Luonnonvarakeskuksen
kannanarviot, riistakolmiolaskennan tulokset, Yla-Lapin riekkokannan linjalaskennat,
metsastyskirjanpitotiedot, saalistilastot ja suositukset metsastyskuolleisuuden kestavasta
mitoittamisesta.

Riistaeldinlajin rauhoittamisesta saadetaan metsastyslain 37 §:ssa, ja tarkemmat saannokset,
kuten eri lajien rauhoitusajat, ovat metsastysasetuksen 24 §:ssd. Luvat poiketa riistaelainlajin
rahoituksesta myontaa Suomen riistakeskus. Metsastyslain 41 §&n 5 momentin mukaan
poikkeuslupien ja 41 a §:n 4 momentissa tarkoitetun kiintion nojalla pyydettavan saaliin vuotuista



maaraa voidaan rajoittaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Poikkeuslupa on
mahdollista mydntaa myds vahinkojen perusteella, jolloin se voidaan mydntaa muulloinkin, kuin
rauhoitusaikana niin sanottuna vahinkoperusteisena poikkeuslupana. Suomen riistakeskuksella
on vahinkoperusteisen poikkeusluvan yhteydessa mahdollisuus myontdaa myos poikkeus
pyyntivalineitd, pyyntimenetelmia ja metsastysaseen kuljettamista koskevista saadoksista.

Nuorisolupia pienriistanmetsastykseen on myonnetty viime vuosina n. 1000 -1100 kpl, mika
vastaa noin 4000 - 4500 lupavuorokautta ja kirjanpito- tai tutkimuslupia alle 100 kappaletta.
Nuorisolupien omakustannusarvoa alemmasta maksusta aiheutuu laskennallisesti vuositasolla
enintaan 65 000-70 000 euron saamatta jaaneet maksutulot. Kirjanpito- tai tutkimusluvista
aiheutuu puolestaan vuositasolla enintadan 5000 euron laskennallinen saamatta jadva maksutulo.
Poikkeusluvalla tapahtuvan vahinkoa aiheuttavan tai turvallisuutta vaarantavan suurpedon
metsastyslupia myonnetaan vuosittain enintadan kymmenia, joten omakustannusarvoa
alemmasta maksusta aiheutuvat laskennalliset tulonmenetykset olisivat vahaiset.

Metsastyslain 47 §&n 2 momentin mukaan metsastysvuokria ja lupamaksuja valtion alueelle
maarattdessa on pyrittdva siihen, ettda maksutulot riittdvat valtion suorittamista
riistanhoitotoimenpiteista aiheutuviin menoihin. Metsastyslaki ei edellyta yksittaisten suoritteiden
kustannusvastaavuutta, joten estetta omakustannusarvoa alemmille maksuille ei ole.

Maksuttomat julkisoikeudelliset suoritteet

Ehdotettavien maksuttomien suoritteiden maksuttomuus perustuu paaosin siihen, etta kyseessa
olevat suoritteet on saadetty laissa maksuttomaksi. Talta osin asetus olisi luonteeltaan lahinna
informatiivinen. Ehdotetun 4 §:n 1 kohta perustuu kalastuslain 10 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan
henkil6lla, jonka kotikuntalain 2 §:ssa tarkoitettu kotikunta on Enontekid, Inari tai Utsjoki, on
oikeus saada Metsahallitukselta korvauksetta lupa kalastukseen edella mainituissa kunnissa
sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla vesialueilla. Tallaisia lupia mydnnetaan vuositasolla noin 3700
kappaletta, mutta valtion talousarvion momentilta 30.64.50 (Metsahallituksen eraat julkiset
hallintotehtavat) myonnetaan Metsahallitukselle maararaha, jolla suoritteen tuottamisesta
aiheutuvia kustannuksia katetaan. Momentin 1 kohdassa tarkoitettu maksuton lupa ei koske
Teno-, Naatamo-, Tuuloma-, Paats-, Tornion- eika Ounasjoen vesistojen lohen eika taimenen
nousualueita. Naille alueille Metsahallitus myontaa luvat erikseen kalastuslain 10 §:n 2 momentin
mukaisesti.

Ehdotetun 4 §:n 2 kohta perustuu kalastuslain 10 §&n 2 momenttiin, jonka mukaan alle 18-
vuotiaille kausilupa lohen tai taimenen nousualueille on maksuton.

Ehdotetun 4 §&n 3 kohta perustuu muun muassa metsastyslain 47 &:an. Tallaisia valvontaa,
kalavedenhoitoa tai riistanhoitot6itd vastaan myonnettyja lupia on vuodessa noin 500 kappaletta.
Jos yksittaisesta maksuttomana myonnettavasta luvasta aiheutuisi laskennallisesti 60 euron
saamatta jaanyt lupatulo, suoritteen maksuttomuudesta aiheutuisi yhteensa enintaan 30 000
euron saamatta jaavat lupatulot. Menettely on kuitenkin valtiolle edullinen, koska lupaa vastaan
tehty tyd toteutettuna Metsahallituksen omana tydna aiheuttaisi valtiolle moninkertaiset
kustannukset.

Oikeuskansleri on 22.11.2022 antanut ratkaisun maksuttomia sidosryhmalupia koskevaan
kanteluun. Ratkaisussaan oikeuskansleri katsoi, ettda metsastyslakia ei voi tulkita niin, ettd se
mahdollistaisi sellaisen maksuttoman sidosryhmaluvan mydntamisen, joka oikeuttaisi
luvansaajan omatoimisen tutustumisen metsastamalla valtion maalla. Asetuksen 4 §:n 4 kohdassa
ehdotetaan edelleen saadettavaksi Metsahallituksen maksuttomasta sidosryhmaluvasta.
Ehdotettu Metsahallituksen mydntaman metsastysta koskevan sidosryhmaluvan maksuttomuus



perustuu metsastyslain 47 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan valtion viranomaisen hallitsemallaan
alueella jarjestamaan metsastykseen osallistuvilta ei maksua peritd. Sidosryhmaluvan
myontamisedellytyksia tasmennettaisiin  siten, etta sidosryhmalupa voidaan myontaa
metsastyslain ja maksuasetuksen mukaisilla perusteilla henkildlle, joka osallistuu Metsahallituksen
jarjestamaan metsastykseen tai kalastukseen. Metsahallituksen jarjestamaksi metsastykseksi tai
kalastukseksi katsottavan tapahtuman edellytys on, ettd Metsdhallituksen osallistuminen
jarjestetyssa tapahtumassa on aktiivista, osallistavaa ja ohjaavaa. Sidosryhmalupia myodnnettiin
vuonna 2022 35 kappaletta, joten niiden taloudellinen merkitys on vahainen. Sidosryhmaluvan
maksuttomuudelle on lisaksi valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa tarkoitettu erityinen

syy.

Puunotto-oikeus perustuu keisarillisen senaatin vuosina 1883, 1891, 1894, 1914 ja 1916 tekemiin
paatoksiin Utsjoen kunnan Iahinna maatila- tai luontaistaloudesta elantonsa saavien asukkaiden
oikeuteen saada rakennus- ja aitapuuta valttamattdmimpaan kotitarpeeseen. Otto-oikeus ei
koske esimerkiksi loma-, kesa-, kalastus- tai metsastysmajaa varten tarvittavaa puutavaraa tai
puutavaraa liiketoimintatarkoitukseen. Maksuton otto-oikeus on pysytetty edelleen voimassa
vuonna 1977 tehdylla paatoksella. Maksuttomuuden peruste on valtion maksuperustelain 5 §:n 2
kohdassa tarkoitettu toimeentulon turvaavan etuuden antaminen. Viime vuosina tallaisia
maksuttomia puunottotarpeita on ollut enintaan 1 tapaus vuosittain.

Metsahallitus edistaa ja huomioi lasten ja nuorten kalastusharrastusta mm. lupaehdoilla siten,
ettd huoltajan lunastaessa voimassa olevan asetuksen 5 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
liiketaloudellisesti hinnoitellun vapakalastusluvan (vapakalastuslupa viehekalastukseen), voi alle
15-vuotias lapsi useimmilla erityiskalastuskohteilla kalastaa samalla luvalla huoltajansa
saaliskiintioon. Kyseinen kohta esitetdan sailytettavaksi edelleen. Lupamenettely on talta osin
ollut toimiva eika tahan ole liittynyt valvonnallisia haasteita. Lisaksi liiketaloudellisessa
hinnoittelussa vapakalastuksen kohdekohtaisissa maksuissa ja joustavissa lupatyypeissa (eri
pituiset kalastusluvat) on nykyisellaan huomioitu alle 18-vuotiaiden lasten ja nuorten kalastusta.
Osalla kohteista alle 18-vuotiaille myodnnettavat vapakalastusluvat ovat hinnaltaan puolet
aikuisten vastaaviin lupiin verrattuna. Vastaava joustavuus ja monipuolisuus liiketaloudellisesti
hinnoitelluissa vapakalastuksen suoritteissa nuorison kalastusharrastusta tukien esitetaan
sailytettavaksi. Vastaavaa menettelya on kaytdssa suurella osalla kalastuksen yhteislupa-
alueista, joissa Metsahallitus on mukana yhtena sopimusosapuolena.

Huomioitavaa on my0s se, etta alle 15-vuotias voi joka tapauksessa edelleen kalastaa maksutta
suurimmalla osalla Metsahallituksen hallinnoimista kalastuskohteista yleiskalastusoikeuden
nojalla, koska kalastuslain 7 §&n 2 momentin mukaan jokaisella kalastonhoitomaksun
suorittaneella seka jokaisella alle 18-vuotiaalla ja 65 vuotta tayttaneelld on oikeus harjoittaa
viehekalastusta.

Asetuksen 4 §&:n 7 kohdassa ehdotetaan maksuttomana suoritteena pidettavaksi ennallaan lupa
osallistua metsastyslain 41 §&n 2 momentissa tarkoitettuun Suomen riistakeskuksen
poikkeusluvalla tapahtuvaan riistaeldaimen tai rauhoittamattoman eldimen hairitsemiseen.
Paasaantoisesti hairitsemisluvat koskevat pihapiiriin tai tuotantoeldinten kaytossa olevalle
alueelle tulevia suurpetoja ja hairintd voi edellyttdd toimenpiteita myds valtion alueilla.
Maksuttomuuden perusteena olisi yleisen turvallisuuden yllapitaminen. Paasaantoisesti vahinkoa
tai vaaraa aiheuttavan suurpedon tappamista koskevan poikkeusluvan myontaminen edellyttaa,
ettd suurpetoa on hairitty tai se on karkotettu alueelta. Myds voimassa olevassa maa- ja
metsatalousministerion asetuksessa Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten julkisten
hallintotehtavien maksuista vuosina 2022-2023 (902/2021) metsastyslain 41 §&:n 2 momentin
nojalla annettu eldimen hairitsemista koskeva paatos on saadetty maksuttomaksi suoritteeksi.

Liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavat suoritteet



Ehdotetun asetuksen 5 §:ssa saadettaisiin Metsahallituksen maksullisista julkisiin hallintotehtaviin
liittyvista suoritteista, jotka hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein.

Metsahallituksesta annetun lain 5 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan metsapuiden siementen
hankintaan ja varmuusvarastointiin liittyvat tehtavat ovat Metsahallituksen julkisia
hallintotehtavia. Metsahallitukselle on hyvina siemenvuosina osoitettu valtion talousarviossa
maararaha, jonka turvin metsapuiden siementa kerataan. Keraamisen tarkoituksena on varmistaa
Pohjois-Suomen olosuhteisiin soveltuvan metsan uudistamismateriaalin saatavuus. Pykalan 1
kohdassa tarkoitettu Pohjois-Suomen metsapuiden varmuusvarastosiemenen myynti rinnastuu
muiden toimijoiden kaupalliseen metsapuiden siemenkauppaan.

Pykalan 1 momentin 2 ja 4 kohdassa saadettaisiin metsastys- ja kalastusoikeuden vuokraaminen
liiketaloudellisesti hinnoiteltavaksi suoritteeksi. Naitten oikeuksien vuokraamisesta solmitaan
vuokrasopimus, joka asiallisesti vastaa maanvuokralain (258/1966) mukaista vuokrasopimusta.
Oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistdvarallisuutta annetun lain (973/2002) 3 ja 8 §:n mukaan
tallaisten maanvuokrasopimusten vuokran suuruus paatetaan liiketaloudellisin perustein.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa saadettaisiin liiketaloudellisin perustein maarattava maksu
perittavaksi metsakauriin metsastysluvasta. Metsahallituksen lupatyyppina olisi edelleen
pienriistan lupa-alueille kohdistettu metsakauriin metsastyslupa. Luvan tarkoituksena on turvata
kauriskannan kehitys ja kannan tarkoituksenmukainen hoito valtion mailla. Kauriskanta on vasta
vakiintumassa Suomessa ja sen levittaytyminen padasiassa Pohjois- ja Ita-Suomessa sijaitseville
valtionmaille on edelleen alkuvaiheessa. Kyseisilla alueilla luonnonolosuhteista johtuen
kauriskanta on pitkalti riippuvainen siihen kohdistuvasta hoitotydsta. Kaurisluvilla metsastysta
voidaan ohjata niin, etta hoitoty6hon osallistuvat ovat ensisijaisia luvansaajia, mika puolestaan
motivoi jatkamaan kannan hoitoa.

Pykaldan 1 momentin 5 kohdassa saadettaisiin liiketaloudellisin perustein maarattava maksu
perittavaksi vapakalastusluvasta viehekalastukseen. Metsahallituksella on noin 60 saannoksessa
tarkoitettua vapakalastuspaikkaa eri puolella Suomea. Kohteet vaihtelevat istuta ja ongi -
tyyppisista kohteista luonnontilaisiin tai luonnontilaisten kaltaisiin lohi- ja taimenkoskiin. Naita
kohteita hoidetaan yksildllisesti normaalia talousvesistéa voimakkaammin muun muassa tuki-
istutuksin ja elinymparistokunnostuksin ja kohteiden hoito saattaa sisaltdaa ongintakokoisten
kalojen istutuksia. Liiketaloudellinen hinnoittelu mahdollistaa kohdekohtaiset maksut ja joustavat
lupatyypit, jotka ovat joissain tapauksissa tuntiperusteisia ja joilla voidaan huomioida ja edistaa
lasten ja nuorten kalastusta. Alueellisia maantieteellisesti laajempia vapalupa-alueita
Metsahallituksella on vuonna 2023 kaytossa yhteensa viisi kappaletta.

Pykalan 1 momentin 6 kohdassa saadettaisiin kilpailukalastusluvista ja muuta jarjestettya
kalastustilaisuutta koskevasta luvasta perittavaksi liiketaloudellisin perustein maarattava maksu.
Kalastuskilpailut ovat laatunsa ja laajuutensa puolesta niin vaihtelevia, ettd niita koskevien
lupamaksujen perusteiden maaraaminen omakustannusarvoisina ei ole tarkoituksenmukaista.
Liiketaloudellinen hinnoittelu mahdollistaa sen, etta Metsahallitus perii tallaisista luvista
tapauskohtaisesti paatettavan maksun. Kalastuslain 7 §n mukaisesti onginta-, pilkinta- ja
viehekalastuskilpailuja varten on oltava kalastusoikeuden haltijan lupa ja lupavaatimus koskee
myos valtion vesialueita. ELY-keskuksen mydntama lupa kalastusopastoimintaan kalastuslain 18
§:n mukaisesti rajaa kalastusmatkailutilaisuuksien jarjestamisen enintdan kuuteen kalastajaan
kerrallaan. Liiketaloudellinen hinnoittelu mahdollistaa Metsahallituksen myontaa lupa
hallinnoimilleen  vesialueille myds yli kuuden hengen kalastusmatkailutilaisuuksien
jarjestamiseen.

Pykaldn 1 momentin 7 kohdassa saadetaan kalastusluvista, jotka perustuvat Metsahallituksen
kalastusoikeuteen yhteisalueen osakkaana tai Metsahallituksen toisten kalastusoikeuden



haltijoiden kanssa tekemaan sopimukseen. Kalastuslain 12 §:n 1 momentin mukaan yhteisen
vesialueen osakas voi ilman muiden osakkaiden suostumusta antaa toiselle luvan kalastaa
osakkaalle itselleen kuuluvan kalastusoikeuden nojalla. Kadytanndssa tama tapahtuu niin, etta
Metsahallitus luovuttaa sille osakaskunnan jasenena kuuluvan kalastusoikeuden kalastajalle.
Luvan myodntamisesta on ilmoitettava jarjestaytyneelle osakaskunnalle, jos lupa on kestoltaan
pidempi kuin vuosi tai jos lupa kohdistuu kalastuslain 4 &n 22 kohdassa tarkoitettujen
rajajokisopimusten kalastussaantdjen soveltamisalueille tai rajajokien sivuvesistdihin. Koska
osuuden suuruus ja tahan liittyen kalastusoikeuden laajuus vaihtelee tapauskohtaisesti, ei
lupamaksun maaraaminen omakustannusarvoisena ole kaytanndssa mahdollista.

Metsahallituksen vesialueet tai yleiset vesialueet sisavesilla voivat olla osana laajempia
kalastuksen yhteislupa-alueita, joihin myydaan erillisia kalastuslupia Metsahallituksen ja muiden
kalastusoikeuden haltijoiden tekemien sopimusten mukaisesti. Yhteislupiin voidaan sisallyttaa
myos Metsahallituksen hallinnoimien yleisten vesialueiden kalastusta. Koska yhteislupa-alueiden
laajuus ja kalastuksellinen sisaltd (vapa- ja pyydyskalastus) vaihtelevat laajasti, on lupien
hinnoittelu tarkoituksenmukaista saataa liiketaloudellisesti. Pyrkiminen laajoihin lupa-alueisiin ja
yhteislupiin toteuttaa palveluperiaatetta.

Pykaldn 1 momentin 8 kohdassa saadettaisiin liiketaloudellisin perustein maarattava maksu
perittavaksi sellaisesta kalastus- tai metsastysluvasta, jota ei ole erikseen asetuksessa mainittu.
Saannds mahdollistaisi sen, ettda Metsahallitus voisi erityistilanteessa myontaa suoritejaotteluun
sisaltymattdéman luvan ja peria siitda myoés maksun.

Metsahallituksesta annetun lain 5 §:n mukaan Metsahallituksen julkisia hallintotehtavid ovat muun
muassa luonto- ja retkeilypalveluiden tuottaminen. Nama palvelut tuotetaan paasaantoisesti
valtion budjettivaroin, mutta niiden rahoittamiseen kaytetaan myo0s naiden palveluiden
tuottamisesta kertyvat vahaiset tulot ja maksut. Varaustuvat on tarkoitettu retkeilya ja luontoon
tutustumista edistavaksi palveluvarustukseksi, jonka kaytosta peritaan asiakkaalta kayttomaksu.
Varaustuvasta retkeilija voi varata itselleen yopymispaikan etukateen toisin kuin maksuttomasta
autiotuvasta. Kansalaiselta peritty varaustuvan yopymismaksu on noin 15 euroa. Vuokratuvista
ja -kodista useimmat sijaitsevat eramaa-alueilla tai kansallispuistoissa, mutta niita sijaitsee myoés
metsatalouskaytdssa olevalla alueella. Varaustupien tavoin ne palvelevat jokamiesretkeilya ja
alueisiin tutustumista. Varustetasoltaan ne ovat vaatimattomia. Vuokraaja varaa koko tuvan
kayttoonsa. Vuokra-aika vaihtelee yleensa paivasta muutamiin paiviin. Vuokratuvan kaytosta
kansalaiselta perittdva maksu on varustelutasosta riippuen talla hetkella noin 40-50 euroa
vuorokaudessa. Asetuksen 4 §:n 9 kohdassa tarkoitettujen suoritteiden tuottamisesta aiheutuvat
kustannukset ovat perittyd maksua suuremmat, mutta valtion talousarvion momentilta 30.64.50
(Metsahallituksen eraat julkiset hallintotehtavat) myonnetdan Metsahallitukselle maararaha, jolla
suoritteiden tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia katetaan. Kun otetaan huomioon valtion
talousarvion kautta suoritteen tuottamiseen osoitettu rahoitus, kansalaiselta perittavaa maksua
on kokonaisuutena arvioiden pidettava liiketaloudellisin perustein maarattavana.

Pykalan 1 momentin 10 kohdassa saadettaisiin maa- ja vesialueiden seka rakennusten ja
rakennelmien vuokraus ja muu kayttooikeuden luovutus seka palveluvarustuksen kaytto
yritystoiminnassa tehtavaksi liiketaloudellisin perustein. Tapahtumilta, joista jarjestaja keraa
osallistumis- tai paasymaksua tai on muuten luokiteltavissa toiminnaksi, jonka paaasiallinen
tarkoitus ei ole jarjestad maksutonta toimintaa, peritddan maksuasetuksen mukainen
osallistujamaaraan perustuva, paivakohtainen kayttokorvausmaksu palveluvarustuksen kaytosta.
Kayttooikeussopimuksia tehdaan muun muassa retkeilyalueilla toimivien matkailuyrittajien
kanssa. Kayttooikeuslupia ovat maanomistajana annetut luvat, kuten veneenpito- ja
leiriytymisluvat, seka luvat muun muassa kokoontumislaissa tarkoitettuihin tilaisuuksiin. Pykalan



11 kohdan mukaan Metsahallituksen hallinnassa olevien asuin- ja liikkehuoneistojen vuokraus ja
yleensakin tilojen kayttd ulkopuolisiin tarkoituksiin hinnoiteltaisiin liiketaloudellisin perustein.

Pykalan 1 momentin 12 ja 14 kohdan mukaan tavanomaisen opastuksen, neuvonnan ja
tiedotuksen ylittavat opastuspalvelut ja tuotteet seka erilaiset julkaisut, lehdet, tallenteet ja
vastaavat hinnoiteltaisiin liiketaloudellisten periaatteiden mukaan. Retkeilyn edistamiseen liittyva
tavanomainen opastus, neuvonta ja tiedotus ovat kuitenkin Metsahallituksen luontopalvelut -
tulosalueen tavanomaiseen toimintaan kuuluvaa, eika se ole maksullista toimintaa, jolloin
myoskaan maksuasetusta ei siihen sovelleta.

Metsahallituksen julkisiin hallintotehtaviin luettavat asiantuntija- ja suunnittelupalvelut kasittavat
seka vydintoimintaan etta sita tukeviin tehtdviin liittyvaa osaamisen myyntid. Maa- ja
metsatalousministerion toimialalla tallaiset palvelut liittyvat 1ahinna eratalouteen. Maksullisena
toimeksiantona toimitettavat asiantuntija- ja suunnittelupalvelut hinnoitellaan keskimaaraisen
tyon tunti- tai paivahinnan mukaisesti lisattyna toimeksiannosta aiheutuneiden erilliskulujen
osuudella. Tata koskeva saannos sisaltyisi pykalan 1 momentin 13 kohtaan.

Asiantuntijapalveluihin luetaan myo0s Metsahallituksen metsastysta ja kalastusta koskeva
valvonta, joka perustuu Metsahallituksen ja toisten toimijoiden (esim. kalatalousalueet,
riistanhoitoyhdistykset) tekemaan sopimukseen. Metsahallitus tekee vuosittain sesonkiaikoina
kalastusta ja metsastysta koskevaa tehostettua valvontaa alueillaan. Valvonta kohdistuu etenkin
kesaan ja syksyyn. Valvontaa varten Metsahallitus palkkaa ja kouluttaa erikseen maaraaikaisia
valvojia. Kausivalvonnalle on ilmaantunut kysyntdaa myos Metsahallituksen alueisiin rajautuvien
yksityisomistuksessa olevien maa- ja vesialueiden osalta. Metsahallituksen koulutettu
valvontahenkilésté hoitaa korvausta vastaan ja sopimuksen mukaan myds yksityisalueiden
metsastyksen ja kalastuksen valvontaa. Metsahallituksen alueiden ulkopuolinen valvonta on
kuitenkin tarkoituksenmukaista kohdentaa nimenomaan valtion alueisiin rajautuvien alueiden
valvontaan. Yksityisomistuksessa olevien alueiden valvontaa hoidetaan vain siina laajuudessa
kuin se on Metsahallituksen omien alueiden valvonnan kannalta tarkoituksenmukaista.
Metsahallituksen tarjoamalla valvonnalla ei ole tarkoitus kilpailla mahdollisen yksityispuolelle
ilmaantuvan valvontatarjonnan kanssa. Pykalan 1 momentin 13 kohdassa tarkoitettua valvontaa
eivat hoitaisi Metsahallituksen erdvalvonnasta annetussa laissa (1157/2005) tarkoitetut
eratarkastajat, koska heidan mainittuun lakiin perustuvat toimivaltuutensa on rajattu
paasaantoisesti Metsahallituksen hallinnassa oleviin valtion alueisiin.

Metsahallitus voi valittaa jakelukanaviensa kautta myds muiden toimijoiden lupatuotteita.
Tallaisia ovat muun muassa kalastuksen yhteisluvat, joissa Metsahallitus on mukana yhtena
osakkaana ja kalastusoikeuden haltijana. Ehdotetun pykalan 1 momentin 17 kohdan mukaan
muiden kuin Metsahallituksen myodntamien lupien valityspalkkiot maaritettaisiin liiketaloudellisin
periaattein.

Kalastuslain 8 &n 3 momentin mukaan, jos kaupallisen kalastuksen tarve sita edellyttaa, voi
Metsahallitus vuokrata kaupalliselle kalastajalle Suomen talousvydhykkeelld tai vyleisella
vesialueella meressa olevan lohen tai taimenen pyyntipaikan. Pykalan 1 momentin 18 kohdan
mukaan tallainen vuokraaminen hinnoiteltaisiin liiketaloudellisin perustein. Hinnoittelussa
huomioitaisiin vuokraoikeuden laajuus eli pyyntipaikkojen maara.

Pykalan 1 momentin 19 kohta koskee kalastuslain 9 §:ssa tarkoitettujen valtion yksityisten
kalastusten vuokraamista. Mainittu kalastuslain saannds koskee niin sanottua lohiregaleoikeutta.
Kalastuslain 9 §:n mukaan valtion yksityisten kalastusten kaytossa on ensi sijassa otettava
huomioon lain 88 §&n 1 momentissa tarkoitettuun ryhmaan | kuuluvien kaupallisten kalastajien
edut. Vuokraaminen hinnoiteltaisiin maksuperustelain systematiikan mukaisesti liiketaloudellisin
perustein. Hinnoittelussa huomioitaisiin vuokraoikeuden laajuus eli pyyntipaikkojen maara.



Pykaldan 1 momentin 20 kohdan mukaan ulkopuolisen tahon tilauksesta toteutettavien
tietoaineistojen luovutuksesta perittaisiin liiketaloudellisesti hinnoiteltu maksu. Luovuttamisella
tarkoitettaisiin pyynnosta tai tilauksesta tapahtuvaa tietoaineistojen irrottamista ja luovuttamista.
Paasaantoisesti Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien hallinnoimat tietoaineistot ovat
paikkatietoaineistoja.-Tallaisista luovutuksista peritaan yleensa irrottamismaksu, jonka suuruus
vastaa vahintaan tarvittavasta aineiston irrottamistydsta- ja luovutuspaatoksesta aiheutuneita
kustannuksia. Metsahallituksella ei toistaiseksi ole omia avoimia tiedon lataus- tai
rajapintapalveluja.

Edelld 1 momentin 20 kohdassa tarkoitetun maksun periminen ei ole kaikissa tilanteissa
tarkoituksenmukaista. Tietoaineistojen luovutuksesta ei perittaisi maksua, jos tietoaineistojen
luovutus liittyy viranomais- tai sen luonteiseen kansalliseen tai kansainvaliseen yhteistydhon tai
velvoitteisiin, ei-kaupalliseen tutkimukseen tai opetustarkoituksiin taikka Metsahallituksen
julkisten hallintotehtavien toimeksiantoihin tai sen yhteistydhankkeisiin.

Muut maksulliset suoritteet

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) (jaljempana julkisuuslaki) 34 §
sisaltda aikaisempaa tarkemmat saannokset maksun maaraytymisessd noudatettavista
periaatteista perittdessa maksuja kopion antamisesta julkisuuslakiin perustuvan yleisen
tiedonsaantioikeuden nojalla. Lahtokohtana maksun maaraamisessa on kustannusvastaavuuden
periaate. Maksua ei kuitenkaan perita esimerkiksi silloin, kun asiakirjasta annetaan tietoja
suullisesti, asiakirja annetaan viranomaisen luona luettavaksi ja jaljennettavaksi tai kun
sahkoisesti tallennettu asiakirja lahetetaan tiedon pyytajalle sahkdpostitse. Maksua ei perita
myaodskaan silloin, kun pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis-
tai tiedotusvelvollisuuden piiriin. Asiakirjan antamisesta viranomaisen luona luettavaksi voidaan
peria maksu asiakirjan esille hakemisesta, jos asiakirja ei ole yksiloitavissa ja ldydettavissa
viranomaisen kaytdssa olevan asiakirjaluokittelun eika asiakirjan tunnisteen avulla taikka
sahkoisesti yllapidetysta rekisterista sen hakutoimintojen avulla.

Julkisuuslain 34 §:ssa tarkoitettujen suoritteiden maksullisuudesta saadetaan valtion
maksuperustelain periaatteiden mukaisesti ministerion maksuasetuksella. Asetuksen 6 § sisaltaa
valtiovarainministerion 26.9.2005 antaman ohjeen (VM 17/01/2005) mukainen saanndksen, jonka
mukaan julkisuuslain 34 §:ssa tarkoitetuista suoritteista (tiedon esille hakeminen seka kopioiden
ja tulosteiden antaminen) paattaisi Metsahallitus.

Asetuksen 8 §:n 1 momentti sisaltdaa saanndokset metsastysta tai kalastusta koskevan luvan
muuttamisesta perittavasta maksusta. Maksettuna olevaan metsastysta tai kalastusta koskevaan
lupaan voitaisiin tehda muutoksia vain erityisista syista, jotka maaritellaan Metsahallituksen lupia
koskevissa hankinta- ja peruutusehdoissa.

Asetuksen 8 &n 2 momentti sisaltaa saannokset varaustuvan, vuokratuvan ja muun varattavan
tai vuokrattavan taukopaikan varauksen tai vuokrauksen muuttamisen tai peruuttamisen
kuluista. Peruuttamista tai muutosta koskevan maksun suuruus maaraytyisi kulloinkin voimassa
olevaan Metsahallituksen Luontopalvelujen varausehtoihin.

Maksujen perinta ja ulosotto

Metsahallituksesta annetun lain 24 §&n 1 momentin mukaan Metsahallituksen julkisiin
hallintotehtaviin liittyvien suoritteiden maksujen maaraamisesta, viivastyskorosta, maksujen
perinnasta ja toimivallasta maksuista paatettdessa saadetaan valtion maksuperustelaissa
(150/1992). Liiketaloudellisesti hinnoiteltujen suoritteiden perinta ja korkoseuraamus ovat valtion
maksuperustelain 11 §:n 2 momentin mukaan yksityisoikeudellisia toimia ja niista voidaan peria
viivastyskorkoa.



Metsahallituksen julkisoikeudellisten suoritteiden maksut eli asetuksen 2, 3 ja 6 §:ssa tarkoitetut
maksut ovat sellaisia julkisia maksuja, joita verojen ja maksujen taytantéénpanosta annettu laki
(706/2007) koskee, joten ne voidaan ulosottaa ilman ulosottoperustetta.

Asetusehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Alla olevissa kustannusvastaavuustaulukoissa on esitetty maa- ja metsatalousministerion
toimialaan kuuluvista Metsahallituksen maksullisista suoritteista kertyneet tulot vuodelta 2022
seka alustavat arviot vuosille 2024-2025.

Maa- ja metsatalousministerion toimialaan liittyvat suoritteet | Toteuma |Alustava arvio|Alustava arvio
(1000e) 2022 2024 2025
Julkisoikeudelliset suoritteet 4 038, 4 490 4090
metsastysluvat 3740 4 100 3700
Kalastusluvat 298 390 390
Liiketaloudellisesti hinnoitellut suoritteet 2699 3055 3095
metsastysalueiden vuokraus 775 670 700
kalastusalueiden vuokraus 122 150 160
kalastusluvat 1191 1685 1 685
siemenmyynti ja analyysit 555 550 550
majoitustoiminta ja muu tilojen vuokraus 13

muut liiketaloudellisesti hinnoitellut suoritteet 44

Yhteensa 37 Jsas " hes

Lupatulojen kertymaan vaikuttaa merkittavasti riistakantojen ja erityisesti
metsakanalintukantojen kehitys. Viime vuodet ovat vahvojen kanalintukantojen vuosia, mika on
mahdollistanut runsaat lupakiintiot ja pidemmat metsastysajat. Riistakantojen luontainen
vaihtelu asettaa haasteita hinnoittelulle, mutta asetuksen valmistelussa on pyritty varautumaan
myo6s mahdollisesti heikentyviin kanalintukantoihin. Vuonna 2024 lupatulot voisivat
maksukorotuksista johtuen vield kasvaa vaikkakin lupakiintidita jouduttaisiin vahentamaan.
Mikali kantojen kasvu vuonna 2025 jatkaa edelleen taantumista pystyttaisiin nykyisella
hintatasolla sailyttdamaan vuoden 2022 tulotaso, mika on valttamaténtd huomioiden yleinen
kustannustason nousu.

Pohjois-Suomen hirvikanta on pienentynyt ja esim. Lapin hirvikanta on arvion mukaan
alimmillaan koko 2000-luvulla. Pienentynyt hirvikanta vaikuttaa Metsahallituksen
metsastysvuokratuloihin, koska vuokra-alueelta, jolle ei mydnneta pyyntilupaa, ei perita
vuokraa. Hirvikannan arvioidaan pysyvan Pohjois-Suomessa pienena vuosina 2023 ja 2024.
Liiketaloudellisesti hinnoiteltujen metsastys- ja kalastusalueiden vuokrien odotetaan pidemman
ajan kuluessa kasvavan indeksitarkistusten myota.



Vuonna 2022 metsastyksen kustannusvastaavuus oli ylijgamainen ja kalastuksen alijagdmainen.
Kalastuksen osalta kaytettavissa oli vield erillista virtavesien kunnostukseen osoitettua
talousarviomaararahaa, mika osaltaan hieman alensi kalastuksen lupatuloihin kohdistuvia
kustannuksia. Metsastyksen ylijgamalla on varauduttu Eraluvat.fi -myyntijarjestelman
uudistukseen, jonka kayttéonotto tapahtuu 2024-2025.

l‘;‘::;;?;;:::ﬂ:::;i; Liiketaloudellis es ti hinnoitellut suoritteet
Toteuma Toteuma
Maa- ja metsitalous ministerion toimiala 1000e | Metsistys | Kalastus Metsiistys | Kalastus P::gzi:{-i:(:lltlzn
2022 2022 2022 2022 2022
TUOTOT
Maksullisen toiminnan myyntituotot 3740 298 1191 555
Maksullisen toiminnan muut tuotot 775 304
Tuotot yhteensi 3740 298 775 1495 555
KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 30 7 7 9
Henkilostokustannukset 1397 212 377 591 25
Vuokrat 33 2 7 17
Palvelujen ostot 345 42 55 549 135
Muut erilliskustannukset 553 39 81 228 62
Erilliskustannukset yhteens & 2357 294 527 1391 231
Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset 681 103 183 288 9
Poistot 22 1 3 6
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 703 104 186 294 9
Kokonaiskustannukset yhteens i 3060 398 712 1685 240
KUSTANNUSVASTAAVUUS
(tuotot - kulut) 680 100 63 191 315
Kustannusvastaavuus (%) 122% 75% 109% 89% 231%

Vuonna 2024 ja 2025 merkittavin muutos kustannusrakenteessa liittyy uuden
myyntijarjestelman poistoihin. Laskelmissa oletettu, ettd uusi jarjestelma otetaan kayttdon
arviolta 06/2024, jolloin taysimaaraiset poistot tulisivat vuonna 2025. Henkildstokustannukset
sisaltavat uuden TES-ratkaisun mukaiset palkankorotukset. Vuonna 2023 kaynnistyneen
kalastuksen kehittamisohjelman myota pyritaan ldytamaan uusia ratkaisuja kalastuksen
kustannusvastaavuuden parantamiseksi, mutta sen vaikutuksia ei ole voitu ennakoida

asetuksen valmistelussa.




Julkisoikeudellisesti
hinnoitellut suoritteet
Alustava arvio

Liiketaloudellisesti hinnoitellut
suoritteet Alustava arvio

Pohjois-
Maa- ja metsitalous ministerién Metsiistys | Kalastus Mets s tys Kalastus Suojmen
toimiala 1000¢ 2024 2024 2024 2024  |siemenhuolto
2024
TUOTOT
Maksullisen toiminnan myyntituotot 4100 390 1 685 550
Maksullisen toiminnan muut tuotot 670 150
Tuotot yhteensi 4100 390 670 1835 550
KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 20
Henkilostokustannukset 1500 245 415 625 30
Vuokrat 50 10 25
Palvelujen ostot 265 20 45 490 300
Muut erilliskustannukset 445 40 80 220 30
Erilliskustannukset yhteensi 2280 305 550 1360 360
Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset 615 95 175 270, 3
Poistot 265 20 50 120
Korot 30 3 5 15
Osuus yhteiskustannuksista yhteens 910 118 225 390 3
Kokonaiskustannukset yhteens i 3190 423 775 1750 363
KUSTANNUSVASTAAVUUS
(tuotot - kulut) 910| - 33 - 105 85 187
Kustannusvastaavuus (%) 129% 92% 86% 105% 152%




:l‘::;ft(e"l'l(:t“:il:;:; Liiketaloudellises i hinnoitellut
Alustava arvio suoritteet Alustava arvio
Maa- ja mets étalous minis terion . . Pohjols-
toimiala 1000e Metsiistys | Kalastus Mets s tys Kalastus ' Suomen
2025 2025 2025 2025 siemenhuolto
2025
TUOTOT
Maksullisen toiminnan myyntituotot 3700 390 1 685 550
Maksullisen toiminnan muut tuotot 700 160
Tuotot yhteensi 3700 390 700 1 845 550
KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 20
Henkilostokustannukset 1540 250 425 640 30
Vuokrat 50 10 25
Palvelujen ostot 265 20 45 490 300
Muut erilliskustannukset 445 40 80 220 30
Erilliskustannukset yhteensi 2320 310 560 1375 360
Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset 615 95 175 270, 3
Poistot 520 40 100 235
Korot 25 2 5 10
Osuus yhteiskustannuksista yhteens 1160 137 [ 275 [ 505 3
Kokonaiskustannukset yhteens i 3480 447 835 1880 363
KUSTANNUSVASTAAVUUS
(tuotot - kulut) 220] - 57 - 135] - 35 187
Kustannusvastaavuus (%) 106% 87% 84% 98% 152%

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Tarjottavien erapalveluiden yhteiskunnallinen vaikuttavuus on suuri, ja sen voidaan katsoa olevan
osa Metsahallituksen yhteiskunnallisia velvoitteita. Kansalaisille suunnatuilla erapalveluilla on
my6s huomattavia myodnteisia vaikutuksia alueiden talouksiin. Vaikuttavuutta arvioidaan
vuosittain Metsahallituksen ja Metsantutkimuslaitoksen/Luonnonvarakeskuksen yhteistydssa
kehittamalla menetelmalla. Selvityksen mukaan valtion mailla liikkkuneiden lupametsastajien ja -
kalastajien rahankayttdo synnytti vuonna 2022 yhteensa noin 49,4 miljoonan euron
aluetaloudellisen vaikutuksen. Arvio aluetaloudellisista vaikutuksista perustuu Metsahallituksen
myymien eralupien maaraan seka tutkittuun tietoon metsastys- ja kalastusmatkojen
keskimaardisesta rahan kaytosta. Lupametsastyksen ja -kalastuksen lisaksi valtion alueiden
metsastys- ja kalastusmahdollisuuksia hyddynnetdan aktiivisesti erilaisin  yleis- ja
erityisperusteisin oikeuksin (esim. onkiminen, pilkkiminen, metsastyslain 8 § mukainen oikeus).
Metsahallituksen arvion mukaan kansalaiset viettdvat valtion alueilla noin 2 miljoonaa paivaa
vuodessa metsastaen tai kalastaen ja tasta n. 1,4 miljoonaa tapahtuu yleis- tai erityisoikeuksilla.



Asetuksen valmistelu

Asetus on valmisteltu virkaty6na maa- ja metsatalousministeriossa. Asetuksesta on pyydetty
lausunnot valtiovarainministeriélta, ymparistoministeriolta, Metsahallitukselta, Suomen
riistakeskukselta, Kalatalouden Keskusliitolta, Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry:lt3,
Suomen Sisavesiammattikalastajat ry:lta, Suomen Metsastajaliitto ry:Ita ja Suomen Vapaa-
ajankalastajien Keskusjarjestolta (SVK).

Lausunnon antoivat valtiovarainministerio, ymparistoministerio, Metsahallitus, Suomen
riistakeskus, Kalatalouden Keskusliitto, Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry ja Suomen
Metsastajaliitto ry.

Valtiovarainministerid puolsi asetuksen antamista esitetyssa muodossa.

Ymparistoministeriolla, Metsahallituksella ja Suomen riistakeskuksella ei ollut erityista
lausuttavaa asetusluonnoksesta.

Kalatalouden Keskusliitto toteaa lausunnossaan, ettd asetusluonnoksessa ei ole haittahylkeiden
poistoon sopivaa lupatyyppia. Asetusluonnoksen 2 §:n 9 kohdassa tarkoitettu lupa ei
Kalatalouden Keskusliiton nakemyksen mukaan sovellu esimerkiksi kaupallisen kalastuksen
pyydysten laheisyydessa tapahtuvaan haittahylkeiden metsastykseen. Kalatalouden
Keskusliiton mukaan metsastysluvan tulisi olla esimerkiksi kalastuslupaan sidottu ja sen
voimassaolon tulisi jatkua koko hylkeenmetsastysajan. Maa- ja metsatalousministerio toteaa,
etta se tunnistaa hylkeiden kaupalliselle kalastukselle aiheuttamat vahingot ja ongelmat.
Metsahallituksella ei ole yhdistettyja metsastys- ja kalastuslupia. Hylje on vaikeasti
metsastettava riistalaji. Hyljetta metsastettaessa pyritdaan ampumaan jaalla tai maissa olevaa
hyljetta paahan, jotta saalis on saatavissa metsastajan haltuun. Esitetty yhdistetty kalastus- ja
hylkeenmetsastyslupa tarkoittaisi kaytannodssa kannustinta avovesikauden aikaiseen hylkeen
metsastykseen, jossa todennakoisyys ammutun hylkeen haltuun saamiseen on pieni. Tallaista
metsastysta voidaan pitaa metsastyseettisesti kyseenalaisena, minka vuoksi maa-ja
metsatalousministerio ei esita asetuksen tarkistamista esitetylla tavalla.

Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry toteaa, ettd kaupallisen kalastuksen pyydyshintoihin
(julkisoikeudelliset suoritteet) ei esiteta korotuksia. Toimi on ensisijaisesti omiaan lisaamaan
kotimaisen kalan tarjontaa, mika puolestaan lisaa kulutusta. Suomen Ammattikalastajaliitto
SAKL ry:n mukaan saman periaatteen tulisi koskea myds Metsahallituksen liiketaloudellisin
perustein hinnoiteltavia suoritteita, 5 pykalan kohdat 18 ja 19 (lohen ja taimenen pyyntipaikat).
Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd asetusehdotuksessa on edelleen tarkoitus pysyttaa
lohen ja taimenen pyyntipaikan vuokraaminen talousvyohykkeelld, yleisilla vesialueilla seka
kylan rajan sisapuolella (lohiregalepaikka) liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavana
suoritteena, mika tarkoittaa sitd, etta vuokran maaran paattaa Metsahallitus.

Suomen Metsastajaliitto katsoo, etta asetusluonnoksen 2 §:n 6 kohdassa tarkoitettu
hirvenmetsastyksen henkildkohtaisen alueluvan kausimaksu ulkopaikkakuntalaisilta (55 €) on
tarpeettoman korkea. Suomen Metsastajaliiton mukaan kategoriaan kuuluvat [ahes
poikkeuksetta ne maanomistajat, jotka joko sukulaissuhteiden, perinnén tai muun syyn takia
kuuluvat alueella toimivaan metsastysseuraan. Hirvilupien aluehakemukseen liitetaan yhtena
kokonaisuutena kaikki ne henkildt, jotka kuuluvat ko. alueen hakijoihin ja hakemus kasitellaan
Metsahallituksen toimesta yhtena kokonaisuutena. Kasittelymaksun korotus ei Suomen
Metsastajaliiton nakemyksen mukaan vastaa Metsahallituksen toimesta tehtya tyon maaraa.
Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta yleisen kustannustason nousun vuoksi
kiinteahintaisten omakustannusarvon mukaisten julkisoikeudellisia suoritteiden maksuja on
lahtokohtaisesti tarkoitus korottaa 13-33 %. Ainoastaan saamelaisten kulttuurin harjoittamiseen



liittyviin lupamaksuihin ja kaupallisen kalastuksen pyydyshintoihin ei esiteta korotuksia. Talla
pyritaan turvaamaan saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan seka edistamaan kaupallista
kalastusta ja siten lisaamaan kotimaisen kalan kulutusta. Maa- ja metsatalousministerio katsoo,
etta hirvenmetsastyksen henkilokohtaisen alueluvan kausimaksua on perusteltua korottaa
esityksen mukaisesti 45 €:sta 55 €:on.

Asetusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa asian rutiiniluonteisuuden
vuoksi.

Asetuksen voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2024. Asetus olisi voimassa vuoden 2025 loppuun.



