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VALTIONEUVOSTON ASETUS EUROOPAN UNIONIN VILJELIJATUKIEN
EHDOLLISUUDEN LAKISAATEISISTA HOITOVAATIMUKSISTA SEKA NIIDEN JA
HYVAN MAATALOUDEN JA YMPARISTON VAATIMUSTEN NOUDATTAMISEN
VALVONNASTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Euroopan unionin suorien tukien jarjestelméin ja erdiden maaseudun kehittimiseen liittyvien
korvausten ehtoina on noudatettava ehdollisuuden vaatimuksia. Ehdollisuuteen kuuluvat seka
lakiséateiset hoitovaatimukset ettd hyvén maatalouden ja ympériston vaatimukset.

Ehdollisuudesta sidddetién jdsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien,
Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoista sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o
1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115,
jaljempénd suunnitelma-asetus, 12 ja 13 artiklassa seka liitteessa III. Suunnitelma-asetuksen 12
artiklan 1 kohdan mukaan lakisdateiset hoitovaatimukset ja hyvén maatalouden ja ympériston
vaatimukset koskevat seuraavia aloja:

a) ilmasto ja ymparistd, mukaan lukien vesi, maaperi, ekosysteemien biologinen monimuotoisuus;
b) kansanterveys ja kasvien terveys;

¢) eldinten hyvinvointi.

Ehdollisuuden valvontajérjestelmésté ja ehdollisuuden hallinnollisten seuraamusten jérjestelmasté
sdddetddn yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta seka asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2116, jéljempénd horisontaaliasetus, 83- 86 artiklassa. Horisontaaliasetuksen nojalla on
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 tdydentdmisestd yhteisen
maatalouspolitiikan yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén sekd ehdollisuuden hallinnollisten
seuraamusten soveltamisen ja laskennan osalta annettu komission delegoitu asetus (EU) 2022/1172,
jaljempénd laadunarviointiasetus, jonka III luvussa sdddetddn ehdollisuuden hallinnollisten
seuraamusten soveltamisesta ja laskemisesta.

Kansallisesti ehdollisuudesta ja hyvidn maatalouden ja ympériston vaatimuksista sdédetédén
Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetussa laissa (1332/2022). Laki siséltdéd perussdénnokset
ehdollisuudesta ja valtuuden sditdéd tarkemmin lakisédéteisistd hoitovaatimuksista sekd hyvéin
maatalouden ja ympiriston vaatimuksista valtioneuvoston asetuksella. Myds erdistd maaseudun
kehittdmisen korvauksista annettu laki (1333/2022) sisdltdd valtuuden sadtdaa tarkemmin
lakisédteisistd hoitovaatimuksista sekd hyvian maatalouden ja ympariston vaatimuksista
valtioneuvoston asetuksella. Ehdollisuuden valvonnan suorittamisesta sdddetéén unionin
lainsdddannon lisdksi tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta
annetussa laissa (1334/2022), jéljempidnd toimeenpanolaki. Laissa sdddetdéin muun muassa
valvontaa suorittavista viranomaisista.



Euroopan unionin suorista viljelijituista annetun lain 7 §:n 2 momentin, erdistd maaseudun
kehittdmisen korvauksista annetun lain 4 §:n 6 momentin sekd toimeenpanolain 20 §:n 8 momentin,
21 §:n 6 momentin, 22 §:n 3 momentin, 23 §:n 4 momentin, 26 §:n 5 momentin, 30 §:n 3 momentin
ja 35 §:n 2 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus Euroopan unionin viljelijatukien
ehdollisuuden lakisédteisistd hoitovaatimuksista seké niiden ja hyvin maatalouden ja ympériston
vaatimusten noudattamisen valvonnasta (65/2023). Asetuksessa sdddetddn tarkastuskohteiden
otoksesta, paikan pailld tehtdvistd tarkastuksista, pinta-alamonitoroinnista, hallinnollisista
tarkastuksista, valvonnan laajentamisesta ja toteuttamisesta, valvonnan tuloksesta ja ehdollisuuden
seuraamuksista.

Asetuksen liitteissé 1 - 3 yksiloidddn suunnitelma-asetuksen 12 ja 13 artiklan mukaisesti Suomessa
noudatettava ehdollisuuden kokonaisuus lakisditeisten hoitovaatimusten osalta, joka sisaltda
suoraan sovellettavia EU-asetusten sddnnoksid, erditd sellaisia ndiden sddnndsten kansallisia
tdytantoonpanosddnnoksii, jotka ovat olennaisia EU-sddnnoksen vaatimuksen soveltamiseksi, sekd
kansallisia direktiivien tdytantdonpanosaannoksia.

Suunnitelma-asetuksen 14 artiklan mukaan jasenvaltioiden on otettava kadyttoon artiklassa
tarkoitettu sosiaalinen ehdollisuus viimeistidén 1.1.2025. Sosiaalinen ehdollisuus koskee niitd EU:n
viljelijétukia saavia viljelijoitd ja maatalousyrityksid, joilla on tydvoimaa. Sosiaalinen ehdollisuus
tarkoittaa tiivistetysti sité, ettd ty0sopimusta ja tyoturvallisuutta koskevan lainsdadannon
noudattamisen laiminlydminen voi johtaa tukimenetyksiin.

Suomi on laatinut suunnitelma-asetuksen perusteella Suomen yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman vuosille 2023-2027 (CAP-suunnitelma), joka sisiltdd myos ehdollisuuden
vaatimukset. Euroopan komissio hyviksyi Suomen CAP-suunnitelman 31.8.2022 (komission
taytdntoonpanopaitds C(2022)6022). Suomi on esittanyt muutoksia CAP-suunnitelmaan vuodelle
2025, joihin sisédltyy muun muassa sosiaalisen ehdollisuuden kéyttoon ottaminen. Muutosesitys
toimitettiin Euroopan komissiolle 26.6.2024, joka hyvéksyi muutosesityksen 9.10.2024 (komission
taytantoonpanopaitos C(2024)6977.

2. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossd yhteistyossa
Ruokaviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunto sosiaali- ja terveysministeriolta,

ty0- ja elinkeinoministeridltd, ympéristoministeridltd, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta,
Ruokavirastolta, aluehallintovirastoilta, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilta, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:Itd, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC rf:ltd, ProAgria Keskusten Liitolta, Svenska lantbrukssillskapens forbund rf:1td, Suomen
Eldinladkariliitto ry:Ita, Eldinsuojeluliitto Animalia ry:Itd ja SEY Suomen Eldinsuojeluyhdistysten
liitto ry:Itd, Hedelmén- ja marjanviljelijéin liitto ry:1td ja Kauppapuutarhaliitto ry:It4.

3. Asetuksen piiasiallinen sisélto

Euroopan unionin viljelijatukien ehdollisuuden lakisditeisistd hoitovaatimuksista seka niiden ja
hyvédn maatalouden ja ympériston vaatimusten noudattamisen valvonnasta annettua valtioneuvoston
asetusta ehdotetaan muutettavaksi. Asetukseen ehdotetaan tehtdviaksi CAP-suunnitelman muutoksia



vastaavat muutokset, joilla muun muassa otetaan kdyttoon sosiaalisen ehdollisuuden jérjestelma.
Liséksi asetuksen liitteeseen 3 ehdotetaan tehtéviksi kansallisen lainsdddannon uudistamisesta
johtuvia teknisluonteisia sdddosviittausten paivityksia.

4. Pykilikohtaiset perustelut

Asetuksen nimike

Asetuksen nimikettd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siiné otettaisiin huomioon asetukseen
lisattava sosiaalisen ehdollisuuden jirjestelmd. Nimike ehdotetaan muutettavaksi seuraavaan
muotoon: Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin viljelijatukien ehdollisuuden lakisdéteisista
hoitovaatimuksista seké niiden ja hyvin maatalouden ja ympériston vaatimusten noudattamisen
valvonnasta ja sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksista.

1§

Asetuksen soveltamisalaa koskevaa 1 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd soveltamisala
kattaisi my0s sosiaalisen ehdollisuuden. Asetuksessa sdddettéisiin siten my0s suunnitelma-
asetuksen 14 artiklassa sekd mainitun asetuksen liitteessd IV ja horisontaaliasetuksen 87 — 89
artiklassa tarkoitetuista sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksista ja niiden noudattamisen jéttdmisen
seuraamuksista.

6 § 2 mom.

Asetuksen 6 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind otettaisiin huomioon CAP-
suunnitelman muutosta vastaava muutos, jolla luovutaan GAEC 8 —vaatimukseen kuuluneesta
tuottamattoman alan vaatimuksesta. Suunnitelma-asetuksen muutoksella (EU) 2024/1468 GAEC 8
—vaatimusta muutettiin siten, ettd siitd poistettiin tuottamattoman alan vaatimus. Télld perusteella
viittaus Euroopan unionin ja kansallisten viljelijatukien hyvén maatalouden ja ympériston
vaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1384/2022) 11 §:dén, jossa sdddetddn
tuottamattoman alan vaatimuksesta, ehdotetaan poistettavaksi. Pykélédn 2 momenttiin lisdttiisiin
CAP-suunnitelman muutoksen mukaisesti viittaus Euroopan unionin ja kansallisten viljelijatukien
hyvén maatalouden ja ympiriston vaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 10 a §:dén,
jossa sdddetddn viljelyn monipuolistamisesta.

8§

Asetuksen 8 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind otettaisiin huomioon CAP-
suunnitelman muutosta vastaava muutos, jolla muutetaan ajanjaksoa, jolloin pellon ja pysyvien
kasvien yhteenlasketusta alasta vdhintdén 33 prosenttia on oltava kasvipeitteistd. Ala olisi
sdilytettdva kasvipeitteisend 31 pdivistd lokakuuta 31 péivadn joulukuuta asti nykyisen maaliskuun
15 pdivén sijaan. Ajanjakson muutoksen vuoksi pykéldssé saddetty poikkeus paikan paélla
tehtdvadn valvontaan ei ole enéé tarpeen ja se ehdotetaan poistettavaksi. Pykdldn 5 momenttia
tdsmennettdisiin niin, ettd se kattaisi myds sellaiset tilanteet, joissa pinta-alamonitoroinnin
kasvintunnistuksen tulos ei vastaa tuenhakijan tukihakemuksella ilmoittamaa tietoa muusta syysta
kuin siitd, ettei tuenhakija vastaa selvityspyyntoon. Pykélddn ehdotetaan lisattaviksi uusi momentti,
jossa sdddettdisiin kasvin huomioimisesta tuenhakuvuonna viljelykierron ja viljelyn
monipuolistamisen vaatimusten seurannassa, jos pinta-alamonitoroinnin kasvintunnistuksen tulos ei
vastaa tuenhakijan tukihakemuksella ilmoittamaa kasvia.

11§
Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettiisiin my0ds sosiaalisen ehdollisuuden
vaatimusten tahattoman noudattamatta jattdmisen seuraamuksista. Pykdldn 1 momentin sdannosti



vihennysprosenteista sovellettaisiin my0s sosiaaliseen ehdollisuuteen. Jos sosiaalisen ehdollisuuden
vaatimusten tahattomasta noudattamatta jattamisestd aiheutuu vakavia seuraamuksia tai valitonta
vaaraa kansanterveydelle tai eldinten terveydelle, vihennysprosentti olisi 5 prosenttia, mutta se
voitaisiin korottaa 10 prosenttiin. Pykélidn 2 momentin sddnndksid ehdollisuuden
vihennysprosenteista sovellettaisiin my0ds sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten tahattomaan
noudattamatta jattdimiseen. Jos sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten tahaton noudattamatta
jattaminen jatkuu tai toistuu horisontaaliasetuksen 85 artiklan 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla,
viahennysprosentti olisi 10 prosenttia, mutta se voitaisiin alentaa 7 prosenttiin. Sosiaalisen
ehdollisuuden vaatimusten tahattoman noudattamatta jittimisen seuraamukset perustuisivat 3
momentin mukaan tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta
annetun lain 26 a §:n 2 momentissa tarkoitettuun tiytintoonpanokelpoiseen paatokseen. Padtokselld
tarkoitetaan ty0suojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 15 §:ssé tarkoitettua tydsuojeluviranomaisen padtostd, mainitun lain 16 §:ssé tarkoitettua
kéayttokieltoa sekd toimivaltaisen tuomioistuimen paatosta.

12§

Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se kattaisi myds sosiaalisen ehdollisuuden. Myds
sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten laiminlyontid pidettéisiin tahallisena, jos tuenhakija ei
noudata sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksia ja hénen tarkoituksenaan on niiden vaatimusten
noudattamatta jattdminen joko aktiivisen toiminnan tai tietoisesti tekemaitta jattdmisen kautta.
Lisdksi sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten laiminlyontid pidettdisiin padsaéntoisesti tahallisena,
jos laiminly6nnin vuoksi on annettu tydsuojeluviranomaisen velvoittava péétos, koska tialloin
aiempaa kehotusta laiminlyonnin korjaamisesta ei ole noudatettu ilman perusteltua syyta.

Tahallisen noudattamatta jéttdmisen seuraamuksista séddetédn horisontaaliasetuksen 85 artiklan 6
kohdan toisessa alakohdassa.

13§

Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se kattaisi myds sosiaalisen ehdollisuuden.
Seuraamukset maatilan hallinnan siirrossa médraytyisivit vastaavalla tavalla kuin ehdollisuuden
osalta.

14§

Pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se kattaisi myds sosiaalisen ehdollisuuden. Sosiaalisen
ehdollisuuden vaatimusten noudattamatta jattdmisestd ei méaérattdisi seuraamusta, jos noudattamatta
jattdminen johtuu horisontaaliasetuksen 3 artiklan mukaisesta ylivoimaisesta esteesti tai
poikkeuksellisista olosuhteista tai viranomaisen méérayksesta.

liite 3

Asetuksen liitteeseen 3 ehdotetaan tehtidviksi kansallisen lainsddddnnon uudistamisesta johtuvia
sdddosviittausten pdivityksid. Lakisddteisind hoitovaatimuksina noudatettaviin kansallisiin
taytdntoonpanosddnnoksiin lisdttiisiin eldimille tehtdvisti toimenpiteistd ja keinollisen lisddmisen
menetelmistd annetun valtioneuvoston asetuksen (1165/2023) 2,4 ja 5 §.

liite 4

Asetukseen ehdotetaan liséttédviaksi uusi liite, jossa sdddettdisiin sosiaalisen ehdollisuuden
vaatimuksista. Liitteessd méériteltdisiin tarkemmin sosiaaliseen ehdollisuuteen liittyvit kansalliset
direktiivien tdytantdonpanosdannokset.



5. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksella e1 arvioida olevan vaikutuksia valtion talousarvioon.

6. Lausuntopalaute

Asetusehdotuksesta annettiin 8 lausuntoa. Lausunnon antoivat sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, ymparistoministerio, Eteld-Suomen, It4-Suomen, Lounais-Suomen, Lansi- ja
Sisd-Suomen sekéd Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet, Ruokavirasto,
Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund SLC rf ja SEY Suomen Eléinsuojeluyhdistysten liitto ry.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Eteld-Suomen, Itd-Suomen, Lounais-Suomen, Lénsi- ja Sisi-
Suomen sekd Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden lausuntojen
perusteella tarkennettiin asetuksen soveltamisalaa sosiaalisen ehdollisuuden osalta. Ruokaviraston
lausunnon perusteella muutettiin asetusehdotuksen 8 §:44 ja tismennettiin kasvin huomioimista
tuenhakuvuonna viljelykierron ja viljelyn monipuolistamisen vaatimusten seurannassa, jos pinta-
alamonitoroinnin kasvintunnistuksen tulos ei vastaa tuenhakijan tukihakemuksella ilmoittamaa
kasvia.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n lausunnossa muistutettiin ehdollisuuteen
liittyvéstd epdoikeudenmukaisuudesta valvontaseuraamusten osalta. Maatalouspolitiikan luonteen
takia eri tuotantosuuntien litkevaihdossa viljelijatuilla on varsin erilainen osuus. Siten samasta
ehdollisuuden rikkeestd aitheutuu hyvin erilainen seuraamus tilan tuotantosuunnan ja tilan koon
mukaan. Asetusehdotusta ei muutettu téltd osin. Ehdollisuuden seuraamukset tulevat suoraan
sovellettavista EU-sdiddoksistd, joissa 1dhtokohtana on prosentteihin perustuvat seuraamukset tukien
kokonaismairdstd. Kansallisesti on hyddynnetty ne mahdollisuudet kohtuullistaa seuraamuksia,
jotka ovat kiytettdvissd. Pinta-alaperusteisissa tuissa téllainen kohtuullistaminen on mahdollista,
kun valvontamenetelména kdytetddn pinta-alamonitorointia. Télldin on mahdollista soveltaa EU-
lainsdddannon nojalla pienempid vihennysprosentteja.

Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rfin lausunnossa korostettiin sité, ettd
valvontojen mdirén ei tulisi kasvaa sosiaalisen ehdollisuuden vuoksi. Lisdksi lausunnossa todettiin,
ettd vihiisten laiminlyontien tulisi johtaa vain varoitukseen. Asetusehdotusta ei muutettu tilti osin.
Horisontaaliasetuksen 87 artiklan mukaan jasenvaltioiden on kéytettdvé sosiaalisen ehdollisuuden
valvontaan omia sosiaali- ja ty6lainsdddédnnon sekd sovellettavien tydnormien alalla sovellettavia
valvonta- ja tdytintdonpanojirjestelmidén. Sosiaalinen ehdollisuus ei siten lisdd valvontaa vaan
valvonta toteutetaan jo omassa olevien kansallisten tyonormien alalla sovellettavien
valvontajérjestelmien mukaisesti. Sosiaalisen ehdollisuuden seuraamusjérjestelmdn mukaan
vahdisistd laiminlydnneisti ei tule tukimenetyksid, mutta vahiisistdkin puutteista informoidaan
viljelijaa tyosuojelutarkastajien virallisten kdytantdjen mukaisesti.

SEY Suomen Eldinsuojeluyhdistysten liitto ry:n lausunnossa todettiin liitteestd 3, etti
tukiedellytyksena tulisi pitdé eldinten hyvinvoinnista annetun lainsddddnnon noudattamista
kokonaisuudessaan. Asctusehdotusta ei muutettu tiltd osin, koska EU-lainsdadanté maarittaa
eldinten hyvinvointia koskevina lakisédteisind hoitovaatimuksina noudatettavat kansalliset
taytantoonpanosaadokset.



Ty6- ja elinkeinoministeriolld ja ympéristoministeriolla ei ollut lausuttavaa asetusehdotuksesta.

7. Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa asian kiireellisyyden vuoksi.

8. Voimaantulo

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.

Esitys: Esitetdén, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen Euroopan unionin viljelijatukien
ehdollisuuden lakisditeisistd hoitovaatimuksista sekd niiden ja hyvén maatalouden ja ympériston
vaatimusten noudattamisen valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.
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