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VALTIONEUVOSTON ASETUS ELAINTEN HYVINVOINTIKORVAUKSESTA
ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Rahoituskaudella 2023-2027 Euroopan unionin maaseudun kehittdmistoimenpiteet perustuvat
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sddnnoistd sekid asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2021/2115, jéljempénd suunnitelma-
asetus.

Maaseudun kehittdmistoimenpiteet jisenvaltioissa perustuvat jdsenvaltion suunnitelma-asetuksen
perusteella laatimaan ja Euroopan komission hyviksyméén strategiasuunnitelmaan. Suomi on
laatinut suunnitelma-asetuksen perusteella Suomen yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman vuosille 2023-2027 (CAP-suunnitelma). Eldinten hyvinvointikorvaus on osa
Suomen CAP-suunnitelmaa. Eldinten hyvinvointikorvauksesta sdddetddan suunnitelma-asetuksen 70
artiklassa. Euroopan komissio hyvaksyi Suomen CAP-suunnitelman 31.8.2022 (komission
taytantoonpanopaitdos C(2022)6022). Suomi on esittdnyt muutoksia CAP-suunnitelmaan vuodelle
2025. Muutosesitys toimitettiin 26.6.2024 Euroopan komissiolle, joka hyviksyi muutosesityksen
9.10.2024 (komission taytantoonpanopditdos C(2024)6977).

Kansallisesti eldinten hyvinvointikorvauksesta sdfddetddn erdistd maaseudun kehittdmisen
korvauksista annetussa laissa (1333/2022). Lain 3 §:n 5 momentin, 7 §:n 4 momentin, 11 §:n 5
momentin, 12 §:n 6 momentin, 13 §:n 5 momentin ja 15 §:n 5 momentin nojalla valtioneuvoston
asetuksella voidaan sditdéd tarkemmin eldinten hyvinvointikorvauksesta. Edelld mainittujen
sadnndsten nojalla on annettu valtioneuvoston asetus eldinten hyvinvointikorvauksesta (1381/2022).
Asetuksella sdddetddn tarkemmin eldinten hyvinvointikorvauksen eldinlajikohtaisista toimenpiteisté
ja niiden siséllostd, toimenpiteiden valinnasta, eldiinmdirin laskemisesta, hyvinvointikorvauksen
myontdmisestd sekd hyvinvointikorvauksen miirésti ja maksamisesta. Hyvinvointikorvauksen
toimenpiteitd on mahdollista valita nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja siipikarjatiloilla.

2. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsétalousministeridossd yhteistydssi
Ruokaviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunto valtiovarainministerioltd, ymparistoministeriolta,
Ruokavirastolta, Eldinten terveys ETT ry:ltd, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksilta, Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:Itd, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund
SLC rf:ltd, Luonnonvarakeskukselta, Helsingin yliopiston eldinldédketieteelliseltd tiedekunnalta,
Eldinten hyvinvointikeskukselta, Eldinsuojeluliitto Animalia ry:Itd, SEY Suomen



Eldinsuojeluyhdistysten liitto ry:Itd, ProAgria Keskusten Liitolta, Svenska lantbrukssillskapens
forbund rf:ltd, Maidonjalostajien ja meijeritukkukauppiaiden liitto ry:Itd, Pihvikarjaliitto ry:1té,
Suomen Siipikarjaliitto ry:1td, Suomen Sikayrittdjdt ry:1td, Suomen Lammasyhdistys ry:1td ja
Suomen Vuohiyhdistys ry:It4.

3. Asetuksen paiasiallinen sisilto

Eldinten hyvinvointikorvauksesta annettua valtioneuvoston asetusta ehdotetaan muutettavaksi.
Muutoksella otettaisiin huomioon Euroopan komission CAP-suunnitelmaan hyviksymét vuotta
2025 koskevat muutokset. Liséksi asetukseen tdsmennettiisiin eldinlajikohtaisten toimenpiteiden
toteuttamisaikaa sekd tehtdisiin eldinten hyvinvointiin liittyvén lainsdddédnnén uudistamisesta
johtuvia teknisluonteisia sdddosviittausten paivityksia.

4. Asetuksen pykiilikohtaiset perustelut

5§ 1 mom.

Asetuksen 5 §:n 1 momenttia tismennettiisiin eldinlajikohtaisten toimenpiteiden toteuttamisajan
osalta. Viljelijén olisi toteutettava toimenpidettd koko sitoumuskauden ajan tuotantomuotoon
liittyvid tavanomaisia tuotantotaukoja lukuun ottamatta.

9 § 2 mom.

Asetuksen 9 §:sséd sdddetddn hyvinvointikorvauksen eldinlajikohtaisten toimenpiteiden osalta
kansallisella lainsdaddannolld asetetuista vihimmaisvaatimuksista, jota toimenpiteen valinneen on
noudatettava, jotta hyvinvointikorvaus voitaisiin maksaa. Eldinlajikohtaisten toimenpiteiden
vihimmaistaso muodostuu eldinten hyvinvointiin liittyvésti kansallisesta lainsdddannostd. Pelkdn
vihimmadistason noudattamisesta ei kuitenkaan makseta hyvinvointikorvausta vaan korvausta
maksetaan vain vahimmaisvaatimukset ylittdvien toimenpiteiden toteuttamisesta. Pykildn 2
momenttiin tehtéisiin eldinten hyvinvointiin liittyvén kansallisen lainsddddnnon muutoksesta
johtuva paivitys sdddosviittauksiin. Momenttiin lisittdisiin viittaus nautojen suojelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen (592/2010) 13 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella 1162/2023.

11§ 1 mom.

Pykéldn 1 momenttia tarkennettaisiin nautojen iéin osalta. Enintddn 12 kuukauden ikéisilld naudoilla
olisi oltava tilaa ryhma- tai yksilokarsinassa véhintdan kuusi neliometrid eldintd kohden.
Muutoksella otettaisiin huomioon my6s naudat, jotka ovat idltddn tasan 12 kuukautta.

12 § 2 mom.

Pykéldn 2 momentin sanamuotoa tdsmennettiisiin siten, ettd pakastettua ternimaitoa,
ternimaitojauhetta tai tiydennysrehua, joka siséltdé ternimaitoa tai naudan immunoglobuliinia, olisi
oltava nimenomaan syntyvii vasikoita varten.

22 a§

Asetuksen 22 a §:44n tehtdisiin CAP-suunnitelman muutosta vastaava muutos. Kastraatiokivun
lievitysti koskevan toimenpiteen ehtona olisi, ettd karjuporsaiden kastraatiossa on kaytettava
puudutetta. Eldimille tehtivisti toimenpiteistd ja keinollisen lisidmisen menetelmistd annetun

valtioneuvoston asetuksen (1165/2023) 5 §:n 3 momentin perusteella puudutteen kéytosta tulee
pakollista 1.1.2027 alkaen.



24 § 5 mom.

Pykéldn 5 momenttiin tehtéisiin eldinten hyvinvointiin liittyvén kansallisen lainsdadédnnén
muutoksesta johtuva teknisluonteinen paivitys sdddosviittauksiin. Momenttiin lisdttdisiin viittaus
lampaiden suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (587/2010) 5 §:n 2 momenttiin.

29§

Pykélddn muutettaisiin CAP-suunnitelman muutoksen mukaisesti kastraatiokivun lievitysti
koskevasta toimenpiteestd maksettavan eldinten hyvinvointikorvauksen maird. Maksettavan
korvauksen maardd ehdotetaan korotettavaksi 6 eurosta/eldinyksikkd 47 euroon/eldinyksikko.
Eldinten hyvinvointikorvausta voitaisiin siten maksaa vuosittain 47 euroa eldinyksikk6d kohden.

5. Taloudelliset vaikutukset

Eldinten hyvinvointikorvauksesta atheutuvat kustannukset suoritetaan valtion talousarvion
momentilta 30.10.43 (Eldinten hyvinvointikorvaukset). Vuoden 2025 valtion talousarvion mukaan
kyseisen momentin méérdraha on 74 miljoonaa euroa, josta EU:n rahoitusosuutta on 31,8 miljoonaa
euroa ja kansallista osuutta 42,2 miljoonaa euroa. EU:n rahoitusosuus rahoituskaudella 2023—2027
on maaseuturahaston osalta 43 prosenttia.

Momentilla 30.10.43 arvioidaan liséksi olevan vuonna 2025 noin 45,7 miljoonaa euroa vuodelta
2024 siirtyvdd madrdrahaa. Momentilla arvioidaan siirtyvd méaédraraha huomioon ottaen olevan
yhteensi kdytettdvissd noin 119,7 miljoonaa euroa. Siirtyvd mééraraha kaytetddn vuonna 2024
myonnettyjen eldinten hyvinvointikorvausten toisen maksueridn maksamiseen. Vuonna 2024
myonnettyjen eldinten hyvinvointikorvausten toinen maksueré (noin 70 prosenttia) maksetaan
kesdkuussa 2025.

Eldinten hyvinvointikorvausta varten arvioidaan vuonna 2025 tarvittavan CAP-suunnitelman
mukaisten eldinten hyvinvointikorvausten maksuun noin 74 miljoonaa euroa.

Eldinten hyvinvointikorvauksesta aiheutuvat kustannukset katetaan valtiontalouden kehyspéétdsten,
valtion talousarvion ja henkil6tydvuosien puitteissa.

6. Lausuntopalaute

Asetusehdotuksesta annettiin 8 lausuntoa. Lausunnon antoivat valtiovarainministerio,
ympdristoministerid, Ruokavirasto, Maa- ja metséitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf, SEY Suomen Eldinsuojeluyhdistysten liitto ry,
Helsingin yliopiston eldinldéketieteelliseltd tiedekunta ja Suomen Lammasyhdistys ry.

Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rfin ja Suomen Lammasyhdistys ry:n
lausunnoissa esitettiin korvausten mééran korottamista nousseiden tuotantokustannusten vuoksi.
Liséksi SLC rfin lausunnossa esitettiin korvausten nopeampaa maksamista. Asetusehdotusta ei
muutettu tdltd osin, koska korvausten tasot madritellddn CAP-suunnitelmassa koko rahoituskauden
ajaksi. Eldinten hyvinvointikorvauksessa voidaan korvata vain toimenpiteet, jotka ylittdvét eldinten
hyvinvointia koskevan kansallisen lainsddddnnon vaatimukset. Korvausten tasoja olisi vaikea
muuttaa nopeasti tuotantokustannusten muutosten mukaisesti, koska korvaustason muutos vaatisi
aina ensin CAP-suunnitelman muutoksen. Ruokavirasto pyrkii maksamaan korvaukset



mahdollisimman nopeasti. Eldinyksikdt, joiden perusteella eldinten hyvinvointikorvaus maksetaan,
voidaan kdytdnndssa todeta vasta tukivuoden jélkeen, minkd vuoksi maksuja ei pystyti
aikaistamaan.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n lausunnossa tuotiin esille, ettéd eldinten
hyvinvointikorvausta tulisi muokata niin, ettd luomutilalliselle tulisi lisdd valittavia vaihtoehtoja.
Asetusehdotusta ei muutettu téltd osin. Luomutuotannossa tuotantoehtojen vaatimukset ovat
korkealla tasolla ja siksi on haasteellista suunnitella sellaisia eldinten hyvinvointikorvauksen
toimenpiteitd, jotka ylittdisivét tuotantoehtojen vaatimukset mutta soveltuisivat myds tavanomaisille
tiloille.

Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rfin lausunnossa esitettiin, ettd emakoiden
ja ensikoiden olosuhteiden parantamista koskeva toimenpide tulisi voida toteuttaa vain osalla
maatilan emakoista ja ensikoista. Asetusehdotusta el muutettu téltd osin. Asiaa selvitettiin eldinten
hyvinvointikorvauksen toimenpiteitd suunniteltaessa ja todettiin, ettd osatilamallin todentaminen on
toimenpiteen ehtojen valvonnassa kiytdnndssd mahdotonta. Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund SLC rf:n lausunnossa esitettiin myos, ettd eldinten hyvinvointikorvaus tulisi maksaa
yksimahaisten sektorille kahdessa erdssd nykyisen yhden erdn sijaan. Asetusehdotusta ei muutettu
taltd osin. Eldinyksikot, joiden perusteella eldinten hyvinvointikorvaus maksetaan, voidaan
kdytdnnossé todeta vasta tukivuoden jilkeen, koska kiytdssi ei ole ajantasaista eldinyksilokohtaista
rekisterid.

SEY Suomen Eldinsuojeluyhdistysten liitto ry:n lausunnossa ehdotettiin, ettd eldinlajikohtaisia
toimenpiteitd tulisi valita vahintdén kaksi. Asetusehdotusta ei muutettu télta osin, koska muutos
vaatisi ensin CAP-suunnitelman muuttamisen. Toimenpiteiden valintamahdollisuuden osalta on
pyritty ottamaan huomioon tilojen erilaisuus. Tilarakenne ja tuotantosuunta huomioon ottaen
kaikkien tilojen ei ole mahdollista valita kahta toimenpidettd. Tiloilla on mahdollisuus valita juuri
ne toimenpiteet, jotka soveltuvat niiden olosuhteisiin. Kéytinnossa yli 90 prosenttia eldinten
hyvinvointikorvausta saavista tiloista on valinnut enemmaén kuin yhden toimenpiteen.

SEY Suomen Eldinsuojeluyhdistysten liitto ry:n lausunnossa ehdotettiin, ettéd eldinlajikohtaisten
toimenpiteiden vihimmaisvaatimuksia koskevaan 9 §:dén tulisi lisété eldinten hyvinvoinnista
annetun lain (693/2023) 33 §:n 1 momentti ja 35 §:n 1 momentti. Asetusehdotusta ei muutettu talta
osin, koska kyseisid sdinnoksid on jo noudatettava eldinten hyvinvointia koskevina ehdollisuuden
lakisditeisind hoitovaatimuksina.

Helsingin yliopiston eldinldiketieteellisen tiedekunnan lausunnossa ehdotettiin muutoksia nautojen
sairas-, hoito- ja poikimakarsinoiden tilavaatimuksiin. Asetusehdotusta ei muutettu taltd osin, koska
muutos vaatisi ensin CAP-suunnitelman muutoksen. Liséksi Helsingin yliopiston
eldinldédketieteellisen tiedekunnan lausunnossa pyydettiin poistamaan vasikoiden olosuhteiden
parantamista koskevasta toimenpiteestd tdydennysrehua koskeva osio, koska ternimaitoa ei

voi korvata muulla tdydennysrehulla. Asetusehdotusta ei muutettu tilta osin, koska
tdydennysrehuun liittyva vaatimus on tarkoitettu vain poikkeuksellisiin tilanteisiin, jolloin
ternimaitoa ei ole saatavilla.

Valtiovarainministeriolld, ympéristoministeriolld ja Ruokavirastolla ei ollut lausuttavaa
asetusehdotuksesta.



7. Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa asian kiireellisyyden vuoksi.

8. Voimaantulo ja siirtymisainnokset

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Esitys: Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen eldinten hyvinvointikorvauksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.



