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VALTIONEUVOSTON ASETUS MAASEUDUN HANKETOIMINNAN TUKEMISESTA RAHOITUSKAUDELLA
2023—2027 ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

P&adasiallinen sisilto

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan muutettavaksi maaseudun hanketoiminnan
tukemisesta rahoituskaudella 2023—2027 annettua valtioneuvoston asetusta.

Asetukseen paivitettaisiin komission tekemien valtiontukisddadosten uudistamisen vuoksi
viittaus komission antamaan de minimis —asetukseen.

Lisaksi asetuksessa huomioitaisiin 1.1.2025 voimaantullut uusi rakentamislaki. Samassa
yhteydessa yhdenmukaistettaisiin viivastyneen hanketuen maksuhakemuksen
kasittelyedellytykset yritys- ja rakennetukien kanssa.

Eri tukijarjestelmien ehtojen yhdenmukaistamiseksi ja selkiyttamiseksi aineettomat
investoinnit mainittaisiin erikseen tukikelpoisina kustannuksina. Lisdksi luonnonymparistdjen
kunnostus- ja hoitotoimet todettaisiin erikseen investoinnin hyvaksyttavina kustannuksina,
mika selkiyttaisi tilannetta tukikelpoisten kustannusten osalta.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 8.9.2025.
1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Uusi yhteisen maatalouspolitiikan rahoituskausi kdynnistyi 1.1.2023. Maaseudun
kehittamistuista sdddetdadn kansallisesti maaseudun kehittamisen tukemisesta
rahoituskaudella 2023—2027 annetulla lailla (1325/2022) (kehittdmistukilaki), joka tuli
voimaan 1.1.2023.

Kehittamistukilaissa sdadetaan kansallisesti Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahaston tukemista Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman
maaseudun kehittdmistoimenpiteista rahoituskaudella 2023 —2027. Kehittamistukilaissa
saadetaan komission hyvdaksyman strategiasuunnitelman mukaisesti myonnettavasta
rahoituksesta maaseudun yritys- ja hanketoimintaan. Kehittamistukilaissa on laajat valtuudet
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia saanndksia tukijarjestelman toimeenpanosta.

Kehittamistukilain antamien valtuuksien perusteella valtioneuvosto hyvaksyi maaseudun
hanketoiminnan tukemisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (617/2023) 30.3.2023 ja
asetus tuli voimaan 6.4.2023.

2. Asian valmistelu

Asetuksen muutosehdotus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeridssa yhteistydssa
Ruokaviraston kanssa. Valmistelun yhteydessa myos elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksia on kuultu.

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot valtiovarainministeriolta, tyo- ja elinkeinoministeriolta,
Ruokavirastolta, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistékeskuksilta, Suomen Kylat ry:n Leader -



jaostolta, Suomen yrittajat ry:Ilta, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:ltad seka
Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC:Ita. Valtioneuvoston asetusluonnos
on ollut myds maa- ja metsatalousministerion internet —sivuilla.

3. Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Rahoituskaudella 2023—2027 hanketukiin liittyvat valtioneuvoston asetuksella saadettavat
saannokset ovat maaseudun hanketoiminnan tukemisesta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (617/2023).

Kehittdmishankkeiden teemoja ovat muun muassa osaamisen ja yhteistyon lisddminen,
dlykkaat kylat ja laajakaista- ja vesihuoltoinvestoinnit. Turvallisuus ja varautumisen
edistdminen korostuvat hankerahoituksessa aikaisempaa enemman seka ymparisto- ja
ilmastoteemat, innovaatiot ja digitalisaatio.

Varsinainen toimeenpano on kdynnistynyt vaiheittain vuoden 2023 ja osin vuoden 2024
aikana. Asetukseen on tarpeen tehdd muuttuneista Euroopan unionin valtiontukisaadoksista
ja kansallisista saadoksista johtuvat sadadosviittauspaivitykset.

Komissio korvasi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o
1407/2013 (ns. yleinen de minimis —asetus) komission asetuksella (EU)N:o 2023/2831. Uusi
yleinen de minimis -asetus tuli voimaan 1.1.2024. Osa maaseudun hanketuista myénnetaan
vahamerkityksisena tukena. Taman vuoksi asetuksen oleva viittaus de minimis —asetukseen
paivitettaisiin viittauksella uuteen de minimis -asetukseen. Yleinen de minimis —asetus on
suoraan sovellettavaa EU-oikeutta. Uusi yleinen de minimis asetus on nostanut de minimis —
tuen enimmaismaaran 200 000 eurosta 300 000 euroon. Lisaksi tarkasteluajanjakso on
muuttunut kuluvasta vuodesta ja kahdesta edeltdvasta verovuodesta uutta tukea edeltavaksi
kolmeksi vuodeksi.

Eduskunta on hyvaksynyt uuden rakentamislain (751/2023), joka on tullut voimaan 1.1.2025.
Asetuksessa investointia koskevan luvan yhteydessa talla hetkella oleva viittaus
paivitettaisiin viittaukseksi uuteen rakentamislakiin.

Eri tukijarjestelmien ehtojen yhdenmukaistamiseksi ja selkiyttamiseksi aineettomat
investoinnit mainittaisiin erikseen tukikelpoisina kustannuksina.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus voisi jatkossa paattaa, etta tuki voidaan maksaa
maaraajan jalkeen tehdystd hakemuksesta, jos tuen hakija esittdaa seka painavia syita
hakemuksen viivastymiselle etta hakemus ei ole viivastynyt olennaisesti. Edellytykset eivat
olisi enaa vaihtoehtoisia. Lisdksi jatkossakin edellytettaisiin, ettei viivastyminen vaikeuta
rahoituskauden sulkemista. Muutoksen jalkeen viivastyneen maksuhakemuksen
kasittelyedellytykset vastaisivat yritys- ja rakennetuissa voimassa olevia kasittelyedellytyksia
seka hanketukien osalta edelliselld rahoituskaudella voimassa olleita kasittelyedellytyksia.

4, Paaasialliset vaikutukset

Vaikutukset valtion talouteen



Muutettava asetus koskee Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmasta
rahoitettavia hanketukia ja paikallisen kehittamisstrategian valmistelutukea.

Strategiasuunnitelman rahoitus sisaltyy hanketukien ja paikallisen kehittamisstrategian
valmistelutuen osalta valtion talousarviossa maaseudun kehittamisen politiikkasektorille.
Valtion vuoden 2025 talousarviossa momentin 30.10.64 (EU:n ja valtion rahoitusosuus
alueelliseen ja paikalliseen maaseudun kehittamiseen) budjetoituun myéntamisvaltuuteen ja
maardrahaan sisaltyvat myods hanketuen myontamisvaltuudet ja maararahat.

Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten kautta rahoitettaviin alueellisiin
kehittdamishankkeisiin on strategiasuunnitelmassa osoitettu 295 miljoonaa euroa
rahoituskaudella 2023—2027. Paikallista kehittamisstrategiaa toteuttaviin toimiin eli
toimintaryhmien kautta haettaviin muutettavan asetuksen mukaisiin hanketukiin seka lisaksi
maaseudun yritystukiin on strategiasuunnitelmassa puolestaan osoitettu julkista rahoitusta,
josta EU:n osuus on 43 prosenttia, valtion osuus 37 prosenttia ja kuntien osuus

20 prosenttia, yhteensa 180 miljoonaa euroa.

Paikallisen kehittamisstrategian valmistelutukeen on strategiasuunnitelmassa varattu
yhteensa 2,1 miljoonaa euroa. EU:n ja valtion osuus valmistelutuen kehyksesta on yhteensa
1,68 miljoonaa euroa.

Koska de minimis -asetus on luonteeltaan suoraan sovellettava Euroopan unionin asetus, ei
tahan valtioneuvoston asetukseen tehtavalla saadosviittauspaivityksella ole suoria
vaikutuksia. Vastaavasti saadosviittauspaivitys uuteen rakentamislakiin ei aiheuta itsessdan
vaikutuksia tarvittaviin lupiin tai niiden edellytyksiin. Sdantelyn vaikutus seuraa suoraan
rakentamislaista.

Aineettoman omaisuuden lisayksella investoinnin hyvaksyttaviin kustannuksiin ei arvioida
olevan vaikutuksia tukijarjestelmaan. Lisdykselld pyritdan selkeyttdamaan ja
yhdenmukaistamaan eri tukijarjestelmien ehtoja.

Nyt asetukseen ehdotettavilla muutoksilla ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia.
Vaikutukset yrityksiin

Ehdotetulla maksatusedellytysten muutoksen ei arvioida juuri tiukentavan edellytyksia,
mutta sen sijaan selkeyttdavan ja yhdenmukaistavan eri tukijarjestelmien ehtoja.

5. Lausuntopalaute

Esitysehdotus oli lausuntokierroksella 27.5.2025-1.7.2025 valisen ajan. Esitysehdotuksesta
lausunnon antoivat Ruokavirasto, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, Lapin ELY-keskus ja
Satakunnan ELY-keskus.

Ruokavirasto lausui, ettd on osallistunut asetuksen valmisteluun ja pitaa esitettyja muutoksia
kannatettavina. Esitetyt muutokset saivat kannatusta myds Lapin ja Satakunnan ELY-
keskuksilta.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus totesi lausunnossaan, ettd asetuksen 20 §:n kirjauksella
tarkoitettaneen sita, etta esim. jonkun ulkopuolisen hallussa olevan patentin
kayttolupakustannuksiin voi saada tukea, mutta ei uuden patentin hankkimiseen itselle
kuuluviin kuluihin. Lausunto ei kohdistunut asetuksessa esitettyihin muutoksiin, vaan
momenttiin, joka on ollut samanlainen useamman rahoituskauden ajan. Mainitun momentin



tarkoituksena on ollut rajata yleishyodyllisyytta. Lausunnon vuoksi ei katsottu tarpeen
muuttaa asetustekstia tai muistiota.

6. Sadnnoskohtaiset perustelut

7 § Sovellettavat valtiontukisddnnét. Pykalan 1 momentissa oleva viittaus Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen
tukeen annettuun komission asetukseen (EU) N:o 1407/2013 (ns. yleinen de minimis —
asetus) korvattaisiin viittauksella uuteen yleiseen de minimis —asetukseen (EU) N:o
2023/2831.

20 § Investoinnin hyvdksyttdvdt kustannukset. Pykalassa sadadetdan hyvaksyttavista
kustannuksista. Pykdlan 1 momentin 9 kohdaksi lisattaisiin tarpeelliset ja kohtuulliset
kustannukset aineettomista investoinneista ja niiden suunnittelusta. Lisays selkeyttaisi
tilannetta elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksilta saadun palautteen perusteella.

Aineettomilla investoinneilla tarkoitettaisiin investointeja aineettomaan omaisuuteen.
Aineettomalla omaisuudella tarkoitetaan omaisuutta, jolla ei ole fyysista tai taloudellista
ilmentymaa, kuten esimerkiksi patentteja, lisensseja, tietotaitoa tai muuta henkista
omaisuutta. Kysymyksessa voi olla myos esimerkiksi aineettomaan omaisuuteen tehtava
investointi, jolla edistetddan Euroopan parlamentin ja neuvoston (EU) jasenvaltioiden yhteisen
maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat)
tukea koskevista sddannoista seka asetuksen (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013
kumoamisesta annetun asetuksen 2021/2115 6 artiklan mukaisia erityistavoitteita.
Aineettomien investointien tuen kohteena voi olla myos esimerkiksi kdaytanndnlaheista
tutkimusta ja kehittamista, verkkoalustoja tai verkkopohjaisia sovelluksia.

Pykdlan 1 momenttiin lisattdisiin uusi kohta 10, jonka mukaan luonnonymparistojen
kunnostus- ja hoitotoimet olisivat investoinnin hyvaksyttavia kustannuksia. Lisays selkeyttaisi
tilannetta tukikelpoisten kustannusten osalta.

Lisaksi pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettda myds aineettoman omaisuuden
yleiskuluihin voitaisiin myontaa tukea.

32 § Investointia koskevan luvan esittéminen. Pykaldssa on sdaadetty tuen myontamisen
edellytykseksi toimenpiteen toteuttamisen kannalta valttamattdman lainvoimaisen
viranomaisluvan esittaminen. Pykdlan 2 momentissa on puolestaan sdadetty poikkeuksista,
jolloin tuki voidaan myontaa ilman lainvoimaa olevan luvan perusteella. Pykalan 3
momentissa on kuitenkin saddetty, milloin 2 momentissa sdadetty poikkeaminen ei ole
mahdollista.

Momentissa kolme on sdddetty, ettd poikkeaminen ei ole mahdollista ymparistéluvan eika
maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) mukaisen luvan osalta, ellei tuen hakija ole saanut
maankdaytto- ja rakennuslain 144 §:n mukaista aloittamisoikeutta. Viimeksi mainitun
saannoksen mukaan lupaviranomainen voi perustellusta syysta ja edellyttaen, ettei
taytantoonpano tee muutoksenhakua hyddyttémaksi, antaa oikeuden rakennustyon tai
muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai kokonaan ennen kuin rakennus-, toimenpide-
tai maisematyolupaa taikka lain 161, 162 tai 163 §:ssa saadettya laitteiden sijoittamista,
muuttamista tai poistamista koskeva paatos on saanut lainvoiman.



Koska uudessa rakentamislaissa (751/2022) saddettaisiin jatkossa 3 momentissa
tarkoitetuista luvista, muutettaisiin sdddoksessa oleva lakiviittaus uuteen rakentamislakiin.
Aloittamisoikeudesta saddetadn rakentamislain 78 §:ssa.

41 § Maksuhakemuksen jdttdmisen mdédrdaika. Pykalan 2 momentissa on sdadetty
tilanteista, joissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi paattaa hankkeen osalta, etta
tuki voidaan maksaa maaraajan jalkeen tehdysta hakemuksesta. Momenttia muutettaisiin
niin, etta jatkossa tuen hakijan on esitettava seka painavia syitda hakemuksen viivastymiselle
eika hakemus ei ole saanut olla viivastynyt olennaisesti. Edellytykset eivat olisi enaa
vaihtoehtoisia. Lisdksi jatkossakin edellytettaisiin, ettei viivdstyminen vaikeuta
rahoituskauden sulkemista. Muutoksen jalkeen viivastyneen maksuhakemuksen
kasittelyedellytykset vastaisivat yritys- ja rakennetuissa voimalla olevia kasittelyedellytyksia
seka hanketukien osalta edelliselld rahoituskaudella voimassa olleita kasittelyedellytyksia.

Muutoksella varmistettaisiin tuenhakijoiden yhdenmukainen kohtelu eri tukimuotojen osalta
seka selkeytettaisiin myohastyneiden maksukasittelya ELY-keskuksissa. Muutoksen jalkeen
myohastyneiden muutoshakemusten kasittely vastaisi edelliselld rahoituskaudella voimassa
ollutta menettelya.

7. Voimaantulo
Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 8.9.2025.

Esitetdan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen maaseudun hanketoiminnan tukemisesta
rahoituskaudella 2023—2027 annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.



