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Valtioneuvoston asetus tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kiytettivien elidinten suojelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

1 Yleista

Asetusmuutoksella pantaisiin tidytdntdon tieteellisiin tarkoituksiin kdytettidvien eldinten suojelusta
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (2010/63/EU), jdljempédnd koe-
eldindirektiivi, vuonna 2024 tehdyt muutokset'. Muutosten tarkoituksena on pdivittda direktiivin
vaatimuksia vastaamaan ajantasaista tieteellistd tietoa eldinten hyvinvoinnista. Direktiivin liitteisiin
on lisdtty muun muassa seeprakaloja, erditd luonnonvaraisia lintuja sekd padjalkaisia, kuten seepioita
ja meritursaita, koskevat yksityiskohtaiset pitovaatimukset. Myos eldinten lopetusmenetelmid
koskevia sddnndksid on ajantasaistettu.

Suomessa koe-eldindirektiivi on pantu tdytintoon pédosin tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
kaytettdvien eldinten suojelusta annetulla lailla (497/2013), jdljempéand koe-eldinlaki, ja sitd
tarkentavalla valtioneuvoston asetuksella tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien eldinten
suojelusta (564/2013), jaljempénd koe-eldinasetus. Koe-eldindirektiivin liitteisiin tehdyt muutokset
edellyttavit koe-eldinasetuksen muuttamista. Koe-eldindirektiivi on niin sanottu tdysharmonisoiva
direktiivi, joten jdsenvaltioilla on varsin rajalliset mahdollisuudet poiketa direktiivin vaatimuksista
kansallisessa lainsdddanndsséén.

Jasenvaltioiden on  annettava ja  julkaistava  direktiivin  muutoksen  edellyttimit
lainsdddantomuutokset viimeistddn 4.12.2025. Muutokset tulevat sovellettavaksi 4.12.2026 alkaen.

2 Saddosperusta

Asetusehdotus  annetaan  koe-eldinlakiin  sisédltyvien  asetuksenantovaltuuksien nojalla.
Asetuksenantovaltuudet siséltyvit koe-eldinlakiin seuraavasti:

asetuksen 3 §:n 4 momentti: lain 6 §:n 5 momentti

- asetuksen liitteen 1 1 luvun 4 kohta: lain 6 §:n 5 momentti
- asetuksen liitteen 1 1 luvun 5 kohta: lain 6 §:n 5 momentti
- asetuksen liitteen 1 2 luvun 12 kohta: lain 6 §:n 5 momentti
- asetuksen liitteen 1 2 luvun 15 kohta: lain 6 §:n 5 momentti
- asetuksen liitteen 1 2 luvun 16 kohta: lain 6 §:n 5 momentti

- asetuksen liitteen 2 2 kohta: lain 20 §:n 6 momentti

1 Komission delegoitu direktiivi (EU) 2024/1262 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/63/EU
muuttamisesta laitoksia sekd eldinten hoitoa ja sailytysta koskevien vaatimusten seka eldinten lopetusmenetelmien
osalta



- asetuksen liitteen 2 3 kohta: lain 20 §:n 6 momentti

3 Ehdotuksen sisilto ja vaikutukset

Ehdotuksessa tarkennettaisiin vesieldimid ja kaloja koskevia pitovaatimuksia sekd sdddettdisiin
yksityiskohtaiset pitovaatimukset seeprakaloille, erdille varpuslintuihin kuuluville luonnonvaraisille
linnuille (kottaraiset, sini- ja talitiaiset ja varpuset) sekd pidjalkaisille eldimille. Sallittuja
lopetusmenetelmid koskevia sdédnndksid muutettaisiin siten, ettd inerttien kaasujen argonin ja typen
kéaytto jyrsijoilld kiellettdisiin, padjalkaisten lopetuksessa sallittaisiin nukutusaineen yliannostus ja
seeprakalojen lopettaminen nopealla jidhdyttdmisella sallittaisiin.

Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan vain véhiisid vaikutuksia koe-eldintoimintaan tai
kustannuksiin. Muutokset kohdistuvat Suomessa pieniin tutkimusaloihin ja uusia vaatimuksia osin jo
noudatetaan. Vesieldinten ja kalojen pitoa koskevat muutokset ovat ldhinnid tarkentavia ja
teknisluonteisia muutoksia. Seeprakalojen pitoa koskevat tilavaatimukset tdyttyvét jo nykyisin
laajasti kiytossd olevissa teollisesti valmistetuissa seeprakalojen allasjirjestelmissd, joten uusista
vaatimuksista ei arvioida aiheutuvan merkittdvid muutoksia tai kustannuksia. Varpuslintujen pito
laitoksissa koetoimintaa varten on melko véhdisti, silld yleensd luonnonvaraisten lintujen tutkimus
tapahtuu kenttidolosuhteissa luonnossa. Varpuslintujen pitopaikkoja laitoksissa joudutaan kuitenkin
uudistamaan vastaamaan uusia vaatimuksia, josta aitheutuu kustannuksia muutamille laitoksille.
Péddjalkaisia ei ole kéytetty Suomessa koe-eldiminéd. Inerttien kaasujen kéytostd jyrsijoiden
lopetuksessa ei ole tarkkaa tietoa, mutta oletetaan, ettd kdyttod ei juurikaan ole ollut. Seeprakalojen
lopetus nopealla jadhdyttdmiselld on sen sijaan ollut jo kdytossd hankeluvan alaisissa lopetuksissa
eikd sen mahdollisesti laajemmasta kdyttdonotosta oleteta aiheutuvan merkittidvid ylimédérdisia
kustannuksia.

Ehdotetut muutokset perustuvat uuteen saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon eldinten
hyvinvoinnista. Valmistelun yhteydessd komissio pyysi tieteellisen kannanoton’? seeprakalojen
pitopaikoista ja lopetuksesta sekd varpuslintujen pitopaikoista Terveyttd, ympiristdd ja uusia riskeja
késittelevdltd tiedekomitealta (SCHEER). Ehdotuksessa yksityiskohtaisia pitovaatimuksia
laajennetaan koskemaan erditd uusia eldinlajeja ja olemassa olevia vaatimuksia tarkennetaan
vastaamaan uusinta tieteellistd tietoa. Voidaankin arvioida, ettd kokonaisuutena arvioiden
muutoksilla on myonteisid vaikutuksia koe-eldinten hyvinvointiin.

5 Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Eldintilojen olosuhteet. Pykéldssd sdddetddn eldintilojen ympdéristdolosuhteista kuten
ilmanvaihdosta, ldmpdtilasta, valaistuksesta ja melutasosta sekd eldinten hyvinvoinnin kannalta
tarpeellisista vara- ja hilytysjirjestelmista.

Pykilan 4 momentissa sdddetddn eldintilojen melutasosta, joka ei saa heikentéa eldinten hyvinvointia.
Ehdotuksen mukaan melua tai vidrdhtelyd aiheuttavat laitteet, kuten generaattorit tai
suodatusjarjestelmadt, eivdt saa vaikuttaa haitallisesti eldinten hyvinvointiin. Sddnnokselld
korvattaisiin voimassa olevan asetuksen liitteen 1 1 luvun 4 kohdan kolmannen kappaleen sdidnnds,
jonka mukaan melua tai virdhtelyd aiheuttavat laitteet tulisi mahdollisuuksien mukaan pitdd
erotettuna kalojen séilytysaltaista. Muutoksen myo6td sddnndsti sovellettaisiin kaikkiin vesieldimiin,

2Revision of Annexes Il and IV of Directive 2010/63/EU on the protection of animals used for scientific purposes
regarding accommodation parameters and methods of killing for zebrafish, and accommodation parameters for
Passerine birds. Scientific Committee on Health, Environmental and Emerging Risks, 6.10.2023. Saatavilla osoitteesta:
https://health.ec.europa.eu/publications/scheer-revision-annexes-iii-and-iv-directive-201063eu-protection-animals-
used-scientific-purposes _en



https://health.ec.europa.eu/publications/scheer-revision-annexes-iii-and-iv-directive-201063eu-protection-animals-used-scientific-purposes_en
https://health.ec.europa.eu/publications/scheer-revision-annexes-iii-and-iv-directive-201063eu-protection-animals-used-scientific-purposes_en

ei vain kaloihin. Samalla sddnnostd muutettaisiin siten, ettd olennaista on estié eldinten hyvinvoinnin
heikkeneminen sen sijaan, etti melua tai virdhtelyd aiheuttavat laitteet pyrittdisiin erottamaan
vesialtaista.

Komission  delegoidulla  direktiivilldi  koe-eldindirektiiviin ~ lisdtddn  myds  vaatimus
varautumissuunnitelmasta. Suomessa vaatimus toimintasuunnitelmasta héiridtilanteiden varalle
liséttiin koe-eldinlain 6 §:44n jo vuonna 2020. Sdannds edellyttdd varautumista kaikkiin eldinten
hyvinvointia uhkaaviin hiiridtilanteisiin, kuten tulipaloihin, sdhko- tai tietoliikennekatkoksiin,
vedenjakelun hiiriéihin tai muihin vastaaviin tapahtumiin, kuten laiterikkoihin.

LIITE 1 Pitopaikkoja ja hoitoa koskevat eldinlajikohtaiset vaatimukset
Luku 1
4. Kalat

Liitteen 1 luvun 4 kohdassa sdddetddn kalojen pitopaikkoja ja hoitoa koskevista yleisistd
vaatimuksista. Kohdan ensimmaéiseen kappaleeseen lisdttédisiin tarkennus, jonka mukaan kalojen
altaiden veden laatua koskevien parametrien hyvéksyttdvdd tasoa maédritettiessd on otettava
huomioon hoitojérjestelmin erityispiirteet, kalalaji ja kalojen kehitysvaihe.

Kohdan toisessa kappaleessa tarkennettaisiin vaatimuksia, jotka koskevan altaiden veden laatua ja
seurantaa. Uutena vaatimuksena sdddetddn siitd, ettd hapen, hiilidioksidin ja typpiyhdisteiden
pitoisuutta vedessé on seurattava ennalta maaritellyn testausaikataulun avulla riittdvin tihedsti. Veden
laadun muutoksia voidaan joissain tapauksissa seurata kdytdnndssd myds epdsuorasti esimerkiksi
seuraamalla veden pH:n muutoksia. Testausaikataulu tulisi laatia siten, ettd siind otetaan huomioon
muun muassa kalojen tiheys sekd muut vedenlaatuun kyseisessé pitopaikassa vaikuttavat tekijit. Jos
muutoksia havaitaan, on ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin niiden lieventdmiseksi. Veden pH-
taso on pyrittdvd pitdméadn mahdollisimman vakaana.

Kohdan kolmannessa kappaleessa tarkennettaisiin, ettd veden optimaalisen lampdtilan maarittelyssa
on otettava huomioon kalalajin lisdksi my0s kalojen kehitysaste.

Kohdan viidenteen kappaleeseen lisdttdisiin sddnnos siitd, ettd jos kaloja on pidettdvd ravinnotta
muista kuin toimenpiteisiin liittyvistéd syistd, paaston kesto on pidettivd mahdollisimman lyhyenai ja
siind on otettava huomioon kalojen koko ja veden ldmpétila. Kaloja voidaan joutua paastottamaan
esimerkiksi kuljetuksen yhteydessa.

Kohtaan lisattéisiin uusi kuudes kappale, jossa sdddetddn kalojen kisittelystd. Kaloja késiteltdessa
olisi mahdollisuuksien mukaan véltettivd niiden nostamista pois vedestd. Kalojen késittely seka
vedessi ettd sen ulkopuolella olisi pidettdvd mahdollisimman véhdisend ja kaikki eldinten kanssa
suorassa kosketuksessa olevat laitteet olisi kostutettava. Kaloja ei saa késitelld niiden sietimén veden
lampotila-alueen yli- tai alarajoilla.

5. Padjalkaiset

Liitteen 1 lukuun lisdttdisiin uusi kohta pédéjalkaisten pitopaikkoja ja hoitoa koskevista vaatimuksista.
Kohdan ensimmadisesséd kappaleessa sdddettdisiin padjalkaisten altaiden veden laadun vaatimuksista,
jotka olisi sopeutettava pidettivdn lajin ja eldmidnmuodon tarpeisiin. Eldinten karkaaminen ja
vieraiden aineiden tahaton pdisy altaaseen olisi tarvittaessa estettivd suojien avulla. Pidjalkaisille
olisi annettava riittdvasti aikaa tottua ja mukautua veden laatuolosuhteiden muutoksiin.

Kohdan toisessa kappaleessa sdddettdisiin pitopaikan valaistuksesta ja kolmannessa kappaleessa
eldinten ruokinnasta. Neljannen kappaleen mukaan pééjalkaisten lajityypillistd kayttdytymistd tulisi
mahdollistaa riittdvalld méérilld sopivia fyysisid, kognitiivisia ja aistidrsykkeitd. Pitopaikassa on



my0s otettava huomioon eldinlajin sosiaaliset tarpeet eli se, elddko laji ryhmaéssé vai yksin. Suojia tai
onkaloita on tarjottava niille eldinlajeille, joille se on tarpeen.

Kohdan viidennessd kappaleessa sdddettdisiin padjalkaisten kisittelystd. Paijalkaisten késittelyé
veden ulkopuolella tulee vilttdd ja eldinten kanssa suorassa kosketuksessa olevat laitteet on
kostutettava.

Luku 2
12. Linnut

Luvun 2 lintuja koskevaan kohtaan 12 liséttdisiin johdantokappale. Sen mukaan kohdassa sdddettyja
tilavaatimuksia sovellettaisiin luonnosta pyydystetyille linnuille aina, kun lintuja pidetdin yli 24
tuntia. Jos lintuja pidetddn lyhyempid aikoja, olisi eldinten hyvinvointiin kohdistuvia riskeja
vahennettiva pienimpain mahdolliseen.

12.7 Kottaraiset, 12.8 Varpuset ja 12.9 Talitiaiset ja sinitiaiset

Kottaraisten, varpusten sekd talitiaisten ja sinitiaisten pitopaikkoja koskevat taulukot olisivat uusia.
Taulukoissa sdddettdisiin eldinsuojan vahimmaiskoosta lintua kohden sekd vihimmaiskorkeudesta.
Kottaraisilla ja tiaisilla sdéddettdisiin my0Os ruokintakaukaloista tai -pisteistd sekd orren
vihimmaispituudesta lintua kohti.

15. Kalat
15.1 Seeprakalat

Uutena saddettdisiin myos seeprakalojen yksityiskohtaisista pidon ja hoidon vaatimuksista. Kalojen
hyvinvoinnin kannalta keskeisistd veden laatuvaatimuksista sdddettéisiin taulukossa. Seeprakalojen
altaan tilavuuden tulisi olla aina vdhintddn yksi litra. Tdysikasvuisia kaloja saisi pitdd enintddan 10
kalaa litraa vettd kohden. Altaiden koon ja muodon tulisi mahdollistaa kalojen lajityypillinen uiminen
ja kayttaytyminen. Seeprakalojen pitkdaikaista pitoa yksin olisi véltettdivd. Kohdassa sdéddettéisiin
myds pitopaikan valaistuksesta.

16. Padjalkaiset

Pédjalkaisten pitopaikan vesialueen vdhimmadispinta-alasta ja veden vdhimmadissyvyydesté
sdddettdisiin taulukossa. Seepioiden, pikkuseepioiden, kalmareiden ja meritursaiden pitopaikoille
sdddettdisiin kullekin omat viahimmaisvaatimuksensa.

LIITE 2 Eldinten lopetusmenetelmét

Liitteen 2 kohtaa tarkennettaisiin siten, ettd kdytettdvan kuoleman varmistusmenetelmén olisi oltava
lopetettavan lajin kannalta asianmukainen.

3. Taulukko

Sallittuja  lopetusmenetelmid koskevaan taulukkoon tehtéisiin joitain tieteellisen tiedon
lisddntymisestd johtuvia muutoksia. Taulukossa lueteltujen lopetusmenetelmien lisdksi hankeluvassa
voidaan sallia my0s muiden lopetusmenetelmien kéytto.

Pédjalkaisten lopettamisessa voitaisiin kdyttdd vain nukutusaineen yliannostusta.

Inertit kaasut, eli argon ja typpi, eivét olisi endd sallittu menetelma jyrsijéiden lopettamisessa. Muutos
perustuu uuteen tieteelliseen ndyttoon, jonka mukaan menetelmé on epdasianmukainen.



Taulukkoon liséttdisiin uutena lopetusmenetelmind hypoterminen sokki, jota voitaisiin kayttad
seeprakaloille aikaisintaan 16 péivdd hedelmdityksen jdlkeen niiden ruumiin pituuden ollessa
enintddn 5 cm. Hypotermistd sokkia kdytettdessd ldmpotilan on oltava 4 celsiusastetta tai vihemman,
ja ldmpotilaeron eldinten pidossa kdytettdvadn lampoétilaan on oltava vdhintddn 20 celsiusastetta.
Kalat eivit saa joutua suoraan kosketukseen jddn kanssa. Altistuksen vdhimmaéisaika on wviisi
minuuttia.

Taulukkoa muutettaisiin myds siten, ettd jatkossa kalojen sdhkotainnutus olisi sallittu
tainnutusmenetelméd.  Tainnutusmenetelmd  edellyttdd erityisvélineiden kayttimistd. Koe-
eldindirektiivin tullessa voimaan vuonna 2013 Suomi piti voimassa kansallisessa lainsdddéanndssa
sdddetyn kiellon kéyttdd sdhkotainnutusta kalojen tainnutuksessa. Sdhkotainnutusmenetelmét ovat
sittemmin kehittyneet ja sihkotainnutuksesta on tullut yleisin viljeltyjen kalojen tainnutusmenetelma.
Asianmukaisesti toteutettu sdhkotainnutus on kalojen hyvinvoinnin kannalta hyvd ja nopea
tainnutuskeino. Muutos mahdollistaisi my0s sdhko- ja iskutainnutuksen yhdistelmén kdyttdmisen
eldinkokeissa kéytettdvien kalojen tainnutuksessa.

4 Ehdotuksen valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossd. Asetusluonnos oli lausuntokierroksella
10.9.2025-22.10.2025.

Lausuntoja saatiin yhteensd 10 kpl. Lausunnon antoivat Animalia ry, Eldinten hyvinvointikeskus,
FinLAS ry, Helsingin yliopisto, Juliana von Wendtin séétio, Jyvéskyldn yliopisto, Oulun yliopisto,
Ruokavirasto, Suomen Eldinsuojelu ry ja Turun yliopisto. Liséksi Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Luonnonvarakeskus, sosiaali- ja terveysministerio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL ja
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES ilmoittivat, ettei niilld ole luonnoksesta lausuttavaa.

Lausunnoissa kannatettiin yksityiskohtaisten pitovaatimusten laajentamista koskemaan uusia
eldinlajeja. Eldinten pitoa koskevia uusia vaatimuksia pidettiin jossain méarin tulkinnanvaraisina ja
niitd toivottiin tarkennettavan. Lisdksi toivottiin, ettd seeprakalojen lisdksi myds muiden kalalajien
tarkemmista pitovaatimuksista sdddettdisiin. Muutamissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota kalojen
altaiden vedenlaadun tarkkailua koskeviin siddnnoksiin. Ehdotettiin, ettd esimerkiksi veden
hiilidioksidipitoisuutta tulisi voida arvioida epédsuorasti muun muassa veden pH:ta seuraten, silld
varsinaisen hiilidioksidipitoisuuden mittaaminen altaan vedestd on liian hidas menetelméa
havaitsemaan kalojen hyvinvoinnin kannalta kriittiset muutokset. Ehdotettiin tarkempia
pitovaatimuksia padjalkaisille eldimille. Pd4jalkaisten kisittelyn osalta kiinnitettiin huomiota siihen,
ettd direktiivin suomennoksessa padjalkaisten késittely sekd vedessd ettd sen ulkopuolella olisi
pidettavd mahdollisimman véhédisend. Téassd kohtaa direktiivin suomennoksessa on kuitenkin virhe:
englanninkielisessd versiossa péadjalkaisten kisittely vain veden ulkopuolella on pidettiva
mahdollisimman véhiisend. Vedessd tapahtuva ylimédrdinen késittely voi olla tarpeen esimerkiksi
tilanteessa, jossa késittelytoimenpiteitd opetetaan padjalkaiselle eldimelle.

Luonnonvaraisten lintujen pitovaatimuksiin ehdotettiin lisdttavéksi virikkeitd. Tiaisten pitopaikan
tilavaatimuksia pidettiin liioiteltuina ja epdiltiin, ettd suurempi tila vaikeuttaa lintujen kiinniottoa,
lisdd karkaamis- ja vahingoittumisriskid sekd pidentdd késittelyaikaa. Myds ryhmdssid pitoa
kritisoitiin. Toivottiin tarkennuksia myds pitopaikkojen materiaaliin ja varustukseen. Tuotiin esiin,
ettd nykyisin kdytdssi olevat luonnonvaraisten lintujen pitopaikat eivit tdytd ehdotettuja vaatimuksia
ja tdstd aiheutuu vaikutuksia laitoksille ja tutkimukselle. Ehdotettiin suurempia tilavaatimuksia
seeprakaloille ja tuotiin esiin seeprakalojen pitoon liittyvid suosituksia.



Muutaman lausunnonantajat vastustivat seeprakalojen lopettamista nopealla jddhdytyksella.
Ehdotettiin kalojen séhkotainnutuksen lisddmistd sallituksi tainnutusmenetelmiksi, koska
asianmukaisin laittein toteutettuna ja yhdistettyné verenlaskuun se on kalojen hyvinvoinnin kannalta
hyvéd toimintatapa lopetuksessa. Kritisoitiin pédjalkaisten lopettamisen sallimista nukutusaineen
yliannostuksella.

Lausuntokierroksen jidlkeen asetusehdotusta muutettiin siten, ettd kalojen sdhkdtainnutus olisi
hyvéksytty tainnutusmenetelmd, mikd vastaa direktiivid. Muiden lausunnoissa esiin tuotujen
tarkennus- ja muutosehdotusten osalta kansallinen liikkumavara direktiivin taytdntdonpanossa on
varsin vdhdinen, koska koe-eldindirektiivilld pyritddn sddnndsten tdysharmonisointiin EU:ssa.
Kansallisesti voitaisiin  sddtdd muiden kalalajien kuin seeprakalojen yksityiskohtaisista
pitovaatimuksista, koska niistd ei ole sdddetty direktiivissd. Tillaisten sddnndsten valmistelu
edellyttdisi kuitenkin kédytdnndssd erillistd hanketta ja varsin merkittdvdd lisdvalmistelua.
Lausuntopalaute on pyritty ottamaan huomioon muistiossa sddnnosten yksityiskohtaisissa
perusteluissa, jossa on selvennetty esimerkiksi kalojen altaiden vedenlaadun seuraamisen
vaihtoehtoja.

5 Voimaantulo

Valtioneuvoston asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 4. joulukuuta 2026.



