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MUUTTAMISESTA JA SUDEN KIINTIOMETSASTYKSESTA

1 Asetusten tausta

Eduskunta on 16.12.2025 hyviksynyt lain metséstyslain muuttamisesta (HE 173/2025
vp; EV 176/2025 vp). Laissa sddnnds suden ympérivuotisesta rauhoituksesta
poistetaan. Suden rauhoitusajasta ja suden metsdstyksen kaytdnnon jarjestelyistd on
tarkoitus sddtdd asetustasolla. Tavoitteena on, ettd eduskunnan hyviksymd laki
esitelladn vahvistettavaksi 22.12.2025 valtioneuvostolle ja tasavallan presidentille.
Lain ja asetusten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

2 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Asetusehdotusten tavoitteena on mahdollistaa alueellisiin kiintidihin perustuva suden
metsistys eli niin sanottu kiintiometsdstys. Ministerion asetuksella médritetién alueet,
joissa metsistys sallitaan sekd néilld aluekohtaiset kiintiot. Kiintiometsastyksessd on
noudatettava maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa sdddettyd alueellista
kiintiotd, mutta muutoin metsastys ei edellytd erillistd pyynti- tai poikkeuslupaa niilla
alueilla, joilla metséstys metséstysaikana ministerion asetuksella sallitaan.

Metsastysasetuksessa ehdotetaan sdddettdviksi suden rauhoitusajasta siten, ettd susi
olisi rauhoitettu helmikuun 11 pédivdstdi marraskuun 30 pdivddn. Suden
kiintiometsastys olisi siten mahdollista joulukuun 1 péivéstd helmikuun 10 péaivéén.
Liséksi metsdstysasetuksessa sdddettdisiin metsdstyksen johtajan
ilmoitusvelvollisuuksista suden kiintiometsédstyksessa.

Suden kiintidmetsédstyksestd annettavassa valtioneuvoston asetuksessa sdddettdisiin
susi alueellisen kiintion nojalla metséstettavéksi riistaeldinlajiksi. Lisdksi asetuksessa
saddettdisiin alueellisen kiintion nojalla saadun saaliin ilmoittamisesta ja DNA-
ndytteiden toimittamisen madrdajasta sekd kiintiometsdstyksen lopettamiseen
liittyvéstd menettelysta.

Suomi on sitoutunut Arhusin yleissopimukseen (SopS 121/2004, Yleissopimus tiedon
saannista, yleison osallistumisoikeudesta pddtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympdristoasioissa). Sopimuksen 1 artiklan mukaan kukin
sopimuspuoli takaa yleisolle oikeuden saada tietoa, osallistua paitoksentekoon ja
kayttdd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ymparistdasioissa yleissopimuksen
madrdysten mukaisesti.

Yleisolld on ollut mahdollisuus osallistua asetusehdotusten valmisteluun.
Asetusehdotukset olivat lausuntopalvelu.fi -palvelussa 25.11.-12.12.2025, jossa
kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa luonnoksista. Liséksi lausuntoa
pyydettiin  keskeisiltd sidosryhmiltd. Lausuntopalautetta kuvataan tarkemmin
jéljempéna jaksossa 7. Lisdksi lausuntopalvelun kautta on pyydetty lausuntoja maa- ja
metsdtalousministerion asetuksesta susikiintioksi (VN/35056/2025). Lausuntoja
pyydetddn vuosittain maa- ja metsdtalousministerion kiintidasetuksen valmistelun
yhteydessd, ja siten turvataan yleison osallistumisoikeudet myos jatkossa.



Kiintidmetsédstyksessd on noudatettava maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa
sdddettyd alueellista kiintiotd, mutta muutoin metsdstys ei edellyta erillistd pyynti- tai
poikkeuslupaa. Kiintiometsistyksessd ei  siten muodostu valituskelpoista
hallintopdétostd. Ndin ollen varsinaiset muutoksenhakumahdollisuudet ovat
kiintiometsédstyksen osalta rajallisemmat kuin pyyntilupajéirjestelmasss, silld
ldhtokohtaisesti oikeusnormeista ei voi valittaa (kts. esimerkiksi KHO:2022:63 ja
esim. KHO:2018:107).

Maa- ja metsdtalousministerion ndkemyksen mukaan kiintiometsistykselle ei ole
kuitenkaan esimerkiksi Arhusin sopimukseen liittyviid tai muutakaan oikeudellista
estettd. Kun susi siirrettiin luontodirektiivin liitteestd IV liitteeseen V, ei suteen
sovelleta endd artiklaa 12 vaan artiklaa 14. Lahtokohtaisesti kansallinen viranomainen
valitsee ne muodot ja keinot, joilla direktiivi pannaan tdytdntoon. Kiintiét on
nimenomaisesti mainittu luontodirektiivin 14 artiklassa mahdollisena vaihtoehtoisena
toimenpiteend yksildiden ottamista koskevalle lupajérjestelmille.

Kiintiometséstystd koskeva sdédntelyratkaisu on tullut metsistyslakiin muutoslailla
159/2011. Laki sédéddettiin perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (PeVL
48/2010 vp). Kiintiometséstys on ollut jo aiemmin kdytossd luontodirektiivin liitteessa
V mainittujen lajien kannanhallinnassa ja metsastyksessd. Harmaahylkeen ja itimeren
norpan metsistys on perustunut alueellisiin kiintidihin. Harmaahylkeen osalta muutos
metsdstysasetukseen tehtiin vuonna 2014 (412/2014) ja itimeren norpan osalta vuonna
2021 (302/2021). Todettakoon vield, ettdi my0s metsdjdnis on mainittu
luontodirektiivin liitteessd V, mutta sen metséstysti rajoitetaan vain rauhoitusajalla.

3 Euroopan Unionin lainsidadinto

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet 17.6.2025 direktiivin (EU) 2025/1237
neuvoston direktiivin 92/43/ETY (luontodirektiivi) muuttamisesta suden (Canis lupus)
suojeluaseman osalta. Direktiivissd susi siirrettiin tiukasti suojeltujen lajien liitteesti
IV (tiukasti suojellut lajit) liitteeseen V (lajit, joiden ottaminen luonnosta voi vaatia
hyodyntdmisen sditelyd), jonka lajit eivit ole yhté tiukasti suojeltuja kuin liitteen IV
lajit.

Luontodirektiivi  ldhtokohtaisesti  sallii ~ liitteen V  lajien  metséstyksen.
Luontodirektiivin 14 artiklassa sdddetdén liitteessd V olevista lajeista. Direktiivin 14
artikla edellyttdd, ettd liitteen V lajien suojelutason tilaa on aktiivisesti seurattava. Jos
seuranta osoittaa sen tarpeelliseksi, on jdsenvaltion toteutettava tarpeellisia
toimenpiteitd suojelutason turvaamiseksi. Tédllaisia toimenpiteitd voivat olla muun
muassa lupajérjestelmd, kiintiét, rauhoitusaika sekd paikallinen tai véliaikainen
rauhoittaminen. Téltd osin asetusehdotuksen sédéntelyd alueellisesta kiintiostd on
pidettavad luontodirektiivin mukaisena.

Luontodirektiivin 14 artikla edellyttdd jdsenvaltiolta suden suotuisan suojelutason
seurantaa ja toimenpiteitd, mikéli seuranta osoittaa suotuisan suojelutason
vaarantuneen.



Suotuisan suojelun taso on Euroopan unionin luontodirektiivin artiklassa 1 ja sen
alakohdassa 1. sdddetty tavoite lajien suojelulle. Luontodirektiivin liitteiden lajien
suotuisan suojelutason maédrittely tehdiddn luontodirektiivin 17 artiklan mukaisessa
menettelyssd joka kuudes vuosi tehtdvin raportoinnin yhteydessa.

Viimeksi suden suojelutaso on arvioitu vuosien 2019-2024 raportissa, joka on
toimitettu Euroopan komissiolle lokakuussa 2025. Susi arvioitiin olevan suotuisalla
suojelun tasolla boreaalisella vyohykkeelld eli tunturi-Lapin eteldpuolella. Alpiinisella
vyohykkeelld eli Tunturi-Lapissa suden arvioitiin olevan epdsuotuisalla suojelun
tasolla.

Direktiivin 1.1 artiklassa sdéddetéén suotuisan suojelutason siséllostd. Luontodirektiivin
mukaan lajin suojelun taso katsotaan suotuisaksi, kun:

e kyseisen lajin kannan kehittymisti koskevat tiedot osoittavat, ettd tima laji
pystyy pitkdlld aikavililld selviytymddn luonnollisten elinympéristéjensa
elinkelpoisena osana

e lajin luontainen levinneisyysalue ei pienene eikd ole vaarassa pienentyd
ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa

¢ lajin kantojen pitkdaikaiseksi sdilymiseksi on ja tulee todennékoisesti olemaan
riittdvin laaja elinymparisto.

Sen sijaan lajin uhanalaisuusarviointi eli niin sanottu Punainen kirja on eri asia, joka
tehdddn Kansainvilisen luonnonsuojeluliiton IUCN:n arviointikriteerien mukaisesti,
jotka ovat erilaiset kuin luontodirektiivissd sdddetty suotuisan suojelutason
madritelmé. Edellisen kerran suden uhanalaisuusarviointi on tehty vuonna 2019,
jolloin viimeisimmén kanta-arvion (2018) mukaan susia oli 165-190. Sen jilkeen
susikanta on kasvanut yli kaksinkertaiseksi (430 maaliskuussa 2025).

Silla, ettd susi on Suomessa luokiteltu [IUCN:n kansallisessa uhanalaisuusluokittelussa
erittdin uhanalaiseksi, ei ole suotuisan suojelutason arvioinnissa merkityksellisti, silla
Euroopan Yhteisdjen tuomioistuin on ratkaisussaan C-629/23 todennut, ettd vaikka
Viron susikanta on luokiteltu [UCN:n punaisen kirjan luokkaan “vaarantunut”, toteaa
tuomioistuin — kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 85 kohdassa —, ettd
lajin suotuisan suojelun tason késitteen madrittelemiseksi luontodirektiivin 1 artiklan
1 alakohdassa tai missddn muussakaan kyseisen direktiivin sddnnoksesséd ei viitata
ITUCN:n punaiseen kirjaan eikd sen laatimiskriteereihin lajin suotuisan suojelun tason
tai sen puuttumisen indikaattorina.

Edelleen EY-tuomioistuimen ratkaisussa todetaan, ettd kuten Euroopan komissio
totesi kirjallisissa huomautuksissaan, arviointimenetelmé lajien luokittelemiseksi
IUCN:n punaiseen kirjaan eroaa menetelmaésti, jota on kaytettdva luontodirektiivin 1
artiklan 1 alakohdan nojalla.

Tuomioistuimen  ratkaisun mukaan on niin — kuten julkisasiamies
ratkaisuehdotuksensa 86 kohdassa 1dhinna korosti —, ettd tiedot, kriteerit ja arvioinnit,
jotka ovat johtaneet lajin luokitteluun IUCN:n punaiseen kirjaan, voivat kuulua
tieteellisiin tietoihin, jotka asianomaisen jésenvaltion on otettava huomioon omaa



arviointiaan varten, mutta lajin luokitteleminen IUCN:n punaiseen kirjaan — ja
tdsméllisemmin todettuna sen luokkaan “vaarantunut” kansallisella tasolla — ei
sellaisenaan sulje pois siti, ettd kyseisen lajin suojelun tasoa asianomaisen jisenvaltion
alueella pidetdén kuitenkin suotuisana, jos luontodirektiivin 1 artiklan i1 alakohdan
toisessa alakohdassa sdddetyt kumulatiiviset edellytykset tayttyvét.

Suotuisan suojelutason saavuttamisen arvioimisessa voidaan kadyttda apuna suotuisan
suojelutason sitd viitearvoa, joka kuvaa populaatiokokoa, jolla suotuisa suojelutaso
olisi turvattu pitkdlld aikavalilld. Tamd edellyttdd, ettdi myos muut suotuisalle
suojelutasolle asetetut ehdot tdyttyviat. Populaatiokokoa kuvaavan viitearvon
asettaminen ei ole yksinkertaista, silld sille ei ole annettu tarkkaa mééritelmé&a.

Euroopan Unionin komissio on kuitenkin laatinut tarkentavia ohjeita lajien suotuisan
suojelutason viitearvon madrittdmiseen. (esimerkiksi DG Environment. 2023.
Reporting under Article 17 of the Habitats Directive: Guidelines on concepts and
definitions — Article 17 of Directive 92/43/EEC, Reporting period 2019-2024.
Brussels. Pp 104).

Komission 17 artiklan tulkintaohjeen mukaan lajien suotuisan suojelutason viitearvo
voidaan méadrittdd kahdella eri tavalla, jotka eivét ole toisiaan poissulkevia. Ndma tavat
ovat 1) vertailuperusteinen ldhestymistapa ja 2) malliperusteinen ldhestymistapa.
Madrittely voi olla myos ndiden yhdistelma.

Vertailuperusteinen ldhestymistapa viitearvon mddrittimiselle

Vertailuperusteisen ldhestymistavassa tulee tulkintaohjeen mukaan
vertailla nykyistd kannan kokoa ja levinneisyysaluetta johonkin aiempaan
suotuisaan ajanjaksoon sekd direktiivin voimaantulopdivddan ndhden ja
tdimdn pohjalta madrittdd  viitearvo tai arvioida esimerkiksi
prosentuaalisesti miten kaukana nykyinen arvo on suotuisasta tilanteesta.

Malliperusteinen ldhestymistapa viitearvon mddrittdmiselle

Malliperusteisessa ldhestymistavassa tulkintaohje suosittaa populaation
elinvoimaisuusanalyysin avulla pienimmén elinvoimaisen kannan
tunnistamista ja ndiden pohjalta viitearvon maérittamista.

Viitearvon tulee tulkintaohjeen mukaan olla suurempi kuin pienin
elinvoimainen kanta. Komission ohjeessa ei mééritetd tarkemmin miten
paljon viitearvon tulee olla suurempi kuin pienin elinvoimainen kanta.

Suomessa viitearvo on maddritetty Luonnonvarakeskuksen tekemailld susikannan
elinvoimaisuusanalyysiin perustuvalla viitearvolaskurilla, joka tarjoaa tdlld hetkelld
parhaan kiytettdavissd olevan tietopohjan arvioinnin tekemiseen.

Jotta viitearvo voidaan maarittdd, pddtoksentekijin on Luonnonvarakeskuksen
laskurilla otettava kantaa hyvéksyttiviin riskitasoihin. Télloin luonnontieteellisten
tietojen lisdksi punnitaan my0s susikannan yhteiskunnallisia eli sosioekonomisia
vaikutuksia. Riskitasot koskevat kannan siedettdvdd sukusiitosastetta sekd riskid
aliarvioida kannankokoa.



Maa- ja metsédtalousministerid on linjannut hyviksyttavét riskitasot, joiden mukaan
susikannan elinvoimaisuusanalyysissa hyviksytddn lyhyen aikavélin 26 prosentin
sukusiitosasteen kasvu ja varovaisuusperiaatteen mukainen 50 prosentin
aliarvioimisriski. Ministerid on ottanut viitearvon riskitasoissa huomioon, ettd
susikanta on levinnyt ja runsastunut hyvin lyhyessé ajassa Linsi-Suomessa. Viitearvon
madrityksessd otettiin huomioon myos se, ettd Suomen susikanta on yhteydessd
Vendjén ja Skandinavian susiin.

Lopputuloksena Luonnonvarakeskuksen elinkykyanalyysin pohjalta laskettu pienin
elinvoimainen susikanta Suomessa on 248 sutta. Komission tulkintaohjeen mukaisesti
tdhdn lisdttiin 10 prosentin niin sanottu turvamarginaali, jolloin susikannan suotuisan
suojelutason viitearvoksi tuli 273 sutta. Viitearvolla tarkoitetaan maaliskuussa
kokonaan Suomessa poronhoitoalueen ulkopuolella eldvien susien miirdd, johon
lisdtddn myos puolet Suomen ja Vendjén rajalla eldvien susireviirien susista.

Suomessa oli kokonaisuudessaan maaliskuussa 2025 todennédkdisimmin 430
(todenndkdisyysvili 413—-465) susiyksilod, joista todennékdisimmin 394 (379-413) oli
kokonaan Suomessa poronhoitoalueen ulkopuolella.

Verratessa susikannan tilaa suotuisan suojelutason viitearvoon (273) tarkastellaan
maaliskuun kantaa kokonaan Suomessa poronhoitoalueen ulkopuolella, ja lisdtdén
sithen puolet rajareviirien susista (kevéélld noin 10 sutta). Timai osoittaa maaliskuussa
2025 Suomen viitearvoon verrattavissa olevan susikannan olleen yli 400 sutta, eli noin
130 sutta yli viitearvon tason.

Kun vield otetaan huomioon, ettd kanta-arvio kuvaa suden vuodenkierrossa alhaisinta
kantaa ja metséstys kohdentuu kanta-arviota seuraavan lisddntymiskauden jélkeiseen
kantaan, joka Luonnonvarakeskuksen viimeisimmén populaatiomallinnuksen
perusteella on marraskuulle 2025 on arviolta 557 yksilod (476—-669), ovat asetukset
EU-oikeuden kannalta ongelmattomat.

4 Yksityiskohtaiset perustelut

4.1

23§

Valtioneuvoston asetus metsistysasetuksen 23 ja 24 §:n muuttamisesta

Metsdstyksen johtajan tehtdvdit

Pykidlin 4 momentissa sdddetddn poikkeusluvan saajan velvollisuudesta ilmoittaa
suden metsdstyksen johtajasta ja varajohtajista ennen metsdstyksen alkamista
asianomaiselle riistanhoitoyhdistykselle. Momenttiin liséttiisiin virke, jonka mukaan,
jos sutta metsdstetddn alueellisen kiintion nojalla, metsdstyksen johtajan on ennen
metsdstyksen aloittamista ilmoitettava kirjallisesti Suomen riistakeskukselle
metsdstyksen johtaja, varajohtajat, pyyntialue seké jokainen pyyntiin 1&hto.

Suomen riistakeskus vastaa alueellisen kiintion nojalla sallitun metsdstyksen
seurannasta, ja se tarvitsee tiedot varautuessaan metséstyksen lopettamista koskevan
madrdyksen antamiseen ja siitd tiedottamiseen.



24 §

Yleiset rauhoitusajat

Pykildn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 26 kohta, jonka mukaan susi olisi rauhoitettu
helmikuun 11 pdivéstd marraskuun 30 pédivadn. Suden kiintidmetsdstys olisi siten
mahdollista joulukuun 1 pdivistd helmikuun 10 péivaén.

Aikuiset sudet eldvét kiinteind pareina, jotka lisdéntyvit yleensa vuosittain. Susilauma
on tavallisesti perheyhteisd, joka muodostuu parista (nk. alfapari) ja sen jdlkikasvusta.
Muunlaisiakin laumarakenteita tunnetaan, mutta ne ovat harvinaisempia. Reviirit
muodostuvat pddasiassa perhelaumoista (pentuja tuottava pari ja jilkeldiset) tai
susipareista. Silloin kun susi eldd reviirilld, se sulkee 1dhtokohtaisesti muut saman lajin
yksilot kuin lauman jdsenet reviirin ulkopuolelle. Luonnonvarakeskuksen mukaan
naapureina eldvien parien tai laumojen reviirit sijoittuvat yleensa erilleen toisistaan.
Reviiriddn merkkaavat parit sekd parien ja niiden saamien jdlkeldisten muodostamat
niin sanotut perhelaumat eldvét omilla rajatuilla alueillaan eli reviireilld. Reviirin
merkanneet parit ja ns. perhelaumat myos saalistavat omalla reviirillédén.
Reviirialueen rajat pysyvit vuodesta toiseen kutakuinkin samoina, ellei lauman
rakenteessa tapahdu suuria muutoksia.

Suden parittelukausi alkaa yleensd helmikuun lopulla tai maaliskuun alussa, joten on
tarkoituksenmukaista pééttdd suden metsdstys ennen parittelukauden alkua.
Luonnonvarakeskuksen julkaisemattomien pentueaineistojen perusteella suomalaisten
susien yleisin synnytysajankohta on toukokuun toinen viikko. Joissain tapauksissa
pentueet ovat syntyneet toukokuun ensimméiselld viikolla, ja lisdksi on ollut
tapauksia, joissa pentue on syntynyt toukokuun puolivélissd. Suden kantoaika on 60—
63 vuorokautta. Tdstd voidaan péételld, ettd pyynnilld, jonka on tarkoitus péattyd
viimeistddn 11.2., ei ole vaikutusta lisdédntymiseen.

Suden pennut tarvitsevat emon hoivaa ensimmadisten kuukausien ajan. Kolmen
kuukauden idssd pennut alkavat tutkia 1dhimaastoa, mutta vasta neljin kuukauden
jalkeen ne alkavat osallistua saalistusmatkoihin ja oppivat saalistamaan. Kun suden
metsdstys alkaa joulukuun alussa, toukokuussa syntyneet nuoret sudet ovat
saavuttaneet ldhes aikuisen suden koon. Metsdstyksen hyviksyttivyyden
ndkokulmasta ei ole syytd sallia suden metsdstystd aikaisemmin, silld syksy on suden
biologiassa tarkedd oppimisen aikaa.

Ehdotetulla metsédstyskaudella nuoret sudet eivdt ole vield ldhteneet
synnyinreviiriltddn, joten metsédstys ei kohdistu vaeltaviin yksildihin. Erityisesti
eteldisessd Suomessa osa nuorista susista lhtee synnyinreviiriltddn maaliskuun
aikana.

Ruotsissa ja Norjassa suden metsdstys ajoittuu tammikuun alusta helmikuun
puolivdliin. Talloin lumipeite helpottaa oleellisesti kdytinnon metsédstyksen
suunnittelua ja toteutusta, jolloin sudet voidaan helpommin jdljittd ja rajata metsastys
susien olinpaikoille.

Metsidstyksen aloittaminen jo syyskaudella saattaisi aiheuttaa arvaamattomia
vaikutuksia. Esimerkiksi aikuisten yksiloiden ampuminen voi johtaa pentujen
ravinnonsaantiongelmiin, mikd puolestaan voi synnyttdd niin sanottuja "pihasusia".
Lisdksi syyskauden metsidstys voi johtaa lauman hajoamiseen, jolloin reviirin sudet



vaeltavat pois metsistysalueelta. Toisaalta, jos reviiri rikkoutuu, alueelle voi vaeltaa
muualta nuoria yksiloitd tdyttdméaan tyhjentynyttd reviirialuetta. Aikaisemmin alkavaa
metsdstysaikaa on perusteltu silld, ettd silloin metséstyksen kohdentaminen nuoriin
yksil6ihin olisi helpompaa. Vaikka suden pennut ovat loppukesédstd ja alkusyksylld
vield emojaan pienempid, ei niiden erottaminen aikuisista yksiloistd kuitenkaan tulisi
aina onnistumaan, vaan myo0s aikuisia yksiloitd tulisi pyydetyksi. Sudet liikkuvat
potentiaalisten vahinkokohteiden ldhelld usein himéréssi ja pimeéssd, mikd vaikeuttaa
eldiimen koon ja muiden tuntomerkkien arviointia. Poikkeusluvilla tapahtuvasta
pyynnistd saatujen kokemusten perusteella suden metsdstys esimerkiksi
lammaslaitumelta tai sen ldheltd vahtimalla on erittdin vaikeaa. Susi aistii yleensd
tavalla tai toisella pyytdjdn, eikd sitd silloin padsta ampumaan kohteelta.

Poronhoitoalueella olennaista on susien aiheuttamien vahinkojen vihentdminen, ja se
on tehokkainta poikkeusluvilla, jolloin voidaan sallia myos kiellettyjen
pyyntivdlineiden  kdyttd, joten rauhoitusajan lyhentdmisestd  huolimatta
poronhoitoalueella suden metsdstys tulisi jatkossakin perustumaan piésiassa
vahinkoperusteisiin poikkeuslupiin.

Edelld mainitun uuden 26 kohdan lisddmisestd johtuen myds momentin 24 kohtaan
tehtdisiin tekninen muutos.

4.2 Valtioneuvoston asetus suden kiintiometsistyksesta

1§

28

Pykaldssd sdddettdisiin susi alueellisen kiintion nojalla metséstettavéksi lajiksi. Suden
metsistys olisi siten mahdollista, jos maa- ja metsétalousministerid sditdéd asetuksella
kiintiostd. Kiintiometsdstyksessd on noudatettava maa- ja metsdtalousministerion
asetuksessa sdddettyd alueellista kiintiotd, mutta muutoin metséstys ei edellyta erillistd
pyynti- tai poikkeuslupaa. Kiintiometsistyksessd ei siten muodostu valituskelpoista
hallintopaitostd. Nykyinen sdédntely kiintiometsdstyksestd on tullut metséstyslakiin
muutoslailla 159/2011. Laki sdddettiin perustuslakivaliokunnan myd6tiavaikutuksella
(PeVL 48/2010 vp).

Maa- ja metsitalousministerion asetus annettaisiin vuosittain, jolloin yleis6lld on
mahdollisuus lausua niikemyksensi Arhusin sopimuksen edellyttimilld tavalla.
Kiintid ministerion asetuksella mitoitetaan aina viimeisimméin kanta-arvion
perusteella, joten siind voidaan reagoida susikannassa tapahtuviin muutoksiin.

Pykildn 1 momentin mukaan saaliiksi saadusta sudesta olisi ilmoitettava valittomésti
Suomen riistakeskukselle. Suomen riistakeskuksella on oltava jatkuvasti ajantasainen
tieto kiintiometsastyksen tilanteesta. Lahtokohtaisesti saaliin saanut metséstijd tekee
saalisilmoituksen ensitoimenaan kaadolla kdyttden Oma riista -mobiilisovellusta. Jos
kaatopaikalla ei ole puhelinverkkoa, metséstdjén tulee poistua katvealueelta, jolloin
saalisilmoitus vilittyy Suomen riistakeskuksen Oma riista -palveluun heti, kun puhelin
on jélleen verkossa ja sovellus kdynnistetddn. Ilmoitus olisi tehtdvd muutamien
kymmenien minuuttien kuluessa kaadosta, jotta se voidaan katsoa tehdyksi
vilittomasti. Saalisilmoituksessa ilmoitettaisiin metsistdjdn nimi ja metsistdjanumero,
pyydystetyn suden sukupuoli ja arvio suden idstd, pyyntiajankohta ja pyyntipaikan
koordinaatit.
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Pykédlin 2 momentissa sdéddettdisiin DNA-ndytteen toimittamisen madrdajasta.
Saaliiksi saadusta sudesta olisi toimitettava DNA-nédytteet Luonnonvarakeskukselle 14
vuorokauden kuluessa eldimen pyydystdmisesta.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin metsdstyksen lopettamisesta siten, ettd kiintion
tultua tdyteen Suomen riistakeskuksen olisi midrattavd metsdstys alueella
lopetettavaksi ja tiedotettava maéadrdyksestd riittivdn tehokkaasti. Kéaytdnndssd
tiedottaminen voitaisiin hoitaa tehokkaasti esimerkiksi Suomen riistakeskuksen
verkkosivujen ja Oma riista -mobiilisovelluksen vélitykselld. Metséstédjien olisi syytd
seurata aktiivisesti edelld mainittuja kanavia, silld momentin mukaan metsastyksen
lopettamisen katsottaisiin tulleen metséstdjien tietoon vuorokauden kuluttua
madrdyksen antamisesta.

Pykidlin 2 momentin mukaan Suomen riistakeskuksen olisi toimitettava maa- ja
metsdtalousministeridlle tiedot suden kiintiometséstyksesti seitsemin vuorokauden
kuluessa kiintiometsdstyksen paattymisesta.

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Valittu malli metsdstyksen kiaytdnnon jarjestamiseksi on metsdstyslain 10 §:ssd sdddetty
alueellinen kiintiometséstys. Vaihtoehtona olisi voinut olla lain 10 §:ssd mahdollistettu
pyyntilupiin perustuva metsdstys. Tdméd malli olisi lisinnyt metsédstykseen liittyvad
hallinnollista taakkaa hyvinkin paljon. Suden elinympériston kéyttd on laajaa, reviirien
koot vaihtelevat 400-2000 km2 suuruisina. Suden ja ihmisten kohtaamisia tapahtuu
kaytannossa kaikilla reviireilld, joita koetaan uhkaaviksi ja turvallisuutta heikentiviksi.

Pyyntiluvalla metséstettdessd sutta olisi odotettavissa, ettd hakemuksia eri
susilaumojen, parien tai yksiléiden pyytdmiseksi tulisi runsaasti. Todennédkoisesti
susilaumaa kohden tulisi useita hakemuksia, siten hakemusten kokonaisméaara saattaisi
olla satoja hakemuksia. Hakemusta laadittaessa hakijat tekevdt merkittdvéan
valmistelutyon hakemusperusteiden, pyyntialueen ja metsédstyksen suunnittelun osalta.
Lisdksi pyyntilupapdités on maksullinen. Metséstettdvd susien maard on rajallinen,
joten valtaosaan hakemuksista Suomen riistakeskus joutuisi tekemddn kielteisen
paatoksen. Hakijoiden hakemusprosessiin kdyttima tyoméérd ja mahdollinen kielteinen
paétds turhauttavat ja kasvattavat tyytymattomyyttd kannanhoidon toteuttamiseen.

Téastd syystd on valittu alueellinen kiintiometsdstys, vaikka siihen littyy tiettyjad
haasteita, joita kuvataan kohdassa Vaikutukset.

6 Vaikutukset

Suomen susikanta on kasvanut voimakkaasti ja samalla suden aiheuttamat
sosioekonomiset haasteet ovat lisdéntyneet nopeasti. Suomen susikanta on saavuttanut
suotuisan suojelutason. Maa- ja metsdtalousministerid on vahvistanut susikannan
suotuisan suojelutason viitearvoksi 273 sutta.

Hallitusohjelmassa on linjattu, ettd suurpetopolititkkaa on hoidettava tavalla, joka
huomioi myds sosiaalisen kestokyvyn. Suurpetojen kannanhoidollinen metséstys
turvataan lainsdddannolla. Jo aloitettua tyotd kannanhoidollisen sudenmetsédstyksen
mahdollistamiseksi jatketaan eduskunnan péadtoksen mukaisesti.



Susien aiheuttamia ongelmia on pyritty védhentdmddn erilaisten vahinkojen
estomenetelmien avulla, viestinndlld ja koulutuksella. Esimerkiksi SusiLIFE-
hankkeessa (2019-2025) on tehty erittdin paljon tyotéd, jolla on edistetty yhteiseloa
susien kanssa. Nditd toimenpiteitd jatketaan Suomen riistakeskuksen ja muiden
toimijoiden toteuttamana edelleen, vaikka hanke on loppunut.

Erilaisista vahinkojen ennaltachkéisytoimenpiteistd huolimatta sudet aiheuttavat
vahinkoja kotieldimille ja tuotantoeldimille. Susivahingot ja niiden uhka on vaikuttanut
sithen, ettd moni lampuri on lopettanut lampaiden pidon. Myos ihmisten turvallisuuteen
liittyvid haasteita on tullut ilmi huomattavan usein.

Erilaisten sosioekonomisten haasteiden hallinta edellyttdd muiden toimenpiteiden
lisdksi my0s susikannan kehitykseen vaikuttamista.

Suomen  sisdlld  poronhoitoalueen  ulkopuolella  oleva  susikanta  oli
Luonnonvarakeskuksen kanta-arvion mukaan 2025 maaliskuussa 394 sutta (379-413).
Kanta kasvoi 38 % vuoteen 2024 verrattuna. Koko Suomessa arvio oli 430 (413-465)
ja kanta-arvio kasvoi 46 %. Luonnonvarakeskuksen ennusteen mukaan Suomen
susikanta kasvaa todenndkdisesti noin 11 % vuodessa, jos kannan kokoon ei vaikuteta
suunnitelmallisella metséstyksella.

Susien aiheuttamat kotieldinvahingot ovat kasvaneet noin 300 000— 400 000 euroon
vuosittain ja esimerkiksi lammasvahingoissa on menetetty 400 — 500 lammasta
vuosittain. Myos porovahinkojen méérd on ollut kasvussa. Vuonna 2025 poroja on
menetetty jo 1dhes 2000 ja vahinkojen laskennallinen arvo on yli 3,3 miljoonaa euroa.
Koiravahinkoja on vuonna 2025 tilastoitu riistavahinkorekisterin mukaan 50 kappaletta
(tilanne 17.11.2025) korvaussummaltaan 123 000 euroa. Summa tulee tistd nousemaan,
koska kaikkien koirien korvausarvoa ei ole vield mééritetty.

Turvallisuuteen liittyvit haasteet ovat kasvaneet. Poliisi on joutunut puuttumaan susien
kayttdytymiseen aiempaa useammin. Suomen riistakeskus on joutunut myontiméin
aiempaa enemman poikkeuslupia vahinkoja ja turvallisuusuhkaa aiheuttaville susille.

Kiintiometséstykselld on tarkoitus vaikuttaa suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti
susikannan kehitykseen ja helpottaa susikannan aiheuttamia ongelmia. Maa- ja
metsdtalousministerion ~ asetus  annettaisiin ~ vuosittain  ja  se  perustuu
Luonnonvarakeskuksen viimeisimpddn kanta-arvioon ja ennusteeseen tulevan talven
susikannan koosta. Vuotuinen asetusvalmistelu mahdollistaa reagoinnin susikannan
koossa ja laumojen madrissé sekd susikannan tiheydessé tapahtuviin muutoksiin. Nama
vuotuiset asetusvalmistelut mahdollistavat myds Arhusin sopimuksen edellyttimén
yleisen osallitusmisoikeuden.

Suden rauhoituksen poistaminen mahdollistaa metséstyslain 41 §:n ja 41 a §:n ohella
lajin metséstyksen metsdstyslain 10 §:n nojalla, joka joustavoittaa suden kannanhoidon
tavoitteiden saavuttamista ja sudesta aiheutuvien sosioekonomisten vaikutusten
hallintaa. Oikein kohdennettuna ja mitoitettuna alueellinen kiintiometsdstys voidaan
jarjestdd siten, ettd sen vaikutukset susikannan suojelutason sdilyttdmiseen voidaan
ennakoida.
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Alueellisen kiintiometsédstyksen suunnittelussa on kuitenkin oltava varovainen. Jos
kiintidalueet olisivat laajoja esimerkiksi koko maakunnan laajuisia ja kattaisivat useita
reviirejd, metsistyksen vaikutuksen ennakointi olisi kdytdnnossd mahdotonta silld
saman aikaisesti metsdstys kohdentuisi useisiin laumoihin. Jos kiintiotd olisi paljon
jaljelld, kiintidt voisivat téllaisessa jérjestelyssd esimerkiksi viikonlopun aikana ylittya
ennen kuin Riistakeskus ehtisi keskeyttdd metsdstysti, jolloin vaikutus susikantaan olisi
merkittdvistikin kielteisempi kuin mitd maa- ja metsidtalousministerion asetuksen
valmistelussa tavoiteltiin.

Tietyille susireviireille rajattu kiintiometséstys, ilmoitukset metsdstyksenjohtajista,
pyyntialueesta ja jokaisesta pyyntiin 1dhdosta sekd metséstéjan véliton ilmoitus saaliiksi
saadusta sudesta mahdollistavat tehokkaan metséstyksen valvonnan. Suden
reviirialueeseen perustuvat kiintidalueet mahdollistavat metséstyksen valvonnasta
vastaavien viranomaisten rajallisten resurssien kohdentamisen tarkasti suden
metsdstysalueelle. ~ Mikdli  kiintidalueet  olisivat ~ maakuntien  kokoisia,
metsdstyksenvalvonnan kohdentaminen ja siten tehokkuus ei olisi vastaavalla tavalla
mahdollista.

Suden metséstyksen salliminen susireviirien ulkopuolella ei ole tarkoituksenmukaista.
Talloin metsdstys kohdistuisi nuoriin vaeltaviin, elinaluetta ja paria etsiviin yksiloihin.
Vain harvoin vaeltavat nuoret sudet aiheuttavat sosioekonomisia haittoja. Vahingot
syntyvit padsaantoisesti susien reviirialueilla tai reviirin rajoilla.

Ruotsia on pidetty suden metsdstyksessd esimerkkind. Myds Ruotsissa suden
kannanhoidollinen metsistys on kohdistettu aina kokonaisiin laumoihin ja pyritty
poistamaan ne kokonaan metsédstykselld. Ruotsi onkin pystynyt sallimaan suden
metsdstyksen kestdvilld tavalla jo vuosia.

Vuosi Reviirien méira Kiintio Saalis
2022 5 27 28
2023 12 75 57
2024 6 36 35
2025 5 30 25
2026 8 48 -

Esitetylld metsdstysasetuksen 24 §:n muutoksella rauhoitettaisiin suden metséstys
suden lisddntymisen kannalta tirkedn kiima-ajan osalta sekéd suden biologian kannalta
tarkedn jdlkeldisten hoidon aikana. Luonnonvarakeskus totesi lausunnossaan
hallituksen  esityksestd, ettd suden  kiima-aika on  helmi-maaliskuu.
Lisdantymisajankohtaa huomioitaessa Luonnonvarakeskus on todennut, ettd on syyti
huomata, ettd Eteld-Suomessa suden parittelu tapahtuu helmikuussa ja pennut syntyvit
huhtikuussa, mikd on aiemmin kuin muussa osassa maata.

Metsastysaika voi eteldisessd Suomessa mennd osittain padllekkdin suden
lisddntymisajan kanssa. Vaikka suden metsdstysaika alkaisi ehdotuksen mukaisesti
joulukuun alussa, ei eteldisessd Suomessa vilttimaéttd lumipeitettd vield ole. Maaston
lumipeitteisyys edesauttaa kdytdnnon metsdstyksen jarjestimistd, Siksi esityksessd on
katsottu tarpeelliseksi ulottaa metsdstysaika vield helmikuun puolelle, jotta
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todennikoisyys lumipeitteiselle maastolle kasvaa. Ruotsissa suden vuotuinen
metsdstysaika on 1.1.-15.2.

7 Asian valmistelu

Asetusehdotukset on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossd. Asetusehdotukset
olivat lausuntopalvelu.fi -palvelussa 25.11.—-12.12.2025, jossa kaikilla halukkailla oli
mahdollisuus antaa lausuntonsa luonnoksista. Lisdksi lausuntoa pyydettiin keskeisiltd
sidosryhmiltd. Tavanomaista lyhyempi lausuntoaika johtui asian kiireellisyydesta.
Lausuntoja annettiin yhteensd 22 kappaletta. Oikeusministerid, sisdministerid ja
Rajavartiolaitoksen esikunta ilmoittivat, etteivét lausu asiasta.

Lausuntopalautteessa useat lausunnonantajat katsovat, ettd suden kiintiometsastyksen
aloittaminen on ennenaikaista ja vaarantaa lajin suotuisan suojelutason. Lausunnoissa
korostetaan, ettd susi on uhanalainen ja metsdstyksen vaikutuksia kantaan,
geneettiseen monimuotoisuuteen ja pitkdn aikavilin elinvoimaisuuteen ei ole arvioitu
riittdvasti. Valmistelua pidetdén kiireisend ja vaikutusarvioiltaan puutteellisena, ja
asetusten katsotaan olevan ristiriidassa EU:n luontodirektiivin velvoitteiden kanssa.
Lisdksi tuodaan esiin, ettd kiintiometsdstys ei ole tehokkain keino vahinkojen
vahentdmiseen, vaan tulisi panostaa ennaltachkidiseviin keinoihin, kotieldinten
suojaukseen ja salametsdstyksen torjuntaan. Huolta herdttdd myds laumojen
hajottaminen, joka voi lisdtd konflikteja, sekd liian alhainen viitearvo susikannan
suotuisalle tasolle. Edelld mainituin osin perustelumuistiota on tdydennetty.

Toisaalta asetusehdotusten kannattajat pitdvdat kiintiometsédstystd hallinnollisesti
kevyend ja ennakoitavana ratkaisuna, joka vdhentdd poikkeuslupien tarvetta ja
nopeuttaa vahinkojen ennaltachkdisyd. Sen arvioidaan parantavan susien
thmisarkuutta, védhentdvin kotieldinvahinkoja ja lisddvin suurpetopolitiikan
sosiaalista hyvéksyttivyyttd. Asetusehdotusten kannattajat katsovat, etti metsdstys
voidaan toteuttaa suunnitelmallisesti alueellisin kiintidin ja valvontaa tehostamalla,
esimerkiksi reaaliaikaisella ilmoitusjirjestelmélld ja DNA-néytteiden keruulla.
Joissakin lausunnoissa esitetddn metsdstysajan aikaistamista ja joustoa alueilla, joilla
susien aiheuttamat riskit kotieldimille ja turvallisuudelle ovat suurimmat.
Kiintidmetséstystd pidetdén keinona hallita kasvavaa susikantaa ja vdhentdd poliisin
lopetuspéétdsten tarvetta.

Lausunnossaan Suomen riistakeskus ehdotti harkittavaksi, ettd metséstysasetuksen 23
§:n 4 momentissa ilmoitus suden kiintiopyynnin metsdstyksen johtajasta ja
varajohtajista tehtdisiin riistanhoitoyhdistyksen sijaan Suomen riistakeskukselle.
Mikidli  ilmoitus  metsdstyksen  johtajasta  ja  varajohtajista  tehtdisiin
riistanhoitoyhdistykselle, johtajat pitédisi kdytdnndssd ilmoittaa monissa tilanteissa
useammalle eri riistanhoitoyhdistykselle, koska kiintidalueet kattavat useita
riistanhoitoyhdistyksid. Asetusehdotusta on muutettu lausunnon mukaisesti.

8 Laintarkastus

Asetusehdotukset on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
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9 Voimaantulo

Asetukset tulisivat voimaan 1 pédivand tammikuuta samaan aikaan kun laki
metsdstyslain muuttamisesta (1292/2025).
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