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VALTIONEUVOSTON ASETUS EUROOPAN UNIONIN RAHOITTAMIEN PINTA-
ALAPERUSTEISTEN SEKA ERAIDEN MUIDEN TUKIEN TOIMEENPANOSTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Rahoituskaudella 2023—2027 Euroopan unionin kokonaan rahoittamat pinta-alaperusteiset suorat tuet
ja osittain rahoittamat maaseudun kehittimistoimenpiteet perustuvat jdsenvaltioiden yhteisen
maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto)
rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnndisté
sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2021/2115, jdljempiana suunnitelma-asetus. Suorien tukien
ja maaseudun kehittimiseen liittyvien korvausten jéarjestelmait jisenvaltioissa perustuvat jasenvaltion
suunnitelma-asetuksen  perusteella  laatimaan ja  Euroopan  komission  hyvéksymiéin
strategiasuunnitelmaan. Suomi on laatinut suunnitelma-asetuksen perusteella Suomen yhteisen
maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman vuosille 2023-2027 (CAP-suunnitelma). Suorien tukien
muodossa olevat interventiotyypit (perustulotuki, uudelleenjakotulotuki, nuorten viljelijoiden
tulotuki, ekojdrjestelmidtuki, tirkkelysperunapalkkio ja erikoiskasvipalkkio) sekd maaseudun
kehittimistoimenpiteisiin kuuluvat pinta-alaperusteiset tuet (luonnonhaittakorvaus,
ympéristokorvaus, luonnonmukaisen tuotannon korvaus) ovat osa Suomen CAP-suunnitelmaa.

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta seki asetuksen (EU)

N:o 1306/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2116, jiljempand horisontaaliasetus, 1V osaston I luvussa sdddetddn yleisistd sddnndistd
koskien muun muassa unionin taloudellisten etujen suojaamista ja sddnndistd suoritettavien
tarkastusten osalta. Horisontaaliasetuksen IV osaston II luvussa sdddetdéin yhdennetystd hallinto- ja
valvontajérjestelmistd. Yhdennettyd hallinto- ja valvontajirjestelmdd sovelletaan asetuksen (EU)
2021/2115 III osaston II (suorien tukien muodossa olevat interventiotyypit) ja IV (maaseudun
kehittdimisen interventiotyypit) luvussa lueteltuihin pinta-alaperusteisiin ja eldinperusteisiin
interventioithin. Horisontaaliasetuksen nojalla on sdiddetty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/2116 tidydentdmisestd yhteisen maatalouspolitiikan yhdennetyn hallinto- ja
valvontajirjestelmén sekd ehdollisuuden hallinnollisten seuraamusten soveltamisen ja laskennan
osalta annettu komission delegoitu asetus (EU) 2022/1172, jéljempénd laadunarviointiasetus, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 soveltamissddnnoistd yhteisen
maatalouspolititkan yhdennetyn hallinto- ja valvontajdrjestelmidn osalta annettu komission
tdytdntdonpanoasetus (EU) 2022/1173, jéaljempéna hakemusjdrjestelmdasetus.
Laadunarviointiasetuksessa sdddetddn muun muassa viljelylohkojen tunnistusjirjestelméstd seka
viljelylohkojen  tunnistusjirjestelmin, paikkatietoperusteisen hakujdrjestelmdn ja  pinta-
alamonitorointijarjestelmédn  laadunarvioinnista. = Hakemusjirjestelméasetuksessa  sdddetddn
esimerkiksi tukihakemusjdrjestelmdd koskevista yleisistd sddnnodistd ja sithen liittyvistd
vaatimuksista, tukihakemusten sisdllostd ja niiden muuttamisesta tai peruuttamisesta ja
paikkatietoperusteisesta hakujarjestelmastd. Edelld mainittujen liséksi sovelletaan my6s Euroopan



yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta annettua neuvoston asetusta (EY, Euratom) No
2988/95.

EU:n kokonaan tai osittain rahoittamien pinta-alaperusteisten tukien hallinnollinen ja paikan pailla
tehtdvd valvonta sekd pinta-alamonitorointi tehdddn osana yhdennettyd hallinto- ja
valvontajérjestelmai.

Tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annettua lakia
(1334/2022), jéljempdnd foimeenpanolaki, sovelletaan Euroopan unionin varoista kokonaan tai
osittain rahoitettujen tukien toimeenpanoon. Toimeenpanolain 20 §:n 8 momentin, 21 §:n 6
momentin, 22 §:n 3 momentin, 23 §:n 4 momentin, 24 §:n 4 momentin, 30 §:n 3 momentin, 33 §:n 5
momentin ja 38 §:n 5 momentin nojalla voidaan sddtdd tarkemmin hallinnollisesta tarkastuksesta,
pinta-alamonitoroinnista, paikan pdilld tehtdvidstd valvonnasta, uusien tekniikoiden kdyttimisesti
valvonnassa, valvonnan laajentamisesta, valvonnan tuloksesta ja vdhennyksistid ja seuraamuksista
tukeen. Toimeenpanolain nojalla on séédetty valtioneuvoston asetus Euroopan unionin rahoittamien
pinta-alaperusteisten sekd erdiden muiden tukien toimeenpanosta (134/2023).

2. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsdtalousministeridssd yhteistydssé
Ruokaviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunto ympéristoministerioltd, Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta, Ruokavirastolta, elinvoimakeskuksilta, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry:1td, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf:ltd, ProAgria Keskusten
Liitolta ja Svenska lantbruksséllskapens forbund rf:lta.

3. Asetuksen péaiasiallinen siséilto

Asetukseen ehdotetaan tehtidvéksi toimeenpanossa tarpeelliseksi havaittuja tarkennuksia. Paikan
padlld tehtdvdssd valvonnassa tarkastus voitaisiin kohdistaa myo0s tiettyyn yksittdiseen tukiehtoon.
Asetuksessa sdddettdisiin myds seuraamuksesta tilanteessa, jossa tuenhakija ei ole sisdllyttinyt
luomusitoumukseensa kaikkea hallinnassaan olevaa korvauskelpoista alaa luonnonmukaisen
tuotannon korvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (80/2023) 4 §:n mukaisesti.
Luonnonmukaisen tuotannon korvausta vdhennettdisiin tdlloin 3 prosenttia. Lisdksi 10 §:n 3
momentissa otettaisiin huomioon maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain (1333/2022)
muutos, joka liittyy hallinnolliseen tarkastuskayntiin.

4. Pykilikohtaiset perustelut

10 § 3 mom.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté jos tila tai lohko on valittu valvontaan tai
sithen kohdistuu toimeenpanolain 20 §:n 7 momentissa tarkoitettu hallinnollinen tarkastuskaynti,
Euroopan unionin rahoittamien pinta-alaperusteisten sekéd erdiden muiden tukien toimeenpanosta
annetun asetuksen 21 §:84 sovellettaisiin ympéristosopimuksen osalta toisesta sopimusvuodesta.
Nykyisin 21 §:44 sovelletaan ympéristdsopimuksen osalta kolmannesta sopimusvuodesta. Ehdotettu
muutos olisi tarpeen erdistdi maaseudun kehittimisen korvauksista annetun lain muutoksen



(310/2026) vuoksi. Lakia on muutettu hallinnollisen tarkastuskdynnin tekemisen méardajan osalta
siten, ettd hallinnollinen tarkastuskdynti on tehtdvd ennen kuin ympéristdsopimusten perusteella
maksetaan ympdristokorvauksen ensimmaiisen sopimusvuoden loppumaksu.

16 § 1 mom.

Pykidlan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd paikan pdilld tehtivédssd valvonnassa tarkastus
voitaisiin kohdistaa myds tiettyyn yksittdiseen tukiehtoon. Talloin tarkastettaisiin vain ne lohkot, joita
tietty tukiehto koskee. Valvonta voitaisiin siten kohdentaa tiettyihin lohkokokonaisuuksiin.

29§

Pykalddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin seuraamuksesta tilanteessa,
jossa tuenhakija ei ole siséllyttdinyt luomusitoumukseensa kaikkea hallinnassaan olevaa
korvauskelpoista alaa luonnonmukaisen tuotannon korvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(80/2023) 4 §:n mukaisesti. Luonnonmukaisen tuotannon korvausta véhennettdisiin télléin 3
prosenttia. Luonnonmukaisen tuotannon korvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n 1
momentin mukaan luomusitoumus on annettava kaikesta sitoumuksen antajan hallinnassa olevasta
erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten tukien myoOntimisen yleisistd edellytyksistd annetun
valtioneuvoston asetuksen (77/2023) 4 §:ssé tarkoitetusta korvauskelpoisesta alasta lukuun ottamatta
sellaista pysyvédd nurmea olevaa alaa, joka ei ole maankdyttomuodoltaan peltoa.

32§

Pykilassd sdddetddn toistuvuudesta tukiehtojen ja vdhimmadistason vaatimusten laiminlyOnnissa.
Pykalad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin viittaukset ekojérjestelméatukeen, joka
on yksivuotinen tuki. Toistuvuus ei kdytdnnossd toteudu kyseisen yksivuotisen tuen osalta, koska 31
§:n 1 momentin mukaisen seuraamuksen suuruus médrdytyy pinta-alan kautta ja se voi olla erilainen
eri vuosina.

5. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksella el arvioida olevan vaikutuksia valtion talousarvioon.

6. Lausuntopalaute

Asetusehdotus oli lausuntokierroksella 19.2.-20.3.2026. Lisdksi asetusluonnos on ollut esilld maa- ja
metsdtalousministerion internetsivuilla. Lausuntopalvelua ei ole kéytetty, koska asetusehdotus
koskee vain hyvin rajattua tuensaajajoukkoa.

Asetusehdotuksesta annettiin - neljid  lausuntoa. Lausunnon antoivat ymparistoministerio,
Ruokavirasto, Lounais-Suomen elinvoimakeskus ja Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund SLC rf.

Ruokavirasto piti asetukseen ehdotettuja muutoksia oikean siséltdisind ja toivottuina. Myos Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf kannatti ehdotettuja muutoksia. Lounais-Suomen
elinvoimakeskuksen lausunnossa Kkatsottiin, ettd ehdotettu vaatimus siitd, ettd hallinnollinen
tarkastuskdynti tulee suorittaa ennen ensimmaéisen sopimusvuoden loppumaksua, on kiytinnossa
liian tiukka ja aikatauluja merkittavisti rajaava. Asetukseen tulisi harkita joustavampaa menettelya,
joka mahdollistaisi tarkastuskdyntien aikatauluttamisen hallitusti ilman, ettd sopimuksen
toimeenpano tai tuenhakijan oikeusturva vaarantuu. Asetusehdotusta ei muutettu téltd osin, koska



hallinnollisen tarkastuskdynnin méérdajasta sdddetddn lain tasolla. Mddrdajan osalta on pyritty
ottamaan huomioon muun muassa laskennan ja laadunarvioinnin vaatimukset. Liséksi tdssd vaiheessa
nykyistd rahoituskautta suurin osa hallinnollisista tarkastuskdynneistd on jo tehty.

Ympiristoministerioll ei ollut lausuttavaa asetusehdotuksesta.

7. Laintarkastus

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

8. Voimaantulo ja siirtymisiannokset

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 19.5.2026.

Esitys: Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen Euroopan unionin rahoittamien pinta-
alaperusteisten sekéd erdiden muiden tukien toimeenpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta.



