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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASE-
TUKSEKSI SISAMARKKINOITA VAARISTAVISTA ULKOMAISISTA TUISTA
(COM(2021) 223 FINAL)

1 Tausta

Komissio ehdotti 5.5.2021 uutta asetusta puuttumiseksi EU:n ulkopuolisten maiden tukien ai-
heuttamiin kilpailunvééristymiin EU:n sisdmarkkinoilla. Ehdotus liittyy pidempéén erityisesti
EU —tasolla kdytyyn keskusteluun tasapuolisista toimintaedellytyksistd ja EU:n kilpailukyvysta
suhteessa kolmansiin maihin. Keskustelua on kdyty muun muassa EU:n kilpailukyvysta suh-
teessa Kiinaan ja Yhdysvaltoihin, mutta myds suhde Iso-Britanniaan on tarkea.

Asetusehdotus perustuu my0os komission 17.6.2020 antamaan valkoiseen kirjaan toimintaedel-
lytysten tasapuolistamisesta ulkomaisten tukien osalta (COM (2020) 253 final). Valkoinen kirja
oli komission ensimmdinen keskustelualoite kolmansien maiden myontamiin kilpailua vééaris-
taviin tukiin puuttumiseksi. Komission valkoisen kirjan tavoitteena oli avata keskustelu siité,
miten EU:n toimin voitaisiin nykyistd tehokkaammin puuttua sellaisiin kolmansien valtioiden
myOntdmiin valtion tukiin, jotka vaaristavit kilpailua ja vaarantavat yritysten tasapuoliset toi-
mintaedellytykset (level playing field) EU:n sisdmarkkinoilla. Komission nyt julkaisema ase-
tusehdotus on kéytdnnossi lainsdddéntdaloite valkoisessa kirjassa esitetyistd asioista.

Euroopan unionin talous on avoin ulkomaisille sijoituksille. Avoin suhtautuminen ulkomaisiin
investointeihin on luonut mahdollisuuksia EU:n taloudelle, mutta my®s lisdnnyt riskeja. Komis-
sion mukaan EU:n jasenvaltioiden myOntdmien valtiontukien tapaan ulkomaiset tuet voivat vaé-
ristdd kilpailua sisdmarkkinoilla ja johtaa epdtasapuolisiin toimintaedellytyksiin ja tilanteeseen,
jossa tehottomammat toimijat kasvattavat markkinaosuuttaan tehokkaampien toimijoiden kus-
tannuksella. Avoimuuden ja vastavuoroisuuden puute kolmansien maiden markkinoille paa-
syssé ovat tekijoitd, jotka edelleen pahentavat nditd haitallisia vaikutuksia.

Komission mukaan EU:n nykyiset sdédnnot eivét riittdvilla tavalla mahdollista puuttumista néi-
hin sisdmarkkinoita vadristdviin tilanteisiin. Esimerkiksi EU:n valtiontukisdénnot koskevat ti-
lanteita, joissa on kyse EU:n jésenvaltioiden myontdmisté tuista, mutta ne eivét anna mahdolli-
suutta puuttua vaaristymiin silloin, kun tuen myontéjani on EU:n ulkopuolinen taho. Mydskaan
EU:n hankintalainsd&dinté ei mahdollista kolmansien maiden myontdmien valtion tukien kil-
pailua védristdvien vaikutusten tehokasta huomioimista. Mydskdan kauppapolititkan sddnnét
eivit mahdollista riittdvén tehokasta puuttumista kaikkiin kolmansien maiden myontdmiin vaa-
ristéviin tukiin.

2 Ehdotuksen tavoite

Komission mukaan voimassa olevaa sddntelya ei voida soveltaa ulkomaisiin tukiin, jotka anta-
vat niiden saajille epdoikeudenmukaisen edun hankkia EU:ssa toimivia yrityksid, osallistua jul-
kisiin hankintoihin EU:ssa tai tehdd muita investointipdétoksid EU:ssa. Nykyiset valtiontukia,
kilpailua ja julkisia hankintoja koskevat EU-sdénnot eivét koske lainkaan tilanteita, joissa kol-
mansien maiden myontdmat tuet aiheuttavat kilpailunvaaristymia sisdmarkkinoilla. Kolmansien
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maiden tuetulta tuonnilta suojautumista koskevan asetuksen ((EU) 2016/1037) nojalla voidaan
puuttua sisimarkkinoita vadristivadn tavarakauppaan mutta ei palvelukauppaan eiki investoin-
teihin. Ehdotetulla asetuksella on tarkoitus poistaa timé sééntelyaukko ja torjua ulkomaisia tu-
kia, jotka védristévat kilpailua ja heikentévét tasapuolisia toimintaedellytyksia sisimarkkinoilla.
Esimerkkeini tukien erilaisista muodoista komissio mainitsee nollakorkoiset lainat tai muun
edullisen rahoituksen, rajoittamattomat valtiontakaukset, nollaverosopimukset ja suorat avus-
tukset.

Komission mukaan uudella vilineelld on tarkoitus tdydentda erityisesti unionin valtiontuki-
sééntojd, joilla puututaan jasenvaltioiden tukien aiheuttamiin sisémarkkinoiden véaristy-
miin.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto
3.1 Ehdotuksen soveltamisala

Komission asetusehdotus on horisontaalinen ja kattaa useita keskeisid EU politiikka-alueita.
Keskiossa ovat erityisesti kilpailupolitiikka ja julkiset hankinnat, kauppapolitiikka, sisimarkki-
napolitiikka ja teollisuuspolitiikka. Asetusehdotuksessa esitetyt toimenpiteet liittyvét erityisesti
kilpailu- ja valtiontukisdintoihin sekd julkisiin hankintoihin ja kauppapolitiilkan keinoihin.
Lainsdddantdehdotus on annettu ehdotuksena asetukseksi, joka olisi jisenmaissa suoraan sovel-
lettavaa oikeutta.

Asetusehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat EU:ssa taloudellista toimintaa harjoittaville yrityk-
sille myonnettavat ulkomaiset tuet. Ehdotus kattaa kaikki talouden alat ja myds palvelujen tar-
joamisen sisdmarkkinoilla ja siind vahvistetaan sddnnot ja menettelyt sisimarkkinoita vadrista-
vien ulkomaisten tukien tutkimiseksi ja téllaisten vééristymien korjaamiseksi. Téllaisia vaaris-
tymid voi ilmetd missd tahansa taloudellisessa toiminnassa ja erityisesti keskittymissa ja julki-
sissa hankintamenettelyissa.

Ehdotuksen mukaan komissio olisi asetuksen tiytdntdonpanija ja komissio saisi merkittavét tie-
donsaanti-, puuttumis- ja sanktiointitoimivaltuudet.

Komission asetusehdotukseen sisdltyy kolme uutta vilinettd, joilla voitaisiin puuttua ulkomai-
siin tukiin sisdmarkkinoilla ja joita komissio valvoisi. Ndmaé vélineet ovat:

1) Ennakkoilmoitus yritysostosta, jos hankkija on sijoittautunut EU:n alueelle ja ostetta-
van yrityksen liikevaihto EU:ssa on véhintdén 500 miljoonaa euroa ja EU:n ulkopuoli-
sen maan taloudellinen tuki on véhintddn 50 miljoonaa euroa

2) Ennakkoilmoitus julkisiin hankintoihin liittyvistd tarjouksista, jos hankintaprosessiin
osallistuva harjoittaa taloudellista toimintaa EU:n alueella, tarjouksiin liittyy taloudel-
lista tukea EU:n ulkopuoliselta valtiolta ja hankinnan arvon on arvioitu olevan véhin-
tddn 250 miljoonaa euroa.

3) Komission oma-aloitteinen tarkastelu, joka koskee kaikkia markkinatilanteita, ml. alle
kynnysarvojen olevat yritysostot ja julkisten hankintojen tarjoukset. Kolmansien mai-
den tuen kohteena tulee olla EU:ssa taloudellista toimintaa harjoittava taho.

Naéita vélineitd koskevat padasiallisesti samat menettelyjé, padatoksid ja sakkoja koskevat sdén-
not.
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Komissio julkaisi 5.5.2021 asetusehdotuksen liséksi vaikutusten arviointiraportin (SWD(2021)
99 final) ja tiivistelmén siitd (SWD(2021) 100 final).

3.2 Yleiset saannot

Asetusehdotuksen mukainen ulkomaisen tuen mééritelma vastaa pitkalti EU:n valtiontuen méaa-
ritelméé. Asetuksen mukainen ulkomainen tuki on olemassa tilanteissa, joissa jokin kolmas maa
myOntédd jonkin avustuksen, josta on etua yritykselle, joka harjoittaa taloudellista toimintaa si-
samarkkinoilla, ja timé etu rajoittuu yhteen tai useampaan yritykseen tai yhteen tai useampaan
tuotannonalaan (art 2). Poikkeuksena EU:n sisdisten valtiontukien mééritelmille asetusehdo-
tuksessa todetaan, ettd myos minké tahansa yksityisen yhteison, jonka toiminta voidaan johtaa
kolmannen valtion toiminnaksi, myontdma tuki voidaan tulkita asetusehdotuksen mukaiseksi
ulkomaiseksi tueksi, ottaen huomioon asiaankuuluvat olosuhteet (art 2).

Asetusehdotuksessa on myds mairitelty indikaattorit, joiden perusteella komissio suorittaa ar-
vioinnin siitd, aiheuttaako tuki kilpailunvadristymid sisimarkkinoilla, kuten mm. tuen méaéra,
luonne, tuensaajan taloudellisen toiminnan taso ja markkinoiden tilanne (art 3). Alle 5 miljoo-
nan euron tuki minkd tahansa kolmen vuoden ajanjakson aikana ei asetusehdotuksen mukaan
todennékdisesti aiheuta véaristymid. Indikaattorien lisdksi asetusehdotuksessa médritelldén tie-
tyt kategoriat, jotka todennidk6isimmin aiheuttavat viaristymié, kuten vaikeuksissa olevalle yri-
tykselle myonnetty tuki, rajoittamaton takaus, suoraan yritysostoon mahdollistava tuki tai tuki
joka johtaa kohtuuttoman edullisen tarjouksen tekemiseen julkisissa tarjouskilpailuissa (art 4).

Arvioidessaan tuen haitallisia vaikutuksia komissio voi arvioida ulkomaisen tuen kielteisid vai-
kutuksia, eli sisimarkkinoiden kilpailunvééristymié, mahdollisiin myonteisiin vaikutuksiin, ku-
ten taloudellisen toiminnan kehitykseen, jos tdimé on perusteltua (ns. tasapainotus). Komissio
punnitsee nditd vaikutuksia tehdesséédn paitoksia (art 5).

33 Komission tutkintamenettelyt

Komissiolla on yksinomainen toimivalta asetuksen toimeenpanossa. Komission tutkinta on kak-
sivaiheinen, alustavassa tarkastelussa komissio arvioi onko mahdollisesti tukea myonnetty ja
onko se aiheuttanut kilpailunvédristymid sisdmarkkinoilla (art 8). Alustavan tarkastelun paat-
teeksi komissio voi joko aloittaa perusteellisen tutkimuksen tai paattaa tarkastelun.

Seka alustavassa tarkastelussa ettd perusteellisessa tutkimuksessa komissiolla on laaja tiedon-
saantioikeus seké kohdeyritykseltd ettd muilta yrityksiltd (art 11). Tarkastelun ja tutkimuksen
aikana komissiolle on my0s annettu laajat valtuudet suorittaa tarkastuksia yrityksen tiloissa seké
pyytdd yrityksen henkilostd kertomaan tarkemmin tietoja tai kysya heiltd asiakirjoista ja dénit-
tadmédn niiden vastaukset. Komissiolla on myds valtuudet sinetdidé asiakirjoja siihen asti, kun
tarpeellista (art 12). Tarkastusvaltuudet ovat saman tyyppisid kuin kilpailuoikeudessa, mutta
vastaavia ei ole kdytdssd valtiontukien valvonnassa.

My®ds jasenvaltioille asetetaan velvollisuuksia tarkastelun ja tutkimuksen aikana. Niiden on toi-
mitettava komissiolle kaikki asetusehdotuksen toimeenpanoa varten olevat tarpeelliset tiedot ja
tarkastuksissa jésenvaltion virkamiesten tulee aktiivisesti avustaa tarkastuksessa, jolloin heilld
on samat oikeudet kuin komission tyontekijoilld. Komission pyynndsté jasenvaltion tulee myos
itse suorittaa tarkastus sielld sijaitsevan yrityksen tiloihin (art 12).
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Komissio voi my0s pyytdéd kolmatta maata antamaan kaikki tarvittavat tiedot, ja komissio voi
my0s suorittaa tarkastuksen EU:n ulkopuolisessa maassa, mikéli kohdeyritys on antanut suos-
tumuksensa ja kolmannen valtion hallintoa on informoitu asiasta ja timéa on hyviaksynyt tarkas-
tuksen (art 13).

Perusteellisen tutkimuksen paétteeksi komissio voi antaa paitdksen, jossa se i) asettaa korjaus-
toimenpiteitd, ii) hyvéksyy yritykseltd sitoumuksia tai tuen takaisinmaksun, mikéli nima si-
toumukset ovat hyvéksyttivid ja riittdvid korjaamaan vééristymén kokonaan ja tehokkaasti, tai
iii) toteaa, ettd vadristymai ei ole tai ettd sen positiiviset vaikutukset ylittavit sen negatiiviset
vaikutukset (art 9). Komissio voi my0s asettaa vilitoimia, jos vadristédvasti ulkomaisesta tuesta
on viitteitd ja on olemassa vakava vaara siitd, ettd kilpailulle aiheutuu huomattavaa ja peruutta-
matonta vahinkoa sisdmarkkinoilla (art 10). Komissio voi myds kumota aiemman padtoksensi
ja tehdd uuden paitoksen, jos aiemman padtoksen sitoumuksia tai korjaustoimenpiteitd ei ole
noudatettu tai jos aiempi paitds on perustunut vaillinaisiin, vaariin tai harhaanjohtaviin tietoihin
art 16).

34 Sakot ja uhkasakot

Komissiolle on my6s annettu toimivalta asettaa sakkoja tai uhkasakkoja (art 15). Tiedonsaannin
osalta mm. jos annetut tiedot ovat joko tarkastelun, tutkimuksen tai tarkastuksen aikana vairia,
puutteellisia tai harhaanjohtavia, tai jos yritys ei annetussa ajassa korjaa tarkastuksen aikana
henkiloston antamaa vaaraa tietoa, komissio voi maaratd sakkoja ja asettaa uhkasakon. Sakko
ei voi ylittdd 1% tilikauden kokonaisliikevaihdosta ja uhkasakko ei voi ylittdd 5% edellisen ti-
likauden keskimaardisestd paivittiisestd kokonaisliikevaihdosta jokaisen pidivdn osalta, kun
pyydetty tieto myohastyy.

Komissiolla on my&s oikeus méadrati sakkoja tai asettaa uhkasakko tilanteissa joissa komission
antamaa péétosti (korjaustoimenpiteitd, sitoumuksia tai véliaikaisia toimenpiteitd siséltdva paa-
tos) ei noudateta. Talloin komissio voi asettaa sakon, joka ei saa ylittdd 10% edellisen tilikauden
kokonaisliikevaihdosta ja uhkasakon joka ei saa ylittdd 5% edellisen tilikauden keskiméaarai-
sesté paivittdisestd kokonaisliikevaihdosta jokaisen péivin osalta, kunnes yritys noudattaa paa-
tostd. Kaikissa sakkoa ja uhkasakkoa koskevissa péatoksissa komission on otettava huomioon
rikkomuksen luonne, vakavuus ja kesto seké suhteellisuus ja sopivuus.

3.5 Keskittymiit

Asetusehdotuksen 3 luvussa sdddettdisiin keskittymid koskevista sdédnndisté, jotka liittyvit yri-
tysostoihin. Ennakkoilmoitus yritysostosta on tehtdvé komissiolle, jos hankkija on sijoittautunut
EU:n alueelle ja ostettavan yrityksen litkevaihto EU:ssa on vdhintdén 500 miljoonaa euroa ja
EU:n ulkopuolinen taloudellinen tuki on vdhintdén 50 miljoonaa euroa edeltédvien kolmen ka-
lenterivuoden aikana.

[Imoittamisen kynnysarvoja ei voida suoraan verrata EU:n yrityskauppavalvonnan kynnysar-
voihin, joista sdddetdén sulautuma-asetuksen (EY) N:o 139/2004) 1 artiklassa. Sdannoissd huo-
mioidaan eri liitkevaihtoja, eikd sulautuma-asetuksessa ole esimerkiksi ratkaisevaa pelkdstdan
kohteen litkevaihto. Sulautuma-asetuksen padsdannon mukaan keskittyma tulee ilmoittaa ko-
missiolle, jos: a) sithen osallistuvien yritysten yhteenlaskettu globaali kokonaisliikevaihto on
yli 5 miljardia euroa; ja b) ainakin kahden siihen osallistuvan yrityksen yhteison alueelta kerty-
nyt kokonaisliikevaihto on erikseen yli 250 miljoonaa euroa; ellei jokaisen keskittyméin osal-
listuvan yrityksen omasta yhteison alueelta kertyneestd kokonaisliikevaihdosta yli kaksi kol-
masosaa ole kertynyt yhdestd ja samasta jdsenvaltiosta. Késiteltivéné oleva asetusehdotus ei
rajoita sulautuma-asetuksen soveltamista.
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Ehdotuksen mukaan ilmoitetun keskittymén osalta arvioidaan, onko sisémarkkinoilla tapahtu-
nut vadristymai (art 17). Sisdmarkkinoiden vaéristymén katsotaan olevan olemassa, jos ulkomai-
nen tuki on omiaan parantamaan asianomaisen yrityksen kilpailuasemaa sisdmarkkinoilla ja jos
silléd on siten tosiasiallisesti tai mahdollisesti kielteinen vaikutus kilpailuun sisdimarkkinoilla (art
3). EU:n ulkopuolisen taloudellisen tuen osalta kynnysarvon tdyttymisessi arvioidaan asian-
omaisten yritysten kolmansilta mailta saaman yhteensé yli 50 miljoonan euron rahoitusosuuden
ilmoitusta edeltédneiden kolmen kalenterivuoden aikana.

Tuen vaikutusarvioinnissa komissio voi huomioida eri tekijoitd kuten tuen mééran lukuna tai
suhteessa markkinoiden kokoon tai investoinnin arvoon. Kun ulkomainen tuki kattaa yritysos-
ton yhteydesséd merkittdvan osan ostohinnasta, kyseessé on todennikoisesti véaéristava tuki.

Yritysostojen kynnysarvojen tayttyessd hankkijan on ilmoitettava komissiolle etukédteen EU:n
ulkopuolisesta maasta saadusta taloudellisesta tuesta. Keskittymaé ei voida toteuttaa ennen ko-
mission tarkastelua (tdytdntoonpanokielto). Komission paitoksille on asetettu sitovat mééraajat.
Keskittymii ei saa toteuttaa ennen kuin téydellisen ilmoituksen vastaanottamisesta on kulunut
25 tyopdivad. Jos komissio aloittaa perusteellisen tutkimuksen, keskittyméa ei saa toteuttaa en-
nen kuin on kulunut 90 tyopéivéad perusteellisen tutkimuksen aloittamisesta. Jos keskittyméaa
arvioidaan perusteellisessa tutkimuksessa, on mahdollista, etti keskittyméé ei saa toteuttaa noin
puoleen vuoteen. Perusteellinen tutkimus voi pééttyd sitoumuspaitdkseen, keskittyméin hyvak-
syvadn pditokseen tai sen kieltdvdan pddtokseen. Yritysten tarjotessa sitoumuksia vadristymien
korjaamiseksi, 90 tyOpdivin madrdaikaa pidennetdén vield 15 tyopadivalla.

Jos yritys ei noudata velvoitetta ilmoittaa tuetusta yrityskeskittyméstd, komissio voi maarati
sakkoja ja tarkastella liitketoimea ikéén kuin siité olisi ilmoitettu. Jos keskittyma on jo toteutettu
ja se vadristda sisdmarkkinoita, yrityksid voidaan vaatia purkamaan keskittyma4.

Luvussa 3 sdddetddn muun muassa edellytyksistd, joiden tdyttyessd keskittymélle myonnetyn
ulkomaisen tuen katsotaan vaaristavan sisdmarkkinoita (art 17), vahvistetaan keskittyméan maa-
ritelma (18 artikla) ja sdddetddn, milloin keskittyméstd on ilmoitettava (art 19). Ehdotuksen mu-
kaan keskittymén katsotaan syntyvdn médirdysvallan vaihtuessa pysyvésti ja méérdysvallalla
tarkoitetaan mahdollisuutta kéyttda ratkaisevaa vaikutusvaltaa yrityksessi (art 18 ja 20).

Ehdotuksen mukaan komissio voi pyytdi ennakkoilmoitusta myds muusta kuin ilmoitusta edel-
lyttavastd keskittymistd ennen sen toteuttamista, jos komissio epdilee, ettd yritykset ovat voi-
neet saada ulkomaisia tukia (art 19).

Asetuksen 2 luvussa sdddettyji sakkoja ja uhkasakkoja (art 25) sovelletaan my0s ilmoitettaviin
keskittymiin. Jos ilmoituksessa annetaan virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja komissio voi
madratd sakkoja, jotka ovat enintddn 1 prosenttia niiden edellisen tilikauden kokonaisliikevaih-
dosta. Jos keskittyma toteutetaan taytantoonpanokiellon vastaisesti tai keskittymaésta ei ilmoi-
teta ennen sen taytantoonpanoa, komissio voi médrita sakkoja, jotka ovat enintddn 10 prosenttia
niiden edellisen tilikauden kokonaisliikevaihdosta (art 25).

Komissiolla olisi my6ds mahdollisuus tehdi oma-aloitteinen tarkastelu jo toteutetuista yrityskau-
poista. Ehdotus mahdollistaa myds jo toteutetun keskittyméin purettavaksi maddrddmisen, jos
keskittymén on todettu vadristdvan sisamarkkinoita (art 24).

Arvioitaessa sisimarkkinoiden vairistymad keskittymien yhteydessé, arvioinnissa huomioitai-
siin keskittymélle edeltdvien kolmen vuoden aikana myonnetyt ulkomaiset tuet. Asetuksen so-
veltamisen alkamista edeltéivien kolmen vuoden aikana jollekin ilmoitettavan keskittymén osa-
puolelle myonnetyt rahoitusosuudet kuuluisivat asetuksen soveltamisalaan.
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3.6 Julkiset hankinnat
Julkisista hankintamenettelyisté sdéddettdisiin ehdotuksen 4 luvussa.

Uutena vilineend asetusehdotuksessa myds julkisissa hankinnoissa on otettava huomioon mah-
dolliset hankintamenettelyd vairistivét ulkomaiset tuet. Hankinnoissa téllaiseksi tulkitaan ul-
komainen tuki, jonka ansiosta yritys voi jéttdd kohtuuttoman edullisen tarjouksen liittyen tar-
jouskilpailun kohteena olevaan palveluun/tavaraan/urakkaan (art 26). Arvioinnissa otetaan huo-
mioon ainoastaan ilmoitusta edeltdvien kolmen vuoden aikana myonnetyt ulkomaiset tuet.

Hankinnoissa ilmoitusvelvollisuuden kynnysarvo on asetettu korkealle, ja ainoastaan hankin-
nat, jotka ylittdvat 250 miljoona euroa, kuuluvat automaattisesi ennakkoilmoituksen piiriin.
Kynnysarvon ylittdvissad hankinnoissa tarjoajan on joko osallistumisilmoitusta tai tarjousta teh-
dessdin ilmoitettava hankintayksikolle kaikki ulkomaiset rahalliset avustukset, joita se on saa-
nut viimeisen kolmen vuoden aikana tai antaa vakuutus siitd, ettd se ei ole saanut mitdan ulko-
maisia tukia tuona aikana. Hankintasopimusta ei voida solmia yrityksen kanssa, joka ei toimita
ilmoitusta tai vakuutusta (art 28).

Ilmoitus on tehtédvd myds padasiallisten alihankkijoiden ja toimittajien tiedoista, jos niiden pa-
nos hankinnan kohteen suoritukseen keskeinen ja ainakin silloin, jos niiden osuus ylittdd 30 %
hankinnan ennakoidusta arvosta. Hankintayksikon tulee toimittaa saamansa ilmoitukset komis-
siolle. Jos ilmoitus jdi toimittamatta joko hankintayksikdlle tai komissiolle, komissio voi aloit-
taa tutkinnan (art 28).

Komissiolle on myos jétetty harkintavaltaa siten, ettd se voi pyytdd ilmoitusta missd tahansa
hankinnassa, my0s kynnysarvot alittavassa hankinnassa, ja missa tahansa vaiheessa ennen han-
kintasopimuksen tekemistd, jos se epdilee, ettd menettelyyn osallistunut yritys on saanut ulko-
maista tukea (art 28).

Tutkintamenettelyt ovat samat kuin muissakin vélineissd. Hankinnoissa on lisdksi omat mééra-
aikansa: komission on annettava alustava arvio ja tieto siitd, aloittaako se perusteellisen tutki-
muksen viimeistddn 60 pdivad ilmoituksen saamisen jilkeen ja komissio on lopetettava perus-
teellinen tutkimuksensa viimeistddan 200 pdivad ilmoituksen saamisen jilkeen (art 29). Erityis-
tilanteissa komissio voi pidentdd aikaa, keskusteltuaan asiasta ensin hankintayksikon kanssa.
Hankintayksikon suostumusta ei pidennykseen tarvita.

Komissio voi antaa sitoumuspdétoksen ja vastustamatta jattdmistd koskevan péaédtoksen lisdksi
my0s paitoksen, jossa se kieltdd tekemdstd hankintasopimusta tuensaajana olevan yrityksen
kanssa (art 30).

Tutkinnan vaikutuksista hankintamenettelyyn on omat sddnndksensa (art 31). Hankintamenet-
tely voi jatkua entisellddn seké alustavan tarkastelun ettd perusteellisen tutkimuksen ajan. Han-
kintasopimusta ei voida kuitenkaan tehdéd sen 60 péivin aikana, kun komissio tekee alustavaa
arviota tai sen 200 péivin aikana jona komissio suorittaa perusteellista tutkimusta. Asetusehdo-
tuksessa on myos madritelty erikseen, milloin hankintasopimus voidaan solmia tutkinnan koh-
teena olevalle yritykselle ja milloin ei. Hankintayksikon on kaikissa tapauksissa ilmoitettava
komissiolle kaikista paatoksista, jotka koskevat julkisen hankintamenettelyn tulosta.

Yleisid sakkoja ja uhkasakkoja koskevia sddntdja sovelletaan myds hankintamenettelyihin, ja
liséksi komissio voi méérati sakkoja, jos ennakkoilmoituksessa on tahallisesti tai tuottamuksel-



U 31/2021 vp

lisesti virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja (enintdén 1% edellisen tilikauden kokonaisliike-
vaihdosta) tai jos ne jattdvat antamatta ilmoituksen hankintamenettelyn aikana (enintéén 10%
edellisen tilikauden kokonaisliikevaihdosta) (art 32).

3.7 Komission oma-aloitteinen tarkastelu

Luvussa 2 sdddetdén komission oma-aloitteisesta ulkomaisten tukien tarkastelusta. Asetusehdo-
tuksen mukaan komissio voi omasta aloitteestaan tutkia milti tahansa taholta saatuja tietoja vii-
tetyistd védristavistd ulkomaisista tuista (art 7). Tadma tarkoittaa, ettd komissio voi ottaa tutkit-
tavakseen minkd tahansa markkinatilanteen, tai minka tahansa yritysoston tai hankinnan myos
asetuksessa méadriteltyjen ilmoitukseen sidottujen kynnysarvojen alittavia toimia. Kaytdnnossa
komissiolla on siis rajoittamaton oikeus aloittaa tarkastelu markkinatoimista, jossa se arvioi ole-
van ulkomaista tukea taustalla, ja joka voi aiheuttaa kilpailun vdaristymén sisdmarkkinoille.

3.8 Yhteiset menettelysaéinnot (Luku 5)

Menettelyjen vélistd suhdetta koskevan 33 artiklan mukaan rahoitusosuutta, josta on ilmoitettu
keskittymén tai julkisen hankintamenettelyn ennakkoilmoituksessa, voidaan arvioida uudelleen
suhteessa muuhun taloudelliseen toimintaan.

Artiklan 34 mukaan komissio voi tehdd markkinatutkimuksen tietysta alasta, taloudellisesta toi-
minnasta tai tukivilineen kaytosta.

Komission toimien vanhentumisajoista sdddetddn artiklassa 35 liittyen mm. komission perus-
teellisiin tutkimuksiin (10 vuotta), valtuuksiin miérété sakkoja ja uhkasakkoja (3 vuotta) ja val-
tuuksiin valvoa sakkopéétdsten taytdntdonpanoa (5 vuotta).

Ehdotuksen 38 artiklassa sdddetddn puolustautumisoikeuksiin liittyen asianosaisten oikeudesta
esittdd huomautuksia padtoksen syista.

Artiklan 39 mukaan asetuksen nojalla saatuja tietoja saa kdyttdé ainoastaan siihen tarkoitukseen,
jota varten ne hankittiin.

3.9 Suhde muuhun lainsééidént6on (Luku 6)

Artiklan 40 mukaan asetus ei rajoita perussopimuksen kilpailuun ja valtiontukiin liittyvien 101,
102, 106, 107 ja 108 artiklojen, yrityskeskittymien ilmoittamista ja arviointia koskevan sulau-
tuma-asetuksen ((EY) N:o 139/2004) eiki kilpailusdéntoja koskevan taytintoonpanoasetuksen
(EY) N:o 1/2003 soveltamista. Asetus ei rajoita myoskéén ulkomaisten suorien sijoitusten seu-
rantaa koskevan asetuksen ((EU) 2019/452) eikéd kolmansien maiden tuetulta tuonnilta suojau-
tumista koskevan asetuksen ((EU) 2016/1037) soveltamista.

Komission mukaan asetuksen tdytintoonpano voi menni paillekkéin alakohtaisten sddntdjen
kanssa erityisesti meri- ja ilmaliikenteen alalla. Sen vuoksi selvennetéén asetuksen ja ulkomai-
sia tukia koskevien alakohtaisten vilineiden vilistd suhdetta. Artiklassa sdddetdéin muun muassa
asetuksen suhteesta alusten vahinkoa aiheuttavalta hinnoittelulta suojautumisesta annettuun ase-
tukseen ((EU) 2016/1035) ja kilpailun turvaamista ilmakuljetuksissa koskevaan asetukseen
((EU) 2019/712).

3.10 Siirtymi- ja loppusiinnokset (Luku 7)
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Komissiota avustaa neuvoa-antava komitea (art 43). Komission keskittymén ja sopimuksen te-
kemisen kieltdvat paatokset sekd komission sitoumuspéitokset hyviksytdédn neuvoa-antavaa
menettelyd noudattaen. My06s komission tdytdntdonpanosaidoksid koskevan 42 artiklan mukai-
set padtdkset annetaan neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Ehdotuksen 44 artiklan mukaan komissiolle annettaisiin valta antaa delegoituja sdadoksia, jotka
koskevat keskittymien ja julkisten hankintamenettelyjen ilmoituskynnysten muuttamista, tiet-
tyjen yritysluokkien vapauttamista ilmoitusvelvollisuuksista seké ilmoitettuja keskittymié tai
julkisiin hankintamenettelyihin liittyvid ilmoitettuja rahoitusosuuksia koskevien méérdaikojen
muuttamista. Peruutettavissa oleva valta antaa delegoituja sdddoksié alkaa kahden vuoden ku-
luttua asetuksen voimaantulosta ja se on voimassa toistaiseksi (art 45).

Komissio antaa viiden vuoden kuluessa voimaantulosta kertomuksen asetuksen soveltamisesta
(art 46).

Siirtyméasddnnoksid koskevan 47 artiklan mukaan asetusta sovelletaan ulkomaisiin tukiin, jotka
on mydnnetty asetuksen soveltamisen alkamista edeltdvien kymmenen vuoden aikana, jos ndmé
tuet védristavit sisdimarkkinoita asetuksen soveltamisen aloittamisen jélkeen. Artiklan mukaan
asetusta sovelletaan ulkomaisiin rahoitusosuuksiin, jotka on myonnetty asetuksen soveltamisen
alkamista edeltidvien kolmen vuoden aikana, jos ndma rahoitusosuudet on myonnetty yrityk-
selle, joka ilmoittaa asetuksen nojalla keskittymaésta tai julkisessa hankintamenettelyssd myon-
netysti rahoitusosuudesta.

Asetusta sovelletaan kuuden kuukauden kuluttua voimaantulosta (art 48).

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Komissio ehdottaa asetuksen sdddosperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen sisimarkkinoita koskevaa SEUT 114 ja yhteistd kauppapolitiikkaa koskevaa SEUT 207 ar-
tiklaa.

Sisdmarkkinoita koskevan SEUT 114 artikla kattaa sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa
koskevat toimenpiteet jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten ldhenta-
miseksi. Sisdmarkkinat kuuluvat EU:n ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.

Yhteistd kauppapolitiikkaa koskeva SEUT 207 artikla kattaa muun muassa tavara- ja palvelu-
kaupan, ulkomaisten suorien sijoitusten ja kauppaa suojaavien toimenpiteiden alalla tehtdvét
tulli- ja kauppasopimukset. Kauppapolitiikka kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan oikeusperustat ovat asianmukaisia. Ehdotuksia késitel-
ladn tavanomaisessa lainsdatdmisjarjestyksessa ja hyviksymisestd padtetdan neuvostossa mai-
rdenemmistolla.

Komission mukaan ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa pelkéstdin jisenvaltioiden toimin.
Ulkomaiset tuet vadristdvat sisimarkkinoita myds EU:ssa sijaitsevien kohteiden hankinnan ja
julkisten hankintojen yhteydessa. Vaaristaviin ulkomaisiin tukiin puuttuminen EU:n tasolla an-
taa mahdollisille ulkomaisten tukien saajille mahdollisuuden tietdd etukédteen sdénnot, joita ko-
missio kéyttda arvioidessaan ulkomaisten tukien olemassaoloa ja niiden mahdollisesti aiheutta-
mia vadristymid. Tdmd takaa ennustettavuuden ja parantaa jirjestelmén oikeusvarmuutta kai-
kissa jisenvaltioissa.
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Komission mukaan ehdotuksella pyritdin suojelemaan sisdimarkkinoiden tasapuolisia toiminta-
edellytyksid, jotta ulkomaiset tuet eivét vddristiisi niitd. Ehdotukseen siséltyvét toimenpiteet
ovat oikeasuhteisia, koska niilld saavutetaan niiden tavoite asettamalla rasite kohdennetusti vain
sellaisille yrityksille, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa sisdémarkkinoilla ja jotka saavat
ulkomaisia tukia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Komission vaikutustenarviointi

Komission mukaan ehdotus palauttaisi tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille talouden toi-
mijoille ja estéisi tukea saamattomien innovatiivisten kilpailijoiden syrjéyttimisen ja sitd kautta
kuluttajien valinnanvaran vihenemisen. Silld voitaisiin my0s osittain puuttua siihen, ettd yri-
tykset siirtyvdt EU:n ulkopuolisiin maihin, joissa ympéristonormit saattavat olla heikommat,
mikd johtaa tyOpaikkojen menetyksiin EU:ssa. Komissiolla ei kuitenkaan ole tarkkaa tietoa
siitd, kuinka paljon kolmansien maiden tukea on myonnetty EU:n alueella toimiville yrityksille.

Komission mukaan suurimmat kustannukset aiheutuvat siité, ettd asianomaisille yrityksille me-
nettelysdéntdjen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset nousevat. Yritysten, jotka saavat ul-
komaista rahoitusta laajamittaisen sulautumisen tai julkisen hankintamenettelyn yhteydessé, on
toimitettava ilmoituksia ja vastattava tietopyyntoihin. Koska liiketoimista on ilmoitettava myds
muiden voimassa olevien sddntdjen (EU:n sulautuma-asetus, ulkomaisia suoria sijoituksia kos-
keva asetus) nojalla, lisdkustannukset eivit komission arvion mukaan ole todennékdisesti mer-
kittavid.

Komissio arvioi, ettd ehdotus aiheuttaa vain vdhén hallinnollista rasitusta pienille ja keskisuu-
rille yrityksille (pk-yrityksille), silld niiden ei yleensé tarvitse antaa ilmoitusta hankintoihin ja
julkisiin hankintoihin sovellettavien korkeiden kynnysarvojen vuoksi.

Komissio arvioi, ettd kansallisille viranomaisille ei aiheutuisi suuria kustannuksia, koska ko-
missio olisi ainoa tdytdntoonpanoa valvova viranomainen, ja tésti syystd suurimmat resursoin-
titarpeet kohdistuisivat komissioon. Komissio arvioi, ettd keskittymien ennakkovalvonta edel-
lyttaa n. 40, julkisten hankintojen ennakkovalvonta n. 45 ja oma-aloitteinen valvonta n.60 tyon-
tekijad kokoaikaiseksi muutettuna.

Komissio arvioi, ettd ehdotus saattaa johtaa ulkomaisten suorien sijoitusten vihenemiseen
EU:ssa lyhyelléd aikavélilld. Tdmi kompensoitunee kuitenkin keskipitkélléd ja pitkalld aikavé-
lilla, koska toimintaedellytykset tasapuolistuvat ja yritysten vélinen kilpailu tervehtyy.

Komission mukaan ehdotus on oikeasuhteinen, kun otetaan huomioon ulkomaisten tukien mer-
kittdva vaikutus EU:n sisdmarkkinoihin. Kohdennetut tutkimusvélineet ja oikeasuhteiset kor-
jaustoimenpiteet palauttaisivat yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset vain vihéisin sdédn-
tdjen noudattamisesta aiheutuvin kustannuksin.

5.2 Vaikutukset lainséidintoon ja viranomaisten toimintaan

Asetus olisi voimaan tullessaan sellaisenaan EU:n jésenvaltioita sitova. Asetus liittyy Suomessa
mm. julkisia hankintoja koskevaan lainsédddéntoon, ja koskee osin hankintalaeissa méériteltyjé
asioita. Asetuksessa on mairitelty mm. milloin hankintasopimusta ei voida solmia seké asetettu
hankintayksikdille uusia velvollisuuksia. On mahdollista, ettd asetusehdotus aiheuttaa tarpeen
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muuttaa lakia julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista. Tétd muutostarvetta arvioi-
daan valmistelun aikana tarkemmin.

Ehdotuksen viranomaisvaikutukset kohdistuvat valtaosaltaan komissioon, jolla tulee olemaan
yksinomainen toimivalta asetuksen tdytdntdonpanossa. Kansallisille viranomaisille asetetaan
velvollisuuksia etenkin tiedonsaannissa ja tarkastuksissa. Kansallisten viranomaisten on toimi-
tettava komissiolle kaikki sen pyytdmit relevantit tiedot, sekd avustettava aktiivisesti tarkastuk-
sissa ja suoritettava tarkastuksia komission pyynndstd. Jésenvaltiot osallistuvat neuvoa-anta-
vaan komiteaan, jossa késitellddn komission aikomia pdétoksid. Ehdotuksessa ei ole sddnnoksid
liittyen siihen, miké kansallinen viranomainen olisi neuvoa-antavassa komiteassa edustettuna.

53 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Asetuksen sanamuoto on useimmissa artikloissa ehdollinen, jolloin komissiolle on jétetty laaja
harkintavalta. Etenkin kun kyse on tdysin uudesta vilineestd, josta ei ole oikeuskdytintdd, voi
ennakoitavuus olla yrityksille vaikeaa.

Komission laajat tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet voivat aiheuttaa yrityksille sekd hallinnol-
lista taakkaa etté taloudellisia vaikutuksia. Esimerkiksi komission oikeus sinetdidé kaikki yri-
tyksen tilat ja kirjanpito tai asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja siltd osin kuin on tarpeen tarkastuk-
sen tekemiseksi, voivat aiheuttaa taloudellisia vaikutuksia.

Vaikka kéytdssé ei olekaan perusteellista analyysia siitd, milld tavoin ulkomaiset tuet vaaristé-
vit kilpailua sisdmarkkinoilla suomalaisten yritysten ndkokulmasta, suomalaisten yritysten voi-
daan arvioida hyotyvén ehdotuksesta, jos sen avulla saadaan karsittua kilpailua viaristivia kol-
mansien maiden tukia EU:n sisdmarkkinoilta. Jos voimaan tulevat vilineet toimivat hyvin, nii-
den vaikutusten voidaan arvioida olevan pieniin ja keskisuuriin yrityksiin pidemmaélld aikava-
lilld padsdantdisesti myonteisia.

Sen sijaan, jos esimerkiksi EU:n kauppakumppanit katsovat ehdotettujen vélineiden olevan joil-
tain osin protektionistisia, niilld voi olla kielteisié vaikutuksia EU:n ja Suomen pienille ja kes-
kisuurille yrityksille. Uusien vélineiden luoman epévarmuuden vuoksi on liséksi mahdollista,
ettd vilineet tulevat ainakin jossain mdérin vahentdméén EU:n houkuttelevuutta potentiaalisena
investointialueena.

Ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat kaikki toimialat, mutta esimerkiksi terds-, alumiini- ja
puolijohdeteollisuus nousevat erityisesti esiin komission vaikutusarvioinnissa.

5.4 Hankintaprosesseja koskevat vaikutukset

Julkisissa hankinnoissa melko monimutkaisen prosessin sisiltivd asetusehdotus aiheuttaa to-
denndkoisesti epdvarmuutta ja hallinnollista taakkaa. Korkeat kynnysarvot viahentévét ennak-
koilmoitusvelvollisuuden soveltamista, mutta koska komissiolle on annettu myds mahdollisuus
pyytdd ilmoitusta kynnysarvojen alittavissa hankinnoissa, ei voida etukiteen varmuudella tietda,
mitkd hankintamenettelyt tulisivat komission tutkittavaksi. Taltd osin tilanne komissio yksin-
omaisessa toimivallassa ja tietyssd mddrin ennakoimaton.

Mahdollinen tutkintamenettely hankintamenettelyn aikana voi my0s aiheuttaa hankintamenet-

telyn lapivientiin viivéstyksid. Komissiolle on liséksi annettu mahdollisuus pidentdd 200 pdivan
médrdaikaa perusteellisen tutkinnan tekemiselle erityistilanteessa.
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Ennakkoilmoitusten ja vakuutusten pyytdminen tarjoajilta ja niiden toimittaminen komissiolle
on asetettu hankintayksikon tehtdvéksi. Tama lisdéd hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa ja
hankintayksikdiden kouluttamista/tiedottamista uusista vastuista. Lisdksi komissiolle annetut
laajat toimivaltuudet maérata sakkoja voivat aiheuttaa taloudellisia vaikutuksia yrityksille.

Voidaan kuitenkin arvioida, ettd koska kynnysarvot on asetettu suhteellisen korkeiksi, eiké ko-
missiolla liene intressid ottaa tutkittavakseen kovinkaan pieniarvoisia hankintoja, niin on mah-
dollista, ettd vain hyvin harva hankintamenettely tulisi kuulumaan asetuksen ennakkoilmoitus-
velvollisuuden tai komission oma-aloitteisen tutkinnan piiriin.

Myonteisend vaikutuksena asetusehdotuksessa voidaan ndhda se, ettd silld saatetaan kolman-
sista maista annettavat tuet samanlaiseen asemaan kuin kansalliset tuet. Julkisissa hankinnoissa
tdma voi parantaa tasapuolisia kilpailuolosuhteita, kun kilpailua vaéristdvan ulkomaisen tuen
turvin ei voitaisi antaa poikkeuksellisen alhaista tarjousta. Asetus on my0s samassa linjassa ko-
mission vuonna 2019 antaman ohjeistuksen kanssa kolmansista maista annettavien tarjousten
késittelystd sekéd valmisteltavana olevan kansainvélisen julkisten hankintojen instrumentin (IPL,
International Procurement Instrument) kanssa.

55 Yrityskeskittymia koskevat vaikutukset

Ilmoituskynnyksen ylittdvien yritysostojen osalta yrityskaupan toteuttaminen voi viivistyd ja
ilmoittaminen lisitd hallinnollista taakkaa. Taloudellisia vaikutuksia voi aiheutuvia esimerkiksi
menettelysddntojen rikkomisen perusteella maarittavien sakkojen seurauksena. Ehdotuksella
on merkittiavat taloudelliset vaikutukset hankkijayritykselle niissd tilanteissa, joissa komissio
paityy kieltdméén yritysoston.

Yritysten kannalta epdvarmuutta ostopdédtoksen tekemiseen voi aiheuttaa se, ettd vaikka yritys-
osto ei ylittdisikddn ilmoituskynnyksen rajaa, jarjestely voi péadtyd komission arvioitavaksi
yleistd markkinatilannetta koskevan vélineen kautta.

Yritysostoja harkitessaan yritykset voivat arvioida mahdollisia riskeja, kuluja ja viivettd, jotka
voivat aiheutua tilanteissa, joissa jarjestely tulee arvioitavaksi ja/tai ilmoitettavaksi myos EU:n
sulautuma-asetuksen (Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004) tai kansallisen yrityskauppaval-
vonnan perusteella, ulkomaisia suoria investointeja koskevan sdéntelyn perusteella tai tulevai-
suudessa mahdollisesti my0s digimarkkinasdddoksen perusteella (Digital Markets Act). Ehdo-
tuksen toteutuessa yritykset voivat arvioida lisdksi kasiteltivan ehdotuksen aiheuttamia mah-
dollisia lisdriskejé, kuluja ja viivettd. Se, kohdistuuko tdmén ehdotuksen mukainen arviointi
vain rajalliseen melko suurten jérjestelyjen arviointiin, riippuu muun muassa komission aktiivi-
suudesta arvioida alle kynnysarvon jaédvia keskittymid oma-aloitteisen tarkastelun perusteella.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekid perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission mukaan ehdotus on yhdenmukainen EU:n perusoikeuskirjan kanssa, ja siind kunni-
oitetaan elinkeinovapautta. Kun komissio kayttia tutkintavaltuuksiaan uuden lainsdadantovéli-
neen nojalla, niihin sovelletaan komission mukaan tdysimairéisesti prosessuaalisia oikeuksia,
kuten oikeutta perusteltuun péaiatokseen ja oikeutta muutoksenhakuun, mukaan lukien mahdol-
lisuus riitauttaa tdytdntdonpanon valvontaa ja seuraamuksia koskevat toimenpiteet.

Ehdotukseen liittyy yritysten tiloihin tehtdvia tarkastuksia koskeva sdénnoksid, mutta kyse ei

ole pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettdviin tiloihin ulottuvista tarkastustoimenpiteistd. Eh-
dotusta ei ole siten tarpeen arvioida perustuslain 10 §:ssé turvatun kotirauhan suojan kannalta.
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Ehdotukseen sisdltyvdi viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuu-
den estamittd koskevaa sdéntelyd voidaan arvioida perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn
yksityiseldmain ja henkildtietojen suojan kannalta.

Ehdotukseen sisdltyvid sddnnoksid oikeudesta tulla kuulluksi ja hakea muutosta voidaan arvi-
oida perustuslain 21 §:ssé sdddettyjen oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon
takeiden kannalta. My0s syyttdmyysolettama kuuluu oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
hyvién hallinnon takeisiin.

Ehdotuksessa ehdotettuja rakenteellisia korjaustoimenpiteitd on arvioitava perustuslain 15 §:ssd
turvatun omaisuuden suojan kannalta. Rakenteellisista korjaustoimenpiteistd tulisi saatda tis-
méllisesti, niiden tulisi olla vélttdméttomia ja oikeasuhteisia ja niiden olennaisen siséllon tulisi
kéyd4 ilmi asetuksesta. Komission joitakin korjaustoimenpiteitd voidaan arvioida paitsi omai-
suudensuojan, my0s perustuslain 18 §:ssd sdddetyn elinkeinovapauden kannalta.

Asetuksen tavoitteiden toteuttamiseksi komissiolle annettavien toimivaltuuksien arvioinnissa
on otettava huomioon perusoikeusjarjestelmd kokonaisuutena. Alustavasti voidaan arvioida,
ettd komission estdessd sisimarkkinoiden vadristymaa, ja kdyttdessddn tdssi kilpailuoikeuden
sadntdja pitkélti muistuttavia tutkinta- ja puuttumiskeinoja ja muun muassa valtiontukisdanto-
ajatteluun pohjautuvia aineellisia sddnndksid, omaisuudensuojaa ja elinkeinovapautta rajoite-
taan perusoikeusjarjestelmén kannalta hyviksyttivin tavoitteen saavuttamiseksi. Téllaisten ra-
joitusten tulee kuitenkin olla valttiméattomid, tarkkarajaisia ja oikeassa suhteessa tavoitteisiin.
Arvioinnissa tulee kuitenkin huomioida my0s se, ettd asetus soveltuisi ainakin ilmoitettavia kes-
kittymid ja hankintoja koskevien menettelyjen osalta vain rajalliseen joukkoon toimijoita ja
transaktioita.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Kilpailulainsdddanto kuuluu valtakunnan lainsdddédnnon alaan. Itsehallintolain 27 § 12 kohdan
mukaan valtakunnalla on lainsdddantovalta myds ulkomaankaupan osalta.

EU:lla on yksinomainen toimivalta valtiontukien ja kaupan suojavilineiden aloilla, joten ndiden
osalta Ahvenanmaalla ei ole lainsdédéntovaltaa.

Ahvenanmaalla on oma hankintalakinsa, joka perustuu EU-hankintadirektiiveihin ja jossa vii-
tataan Manner-Suomen hankintalakiin. Mikéli kansallisia lakimuutoksia tarvitaan asetuksen
johdosta, huomioidaan valmistelussa myos Ahvenanmaan lainsdadanto.

Ahvenanmaa pidetddn informoituna kyseisessd sdddosvalmistelussa tapahtuvasta kehityksesta.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Komissio vahvisti 10.3.2020 hyviksymaéssdén teollisuuspoliittisessa strategiassa, ettd se antaa
vuoden 2020 alkupuoliskolla valkoisen kirjan, jossa se ehdottaa keinoja kolmansien maiden
kilpailua vaaristaviin tukiin puuttumiseksi Komissio julkaisi EU:n teollisuusstrategian péivi-
tyksen (COM(2021) 350 final) samana péivénd 5.5.2021 tdmén asetusehdotuksen kanssa. Ko-
mission mukaan asetusehdotus on keskeinen tekija EU:n teollisuusstrategian toteuttamisessa,
koska silld varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja edistetéién oikeudenmukaisia ja kil
pailukykyisid sisémarkkinoita.
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Asetusehdotusta késitellddn neuvoston kilpailutydryhmédssd. Ehdotuksen késittely alkoi
20.5.2021. Alustavissa puheenvuoroissaan jdsenmaat ovat suhtautuneet ehdotuksen tavoitteisiin
padasiassa myonteisesti.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana toimii kansainvélisen kaupan valiokunta (INTA).
9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Asetusehdotusta edelténeestd Valkoisesta kirjasta annettiin 10.9.2020 E-kirjelmi E 101/2020
vp.

EU ministerivaliokunta 11.6.2021 (U-asiat).

EU-8 ja 12 jaostot informoitu asetusehdotuksesta 7.5.2021 ja U-kirjelmédluonnoksen kisittely
4.6.2021. EU-2 jaosto, kirjallinen menettely.

10 Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelmassa linjatun mukaisesti EU:ssa tulee huolehtia unionin seké siséisesti ettd ulkoi-
sesta kilpailukyvysti. Niin ikddn, EU:n teollisuus- ja kilpailupolitiikkaa kehitetddn siten, ettd
suomalaisyrityksille turvataan yhdenvertaiset mahdollisuudet unionin sisé-ja ulkomarkkinoilla.

Valtioneuvoston selonteossa EU-politiikasta (VNS 7/2020 vp) on todettu, ettd sisimarkkinoilla
toimivien kolmansien maiden yritysten on noudatettava vastaavia sdéntdja kuin eurooppalaisilta
yrityksiltd ja teollisuudelta edellytetddn. Selonteossa todetaan niin ikdén, ettd on Suomen etu,
ettd komissiolla sdilyy itsendinen rooli EU:n kilpailu- ja valtiontukipolitiikan keskeisimpana
toimijana.

Suomi pitdd asetusehdotuksen tavoitteita yleisesti kannatettavina. On tirkedd, ettd EU:n lain-
sdddantd mahdollistaa kaikkien yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset EU:ssa ja ettd EU:n
markkinat sdilyvét avoimina ja kilpailullisina. Tavoitteena ei tule olla kauppapoliittinen véline,
jonka avulla pyritddn perusteettomasti suojelemaan sisdmarkkinoita kansainvaliselti kilpailulta.

Suomi pitéd térkeédnd, ettd eri sdéntelykokonaisuuksien vilinen suhde ja kayttotarkoitus on
selvi. Ehdotuksen mukaan se ei rajoittaisi kilpailuun, yrityskauppoihin, valtiontukiin tai ulko-
maisten suorien sijoitusten seurantaan liittyvien sdéntdjen soveltamista, vaan nditad sovellet-
taisiin rinnakkain.

Suomi yhtyy komission esittiméén ndakemykseen siitd, etté jo nykyisen EU:n lainsédéddénnon
nojalla voidaan puuttua moniin markkinavéaristymiin sisdimarkkinoilla, mutta EU:n kéytdssé
olevat keinot eivt valttamattad kaikilta osin mahdollista tehokasta puuttumista tilanteisiin, joissa
kolmansien maiden myontdmat tuet vadristavat kilpailua tai vaarantavat yritysten tasapuoliset
toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla.

Suomi kannattaa valtioneuvoston selonteossa esitetyn linjan mukaisesti, ettd asetusehdotuksen
valvontaa hoitaisi komissio. Tdmé varmistaisi asetusehdotuksen sdédnnosten yhdenmukaisen so-
veltamisen. Niin ikddn voidaan pitdd myonteisend, ettd hankintojen ja yritysostojen ilmoittamis-
kynnys on sidottu ennustettavuutta ja oikeasuhtaisuutta lisdavalla tavalla enromaériisiin, melko
korkeisiin kynnysarvoihin. Selkeytté ja ennustettavuutta jossain méérin lisddvana voidaan pitéa
sitd, ettd ehdotuksen mukaan alle 5 miljoonan euron tuki kolmen vuoden ajanjakson aikana ei
todennékdisesti aiheuta véaéristymia.
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Jatkoty0ssa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettei asetus perusteettomasti esté tai vaikeuta ulko-
maisia investointeja EU:n alueelle ja ettd EU:n markkinat pysyvét avoimina. Lisdksi on pyrit-
tdva varmistamaan, ettd asetuksen sddnnot olisivat yritysten ja hankintayksikdiden kannalta riit-
tavan selkeitd ja ennustettavia, eivitka ne aiheuttaisi tarpeetonta hallinnollista taakkaa tai kuluja
niitd soveltaville viranomaisille. Jatkotydssé kiinnitetd&n huomiota myds ehdotuksen hankinta-
menettelyihin kohdistuviin vaikutuksiin ja mahdollisiin valitusprosesseja koskeviin vaikutuk-
siin. Suoraan sovellettavan asetuksen sddnndsten selkeyteen tulee kiinnittdd huomiota parem-
man sddntelyn periaatteiden mukaisesti. Komissiolle ehdotettujen merkittdvien toimivaltuuk-
sien tulee olla selkeitd, oikeasuhteisia, ennustettavia, riittdvén tarkkarajaisia ja asianmukaisesti
perusteltuja. Useat ehdotetut tutkinta- ja tarkastusvaltuudet ovat vastaavan tyyppisid kuin kil-
pailuoikeudessa ja niihin liittyva soveltamiskdytdntd tulee huomioida arvioitaessa ehdotettuja
toimivaltuuksia.

Komissiolle delegoiduilla sdddoksilld siirrettdvan toimivallan laajuutta ja asianmukaisuutta ar-
vioidaan jatkovalmistelun aikana huomioiden hyvén hallinnon vaatimukset, oikeusturva seki
saantelyn ennakoitavuus eri toimijoille. Arvioinnissa huomioidaan delegoidun sdddoksen anta-
misen toimivalta muun muassa keskittymien ja julkisten hankintamenettelyjen ilmoituskynnys-
ten osalta.

Komissiolle on annettu toimivalta tehdd toimenpiteen haitallisista ja mydnteisistd vaikutuksista
punninta sen arvioimiseksi, aiheuttaako tuki kilpailuvéaristymid. Ehdotus jattdd kuitenkin ndma
vaikutukset avoimiksi, joten on epaselvad, mitd mydnteiset vaikutukset voisivat olla, tai milloin
punninta on perusteltua. Investointeja suunnittelevien yritysten sekd EU:n investointiymparis-
ton kannalta on térkedd, ettd jo investointien neuvottelu- ja suunnitteluvaiheessa yritykset voi-
sivat ennakoida potentiaalisesti ongelmalliset tukitilanteet. Tuen vaikutuksia koskevan analyy-
sin avoimuus on térkedd, jotta vaimennetaan investointeihin liittyvid epdvarmuuksia, joita uusi
asetus voi tuoda mukanaan. Neuvottelujen aikana huomiota kiinnitetdin muun muassa myon-
teisten ja kielteisten vaikutusten tasapainotusta koskevaan 5 artiklaan.
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