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VALTIONEUVOSTON ASETUS KAUPALLISEN KALASTUKSEN KIINTIOJARJESTEL-
MASTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 6 §:N MUUTTAMISESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotetaan, ettd valtioneuvosto antaisi asetuksen, jolla muutettaisiin 6 §:4 valtioneu-
voston asetuksessa (1050/2016, 6 § muut. 2017/188 ja 2018/1100) kaupallisen kalas-
tuksen kiintiojérjestelméstd. Muutos koskisi Suomenlahden ja Itdmeren péddaltaan si-
lakkaa koskevan erillisen kalastuskiintion suuruutta. Asetus on tarkoitettu olemaan
voimassa toistaiseksi.

PERUSTELUT

1. Ehdotus

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallista tdytdntonpanoa koskeva laki
(1048/2016) astui voimaan 12.12.2016. Sen nojalla annettiin valtioneuvoston asetus
(1050/2016) kaupallisen kalastuksen kiintidjérjestelméstd. Tdytintéonpanolaissa on
valtuudet valtioneuvoston asetusten antamiseksi mm. erillisistd kalastuskiintioisté ja
kaupallisen kalastuksen rajoituksista.

Téaytantoonpanolain 18 § erillisistd kalastuskiintidistd valtioneuvosto voi varata Suo-
men silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintidistd méaraltdén vahaisié erillisid kalas-
tuskiintiditd eri kalastusmuotojen toimintaedellytysten ja sivusaaliita koskevien tarpei-
den turvaamiseksi. Erilliset kalastuskiintiot mééritellaén eri pyyntimuotojen aiempien
vuosien saalistilastojen perusteella mahdollisimman pieniksi siten, ettd ne eivit tar-
peettomasti rajoita muuta kuin siirrettivien tai ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien ja nii-
den perusteella jaettavien 20 §:n mukaisten toimijakohtaisten kalastuskiintididen pe-
rusteella tapahtuvaa kalastusta.

Erillisten kalastuskiintididen suuruus on vahvistettu valtioneuvoston asetuksen
1050/2016 6 §:ssé. Silakan verkkokalastukseen ja 13 §:ssd tarkoitettuun pienimuotoi-
seen trooli- ja rysdkalastukseen sekd muun kalalajin kuin silakan tai kilohailin kaupal-
lisessa kalastuksessa saatavia silakan sivusaaliita varten on Suomenlahden ja Itimeren
pédaltaan silakkakiintiostd vahvistettu 100 tonnin erillinen kalastuskiintio sekd Poh-
janlahden silakkakiintiostd 500 tonnin erillinen kalastuskiintié ja 50 tonnin erillinen
kalastuskiintio kilohailille.

Valtioneuvoston asetukseen 1050/2016 sisdltyy liséksi 13 § pienimuotoisesta silakan
ja kilohailin trooli- ja rysdkalastuksesta. Siind sdddetddn, ettd kaupallinen kalastaja saa
kalastaa rysilld enintdén 20 tonnia silakkaa vuodessa 6 §:ssé tarkoitetuista silakan eril-
lisistd kalastuskiintidistd. Kaupallisen kalastajan silakan rysédkalastuksen toimijakoh-
taisen kalastuskiintion tdytyttyd kirjataan edelld tarkoitetut silakkasaaliit silakan erilli-
siin kalastuskiintioihin. Kaupallinen kalastaja saa myos kokonaispituudeltaan alle 12



metrin pituisella kalastusaluksella kalastaa troolilla enintdén 20 tonnia silakkaa vuo-
dessa ja 10 tonnia kilohailia vuodessa 6 §:ssd tarkoitetuista silakan ja kilohailin erilli-
sistd kalastuskiintioista.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen kiintidseurannassa on
ilmennyt, ettd Suomenlahden ja Itimeren pééaltaan silakan 100 tonnin erillinen kalas-
tuskiintié on tayttynyt ja ylitetty yhteensd noin 280 tonniin méérdén. Tama tarkoittaa,
ettd titd erillistd kalastuskiintioti on tarpeen suurentaa siten, ettd se voi taytdntoonpa-
nolain tarkoituksen mukaisesti turvata eri kalastusmuotojen toimintaedellytykset sekd
sivusaaliiden tarpeet. Silakkasaaliit ovat olleet kyseiselld alueella hyvét samalla kun
Suomen kokonaiskiintié on pienentynyt, mika on johtanut tdhén tilanteeseen.

Maa- ja metsitalousministerio on vaihtanut tdytdntoonpanolain 4 §:n nojalla Suomen
sillikiintid6 Suomenlahden ja Itdimeren péddaltaan silakaksi ja ndin valtakunta on saanut
kayttoonséd 378 tonnia silakkaa, jota ei ole vield jaettu kiyttdoikeuden haltijoille. Tésta
madrasta tarvittavaa maardd voidaan kayttaa silakan erillisen kalastuskiintion suuren-
tamiseen Suomenlahden ja Itimeren pddaltaan osalta ja ndin huolehtia kyseisen erilli-
sen kalastuskiintion suurentamistarpeesta.

2. Yksityiskohtaiset perustelut

6§

Erilliset kalastuskiintiot

Pykéldssd sdddetddn erillisistd kalastuskiintidistid. Taytdntoonpanolain 18 §:ssé tode-
taan, ettd erilliset kalastuskiintiot méaaritellddn eri pyyntimuotojen aiempien vuosien
saalistilastojen perusteella mahdollisimman pieniksi siten, ettd ne eivét tarpeettomasti
rajoita muuta kuin siirrettidvien ja ei-siirrettdvien kdyttdoikeuksien ja niiden perusteella
jaettavien toimijakohtaisten kalastuskiintididen perusteella tapahtuvaa kalastusta.

Suomenlahden ja Itdmeren pédaltaan silakan erillinen kalastuskiintié ehdotetaan suu-
rennettavan siten, etti se riittdisi kattamaan ne arvioidut saalismédirét, joita on tarpeen
rekisterdida kiintioon. Rysdkalastajien lukuméérén ja kuluvan vuoden saaliiden perus-
teella arvioidaan, ettd Suomenlahden ja Itimeren pédaltaan silakkakiintioon kuuluva
erillisen kalastuskiintion suurentaminen 450 tonniin (nyt 100 tonnia) riittiisi katta-
maan koko vuoden saaliit ilman ettd siitd jdisi suurempaa madrdd hyodyntamétta.

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 30 piivand kesdkuuta 2021.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotuksen pédasiallinen vaikutus on se, ettd Suomenlahden ja Itdmeren pédaltaan si-
lakan erillinen kalastuskiinti6 on riittdvéa tarkoitukseensa turvata eri kalastusmuotojen
toimintaedellytykset ja sivusaaliita koskevat tarpeet. Kiintion nostaminen 100 tonnista
450 tonniin tarkoittaisi sité, ettd erilliseen kalastuskiintioon kéytettdisiin valtakunnan
Suomenlahden ja Itimeren pddaltaan silakan kiintioméaarasti 2,43 % verrattuna nykyi-
seen 0,54 %:1in. Tama vdhentdisi jonkin verran kédyttdoikeuksien perusteella jaettavia
toimijakohtaisia kalastuskiintioitd, mutta samalla séilyttdisi pienimuotoisen silakanka-
lastuksen myos rysé- ja troolikalastuksen (pienilla aluksilla) kiyttGoikeuksien haltijoi-
den osalta.



Suomen ammattikalastajaliitto SAKL toteaa lausunnossaan, ettd esityksesté ei tarkasti
ilmene mistd syystd on tdnd vuonna merkitty enemmaén saalista erilliseen kalastuskiin-
ti6on ja edellyttdd ministerion selvittdvan miten kyseinen saalismééra on muodostunut.
SAKL katsoo, ettei erillinen kalastuskiintio voi olla kiintid, jota voidaan kasvattaa mil-
loin vaan ja médrddmattomasti toimijakohtaisen kiintijarjestelmén kustannuksella.
Tilanne on erityisen vakava nyt kun Suomenlahden ja Itdmeren pdéaltaan silakkakiin-
tion madrd on pieni ja kaikella todenndkodisyydelld edelleen pienenee vuodelle 2022.
Myé6s erillisen kalastuskiintion on oltava rajallinen kiintid, jota kunnioitetaan. Kalata-
louden Keskusliitto toteaa lausunnossaan, ettd muutosehdotus on tarpeellinen ja se tu-
kee kotimaisen kalan edistimisohjelman toteutusta.

Liittyen SAKL:n edelld mainittuun pyyntdoon selvittdd Suomenlahden ja Itdmeren paa-
altaan silakan erilliseen kalastuskiintioon kirjatut saaliit, voidaan todeta, etti kiintié on
tdyttynyt pddosin sen seurauksena, ettd rysdkalastajat ovat kdyttdneet mahdollisuutta
kalastaa enintéén 20 tonnia silakkaa ilman toimijakohtaista kalastuskiintiotd. Taméa on
sdantelykehyksen ja tiytdntoonpanolain 18 §:n tarkoituksen mukaista eri kalastusmuo-
tojen toimintaedellytysten ja sivusaaliita koskevien tarpeiden turvaamiseksi. Tassé ta-
pauksessa kyse on pienimuotoisen silakankalastuksen edellytysten turvaamisesta.

Mainitusta pykélastd kdy myos ilmi, ettd erilliset kalastuskiintiot maéritelldén eri
pyyntimuotojen aiempien vuosien saalistilastojen perusteella mahdollisimman pie-
niksi siten, ettd ne eivit tarpeettomasti rajoita muuta kuin siirrettdvien tai ei-siirretta-
vien kdyttdoikeuksien ja niiden perusteella jaettavien 20 §:n mukaisten toimijakohtais-
ten kalastuskiintididen perusteella tapahtuvaa kalastusta. Kuluvan vuoden saalistaso
on tarpeen ottaa huomioon niin, ettd erillinen kalastuskiintio ei tarpeettomasti rajoita
kalastusta ilman toimijakohtaisia kalastuskiintioiti ja ettd nykyiset saaliit mahtuvat ko-
rotettuun erilliseen kalastuskiintioon. Erillisen kalastuskiintion osuus valtakunnan
koko Suomenlahden ja Itimeren pddaltaan silakkakiintidstd on joka tapauksessa edel-
leen pieni ja tarkoitus ei ole nostaa sitd rajattomasti.



