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Valtioneuvoston kirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksesta LULUCF-asetuksen ja hallin-
tomalliasetuksen muuttamisesta

Perustuslain 96§:n 2 momentin perusteella lahetetién eduskunnalle Euroopan komission 14 pii-
vana heindkuuta 2021 tekema ehdotus asetuksen sdadostd (EU) 2018/841 muuttamisesta sovel-
tamisalan osalta, noudattamista koskevien saéntdjen yksinkertaistamiseksi, jasenvaltiokohtais-
ten vuoden 2030 tavoitteiden asettamiseksi sekéd sitoutumiseksi hiilineutraaliuden saavutta-
miseksi vuonna 2035 maank&yton, metsdtalouden ja maatalouden alalla seké asetuksen (EU)
2018/1999 muuttamisesta seurannan, raportoinnin, kehityksen etenemisen ja arvioinnin osalta
sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 30.9.2021

Maa- ja metsédtalousministeri Jari Leppa

Luonnonvaraneuvos Heikki Granholm
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MAA-JA METSATALOUSMINIS- MUISTIO EU/2021/0786
TERIO
30.9.2021

KOMISSION EHDOTUS LULUCF-ASETUKSEN JA HALLINTOMALLIASETUKSEN
MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Komissio julkaisi 14.7.2021 muutosehdotuksensa (COM(2021) 554 final) asetukseen (EU)
2018/841 maankdytostd, maankdyton muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuone-
kaasujen padstdjen ja poistumien sisdllyttimisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energia-
politiikan puitteisiin sekd asetuksen (EU) 525/2013 ja paatoksen 529/2013/EU (LULUCF-ase-
tus) muuttamisesta. Ehdotus on osa laajempaan ilmastoon liittyvaan 55-valmiuspakettia.

Muutosehdotus toimeenpanee Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa (European Green Deal)
sekd, 30 paivind kesdkuuta 2021 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2021/1119 puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten
(EY) N:0401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki).

Voimassa oleva LULUCF-asetus tarkastelee maankayton, maankayton muutoksen ja metsita-
louden kasvihuonekaasulaskentaa kaudella 2021-2030.

Eurooppalaisessa ilmastolaissa kiristettiin EU:n vuoden 2030 ilmastotavoitetta niin etti vuoteen
2030 mennessa koko EU-alueen nettopadstot ovat vihentyneet vahintddn 55 prosenttia vuoden
1990 tasosta. Lisédksi asetettiin tavoite saavuttaa EU:n laajuinen hiilineutraalius vuoteen 2050
mennessi. Maankéyttdsektorilla tima tarkoittaa nettopoistuman kasvattamista.

Ehdotuksella pyritdén kolmeen pédtavoitteeseen: 1) maankédyttdsektorin (AFOLU, agriculture,
forestry and land use) ilmastoneutraaliuteen EU:ssa vuoteen 2035 mennessé; 2) reiluun, jous-
tavaan ja maankdyttdsektorin tiiviimmin siséltimiédn ilmastopolitiikan kehykseen sekd 3) jér-
jestelmin yksinkertaistamiseen.

1) Uusi tavoite maankayttosektorin (AFOLU) ilmastoneutraalisuuden saavutta-
misesta EU:ssa vuoteen 2035 mennessé koostuu kahdesta osasta: LULUCF-sek-
torin péaéstot ja poistumat lasketaan maatalouden pééstdjen kanssa ja ndiden yh-
distelmén tulee olla laskennallisesti nolla. Maataloussektorin metaani- ja dityp-
pioksidipaastot lasketaan vuoteen 2030 asti osana taakanjakosektoria, joten nii-
den laskentaa késitelladn myos 55-valmiuspakettiin kuuluvassa taakanjakoehdo-
tuksessa (COM(2021) 555 final). Komission ndkemyksen mukaan vuonna 2050
maankayttosektorin (AFOLU) oletetaan sitovan ne paéstot, joita ei muiden sek-
toreiden lisdtoimilla voida endd vdhentdd. Siksi komissio haluaa tukea sektorin
pitkédjénteistd suunnittelua.

2) Reilu, joustava ja kokonaisvaltainen ilmastopolitiikan kehys — pyrkii tunnis-
tamaan jdsenvaltioiden erilaiset valmiudet hiilen poistamiseen. Saavutetut tulok-
set ja mahdollisuudet kustannustehokkaisiin hiilinieluihin ohjaavat jésenvaltio-
kohtaisia tavoitteita. Jdsenvaltioilla tulee olla komission mukaan mahdollisuus
panna hillintdtoimenpiteitd tarkeysjarjestykseen eri sektoreiden vililld kansalli-
sesti ja myds mahdollisuus jasenvaltioiden vélisiin vaihdantamekanismeihin.
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Komission mukaan kansallisissa ilmasto- ja energiasuunnitelmissa ei ole hyo-
dynnetty maankadyttdsektorin hillintdpotentiaalia, joten kokonaisvaltaisella uu-
distuksella pyritdan kytkemédén maankayttdsektorin hyodyt koko kehykseen.

3) Nykyinen LULUCF-laskentajirjestelma on tunnistettu monimutkaiseksi. Ko-
missio pyrkii yksinkertaistamisella vdhentdmddn toimenpanokustannuksia.
My®ds seuranta- ja raportointijirjestelmié on tarkoitus kehittdd palvelemaan pa-
remmin sektorin ilmastoraportointia.

2 Ehdotuksen péddasiallinen sisilto

Seuraavassa kuvataan ehdotuksen keskeisid muutosehdotuksia. Tarkeimmét muutosehdotukset
edistdvat kasvaneen ilmastokunnianhimon saavuttamista EU:ssa. Ehdotuksessa tarkastellaan
padasiassa kolmea ajanjaksoa: vuosia 2021-2025, vuosia 2026-2030 sekd vuoden 2031 jélkeista
aikaa.

2.1 Soveltamisala

Ensimmiéiselld kaudella 2021-2025 soveltamisalaan ei tule muutoksia, vaan sovelletaan voi-
massaolevaa LULUCF-asetusta.

Toisella kaudella 2026-2030 soveltamisala on raportoidut paastot ja poistumat kasvihuonekaa-
suinventaarion hallintomalliasetuksen mukaan ja YK:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopi-
muksen (ilmastopuitesopimus) madramuotoisten taulukoiden (Common Reporting Format) ra-
portointiluokkien mukaan.

Vuoden 2031 jélkeen maatalouden muut kuin hiilidioksidipaéstot lasketaan yhdessd maankéayt-
tosektorin kanssa ns. AFOLU-jarjestelmédssa, jonka laskentasdanndt ovat yhdenmukaiset ilmas-
topuitesopimuksen raportoinnin kanssa.

2.2 Velvoitteet ja tavoitteet
Velvoite kaudella 2021-2025

Kuten voimassa olevassa LULUCF-asetuksessa, kaudella 2021-2025 jasenvaltiot on velvoitettu
vastaamaan siitd, ettd kasvihuonekaasupadstot eivit ylitd poistumia. Laskenta suoritetaan voi-
massa olevan LULUCF-asetuksen tilinpitoluokissa kokonaispééstdjen ja kokonaispoistumien
summana. Tdma velvoite koskee vain asetusehdotuksen ensimmaisti kautta, vuosia 2021-2025.

Jdsenvaltiokohtaiset tavoitteet kaudella 2026-2030

Toiselle kaudelle asetetaan EU:n yhteinen tavoite sektorin kasvihuonekaasujen nettopoistu-
malle vuodelle 2030. Sen suuruus olisi -310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. T&lla
muutokselle EU luopuu niin kutsutun no-debit sdédnnon kéytosté ja liséksi maankayttosektorille
asetetaan nettonielutavoite.

Tavoite koostuu kahdesta osasta: EU:n vuosien 2016-2018 nettopoistuman keskiarvosta (-268
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia) ja maardstd (42 miljoonaa hiilidioksidiekvivalentti-
tonnia), joka tarvitaan -310 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin saavuttamiseksi.
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Tamé -310 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin kokonaistavoite jaetaan jdsenvaltioiden
kesken. Jasenvaltiokohtaiset osuudet on mééritelty laskemalla kunkin maan keskiarvo netto-
poistumista tai —pdistoistd vuosilta 2016-2018 seka jyvittdmalla 42 miljoonaa hiilidioksidiekvi-
valenttitonnia jdsenvaltioille valtion hoidetun maan pinta-alan suhteessa koko EU:n hoidetun
maan pinta-alaan. Suomen osuus olisi -17,8 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

Liséksi komissio esittdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999, annettu
11 pdivéni joulukuuta 2018, energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU,
2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttami-
sesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (jal-
jempénd hallintomalliasetus) muuttamista. Muutosehdotuksen perusteella komissio antaa
vuonna 2025 tiytdntdonpanoasetuksen, jossa mééritetddn kehityspolku vuosien 2026-2029 ja-
senvaltiokohtaisille tavoitteille niin ettd vuonna 2030 pééstidén asetusehdotuksessa olevaan ta-
voitteeseen. Kehityspolun perusteena kiytetddn vuosien 2021-2023 varmistettuja padstoja ja
poistumia.

Ilmastoneutraalius vuonna 2035

Kolmannella kaudella, vuodesta 2031 eteenpédin, LULUCF-asetuksen soveltamisalaa laajenne-
taan koskemaan myos taakanj akosektorin maatalouden ei-hiilidioksidipdéstdjd (metaani ja typ-
pidioksidi). Téten kaikki maankéyttsektorin kasvihuonekaasut olisivat saman laskenta- ja ti-
linpitojérjestelmén (AFOLU) piirissd. Vuonna 2035 uuden maankéyttdsektorin (AFOLU) olisi
tarkoitus olla hiilineutraali ja siiti eteenpdin tavoitellaan hiilinegatiivisuutta.

Jasenvaltioiden tulee esitelld kesédkuussa 2024 paivitetyt kansalliset ilmasto- ja energiasuunni-
telmansa, joissa maatalouden ja maankayttosektorin paéstdjen ja poistumien vaikutus on otettu
huomioon. Néiden suunnitelmien perusteella komissio ehdottaa vuoden 2025 loppuun men-
nessd jasenvaltiokohtaiset tavoitteet ja EU:n laajuisia toimenpiteitd vuoden 2030 jalkeiselle
ajalle. Vuoden 2030 jilkeisisti tavoitteista tehdiédn vaikutusten arviointi ja uusi lainsdadantdeh-
dotus.

2.3 Hiiltd varastoivien tuotteiden tilinpito

Komissio tulee liittdiméén uusia hiiltd varastoivien tuotteiden luokkia asetusehdotuksen liittee-
seen V. Tété varten komissio antaa myohemmin delegoidun sdddoksen. Hiiltd varastoivien tuot-
teiden tilinpitoa koskevan artiklan muutos mahdollistaa puutuotteiden tulevan hiilisertifiointi-
jérjestelmén.

2.4 Yleiset joustomahdollisuudet
Asetusehdotus ei endd mahdollista ylijidméapoistumien tallettamista kauden 2021-2025 lopulla.
Sen sijaan asetusehdotus mahdollistaa jdsenvaltion sijoittaa osa ylijddméastd maankdyton jous-

tomekanismiin (kuvattu alla).

Jasenvaltioiden velvollisuudeksi tulee raportoida ylijidmépoistumien kaupankdynnin voitoista
ja ndma voitot tulee sijoittaa ilmastohankkeisiin.
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2.5 Hoidetun metsimaan joustomahdollisuus

Voimassa olevassa LULUCF-asetuksessa olevan hoidetun metsdmaan joustomahdollisuutta
koskevan artiklan soveltamisaikaa rajoitetaan vain ensimmaéiselle kaudelle 2021-2025. Asetus-
ehdotuksen13 b artiklassa miéritetddn kauden 2026-2030 joustomahdollisuudet.

2.6 Lisdkompensaatiot

Lisdkompensaatioita koskeva artikla késittelee Suomelle kdytettdvissd olevaa erillisjoustoa,
josta on sovittu nykyisen LULUCF-asetuksen yhteydessi. Artiklan on tarkoitus selkeyttia eril-
lisjouston tulkintaa.

Suomen on mahdollista kayttd4 erillisjoustona 5 miljoona hiilidioksidiekvivalenttitonnia kau-
della 2021-2025. Tdma on puolet voimassa olevan LULUCF-asetuksen 10 miljoonasta hiilidi-
oksidiekvivalenttitonnista, joka on asetettu kaudelle 2021-2030. Nykyisen LULUCF-asetuksen
erillisjoustoa ei sovelleta vuodesta 2026 eteenpdin laskentatavan muuttuessa. Jousto rapor-
toidusta maankdyton muutoksesta metsastd muuksi maaksi otetaan huomioon vain vuoden 2017
loppuun asti. Komission muistio ei kerro perusteita talld rajoitukselle. Lisdksi edellytetién, ettd
Suomi ei ole kiyttanyt yksikditd kaupankdynnissa tai tallettanut niitd seuraavalle kaudelle.

2.7 Maankiyton joustomahdollisuudet vuosina 2026-2030

Maankéyton joustomahdollisuudet vuosina 2026-2030 artikla korvaa voimassa olevan LU-
LUCF-asetuksen 10 artiklan, joka késittelee luonnonhéirididen tilinpitoa, ja korvaa myos vuo-
desta 2025 eteenpéin nykyisen LULUCF-asetuksen 13 artiklan metsdmaan joustomahdollisuuk-
sista laskentajérjestelmin muuttuessa .

Kaudella 2026-2030 joustomekanismin yksikkdjd voidaan hyodyntdd kaikissa maankaytto-
luokissa, eli se ei ole rajoitettu vain metsdémaahan. Voimassa olevan LULUCF-asetuksen liit-
teessd VII madritellyistd maakohtaisista joustoista on kadytossa puolet kaudella 2026-2030.

Kayttimattomat yksikot voidaan jakaa komission paédtokselld ja rekisterin kautta jasenvaltioille,
jotka ovat osoittaneet tarpeensa johtuvan luonnontuhoista.

2.8 Tavoitteiden hallinto

Ehdotus sisiltidi rangaistusmenettelyn, jos jadsenvaltio ei saavuta tavoitettaan: jos jasenvaltio ei
saavuta asetettua 2030 tavoitettaan, puuttuva osuus kerrottuna 1,08 suuruisella kertoimella lis4-
tddn jasenvaltion raportoituun kasvihuonekaasupdistoon seuraavana vuonna.

2.9 Hallintomalliasetuksen (EU) 2018/1999 muutos

Ehdotuksen mukaiset muutokset voimassa olevassa LULUCF-asetuksessa aiheuttavat muutos-
tarpeen my0s voimassa olevaan hallintomalliasetukseen (EU) 2018/1999, silld se siséltdd séén-
nokset kasvihuonekaasupiéstdjen ja —poistumien seki jasenvaltioiden tavoitteiden seurannalle
ja raportoinnille.

Hallintomalliasetuksen 4 artiklaan liittdd jasenvaltiokohtaiset tavoitteet vuodelle 2030 ja vuo-
den 2035 hiilineutraalisuus velvoitteen hallintomalliasetukseen. Muutosehdotus hallintomalli-
asetuksen 38 artiklaan 38 tukee kansallisen inventaariodatan kayttod kansallisten tavoitteiden
muodostamisessa kehityspuolelle vuosille 2026-2030. Muutos hallintomalliasetuksen liitteen V
osaan 3 lisda toimenpiteitd seurannan ja raportoinnin tarkkuuden parantamiseksi.
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2.10 Komissiolle siirrettava toimivalta

Ehdotuksen 4 artiklan 3 kappaleessa komissio ehdottaa, ettd se tulee antamaan tdytintoonpa-
nosdddoksen jdsenmaiden kasvihuonekaasujen lineaarisesta kehityspolusta ja vuosittaisista
poistumatavoitteista. Taytdntdonpanoasetusta varten komissio tarkastelee vuosien 2021, 2022
ja 2023 vuosien kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita, jotka toimivat kehityspolkujen pe-
rustana.

Ehdotuksen 9 artiklan 2 kappaleessa komissio ehdottaa, ettd se tulee antamaan delegoidun saa-
doksen, joka koskee muutosta puutuotteiden tilinpidosta hiiltd varastoivien tuotteiden tilinpi-
doksi. Komission mukaan tdma laajentaa tuoteluokkia, joiden hiilensidontavaikutus otetaan mu-
kaan kasvihuonekaasujen tilinpidossa.

Ehdotuksen 15 artiklan 1 kappaleessa komissio ehdottaa, etté se tule antamaan taytintd6npano-
asetuksia, joilla komissio méérittda hallintomalliasetuksen mukaisten rekisterien toimintaa. Re-
kistereitd muokataan koskemaan jasenmaiden paistdjen ja poistumien maarda tilinpito- ja ra-
portointiluokissa, teknisid korjauksia koskien jisenmaiden kehityspolkujen méarittdmista vuo-
sina 2026-2029, ehdotuksen joustomahdollisuuksia ja rangaistusmenettelya koskien.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 191-193 artiklassa vahvistetaan ja
madritetddn EU:n toimivalta ilmastonmuutoksen alalla. Tamén ehdotuksen oikeusperustana on
SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta: Euroopan parlamentti ja neuvosto paittavit tavallista
lainsdatamisjérjestystd noudattaen seka talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultu-
aan unionin toimista 191 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. SEUT-sopimuk-
sen 191 artiklan mukaisesti Euroopan unioni edistdd muun muassa seuraavien tavoitteiden saa-
vuttamista: ympariston laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen; sellaisten toimenpiteiden
edistiminen kansainvéliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympé-
ristdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena.

Ilmastonmuutos on valtioiden rajat ylittiva ongelma, jota ei voida ratkaista pelkdstdan kansal-
lisella tai paikallisella toiminnalla. [lmastotoimet on koordinoitava EU:n ja mikéli mahdollista
maailmanlaajuisella tasolla. Komission mukaan EU-tason toimet ovat perusteltuja toissijaisuus-
periaatteen nojalla kuten esitetty Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklassa.
Lisdksi komission mukaan EU-tason toiminta tuo kustannustehokkuutta vuoden 2030 ja pitkdn
aikavilin tavoitteiden padstovahennysten tavoitteiden saavuttamisessa.

Komissio katsoo ehdotuksen suhteellisuusperiaatteen mukaiseksi, koska ehdotus rajoittuu tar-
peellisiin toimiin, joita tarvitaan EU:n paéstdvahennystavoitteen saavuttamiseksi kustannuste-
hokkaalla tavalla varmistaen reiluuden ja ympéristotilan huomioon ottamisen.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.
4 Ehdotuksen vaikutukset
Ehdotuksen kaikkia vaikutuksia Suomelle on vaikea arvioida téssd vaiheessa. Tama johtuu jous-

tokeinojen lopulliseen kdyttoon ja sektorikohtaisiin velvoitteisiin liittyvistd seikoista, jotka tar-
kentuvat koko 55-valmiuspaketin myohemmassa kasittelyvaiheessa. Myos maankayttdsektorin
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paidstdjen ja poistumien muutoksiin liittyvét vaihtelut, jotka liittyvét luonnonprosesseihin ja
markkinoiden kehitykseen sekd raportointitiedon kehittimiseen, hankaloittavat ehdotuksen
tarkkojen vaikutusten méérittdmista.

Valtioneuvoston tilaamassa Hiilineutraali Suomi 2035 — ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja
vaikutukset —selvityksessd (ns. HIISI-selvityksessd, aineisto julkaistaan syksylld 2021) arvio
Suomen maankayttdsektorin nielun kooksi nykyisin toimin on -16,5 miljoonaa hiilidioksi-
diekvivalenttitonnia vuonna 2030. Asetusehdotuksen velvoite vuodelle 2030 Suomelle (-17,754
miljoona hiilidioksidiekvivalenttitonnia) on suurempi, joten tehdyn selvityksen skenaarion mu-
kaan pelkillad nykyisilld toimilla emme tulisi saavuttamaan EU-velvoitettamme.

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen linjausten mukaisesti maankéyttdsektorin lisdtoimenpi-
teilld saavutetaan vahintdén 3 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuosittaista padstova-
hennysté vastaava nettomdird vuonna 2035. Maankayttosektorin paédstdvihennyksiin ja poistu-
mien lisdédmisen téhtddvid toimenpiteitd valmistellaan ja jatkossa tullaan toteuttamaan maan-
kéyttdsektorin ilmastosuunnitelman mukaisesti. Maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelman on
maird valmistua vuoden 2021 lopussa. Osaa toimenpiteistd toteutetaan jo, muun muassa tuhka-
lannoituksen lisddmistd turvemailla, joutoalueiden metsitystd tuetaan sekd Metsdhallituksen
omistajapoliittisiin linjauksiin tuotiin ilmastopainotukset.

Ehdotuksen mukaan laskentajirjestelméd yksinkertaistetaan ja tavoitteena on myds viahentid
jdsenvaltioille raportoinnista aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia yhdenmukaistamalla rapor-
tointia kansainvélisten kasvihuonekaasuraportointivaatimusten mukaisiksi. Komission vaiku-
tusarviossa esittdmét luvut kuitenkin poikkeavat hieman kansainvilisesti kdytetystd raportoin-
nista. Ero koskee jésenvaltiokohtaisen maankayttdsektorin tavoitteen jyvittdmisen perusteena
kéytettyd hoidetun maan pinta-alan méirittelyd. Suomen kohdalla méérittelyn ero johtaa 0,053
miljoona hiilidioksidiekvivalenttitonnia suurempaan nielutavoitteeseen kuin jos kdytettéisiin
hallitustenvélisen ilmastopaneelin (IPCC) kasvihuonekaasujen raportointiohjeen mukaisia
pinta-alalukemia.

Asetusehdotuksessa ja sen liitteessd 3 esitellyt raportointivelvoitteet tuovat alustavan arvion
mukaan merkittavasti lisdtoitd kasvihuonekaasujen kansallisen inventaariojérjestelmén vastuu-
organisaatioille (Luonnonvarakeskus ja Tilastokeskus) laskentaan ja raportointiin.
Ehdotuksesta ei aiheudu muutostarpeita kansalliseen lainsaadantoon.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 (luonnon- ja ympéristonsuojelu),
15 (maa- ja metsitalous) ja 22 (elinkeinotoiminta) kohdan perusteella maakunnan lainsdadan-

tovaltaan.

6 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Asetusehdotusta késitellddn ympéristoneuvostossa ja sen alaisessa ympéristotydryhméssa. Eh-
dotusta esiteltiin ymparistotydryhmén heindkuun kokouksissa.

Ehdotuksen késittely neuvoston ympéristotydryhméssa alkoi 10 paivana syyskuuta 2021.

Euroopan parlamentin késittelyaikataulusta ja raportoijasta ei vielé ole tietoa.
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Muiden jasenvaltioiden kannoista ei tdssd vaiheessa ole tietoa.
7 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Komission ehdotus esiteltiin maatalous- ja elintarvikejaostolle (EU18) ja metséjaostolle (EU14)
16 pdivéna heindkuuta 2021.

Komission ehdotus esiteltiin ympéristdjaoston (EU23), maatalous- ja elintarvikejaoston
(EU18), metsdjaoston (EU14), liikennejaoston (EU22), energia- ja Euratom-jaoston (EU21),
budjettijaoston (EU34) sekd verotusjaoston (EU9) laajojen kokoonpanojen yhteiskokouksessa
11 pdivéna elokuuta 2021.

Komission ehdotus esiteltiin metsdjaostolle (EU14) 16 pdivéini elokuuta 2021.

U-kirjelmén luonnos késiteltiin maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18), metsdjaoston (EU14)
ja ympéristdjaoston (EU23) kirjallisessa menettelyssd 25-26 pdiva elokuuta 2021.

EU-ministerivaliokunnan késittely oli 24 pdivana syyskuuta 2021.
8 Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU mi-
nisterivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin
ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttié pitkén aikavilin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd
EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestévalld tavalla
ennen vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitia tirkednd, ettd 55-valmiuspaketista
kiytavien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu
vahintdan 55% ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittda.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on Iukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd
valmiuspaketin kunnianhimotason ylldpitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd neuvottelut edistyvit ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riit-
tavasti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirty-
mai kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestavalld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kéisyyn, digitalisaatioon sekd siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdkulmasta.
Ilmastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun mu-
assa kilpailukykyyn, valtion tulokertymédn ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkeaa
systemaattisesti arvioida paatosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto korostaa, ettd nieluilla on merkittidva, mutta rajallinen rooli ilmastonmuutoksen
torjunnassa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd LULUCF-ehdotuksessa tulisi kannustaa varastojen ja nielujen vah-
vistamiseen voimassa olevaa lainsdadant6d paremmin sekd mahdollistaa niiden huomioonotta-
minen taakanjakosektorilla joustoina kuten nykyisessé jérjestelméssd. Suomi pitdd tdrkeénd,
ettd tulevaisuudessa maankayttosektorin hiilinielut ja varastot otetaan todenmukaisesti huomi-
oon ilmastolaskelmissa. Komission ehdotus vastaa néita 1dhtokohtia.
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Valtioneuvosto toteaa, ettei asetusehdotuksella néytettiisi luotavan jarjestelméaa, jolla muiden
maiden pédéstoviahennystavoitteita kompensoitaisiin suomalaisten nielujen avulla. Valtioneu-
vosto pitéd kuitenkin jatkoneuvotteluissakin edelleen tirkeénd yleistd periaatetta, jonka mukaan
EU-tasoisessa LULUCF-sektorin sddntelyssa ei tule luoda tilannetta jossa jokin maa voi hyotya
Suomen metsénieluista ja jattda niiden avulla padstovahennyksia tekematta.

8.1 Kausi 2021-2025:

Valtionneuvosto pitdd hyvéinid sdéntelyn ennustettavuuden ndkokulmasta, ettd kaudella 2021-
2025 jatketaan voimassa olevan LULUCF-asetuksen mukaisen laskentatavan soveltamista. Val-
tioneuvosto pitdd myonteisend, ettd komission asetusehdotuksessa selkiinnytetddn Suomelle
myonnetyn erillisjouston kayttoa.

8.2 Kausi 2026-2030:

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta siirtyd yksinkertaisempaan laskentajérjestel-
maén, joka perustuu maankayttdsektorin raportoituihin padstd- ja poistumatietoihin. Raportoin-
titiedon kayttdminen LULUCF-asetuksen seurannassa selkeyttdd maankayttosektorin padstdjen
ja poistumien laskentaa sekd keventdd raportoinnista ja laskennasta aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd eurooppalaisen ilmastolain vuoden 2030 nettopaédstévahennystavoit-
teessa hyviksi luettava nielujen aikaansaamien poistumien maird on -225 miljoonaa hiilidiok-
sidiekvivalenttitonnia. Valtioneuvosto toteaa lisiksi, ettd LULUCF-asetuksen muutosehdotuk-
sessa ehdotettu EU-tason poistumatavoite -310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia on
korkeampi kuin viime vuosien jisenvaltioiden raportoima yhteenlaskettu nettonielun maéra
(keskimédrin 268 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuosina 2016-2018). Tavoite tukee
osaltaan nielujen vahvistamista osana Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanoa ja EU:n hiili-
neutraaliuden saavuttamista vuonna 2050. Valtioneuvosto voi hyviksya ehdotetun -310 miljoo-
nan hiilidioksidiekvivalenttitonnin EU:n yhteisen velvoittavan nielutavoitteen, mutta ei puolla
sen tarkastamista ylospédin nyt annetun komission ehdotuksen jatkoneuvotteluissa. Valtioneu-
vosto korostaa, ettd ilmastolainsdddannon ensisijaisena tavoitteena tulee olla padstdjen vihen-
tdminen.

Valtioneuvosto pitdd tarkedna, ettd kunkin jasenvaltion vastuulla on jasenmaille maaritellyn nie-
lutavoitteen saavuttaminen.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksen perusteita jisenmaakohtaisen nielutavoitteiden
muodostamiseksi ymmaérrettdvind. Suomelle esitetty maankayttosektorin velvoite -17,754 mil-
joonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodelle 2030 on yhdensuuntainen Suomen oman kan-
sallisen hiilineutraalisuustavoitteen kanssa. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission Suomelle
esittdmd vuoden 2030 asetukseen kirjattu velvoite on riittéva, eikéd néde perusteita sen maaralli-
selle korottamiselle nyt annetun komission ehdotuksen jatkoneuvotteluissa. Valtioneuvosto pi-
téisi lisdksi hyvéna, jos kullekin jdsenvaltiolle asetettaisiin tavoite saavuttaa vihintddn maan-
kéyttosektorin hiilineutraalisuus vuoteen 2030 mennessé. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvék-
syd jasenmaakohtaisen madrittelyn liitteen 2 mukaisesti osana 55-valmiuspaketin kokonaisrat-
kaisua.

Maankéyttosektorin toimenpiteiden pitkdjénteisen luonteen ja sédéntelyn ennakoitavuuden
vuoksi valtioneuvosto pitéisi hyodyllisend, jos vuosien 2026-2029 nielutavoitteen kehityspolku
maédritettéisiin jo osana tdmén asetusehdotuksen késittelyd. Téten ei muodostuisi tarvetta ko-
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mission esittdmalla tavalla 4 artiklan 3 kappaleessa oleville taytintddnpanoasetuksille jisenval-
tioiden kasvihuonekaasujen lineaarisesta kehityspolusta ja vuosittaisista poistumatavoitteista.
Komission esityksessd valitut tarkastelujaksot ja jakotapa tavoitteiden jasenmaakohtaisissa
maédrittelyisséd voivat johtaa siihen, ettd jisenmaiden kesken on merkittivid eroja tavoitetasoissa.
Valtioneuvosto toteaa, ettd maankéyttdsektorin laskentajérjestelméssid on huomioitava lasken-
nan ja toimien riskit, epdvarmuudet ja vuosittaiset vaihtelut. Valtioneuvosto pitéd tarpeellisena
tarkastella mahdollisten luonnontuhojen huomioonottamista laskennassa ja on avoin tarkastele-
maan komission esitystd uusiksi maankdyton joustomahdollisuuksiksi. Valtioneuvosto toteaa,
ettd maankayttosektorin sisdisid sekd taakanjakosektorin vilisid joustoja tulee edelleen selvittid
késittelyn edetessa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd maankéayttdsektorin liittyva raportointi ja seuranta tulee olla mah-
dollisimman tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta sekd yhdenmukaista hallitusten véli-
sen ilmastopaneelin (IPCC) ohjeistuksen ja YK-ilmastosopimuksen raportointikéytdntdjen
kanssa. Tdten valtioneuvosto arvioi komission esityksen liitteessd 3 ehdottamaa raportointivel-
voitteen laajentamisesta jatkokéasittelyssd suhteessa sen mahdollisesti jasenmaille aiheuttamaan
lisdtaakkaan.

83 Kausi 2031-2035

Valtioneuvosto yhtyy komission arvioon, ettd maatalouden péistjen vihentdminen on haasta-
vaa. Valtioneuvosto on valmis tarkastelemaan komission ehdotusta ilmastolaskenta-arkkiteh-
tuurin muutokseksi, jolla taakanjakosektorin maatalouden paastot siirretddn maankayttosektorin
padstojen ja poistumien kanssa yhteiseen AFOLU-sektoriin vuoden 2030 jilkeiselld ajalla.
AFOLU-sektorin kéyttiminen laskennassa mahdollistaa maatalouden ilmastotoimenpiteiden
kokonaisvaltaisemman tarkastelun, koska téllda hetkelld maatalouden ilmastoimia tarkastellaan
osana sekd taakanjako- ettd LULUCF-sektoria. Valtioneuvosto on valmis tarkastelemaan
AFOLU-sektorin laskentatavan tarkempaa kehittdmistd komission tulevan ehdotuksen pohjalta.
Valtioneuvosto muodostaa kannan tdhén esitykseen, kun komissio esittelee sen. On térked pyr-
kid varmistamaan, ettid kukin maa edistdd ilmastotoimenpiteita kaikilla sektoreilla.

8.4 Komission toimivaltaan liittyvit kannat koskien 9 ja 15 artiklaa

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukseen sisdltyvien valtuutussddnnosten tulee olla selkeiti ja
tarkkarajaisia. Lahtokohtaisesti ehdotetut delegointisddnnokset ja tdytdntoonpanosadnnokset
koskien 9 artiklan 2 kappaletta ja 15 artiklan ensimmaistd kappaletta tdyttaisivdat ndma vaati-
mukset ja olisivat perusteltuja. Niiden asianmukaisuutta arvioidaan kuitenkin vield tarkemmin
jatkokasittelyssa.
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