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1.10%* Vuorotteluvapaajarjestelman uudistaminen

LAHTOKOHDAT
Vuorotteluvapaan edellytykset paapiirteissaan

Vuorotteluvapaalain tarkoituksena on edistda lyhytkestoisen tyosta poissaolon avulla tyontekijan tyossa
jaksamista ja parantaa samalla tyottémana tyonhakijana olevan henkilon ty6llistymisedellytyksia
maaraaikaisen tyékokemuksen avulla.

Vuorotteluvapaa on 90-359 kalenteripdivaa kestava vapaajakso. Tyo- tai virkasuhde on vuorotteluvapaan
ajan lepotilassa. Vuorotteluvapaa perustuu vapaaehtoisuuteen siten, etta tydnantaja ja tyontekija sopivat
vapaan yksityiskohdista kirjallisella vuorottelusopimuksella.

Vuorotteluvapaa voidaan sopia pidettdvaksi yhdenjaksoisesti, mutta myos kahdessa tai useammassa
jaksossa. Kunkin jakson vahimmaiskesto on 90 kalenteripdivda. Vuorotteluvapaan pidentamisesta on
sovittava kaksi kuukautta ennen sovitun vuorotteluvapaan paattymista. Vuorotteluvapaa on pidettava
kokonaisuudessaan kahden vuoden kuluessa sen aloittamisesta eikd vapaan yhteenlaskettu kesto saa
ylittda 359 kalenteripaivaa.

Vuorotteluvapaalle voi jadda kokoaikainen tyontekija ja tyontekija, jonka tydaika on yli 75 prosenttia alan
kokoaikaisen tyontekijan tydajasta. Paatoiminen yrittdja ei voi jadda vuorotteluvapaalle. Tyontekijan on
my0s tullut olla saman tydnantajan palveluksessa yhdenjaksoisesti 13 kuukautta ennen vuorotteluvapaan
alkamista kuitenkin siten, ettd 13 kuukauden aikaan voi sisaltya enintdan 30 kalenteripdivaa palkatonta
vapaata. Lisaksi edellytetdan, etta tyontekijalla on tyoeldakelakien mukaista tyohistoriaa vahintaan 10
vuotta. Neljannes tyohistoriasta voi olla ns. tydntekoon rinnastettavaa aikaa, kuten aitiys-, isyys- tai
vanhempainrahakautta.

Uuden vuorotteluvapaan edellytyksena on viiden vuoden ty6historian tayttyminen edellisen
vuorotteluvapaan paattymisen jalkeen.

Ty6nantaja sitoutuu vuorottelusopimuksella palkkaamaan vuorottelusijaiseksi tyo- ja elinkeinotoimistossa
ty6ttomana tyonhakijana olevan henkildn. Sijaista ei tarvitse palkata samoihin tehtaviin kuin joita
vuorottelija on tehnyt. Sijaiseksi on palkattava ensisijaisesti alle 25-vuotias tyoton tai henkild, joka on ollut
yhtajaksoisesti tydottomana tydnhakijana 12 kuukautta taikka korkeakoulu- tai ammattitutkinnon adskettain
suorittanut tyoton, jos henkilon ammattitaito voidaan arvioida riittavaksi haettavaan tehtavaan. Arvion
tekevat tyonantaja ja tydvoimaviranomainen yhdessa. Toissijaisesti on palkattava sellainen ty6ton



tyonhakija, jonka tyénsaannin tarve on suurin ja jonka tyollistymisedellytysten arvioidaan parantuvan
sijaisuuden avulla.

Tyontekijalla on oikeus saada vuorotteluvapaan ajalta vuorottelukorvausta, jos korvauksen saamisen
edellytykset tayttyvat. Vuorottelukorvauksen suuruus on 70 prosenttia siita tyottomyyspadivarahasta, jonka
tyontekija saisi tyottomaksi jaddessadan. Jos tyontekijalla on tydhistoriaa vahintaan 25 vuotta,
vuorottelukorvaus on 80 prosenttia tyottomyyspaivarahasta.

Vuorotteluvapaan paatyttya tyontekijalla on oikeus palata aikaisempaan tyohonsa tai jos tdama ei ole
mahdollista, tydnantajan on tarjottava vuorotteluvapaalta palaavalle aikaisempaa ty6ta vastaavaa
tydsopimuksen mukaista taikka muuta sopimuksen mukaista ty6ta. Vuorottelijalla ei ole erityista
irtisanomissuojaa, vaan vuorotteluvapaalla oleva voidaan irtisanoa, jos laissa saddetyt irtisanomisperusteet
tayttyvat.

Vuorotteluvapaa

- vahimmaiskesto (pv) 90
- enimmaiskesto (pv) 359
- jakson vdahimmaiskesto (pv) 90

Vuorottelijat

- tyossdoloedellytys (kk) 13
- palkattomia poissaolopdivid enintaan (per 13 kk) 30
- tyohistoriaedellytys (v) 10
- tyossdolon veroinen aika (per tyohistoria) 1/4
- tyOhistoria ennen uutta vuorotteluvapaata (v) 5
Vuorottelukorvaus
- 10 vuoden tyohistoria (% tydttdmyyspaivarahasta) 70
- yli 25 vuoden tydhistoria (% tyottomyyspaivarahasta) 80

Vuorottelukorvauksen rahoitus

Vuorotteluvapaajarjestelma rahoitetaan tyéttomyysvakuutuksesta. Vuorottelukorvaus rahoitetaan samassa
suhteessa kuin sita vastaava tyottomyyspaivaraha. Valtion suorittaa tyottomyyskassalle kustakin
ansiopaivarahasta peruspdivarahaa vastaavan maaran. Peruspdivaraha puolestaan rahoitetaan valtion
varoista seka palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta. Tyottomyyskassan osuus
vuorottelukorvauksesta on 5,5 prosenttia, ja loppuosa rahoitetaan tyottomyysvakuutusrahastosta.

VUOROTTELUVAPAAN KAYTTO
Vuorotteluvapaa tilastoissa

Vuorotteluvapaalle jédneiden maara on vaihdellut vuosittain (kuva 1). Syitd maaran vaihtelulle ei ole
tutkittu. Voidaan kuitenkin olettaa, etta esimerkiksi taloudellisen laskusuhdanteen aikana vuorotteluvapaan
kayttod vahenee ja taloudellisesti parempina aikoina vuorotteluvapaan kaytto vastaavasti lisdantyy.
Laskusuhdanteessa yritykset eivat todennakdisesti ole yhta halukkaita sopimaan vuorotteluvapaasta
varsinkaan, jos yrityksesséa on vireilld tydvoiman vahentamiseen tahtaavia toimenpiteita. Toisaalta
taloudellisesti epavarmassa tilanteessa tyontekijoiden huoli tyosta ja toimeentulosta voi vahentaa




kiinnostusta vuorotteluvapaan kayttoon. Tyottomyyden kasvaessa mahdollisia sijaisia kuitenkin on
enemman, mika voi puolestaan edesauttaa vapaajarjestelyja ja vuorotteluvapaan tyollistamistarkoitusta.

Naiset jadvat selvasti useammin vuorotteluvapaalle kuin miehet (kuva 1). Vuorotteluvapaa on yleisinta
julkisella sektorilla. Toimialoista vuorotteluvapaalle jaadaan eniten terveyden- ja sairaanhoidossa,
opetusalalla seka sosiaalialalla.

Vuosi Miehet Naiset Yhteensa
2005 5048 11 756 16 804
2006 5615 13168 18783
2007 6 606 14 584 21190
2008 7021 15 546 22 567
2009 5224 13168 18392
2010 4747 12 509 17 256
2011 5633 12 858 18491
2012 6474 14 196 20670

Kuva 1. Vuorotteluvapaalle jaaneet sukupuolen mukaan vuosina 2005 -2012. Lahde: Kelasto.

Vuorotteluvapaalle jddneiden tydhistoriasta ei ole saatavilla luotettavaa tietoa. Elaketurvakeskus pitaa
tilastoa vuorotteluvapaalle jadneiden tyosuhteen kestosta, mutta mm. tyontekijan tilitystekniikasta johtuen
tilasto ei valttamatta vastaa tyosuhteiden todellista kestoa.

Tyonvalitystilaston mukaan vuorotteluvapaan sijaisista valtaosalla tyottomyys on kestanyt alle yhden viikon
(kuva 2). Sijaisten suurimmat ikaryhmat vuoden 2012 tilastojen mukaan olivat 25 -29 ja 30-34vuotiaat.
Naiset ovat vuorottelusijaisina selvasti miehia useammin.
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Kuva 2. Vuorottelusijaiset tyottomyyden keston mukaan (vuosikeskiarvo 2012). Lahde: Tyonvalitystilasto.

Vuorotteluvapaan kesto jakautuu melko tasaisesti. Tyonvalitystilaston mukaan 3 kk:n mittaiselle
vuorotteluvapaalle jai vuonna 2012 noin 3100 henkil6d, 3-6 kk:n mittaiselle vuorotteluvapaalle noin 2700
henkil6a ja yli 6 kk:n mittaiselle vuorotteluvapaalle noin 2000 henkilda (luvut vuosikeskiarvoja).
Vuorotteluvapaa pidetdaan useimmiten yhdessa jaksossa, ja jakson kesto on keskimaarin 105 arkipaivaa.

Elaketurvakeskuksen tilastojen mukaan vuorotteluvapaalle jaaneet ovat muuhun vaestéon verrattuna
keskimaaraista hieman parempituloisia (kuva 3). Esimerkiksi verrattaessa vuorotteluvapaalle jadneita
vdestOssa 50-55-vuotiaisiin eroa on miesten osalta 4 prosenttia ja naisten osalta 10 prosenttia.

Sukupuoli Keskiarvo Mediaani
Miehet 3607 3399
Naiset 2 886 2 665
Kaikki 3107 2839

Kuva 3. Vuosina 2006-2012 vuorotteluvapaalle jadneiden palkkataso ennen vuorotteluvapaata (euroa/kk,
vuoden 2012 rahassa). Lihde: Eldketurvakeskus.

Vuonna 2012 ty6ttomyyskassat maksoivat vuorottelukorvauksia noin 120 miljoonaa euroa, mika on yli 30
prosenttia enemman kuin edellisena vuonna. Vuorottelukorvauksen saajien osuus on yksi prosentti
kaikkien tyottomyyskassojen jasenmaarasta. Vuorottelukorvauksen keskimaardinen suuruus vaihtelee
tyottomyyskassoittain. Vuonna 2012 vuorottelukorvauksen suuruus oli keskimaarin 55,76 euroa/paiva
(ansioturva) ja 22,55 euroa/péiva (perusturva).’

Tutkimuksia vuorotteluvapaajarjestelmasta

Vuorotteluvapaajarjestelman toimivuutta on tutkittu paitsi vuorotteluvapaalle jadneiden tydssa jaksamisen
ja vuorottelusijaisten tydmarkkina-aseman, myos jarjestelman tyollisyysvaikutusten nakékulmasta.

Vuorotteluvapaan on koettu edistavan tydssa jaksamista ja pysymista tydssa pidempaan. Toisaalta
objektiivista nayttd3 siitd, etta pidetyt vuorotteluvapaat pidentaisivit tyduraa, ei ole”. Vuorottelijat ovat
kokeneet hyvinvointinsa, motivaationsa sekd suhteensa perheenjaseniin parantuneen vuorotteluvapaan
aikana.? Myos julkisessa keskustelussa vuorotteluvapaaseen on yhdistetty padsaantoisesti positiivisia,
tyohyvinvointia ja tyontekijoiden jaksamista edistavia vaikutuksia ja mielikuvia. Toisaalta vuorottelijoilla on
Nétin ym. tutkimuksen mukaan ollut muita palkansaajia useammin pitkia, yli 8 paivan sairauslomia, ja

! Tysttomyyskassat 2012. Finanssivalvonta tilastot 2012.

? Junka — Korkeamaki — Rokkanen — Uusitalo: Vuorotteluvapaan tyéllisyysvaikutukset. Tyd- ja elinkeinoministerion
julkaisuja. Tyo ja yrittdjyys 35/2009. Saatavilla osoitteesta:
http://www.tem.fi/files/23451/TEM_35 2009 _tyo_ja_yrittajyys.pdf

* Ks. esim. Natti — Manninen — Visinen — Anttila: Vuorotellen virkeaksi. Vuorotteluvapaan seurantatutkimus.
Tydpoliittinen tutkimus. Tydministerid. Helsinki 2005.



vuorottelijat kokivat useammin kiiretta ja vaikeuksia jaksaa tyossa kuin muut palkansaajat. Ndin ollen on
todennakoista, ettd vuorotteluvapaalle hakeudutaan usein vastapainoksi vaativaksi ja stressaavaksi koetulle
tyoelamalle.

Vuorotteluvapaajirjestelman tyollisyysvaikutukset ovat jaaneet vahaisiksi. Junkan ym.* mukaan
vuorotteluvapaa ei ole lisdnnyt vapaalla olleiden myéhempaa tyollisyytta, vaan vuorotteluvapaalla olleet
ovat vapaan jalkeenkin verrokkiryhmaa selvasti harvemmin tyéllisia. Tutkimuksen mukaan vield kahdeksan
vuotta vuorotteluvapaan jalkeen vuorotteluvapaalla olleiden ty6llisyysaste oli noin 6 prosenttiyksikkda
pienempi kuin vertailuryhmalla. Taltd osin vuorotteluvapaan tavoite edistaa tydssa jaksamista ei nayta
taysin toteutuneen.

Sen sijaan sijaisten tyollistymiseen vuorotteluvapaajarjestelmalla on ollut myoénteisia vaikutuksia. Junkan
ym. tutkimuksessa sijaisten tyottomyysaste laski ja tyollisyysaste kasvoi verrokkiryhmaan verrattuna.
Vuorottelusijaisten tyollisyysaste oli 10 prosenttiyksikkda vertailuryhman tyollisyysastetta korkeampi viela
kahdeksan vuotta sijaisuuden jalkeen. Vuorotteluvapaajarjestelman tavoite parantaa sijaisten
tyollistymisedellytyksia nayttaa siten toteutuneen ainakin jossain maarin.

TYORYHMAN TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Vuorotteluvapaajarjestelman uudistamista on valmistellut ty6- ja elinkeinoministeridssa asetettu
kolmikantainen tyéryhma. Tyéryhmaén jasenet ovat vanhempi hallitussihteeri Anne-Mari Makinen (TEM),
ylitarkastaja Johanna Nyberg (TEM), hallitusneuvos Esko Salo (STM), erityisasiantuntija Sami Napari (VM),
ekonomisti Joonas Rahkola (SAK), lakimies Heli Ahokas (STTK), ekonomisti Seppo Nevalainen (STTK),
lakimies Paula llveskivi (AKAVA), tydmarkkinalakimies Kai Kullaa (AKAVA), asiantuntija Minna Etu-Seppala
(EK), tydmarkkina-asiamies Kirsi Korppi (KT), neuvotteleva virkamies Lauri Liusvaara (VTML), tyémarkkina-
asiamies Pauliina Hirsimaki (KiT), lainsdadantoasioiden paallikké Janne Makkula (SY), toiminnanjohtaja Niina
Jussila (TYJ) ja palvelupaallikkd Ari Sormunen (Uudenmaan TE-toimisto).

Vuorotteluvapaalain tarkoituksena on edistda lyhytkestoisen tyosta poissaolon avulla tyontekijan tyossa
jaksamista ja parantaa samalla ty6ttémana tyonhakijana olevan henkilon tyéllistymisedellytyksia
maardaikaisen tyokokemuksen avulla. Tyoryhma toteaa, ettei vuorotteluvapaalaki ole kaikilta osin tayttanyt
sille asetettua tarkoitusta. Esimerkiksi eldkkeelle jaaminen suoraan vuorotteluvapaalta ei vastaa
vuorotteluvapaalain tavoitetta edistda tyossa jaksamista, koska vuorotteluvapaata on voitu kdyttaa keinona
varhentaa eldkkeelle jdamista. Toisaalta ndissakin tilanteissa tilalle palkattu sijainen on tyéllistynyt, mita ei
ilman vuorotteluvapaata valttamatta olisi tapahtunut.

Tyoryhma on tarkastellut eri vaihtoehtoja vuorotteluvapaan saantiedellytysten tiukentamiseksi seka
pyrkinyt arvioimaan vaihtoehtojen tyollisyysvaikutuksia. Yleisella tasolla potentiaalisimmat vaikutukset ovat
tyoryhman kasityksen mukaan tydhistoriaedellytyksen pidentamiselld, vuorotteluvapaan uusimisen
rajoittamisella, vuorottelukorvauksen tason laskemisella seka sijaiselle asetettujen edellytysten
tiukentamisella. Eri vaihtoehtojen tasmallisia tyollisyysvaikutuksia ei kuitenkaan voida laskea, koska
vuorotteluvapaata koskevat tilastot ovat puutteellisia. Saatavilla ei ole tietoa esimerkiksi vuorottelijoiden

* Junka — Korkeamaki — Rokkanen — Uusitalo: Vuorotteluvapaan tyéllisyysvaikutukset. Tyd- ja elinkeinoministerion
julkaisuja. Tyd ja yrittajyys 35/20009.



koko tydhistorian pituudesta eika tydhistorian pituudesta siina tydpaikassa, josta vuorottelija on jaanyt
vuorotteluvapaalle. Tilastoja ei my6skaan ole siitd, kuinka moni vuorottelijoista on kuulunut ammatillisen
elakejarjestelyn piiriin. Edelleen tietoja ei ole siitd, kuinka moni vuorottelijoista pitdaa vuorotteluvapaan
kahdessa tai useammassa jaksossa tai kuinka moni jaa uudelle vuorotteluvapaalle. My0s kattava tieto
sijaisten tyo- ja tyottomyyshistoriasta, kuten maaraaikaisten tyosuhteiden maaristd, puuttuu. Ndin ollen
tyoryhma toteaa, ettd arviot toimenpiteiden tyollisyysvaikutuksista ovat vain suuntaa-antavia.

Toimenpide-ehdotukset

Tyéhistoriaedellytys

Tyoryhma esittaa vuorotteluvapaan tyohistoriaedellytyksen nostamista nykyisesta 10 vuodesta 17 vuoteen.
Yldikdraja vuorotteluvapaalle jédville

Tyoryhma esittaa, etta vuorotteluvapaan kaytto sidottaisiin lakisdateiseen vanhuuseldkeikdan siten, etta
yldikaraja olisi vanhuuseldkkeen alaikdraja vahennettyna kolmella vuodella. Muutoksella estettdisiin
mahdollisuus jaada vuorotteluvapaalta suoraan eldkkeelle, koska vuorotteluvapaan ja eldkkeelle jadmisen
valiin jaisi aina vahintaan yksi vuosi.

Jaksotus

Tyoryhma esittaa, ettd mahdollisuus vuorotteluvapaan jaksotukseen sdilyisi nykyisena. Jaksojen
ajankohtien muuttamisen osalta tyéryhma kuitenkin esittaa, ettd tydnantaja ja vuorottelija voisivat vapaasti
sopimalla muuttaa vuorotteluvapaasopimuksessa sovittujen jaksojen ajankohtia senkin jalkeen, kun
jaksotettu vuorotteluvapaa on jo alkanut. Jaksojen ajankohtien muuttaminen ei edellyttaisi perusteita, vaan
TE-toimisto vahvistaisi jaksojen uudet ajankohdat, jos muut jaksottamiselle sdadetyt edellytykset tayttyvat.

Muutos mahdollistaisi vuorotteluvapaan joustavamman kayton. TE-toimistojen tydmaara ei tydryhman
arvion mukaan lisdantyisi, jos jaksojen ajankohtien muuttaminen ei edellyttaisi perusteita. Kdytannossa
nykyinen vuorotteluvapaan jaksottaminen on koettu jaykaksi: jaksojen ajankohtien muuttaminen ei nyt
voimassa olevan lain mukaan ole mahdollista, vaikka tyonantaja ja vuorottelija olisivat muutoksesta yhta
mieltd. On kuitenkin tilanteita, joissa jaksojen ajankohtien muuttaminen olisi seka tydnantajan etta
vuorottelijan kannalta tarkoituksenmukaista.

Vuorotteluvapaan kesto

Tyoryhma esittaa vuorotteluvapaan keston muuttamista nykyisesta 90 -359 kalenteripaivasta 100-360
kalenteripdivaan.

Nyt voimassa oleva vuorotteluvapaan enimmaiskesto (359 kalenteripdivad) on perustunut sittemmin
muutettuun eldkelainsdadantoon, mista syysta tyoryhma esittaa vuorotteluvapaan enimmaiskeston
nostamista lahimpaan tasakymmenlukuun eli 360 kalenteripaivaan.

Vuorotteluvapaan vahimmaiskeston tydryhma esittaa nostettavaksi 100 kalenteripdivaan. Jaksotetussa
vuorotteluvapaassa jokaisen jakson tulisi siten olla vahintaan 100 kalenteripdivaa nykyisen 90



kalenteripdivan sijasta. Toimenpiteen tarkoituksena olisi parantaa vuorottelusijaisen tyollistymista
tarjoamalla sijaiselle pidempia yhdenjaksoisia tyokokemuksia.

Muut ehdot

1) Tyoryhma esittda vuorotteluvapaalain muuttamista siten, ettd tydsuhteen paattyminen
tyontekijasta riippumattomasta syysta kesken vuorotteluvapaan ei estaisi vuorottelukorvauksen
saamista ty0suhteen paattymiseen asti, vaikka vuorotteluvapaa ei olisi tydsuhteen paattymiseen
mennessa kestanyt 100 kalenteripdivaa. Sddannosta sovellettaisiin esimerkiksi silloin, kun tydsuhde
paattyy tydnantajan joutuessa konkurssiin tai kun tydsuhde paatetaan tuotannollisilla ja
taloudellisilla perusteilla.

2) EU:n komissio on antanut Suomelle virallisen huomautuksen, jonka mukaan vuorotteluvapaalain 4
§:ssa asetettu tyohistoriaedellytys on EU-oikeuden vastainen siltad osin kuin tydhistoriassa ei oteta
huomioon muussa EU/ETA-maassa tehtya tyota. SEUT-sopimuksen 45 artikla turvaa tyontekijoiden
vapaan liikkuvuuden ja kieltda kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan. Se, etta tyonteon on tullut
tapahtua Suomessa, on komission mukaan valillista syrjintda. Lisaksi sdannos asettaa komission
perustelujen mukaan liikkumisvapauttaan EU:ssa kayttdneet tyontekijat epdedullisempaan
asemaan niihin tyontekijéihin ndhden, jotka eivat ole kayttdneet tata oikeuttaan.

Tyoryhma esittaa, ettd osana vuorotteluvapaalain uudistusta selvitetdan tarve muuttaa
lainsdadantoa siten, ettd muussa EU/ETA-maassa tehty tyd otetaan ty6historiaedellytyksen
tayttymista laskettaessa huomioon.

3) Tyoryhma esittaa selvitettavaksi tarpeet lain, ohjeistuksen ja/tai vuorotteluvapaata koskevien
lomakkeiden muuttamiseksi siten, ettd vuorottelusopimuksen ja vuorottelusijaisen tydsopimuksen
myohastynyt toimitus ei estadisi vuorottelukorvauksen saamista vuorotteluvapaan alkamisesta
lukien.

4) Palkansaajapuoli on esittanyt jatkoselvittelyyn, tulisiko luottamustehtavien (yhteiskunnallinen ja
ammattiyhdistystoiminta) hoitamiseen kaytetty palkaton poissaolo jattda laskematta palkattomalle
poissaololle sdadettyyn 30 kalenteripdivan enimmaisaikaan. Tyoryhma ei ole ollut
selvittamistarpeesta yhta mielta.

Tyoryhma ei esitd vuorotteluvapaan muuttamista syyperusteiseksi, koska lain mukaan on jo nyt mahdollista
sopia ty6- ja virkasuhteen aikana erilaisista vapaista mm. opiskelua, lapsen hoitamista ja omaishoitoa
varten. Tyoryhman mielesta vuorottelijalla tulee jatkossakin olla mahdollisuus vapaasti paattaa, mihin
vuorotteluvapaan kayttaa. Jos vuorotteluvapaan saaminen edellyttaisi esimerkiksi opiskelua tai
vapaaehtoistydn tekemistd vuorotteluvapaan aikana, TE-toimistojen ja tyottémyyskassojen tehtavat
lisdantyisivat merkittavasti seka vuorotteluvapaan ettad vuorottelukorvauksen edellytysten arvioinnissa.

Tyoryhma ei myodskadan esita muutoksia vuorottelukorvauksen tasoon.

Vuorotteluvapaasijaisen tyottomyyden vahimmaiskestoa tydryhma ei esitd muutettavaksi. Voimassa oleva
laki edellyttda, etta sijainen on ollut tyd6ttémana tyonhakijana ennen vuorotteluvapaasijaisuuden alkamista.

Sijaisen tyottomyydelle sddadetyn vahimmaiskeston pidentdaminen todennakdisesti vahentaisi
vuorotteluvapaalle jadmista, koska potentiaalisia vuorotteluvapaasijaisia olisi vahemman. Toisaalta jos



sijaiselta edellytettaisiin tietyn pituista tyottomyytta, saattaisi se vahentaa tyottoman tyonhakijan
halukkuutta ottaa vastaan lyhytkestoista ty6ta ja siten pidentaa tyottomyyden kestoa. Tallaiset jarjestelyt
eivat tyoryhman kasityksen mukaan olisi tarkoituksenmukaisia. Sijaisen tyottomyydelle saadettya
vahimmaiskestoa ei esiteta pidennettavaksi siitdakdan syysta, etta tyottomyysaste ja tyottomyyden
keskimaardinen kesto vaihtelevat aloittain.

Voimaantulo

Tyoryhma esittaa, ettd vuorotteluvapaalain muuttamista koskevan HE:n kolmikantainen valmistelu
aloitetaan valittdmasti. Tydryhman arvion mukaan lakimuutokset voisivat tulla voimaan syksyn 2014
aikana. Vuorotteluvapaalle jadvalle sdadettava yldikaraja tulisi kuitenkin voimaan eri aikataulussa
esimerkiksi siten, etta yldikaraja koskisi vuonna 1957 ja myohemmin syntyneita tai niin, etta ylaikarajaa
koskeva saannds tulisi voimaan myohemmin.

Yhteenveto vuorotteluvapaan keskeisista ehdoista tyéryhman ehdotuksen mukaan:

Vuorotteluvapaa

- vahimmaiskesto (pv) 100
- enimmaiskesto (pv) 360
- jakson vdahimmaiskesto (pv) 100

Vuorottelijat

- tyossdoloedellytys (kk) 13
- palkattomia poissaolopdivid enintaan (per 13 kk) 30
- tyohistoriaedellytys (v) 17
- tyossdolon veroinen aika (per tyohistoria) 1/4
- tyOhistoria ennen uutta vuorotteluvapaata (v) 5
Vuorottelukorvaus
- 10 vuoden tyohistoria (% tydttdmyyspaivarahasta) 70
- yli 25 vuoden tydhistoria (% tyottomyyspaivarahasta) 80

Toimenpide-ehdotusten taloudelliset vaikutukset

Laskelmat ovat suuntaa-antavia. Vuorotteluvapaasta ei ole tarkkoja tilastoja koskien esim. vuorottelijoiden
tyOhistoriaa tai uusijoiden maaraa. Laskelmien pohjana on kaytetty Kelan tilastoja vuorotteluvapaan
kadytosta. Laskelmat pohjautuvat suurelta osin vuorotteluvapaan kayttajien ikajakaumiin. Vaikutuksissa
tulee olemaan eroja koulutustasojen valilla. N&ita ei ole laskelmissa pystytty ottamaan huomioon.

Vuorottelukorvausta saaneiden ikdjakauma (Kela, 2012) on seuraava: alle 30-vuotiaat 0,1 %, 30—39-vuotiaat
12 %, 40-49-vuotiaat 30 %, 50-59-vuotiaat 51 % ja yli 60-vuotiaat 6 %. Vuorotteluvapaan kayttd painottuu
vanhempiin ikaluokkiin. On hyva huomata, etta suurimmalle osalle vuorotteluvapaata kayttaneista uudelle
tai useammallekin vapaalle jadminen ennen eldkeikdd on mahdollista.




Vuorotteluvapaata kaytti vuonna 2012 noin 20 000 henked (Kelasto, Kela, 2012), ja keskimaarainen vapaan
kesto oli noin 28 vkoa.

Vuorotteluvapaajarjestelmaan tehtavat muutokset vahentavat erityisesti alle 40-vuotiaiden ja toisaalta yli
60-vuotiaiden vuorotteluvapaan kayttoa. Alle 40-vuotiaiden osalta tyollisten maara voisi lisdantya
vuositasolla noin 750 henkil6tydvuodella. Tassa oletetaan, etta sijaiset tyollistyvat muihin toihin, silla suurin
osa sijaisista on ollut vain vahan aikaa ty6ttomana ennen vuorotteluvapaan sijaisuutta, ja muuten
vuorotteluvapaan kdytdssa ei tapahdu muutosta. Yldikdrajan lisédminen poistaa yli 60-vuotiaiden
vuorotteluvapaan kayton. Tyollisyys voisi lisdantya vuositasolla 650 henkilétyévuodella. 40-60-vuotiaiden
osalta toimenpiteiden vaikutuksia ei ole kyetty arvioimaan. Karkean arvion mukaan toimenpiteet lisdavat
tyollisyytta vuositasolla vahintdadan 1400 henkilotyévuodella.

Budjettivaikutukset on laskettu vuoden 2012 tilastojen mukaan. Jos vapaan kadyttoé vahenee 1400
henkilotyovuodella, vuorotteluvapaajarjestelman kokonaiskustannukset pienenevat noin 16 prosentilla.
Valtion budjettisdaastona tdma merkitsee vuositasolla 8 -10 miljoonaa euroa ja kokonaissaastona 18-22
miljoonaa euroa.
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Liitemuistio hankkeeseen 1.12. a4) Pakolaisten kuntaan osoittamisen tehostaminen
Vastuutus ja organisointi, mukana olevat tahot

TYO/KOTO, neuvotteleva virkamies Sonja Hamaladinen, projektipaallikko Tarja Rantala,
projektipaallikké Marisel Soto Godoy

SM/MMO, Maahanmuuttovirasto, Kuntaliitto

Valmistelun tavoite ja aikataulu

Tavoitteena on pakolaisten kuntaan osoittamisen tehostaminen ja nopeuttaminen seka
kuntapaikkojen varmistaminen. Toimeenpano toteutetaan vuosina 2013-2014.

Toimenpiteen konkreettinen sisalto ja miten toimenpide ehdotetaan pantavaksi toimeen
Kuntaan osoittamisen nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi valmistellaan seuraavia
toimenpiteita:

1. kehitetaan valtion kunnille maksamien korvausten automatisointia ja viranomaisprosessien
toimivuutta

2. luodaan hatatapausten vastaanoton verkosto, johon varataan rahoitus Euroopan
pakolaisrahaston (vuodesta 2014 turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto)

3. toteutetaan pakolaisten vastaanoton edistamiskampanja yhteistydssa YK:n pakolaisjarjeston
kanssa. Varaudutaan erityisesti talven 2013-2014 aikana kasvavaan tarpeeseen vastata
Syyriasta paenneiden tilanteeseen.

4. Selvitetddn mahdollisuudet kdyttaa maaraaikaisesti EU:n pakolaisrahaston kiintidrahoitusta
pakolaisten kuntiin sijoittamisen edistamiseksi.

Ty0- ja elinkeinoministeridssa toteutettavien Euroopan pakolaisrahaston rahoittamien HAAPA- ja
VIPRO-hankkeiden jatkohankkeet ovat kdynnistyneet. Kuntoutussaatio tuottaa HAAPA-
hankkeelle selvityksen kuntien vastaanottotilanteesta. Selvityksessa kartoitetaan 20 kunnan
palveluja ja niiden katvealueita. Selvitys valmistuu helmikuussa 2014. Tampere ja Jyvaskyla
osallistuvat nopean hatatapausten vastaanoton mallin rakentamiseen, ja kuntien tulisi
vastaanottaa hatdtapauksia kevaalld 2014. Uusi varautumisrahoituksen haku avataan
marraskuussa ja se padttyy tammikuussa 2014. VIPRO-hankkeessa on kdynnistetty
vaestorekisterikeskuksen kanssa pakolaisten vastaanotosta kunnille maksettavien korvausten
vaestotietojen automaattisesta siirrosta, sekd muut hankkeen osakokonaisuudet.

Hallitus paatti 20.9.2013 vuoden 2014 pakolaiskiintion kasvattamisesta 1050:een
syyrialaispakolaisten vastaanottamiseksi ja osoitti tahan tarvittavan lisdarahoituksen. Ty6- ja
elinkeinoministerion, sisdasiainministerion, ulkoasiainministerion ja Maahanmuuttoviraston
yhteistyona suunnitellaan toimenpiteitd kuntapaikkojen turvaamiseksi. Euroopan
pakolaisrahaston ns. kiintiorahalla TEM tulee toteuttamaan hankkeen, jossa kunnille, jotka
ottavat vastaan pakolaisia 2014, suunnataan lisarahoitusta yhteensa noin 2,2 miljoonaa euroa,
seka toteutetaan viestintakampanja ja koulutuksia.
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Kokonaisuutta on kasitelty kotoutus- ja maahanmuuttopoliittisessa ministeriotyoryhmassa
30.10.2013

Mita maararahaseuraamuksia toimenpiteelld toteutuessaan on.

Vastaanottokeskukseen majoitetun turvapaikanhakijan kustannukseksi on arvioitu valtion tulo- ja
menoarvoissa noin 15 000 € vuodessa. Mikali vastaanottokeskukseen majoittumista voidaan
lyhentda keskimaarin kuukaudella, tama johtaa vuosittaisella 3 000 hakijan maaralla noin 3,6 milj.
€ saastoon.
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Liitemuistio rakennepoliittiseen hankkeeseen 1.13

1. Parannetaan osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointia ja otetaan kdytto6n uusia ennakoinnin vilineita
(Liittyma hankkeeseen 2.9, yhteisty6 hankkeiden kesken aloitettu syyskuussa).

TEM:n johtaman ennakointikonsortion tuottaman aineiston pohjalta TEM/TIETO tuottaa analyysin
toimialoista, joilla on tai ennakoidaan jatkossa olevan osaavan tyovoiman kysyntda tai tydvoimapulaa seka
ammateista ja niiden osaamis- ja koulutustarpeista. Konsortio tilaa VATT:Ita VATTAGE-malliin (Talouden
yleinen tasapainomalli) perustuvat talouden ja tydémarkkinoiden pitkan aikavalin skenaariot. Tulokset ja
taustatiedot ovat kaikille avoimia PC-axis -muodossa. Lisdksi hyodynnetdan lyhyen aikavalin valtakunnallisia ja
alueellisia Ammattibarometri-aineistoja, tyévoiman poistumatietoja, ammattirakenne- ennusteita seka yritys-
ja elinkeinorakenteen muutoksia koskevia tietoja. Vuoden 2014 alkupuolella otetaan kdyttéon
valtakunnallinen internetpohjainen osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointipalvelu yhteistydssa TEM:n
TIETO-osaston kanssa. Palvelun kilpailutus toteutetaan marras-joulukuussa.

Ennakointitiedon tuottamisen ja ennakoinnin toimintamallin kehittdmisen sekd internetpohjaisen osaamis- ja
koulutustarpeiden ennakointipalvelun kéyttédnoton tavoitteena on tuoda elinkeino-, liikenne- ja
ympdristékeskusten ja tyé- ja elinkeinotoimistojen asiantuntijoiden kéyttéén aiempaa helppokdyttéisempi ja
ajantasaisempaa tietoa tuottava informaation ja ennakointivdlineiden kokonaisuus.

2. Lisatddn ammatillisen tyévoimakoulutuksen joustavuutta ja kysynté-/tarveldhtista raataléintia niin
tyonantajien kuin henkildasiakkaiden tarpeista lahtien

VATT:n tuoreen analyysin mukaan muutokset tydmarkkinoilla tulevat olemaan entista nopeampia. Keskeinen
trendi on tietoteknisesti hoidettavaksi sopivien tehtavien, kuten teollisuuden prosessityon, toimistotyon ja
rutiininomaisen asiakaspalvelun vdheneminen. Samaan aikaan tietotekniikan hyédyntamisen
monipuolistuminen kasvattaa korkeakoulutetun tyévoiman tarvetta. VATT:n arvion mukaan tyémarkkinat
tulevat polarisoitumaan: tyévoimaa kysytaan fyysisissa suorittavissa tehtavissa sekd palveluammateissa, joissa
tietotekniikka ei korvaa ihmistydvoimaa seka korkeakoulutusta edellyttdvissa asiantuntijatehtavissa.
Ikarakenteen muutos kasvattaa hoiva- ja terveyspalvelujen kysyntaa.

Em. trendin rinnalla tapahtuu lyhyen aikavalin tyénkuviin, ammattien sisaltdihin, osaamisiin jne. liittyvia
muutoksia, jotka edellyttavat koulutusjarjestelmaltd joustavuutta ja reagointikykya. Aikuisten osaamisen
kehittdmisessa on huomioitava mm. PIAAC-tutkimuksen yms. selvitysten tulokset, joiden mukaan merkittavaa
osaamisvajetta, etenkin ty6ttomilld, on tyéelaméan perustaidoissa, kuten tietotekniikan hallinnassa ja
vuorovaikutustaidoissa. Teknologinen kehitys ja uudet innovaatiot edellyttavat jatkuvaa ammatillisen
tietoperustan taydentamistd. Uudet tyon tekemisen tavat ja entistd monipuolisemmat ja innovatiiviset
tyonkuvat ja tehtavayhdistelmat edellyttavat tyontekijoilta monipuolisuutta ja —alaisuutta. Koulutuspalvelujen
tuleekin vastata kahtalaiseen haasteeseen: toisaalta tulee edistda tydelaman perustaitojen kehittymista ja
yllapitamista ja toisaalta tuottaa uutta ajantasaista syvempaa ja monipuolisempaa ammattitaitoa.

Tavoitteena on, ettd tyévoimakoulutusjdrjestelmd ottaa huomioon seké pidemmdén aikavidilin ettd nopeat
muutokset tyévoiman mddrdllisessd ja laadullisessa kysynndssd. Osin kyse on elinkeinoelémdn
rakennemuutoksista osin taas vaikeasti ennakoitavista yritys- tai alakohtaisista tyévoiman laadullisista ja/tai
mddrdllisistd muutoksista. Kehittédmisty6ssd otetaan huomioon mm. marraskuussa 2013 valmistuneen
muutosturvan toimintamallia koskevan selvityksen suositukset.

3. Lisdtdan joustavia ja muita tyoelamalahtoisia koulutussisaltdja tutkintoon tai sellaisen osaan johtavan
koulutuksen rinnalla ammatillisen tyévoimakoulutuksen nopean reagointikyvyn turvaamiseksi

Teollisuudessa ja palvelualoilla voidaan kouluttaa henkil6itd tyénantajien kanssa yhteistydssa suunnitelluilla
koulutuksilla hoitamaan rajattuja uudentyyppisia tehtavakokonaisuuksia, joihin ei joko ole olemassa olevaa
soveltuvaa tutkintoa tai joissa ei edellytetd kokonaisen ammatillisen tutkinnon suorittamista. Kyse voi olla
my0s jatko- tai tadydennyskoulutustyyppisestd koulutuksesta, jolla uudistetaan vanhaa ammatillista osaamista.
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Taman tyyppiset tydtehtavat voivat olla my6s ns. sisddntuloammatteja tydmarkkinoilla heikommassa
asemassa oleville henkildille, kuten maahanmuuttajille, vailla ammatillista koulutusta oleville nuorille,
osatyokykyisille tai vammaisille.

Tavoitteena on lisétd koulutustarjonnan joustavuutta ja tyéeldmdvastaavuutta sekd nopeuttaa tydnhakijoiden
tyéllistymistd. Tyévoimakoulutuksen linjauksissa vahvistetaan kohtaanto-ongelmien joustavia
tyéeldmdldhtéisid ratkaisuja (mm. puite- ja kapasiteettimallien hyédyntdminen, lupatyyppiset koulutukset,
yksittdiset koulutuspaikat, monialakoulutusmallit, FEC- ja KEKO-koulutusmallit, yhteishankintakoulutuksen
tuotteet). HYVA-ohjelmassa laajennetaan hoiva-avustajakoulutuksen toteutusta ja kdynnistetdén ELY-
keskusten kanssa maahanmuuttajataustaisille henkiléille tarkoitettu tyévoimakoulutus.
Kotoutumiskoulutuksessa lisdtddn ammatillisia elementtejd.

Selkiytetdan OKM:n ja TEM:n ty6énjakoa aikuiskoulutuksen kohdentamisessa ja toteutuksessa

OKM ja TEM ovat hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti kdynnistdaneet virkamiestydna selvityksen

hallinnonalojen keskindisesta tyonjaosta aikuiskoulutuksessa. Selvityksessa kasitelladn seuraavia teemoja:

- Vuonna 2010 kayttoon otetun tyéttomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun vaikutukset
hallinnonalojen koulutuksellisiin vastuisiin, koulutuspaikkojen kysynndan kohdentumiseen eri ikdryhmille
seka eri aloille Lisaksi arvioidaan jarjestelman jatkokehittamistarpeet ja -mahdollisuudet lokakuussa 2013
valmistuneen tutkimuksen suositusten perusteella.

- Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen kehittdminen ja tydnjako etenkin yleissivistavan
perusopetuksen, kuten luku- ja kirjoitustaidon opetuksen, tarjonnassa. Selvitystydssa otetaan huomioon
Osallisena Suomessa -hankkeessa lokakuussa 2013 valmistuneen tutkimuksen ehdotukset.

- Nuorisotakuun mukanaan tuomat yhteistyo- ja kehittamistarpeet.

- Kuntalain muutoksesta (1.9.2013) johtuvien mahdollisten muiden sdados- ja toimintatapamuutosten
tarpeen arviointi seka koulutuspalvelujen tuottajakentdssa tapahtuvien organisoitumistapamuutosten
vaikutusten arviointi.

- Yhteistyon ja tyonjaon kehittdminen koulutustarjonnan suuntaamisessa ala-, kohderyhma-, aikajanne-
yms. perustein.

Tavoitteena on, ettd hallinnonalojen rahoittamat koulutuspalvelut entistdkin paremmin tdydentdvdt toisiaan
siten, ettd niukkenevilla resursseilla kyetddn turvaamaan laadukas, kattava ja tyémarkkinoiden
osaamistarpeisiin nopeasti ja joustavasti vastaava ammatillinen koulutustarjonta.

Henkil6- ja tydnantaja-asiakkaiden osaamisen kehittamiseen liittyvida monikanavaisia ja -ammatillisia tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalveluja kehitetaan.

Koulutusta koskevissa selvityksissa on toistuvasti noussut esiin tarve lisdta henkil6asiakkaiden ja tydnantajien
valmiuksia hyddyntaa olemassa olevia osaamisen kehittdmisen palveluja. Laadukkailla monikanavaisilla
ohjauspalveluilla (mm. Seudulliset yrityspalvelut, YritysSuomi, TE-palvelut.fi, TE-ASPA, Koulutusneuvonta)
edistetaan osaamisen kehittamispalvelujen oikea-aikaisuutta, kohdentumista oikeille tahoille seka
vaikuttavuutta. Palveluilla tuetaan niin tyourien pidentymista, yritysten tuottavuuden parantumista kuin
syrjaytymisen ehkaisyakin.

Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja edistetddn valtakunnallisen elinikdisen ohjauksen yhteistyéryhmdn
johdolla. Kehitetddn mm. tiivistd verkostomaista ohjauksen yhteistyémallia (Ohjaamo). Tavoitteena on, ettd
palvelumallien ja -prosessien kehittémistyGssd otetaan huomioon eri tahojen kasvava ohjaustarve, jotta
voidaan edistdd esim. ammatillisten tyévoimakoulutusten kohdentumista niistd eniten hyétyville
henkilbasiakkaille seké yrityksille ja muille tyénantaijille.
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Syventava liitemuistio: Ty6tarjousten lisddaminen ja tyénhakijan palveluprosessin tehostaminen (1.16)

Esityksen substanssiydin: Ty6ttoman tyonhakijan yleisena velvollisuutena on hakea tyota ja koulutusta
seka hakea ja osallistua tyollistymissuunnitelmia sovittuihin palveluihin, jotka tukevat hanen tyonhakuaan
ja edistavat tyomarkkinavalmiuksia ja tyollistymista. TE-toimiston tehtdavana on tarjota ty6ta ja koulutusta
sekd jarjestdd suunnitelmaan sisdltyvia palveluja. Tyottomyysjaksojen lyhentamiseksi tyonvalitysta
tehostaan ja tyonhakijan aktiivista osallistumista palveluprosessissa lisataan.

Tyonvalityksen roolia lisatddan systemaattiseen yrityskontaktointiin perustuvalla rekrytointitarpeiden
kartoittamisella ja ennakoinnilla. Tyonvalitykseen ilmoitettavien tydpaikkojen maaran lisdaminen
mahdollistaa tyotarjousten maaran lisddmisen. Tyotarjouksia tehddan laajasti erilaisiin tydmahdollisuuksiin.
Tyotarjousten kdyton tavoitteet on sisallytetty ELY-keskusten ja TE-toimistojen tulossopimuksiin vuodelle
2014.

Tyollistymissuunnitelmassa sovitaan, milla tavoin tyonhakija itse hakee ty6ta ja miten TE-toimisto tukee
tyonhakua. Suunnitelmassa sovitaan myds, mita palveluja tyonhakijalle tarjotaan ja mihin palveluihin
tyonhakija itse hakeutuu. Tyo6tarjousten tulosten ja tyollistymissuunnitelmien toteutumisen seuranta
tehostuvat vuonna 2014. Tybnhakija voi ilmoittaa verkon kautta tybtarjousten tuloksesta ja
tyollistymissuunnitelmassa sovittujen tehtdvien ja palvelujen toteutumisesta TE-toimistolle. Tyénhakijan
ilmoituksen sisallosta riippuen TE-toimisto saa suoraan tietojdrjestelmasta kehotuksen tarkistaa
tyonhakijan tilanne tai selvittda taman oikeutta tyottomyysetuuteen. Tietojarjestelma voi myo6s tuottaa
automaattisia selvityspyyntoja tyénhakijalle.

Muutokset tyonhakijan asiakasprosessiin tammikuussa 2014 parantavat tyonhakijan palvelua. Tyonhaun
aloitukseen tarkoitettua verkkopalvelua uudistetaan siten, ettd verkkopalvelussa asiakkaan tilannetta
kartoitetaan nykyistd tarkemmin asiakkaan palvelutarpeen maarittelemiseksi ja tyottdmyysetuuden
tyovoimapoliittisten edellytysten selvittamiseksi. Ne asiakkaat, joilla tydnhaun alkaessa ei ole tiedossa
muutosta tilanteeseensa, saavat entistd nopeammin TE-toimiston asiantuntijapalvelua. TE-toimisto ottaa
yhteyttd asiakkaaseen kahden viikon kuluessa tyonhaun aloituksesta ja sopii palvelun jatkumisesta.
Yhteydenpitoa TE-toimiston ja asiakkaiden valilla tiivistetaan.

Henkiloasiakkaalle tarkoitettujen sahkdisten asiointipalvelujen kayttoastetta lisatdan tehostamalla
valtakunnallista tiedotusta sekad parantamalla palvelujen kaytettdvyytta. Palvelujen sisallollisen
kehittamisen lisaksi kaytettavyytta parannetaan kokoamalla palvelut yhdelle sivustolle.
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TE-toimiston tehtdvida tyottomyysturvan toimeenpanossa vahennetdaan antamalla jatkossa nykyista
enemman tyovoimapoliittisia lausuntoja automaattisesti seka tuottamalla automaattisia selvityspyyntdja
tyonhakijan verkkopalvelussa ilmoittamien tietojen perusteella. Erditd tyottdmyysetuuden saamisen
edellytyksia siirretaan TE-toimistolta tyottomyysetuuden maksajan ratkaistavaksi. Lisaksi yksinkertaistetaan
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksia ja TE-toimistojen tyottomyysturvaan liittyvia toimintatapoja.
Arvioidaan tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaa suhteessa edella kerrottuun.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista: TEM:ssa on arvioitu, ettd yhden paivan keskimaarainen
tehostuminen tyopaikkojen tayttymisessa kasvattaisi tyollisyytta todenndkdisesti vajaalla 500 hengella ja
kasvattaisi tuotannon arvoa noin 20 miljoonalla eurolla.

Lopputuote: tyottomyysturvalakiin tulevia muutoksia koskeva HE annetaan vuonna 2014 ja muutokset
tulevat voimaan viimeistaan vuonna 2015. Luokka E.

Ns. Nollatyésopimuksista

Tausta

Raamisopimuksessa tyomarkkinaosapuolet olivat sopineet, etta selvitetddan kolmikantaisesti ns. O-
tyosopimusten epdsaanndllisiin tyodaikoihin liittyvia mahdollisia muutostarpeita. Tyo- ja
elinkeinoministerion kolmikantainen Tydeldaman sdantely -ryhma asetti syksylla 2012 ryhman selvittdmaan
nollatydsopimuksiin liittyvia oikeudellisia kysymyksia. Ryhman jasenet edustivat palvelualoja (mm. kauppa
seka majoitus- ja ravitsemisalat), elintarviketeollisuutta, toimihenkil6ita seka korkeasti koulutettuja
palkansaajia. Tyéryhmassa ei saavutettu yksimielisyytta lainsdddantomuutoksista.

Tamanhetkinen valmistelutilanne

Parhaillaan kolmikantaisessa koko hallituskaudeksi asetetussa tyoelaman saantelyryhmassa valmistellaan
tyoaikalakiin tehtavia nollatydsopimuksia koskevia muutoksia. Muutosten taustalla on voimassa olevaan
lainsdaadantoon liittyva epaselvyys siita, miten sdanndksia pitaisi soveltaa vaihtelevan ty6ajan sopimuksiin.

Ensinndkin tavoitteena on maaritelld, mita lisatyolla tarkoitetaan silloin, kun tyontekijalle ei ole
tyosopimuksessa maaritelty sdaannollista tydaikaa, vaan tyontekijan tydaika voi tydésopimuksen ehtojen
mukaan vaihdella joko etukdteen maaritellyn vaihteluvalin rajoissa tai siten, etta tyontekija tulee toihin
tarvittaessa. Toiseksi tarkoituksena on selkeyttda lainsdadant6a siten, ettad jatkossa tydaikalaissa
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saadettaisiin yksiselitteisesti vaihtelevalla tydajalla tyota tekevan tyontekijan oikeudesta kieltaytya
tarjotusta lisatyosta etukateen antamastaan lisatyosuostumuksesta huolimatta.

Tyontekijan kieltaytymisoikeus olisi yhteydessa tyovuoroluetteloon. Tydntekija voisi kieltdytya tarjotusta
tyosta perustellusta henkilokohtaisesta syysta, jos tydnantaja haluaa tyontekijan tekevan enemman tyota
kuin mita tyovuoroluetteloon on merkitty.

Kaavaillun kaltainen muutos myds korostaisi tyévuoroluettelon merkitysta. Muutos valillisesti kannustaisi
tyonantajia laatimaan tyovuoroluettelot siten kuin tydaikalaki edellyttaa.

Parhaillaan valmistelussa oleva malli laajentaisi myos ns. normaalia osa-aikatyota tekevan tyontekijan
oikeutta kieltaytya lisatyosta. Talla hetkella tyontekija voi kieltaytya lisatyosta vain, jos sita tarjotaan hanen
tyovuoroluetteloon merkitylle vapaapaivalleen. Jatkossa kieltaytymismahdollisuus olisi my6s silloin, kun
lisatyota tarjotaan normaalin tydvuoron lisaksi.

Tyollisyys- ja kasvusopimuksiin sisdltyd kirjaus

Tyomarkkinaosapuolten solmimaan tyollisyys- ja kasvusopimukseen sisaltyy nollatydsopimuksia koskeva
kirjaus. Siind osapuolet yksimielisesti toteavat, etta tydaika vakiintuu joissakin tapauksissa tydsuhteessa
noudatettavaksi tydsuhteen ehdoksi tydsopimuksessa sovittua tydaikaehtoa taydentden tai sen korvaten.
Osapuolet toteavat, ettd asiaan liittyva oikeustila on epaselva. Osapuolet esittdvat, ettd asetetaan
kolmikantainen tyoryhma selvittdmaan ne kriteerit, joiden vallitessa tydajan voidaan katsoa vakiintuvan
tyosuhteen ehdoksi ja ehdottamaan tarvittavia toimenpiteita tilanteen selkeyttamiseksi.

Em. kolmikantaista tyéryhmaa ei ole toistaiseksi asetettu eika tyota ole viela aikataulutettu. Tyo on
kuitenkin tarkoitus kdynnistdd mahdollisimman nopeasti.

Edelld selostettu tybaikalain muutosta voitaisiin viedéd eteenpdin omana
esityksenddn. Mm. aikataulusyistd ei ole perusteltua kytked nditd kahta asiaa
yhteen. Asioiden yhdistdminen saattaisi jopa vaikeuttaa tyéaikalain
muutoksen etenemistd.
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1.25* (B) Alipalkkauksen epakohdat

1.25 jatketaan TEM:n johdolla selvitystyota asioista, jotka liittyvat alipalkkauksen epakohtiin

Asiaa selvitetty seuraavista asiakokonaisuuksista kasin:

a)

vV

b)

2>

alipalkkauksen kriminalisointi (kiskonnantapainen tydsyrjintd, muut rikostunnusmerkisto,

olemassa olevan tunnusmerkistén muuttaminen) (vastuu OM:l13)

- Tyosyrjinnan ja kiskonnantapaisen tydsyrjinnan tunnusmerkistot pitavat sisallaan
alipalkkaustilanteita.

OM on selvittanyt alipalkkauksen kriminalisointia ja tydsyrjintdan ja kiskonnantapaiseen

tyosyrjintaan liittyvia tilastoja

Kasittelya jatketaan TIVA-ty6ryhmassa

Rikoslain muuttaminen kuuluu OM:n hallinnonalalle.

Kanneoikeuskysymykset

Ryhmakanteen ulottaminen tydoikeudellisiin riitoihin kuuluu keskipitkdn aikavalin

toteuttamisohjelmaan (vastuu OM:ll3)

- Riita-asioissa lahtokohtana on, etta henkild itse ajaa vaatimuksiaan kardjdoikeudessa.

- Henkil6 voi halutessaan kadyttaa asiamiesta apunaan tai asiamies voi edustaa henkil6a
valtakirjalla.

- tydsopimuslain mukaan erdantyneet saatavat voidaan siirtda esimerkiksi ammattiliitolle
perittavaksi, jolloin kadsittelyyn voi samassa oikeudenkdynnissa tulla usean tyontekijan
saatavat

- Vastaavasti kanteiden yhdistamisesta saadetaan OK 18 luvussa. Usean kantajan yhta
vastaajaa vastaan samanaikaisesti nostamat kanteet on kasiteltdava samassa
oikeudenkaynnissd, jos ne johtuvat olennaisesti samasta perusteesta. (esim. taloudellisista
ja tuotannollisista syista ajallisesti lahekkain toteutettujen irtisanomisten perusteita ja
korvauksia, palkka- ja muiden vastikkeiden saatavia ja samassa tyOtapaturmassa
loukkaantuneiden vahingonkorvauksia.)

- Kuluttaja-asioissa voidaan edellisesta poiketen nostaa erityinen ryhmakanne, josta
saadetaan ryhmakannelaissa (444/2007). Ryhmakanne voidaan nostaa kuluttajan ja
elinkeinonharjoittajan valisessa riita-asiassa.

- Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025 on toimenpide 28 ”Selvitetaan
ryhmakannelain soveltamisalan tai ryhmakannejarjestelman muuttamista siten, etta se
mahdollistaisi nykyistd monipuolisemmin juttujen viemisen tuomioistuimeen
ryhmakanteena — keskipitkan aikavalin tavoite". Perusteluissa todetaan mm., etta
"muutoksesta voisi olla hyotya esimerkiksi sellaisissa tydsopimuksiin liittyvissa riidoissa tai
ymparistovahinkoasioissa, joissa vaitetty oikeudenloukkaus on kohdistunut useaan,
samassa asemassa olevaan henkil6on."

Asian jatkokasittely OM:ssa (Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025)
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Kirjaus keskipitkdn aikavalin selvitystehtavasta tarkoittaa kdytanndssa sitd, etta asiaa
selvitettdneen ensi vaalikauden aikana. Selvitysta tehtdessa tullaan ottamaan huomioon my6s
komission 10.6.2013 antama tiedonanto ja suositus kollektiivisista oikeussuojakeinoista

c) Hollannin ketjuvastuumallin kaltaisen mallin toteuttaminen

- Hollannissa harmaata taloutta torjutaan ketjuvastuulla ja siihen liittyvalla sulkutililla.

- Ketjuvastuulla tarkoitetaan jarjestelmaa, jossa tilaaja voi joutua vastuuseen
sopimuskumppanin tai alihankintaketjussa olevan yrityksen laiminlyénneista. Tilaajan on
mahdollista vapautua ketjuvastuusta vain maksamalla tietty maara aliurakan arvosta
erilliselle sulkutilille, joka avataan yhteistytssa veroviranomaisen kanssa.

- Saantely on alun perin rakennettu verotuksen nakdkulmasta ja se perustuu olennaiselta
osin siihen, etta arvonlisavero, palkasta maksettavat verot, tulovero ja yritysvero tilitetaan
verottajalle kuukausittain. Hollannin sadantelylld ei turvata tyéntekijalle asianmukaisen

palkkauksen toteutumista eli tima malli ei ratkaise alipalkkauskysymysta.

=> Asia kisitellddn TIVA-ty6ryhmassa.

d) Hallinnollisten seuraamusten sadtaminen alipalkkaustilanteisiin puuttumiseksi
nopea tuomioistuinprosessin korvaava hallinnollinen menettely (STM)
ne bis in idem —kysymykset ratkaistavana

- Ulkomaisen tydvoiman valvontaan liittyvien tutkintapyyntéjen kasittely esitutkinnassa ja
syyteharkinta on valvovan viranomaisen mukaan kestanyt usein hyvin pitkdan ja monessa
tapauksessa esitutkintaa olisi rajoitettu tai syyteharkinnan lopputuloksena on ollut
syyttamattajattamispaatoksia vahaisyys- tai muilla perusteilla.

- Tulisi harkita voisiko jokin hallintoviranomainen antaa reaaliaikaisen tehokkaan
hallinnollisen taloudellisen sanktion lainvastaisuuksista, etenkin tapauksissa, joissa rike on
yksinkertaisesti todettavissa.

- Uusi lahetettyjen tyontekijoiden taytantédnpanodirektiivi mahdollistanee sen, etta jos
hallinnollinen taloudellinen sanktio on saatu annettua ulkomaalaiselle yritykselle, se
voidaan antaa tiedoksi ja peria yrityksen kotimaassa.

- Hallinnollisen sanktion maaraaminen alipalkkaustapauksessa edellyttda useassa
tapauksessa tydehtosopimuksen palkkamaarayksen tulkintaa.

- Asiaa on tarkoitus kasitellda STM:n johdolla tyésuojelunneuvottelukunnassa.

todettiin, ettd asiaan liittyy mm. tydehtosopimusten tulkintaan liittyvia kysymyksia.

vV

STM:n johdolla tyésuojelunneuvottelukunnassa

e) menettelyt, joilla turvataan tyéehtosopimuksiin perustuvat palkkasaamiset
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liittyy rakennepoliittisen ohjelman kohtaan 1.24 (neuvottelu- ja sopimusjarjestelmaa
koskevat kysymykset tyémarkkinaosapuolten késissa 2014 loppuun asti)

- Suomessa vahimmaispalkat maaraytyvat alakohtaisten tydehtosopimusten mukaan.

- Tybnantaja, joka on sidottu tydehtosopimukseen, on velvollinen noudattamaan sen ehtoja
tyoehtosopimuslain 4 §:n mukaan. TEhtoL 7 §:n mukaan ty6nantaja, joka tietensa rikkoo tai
jonka perustellusti olisi pitanyt tietda rikkovansa tydehtosopimuksen maarayksia, voidaan
tyotuomioistuimessa tuomita hyvityssakkoon tyéehtosopimuksen tieten rikkomisesta.

- Hyvityssakkoon voidaan tuomita myds tyonantajaliitto silloin, kun sen katsotaan
laiminlyoneen valvontavelvollisuutensa.

- Saadakseen asiansa tyotuomioistuimen ratkaistavaksi palkkaerimielisyydesta on
neuvoteltava tydehtosopimuksen neuvottelujarjestyksen mukaisesti ensin tydénantajan ja
tyopaikan luottamusmiehen valilla ja jos ratkaisua ei lI0ydy tyopaikkatasolla,
tyoehtosopimukseen sidottujen liittojen valilla. Vasta ndiden neuvotteluiden paatyttya
tuloksettomana, asia voidaan vieda tyétuomioistuimen ratkaistavaksi.

- Tyoehtosopimuksen palkkausta koskevan maarayksen tulkintaoikeus on ensisijaisesti
tydehtosopimuksen tehneilla liitoilla. Tydotuomioistuinkasittelyssa selvitetdan riidan
kohteena olevan maardyksen oikea sisalto tydehtosopimuksen vakiintuneita
tulkintaperiaatteita noudattaen.

- Tyotuomioistuimeen asian voi vieda tydehtosopimuksen solminut osapuoli. Tyontekijalla
on oikeus saada asiansa vireille ty6tuomioistuimessa ainoastaan silloin, kun liitto on
kieltaytynyt viemasta asiaa eteenpain. Tyoehtosopimukseen sidottu tyontekija voi
kuitenkin nostaa suorituskanteen yleisessa tuomioistuimessa.

- Tybehtosopimuskentassa alipalkkaukseen puuttuminen hoituu paaasiassa
tybehtosopimuksessa sovitulla tavalla ja viime kddessa tydtuomioistuimessa. Tassa
jarjestelmassa alipalkkauksen sanktio on tydnantajalle tuomittava hyvityssakko. Lisaksi
tyonantaja tuomitaan maksamaan tyontekijalle tydehtosopimuksen mukainen palkka.

- Tybehtosopimusjdrjestelmddn liittyvét kysymykset ovat tyémarkkinajdrjestéjen vilisessd
kaksikantaneuvottelussa. Neuvotteluille varattu aika paattyy vuoden 2014 lopussa. Taman
jalkeen asia siirtyy kolmikantapoytaan.

- Yleissitovuuskentassa yleissitovan tydehtosopimuksen palkkamaarayksen sisalto voi tulla
arvioitavaksi karajaoikeusprosessissa. Karajaoikeus voi pyytaa tydtuomioistuimelta
lausunnon tulkittavana olevan maarayksen oikeasta sisallosta. Yleissitovan
tyoehtosopimuksen noudattamatta jattamisesta ei seuraa hyvityssakon
maksamisvelvollisuutta. Tuomiolla tydnantaja velvoitetaan maksamaan tyonantajalle
tyoehtosopimuksen mukainen palkka.

=> liittyy kohtaan 1.24, joka on jitetty tyomarkkinajérjestojen selvitykseen
aikataulu vuoden 2014 loppu.



20

1.25* Osa-aikaisten tyontekijoiden mahdollisuudet tehda lisatoita

Jyrki Kataisen hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan jatketaan TEM:n
johdolla jo kdaynnistynytta kolmikantaista selvitystyota asioista, jotka liittyvat osa-aikaisten mahdollisuuksiin
tehda lisatoita. Tyoelaman saantelyryhma on kokouksissaan 23.10.2013 ja 1.11.2013 kasitellyt em.
rakennepoliittisen ohjelman kirjauksen perusteella lisatyon tekemiseen liittyvia kysymyksia. Kokouksissa on
todettu, etta lainsaadannon nakokulmasta osa-aikatyota tekevien mahdollisuuksiin tehda lisatoita
vaikuttavat ainakin seuraavat tekijat:

Tyonantajan velvollisuus tarjota lisdty6ta osa-aikaisille tyontekijoille (TSL 2:5)

Saannoksen tarkoituksena on parantaa osa-aikaisten asemaa. Tyonantajan on tarjottava lisatyota
Iahtokohtaisesti kaikille osa-aikatyota tekeville tyontekijoilleen. Lisdatydn tarjoamisvelvollisuuden piiriin
eivat kuitenkaan kuulu ne tyéntekijat, jotka ovat nimenomaisesti iimoittaneet tydnantajalle, etteivat he ole
kiinnostuneet lisatyosta.

Yleissaannos tyonantajan velvollisuudesta tarjota lisaty6ta on sindnsa hyva ja toimiva. Sdanndksen
soveltamista suhteessa maaraaikaisiin tyontekijéihin on tarkennettu oikeuskaytdannossa (KKO 2006:49). Sen
sijaan vuokratyévoiman kadyton suhteesta lisdtyon tarjoamisvelvollisuuteen ei ole oikeuskaytantoa.
Vuokratyon yleistyminen huomioon ottaen kysymys on kuitenkin tarked, koska se saattaa rajata osa-
aikatyontekijoiden mahdollisuuksia tehda lisatoita. Lisdtyon tarjoamisvelvollisuutta ei ole silloin, jos lisatyo
teetetddn muuna kuin tydsuhdetyona (esim. harjoittelu, alihankinta jne.).

Tyoeldaman sdantelyryhma on pohtinut, tulisiko laissa sdaataa lisatyon
tarjoamisvelvollisuuden ja vuokratyévoiman kdyton valisesta suhteesta. Ulkopuolisen
tyévoiman kayton suhde voi olla epaselva paitsi lisdtyon tarjoamisvelvollisuuteen,
myos lomautuksiin, takaisinottovelvollisuuteen ja irtisanomisaikana tarjottavaan
ty6hon nahden. Kyse on tydeldaman saantelyryhman kasityksen mukaan suuremmasta
kokonaisuudesta, jonka selvittaminen rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteille
asetetussa aikataulussa ei ole mahdollista.

Lisdtyon vakiintuminen osaksi vahimmaistyoaikaa

Laissa ei ole sddanndksia siitd, milloin ja milld edellytyksilla tydaikaa koskeva tydsuhteen ehto voi kdytannon
vakiintumisen perusteella muuttua. Osa-aikatyon nakoékulmasta kyse on siitd, milloin osa-aikatyontekijan
tekema lisatyo vakiintuu tyésuhteen ehdoksi korottaen sovittua vahimmaistyoaikaa.

Ty6ajan tarkastelusta on voitu sopia tydehtosopimuksessa, yrityskohtaisesti tai tydsopimuksessa.
Esimerkiksi kaupan tydehtosopimuksessa on maardys, jonka mukaan paikallisesti on mahdollista sopia
yksilollisesta tydaikatarkastelusta. Jarjestelyssa tyonantaja ja tyontekija tarkastelevat vuosittain
tyosopimuksessa sovitun keskimaaraisen vahimmaistydajan toteutumista. TyOaika sovitaan tarkastelun
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jalkeen toteutuneen tydajan mukaan, jos viikkotyoaika on ilman perusteltua syyta tydsopimuksessa
sovittua tyoaikaa pidempi.

Tyoeldman sdaantelyryhma toteaa, etta tyéajan vakiintumisesta on kirjaus
tyomarkkinakeskusjarjestdjen valilla 25.10.2013 solmitussa tyollisyys- ja
kasvusopimuksessa. Lisdtyon vakiintuminen on osa keskitetyssa sopimuksessa
tarkoitettua ty6ajan vakiintumista ja sita tullaan selvittamaan kolmikantaisesti
tyollisyys- ja kasvusopimuksessa tarkemmin sovitulla tavalla.

Lisdtoiden jakaminen osa-aikaisten kesken

Laissa ei ole sdanndksia osa-aikaisten tyontekijoiden keskindisesta etusijajarjestyksesta tarjolla olevaan
lisdtyohon, vaan lisatdiden jakaminen osa-aikatyontekijoiden kesken kuuluu Iahtékohtaisesti tydnantajan
liilkkeenjohtovaltaan. Tydnantaja voi siten valita — tasapuolisen kohtelun ja syrjimattdmyyden vaatimukset
huomioon ottaen — kenelle tai keille se lisatyota tarjoaa.

Osa-aikatyota selvittanyt tydryhma’ keskusteli mahdollisesta etusijajarjestyksesta lisatdiden jakamisessa,
mutta ei paatynyt esittdmaan talta osin lainsdddantémuutoksia. Palkansaajapuolen edustajat pitivat
kuitenkin etusijajarjestyksen laatimista mahdollisena ns. pidempikestoisten lisatdiden jakamisessa.
Etusijajarjestyksen voitaisiin palkansaajapuolen nakemyksen mukaan ajatella maaraytyvan esimerkiksi
osaamisen, erityistaitojen ja tydsuhteen keston perusteella.

Seuraavassa tarkastellaan [ahemmin mahdollisuuksia sdataa laissa lisatyon jakamisesta osa-
aikatyontekijoiden kesken.

Lisdtyon jakamisen osalta tarjolla oleva lisatyo voidaan jakaa a) lyhytkestoiseen lisatyohon ja b)
pidempikestoiseen lisdatyohon.

Lyhytkestoisen lisdtyén taustalla on usein tilapdinen ja perusteeltaan ”poikkeuksellinen” syy, kuten
tyontekijan muutamien tyévuorojen ajan kestava sairauspoissaolo. Lyhytkestoiselle lisatyolle on lisdksi
tyypillista, etta tarve lisatydvoimaan tulee nopealla varoitusajalla, jopa saman pdivan aikana.

Pidempikestoinen liséityd puolestaan viittaa siihen, ettd tyonantajalla on ajallisesti pysyvampi tarve
lisatydvoimaan. Syyt tarjolla olevan pidempikestoisen lisatyon taustalla voivat liittya esim. sijaistarpeisiin
pitkissa perhevapaissa tai tydnantajan toimintaedellytyksiin, kuten yrityksen toiminnan laajentamiseen.

Tybnantajan kaytannon mahdollisuudet tarjota lisatyota vaihtelevat sen mukaan, miten nopeasti tieto
lisdtyovoiman tarpeesta tulee. Jos lisatydn taustalla on tydnantajasta johtuva syy (esim. toiminnan
laajentaminen), tydnantajan ajalliset mahdollisuudet tehda tydaikajarjestelyja ovat yleensa hyvat. Sen
sijaan tilanteissa, joissa lisatydvoiman tarve tulee "ulkopuolelta” ja nopealla varoitusajalla (esim.
tyontekijan sairastuminen), myos tyOaikajarjestelyt on usein tehtava nopeasti. Tyopaikoilla onkin akillisia
lisdtyon tarjoamistilanteita varten otettu kaytt6on mm. tekstiviestipalveluja ja muita jarjestelmia, joiden
avulla tyévoiman tarve voidaan tayttda nopeasti.

> Osa-aikatyota selvittdneen tydryhman muistio. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Ty ja yrittajyys 6/2013.
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Naista - lahinna kaytannollisista — syistd mahdollinen lisatyon jakamista koskeva jarjestys olisi
tarkoituksenmukaista rajata koskemaan vain pidempikestoista lisaty6ta. Myos tydajan vakiintumisen
nakokulmasta jarjestyksen rajaaminen vain pidempikestoiseen lisatyéhon olisi osa-aikatyontekijoiden
asemaa vahvemmin parantava vaikutus.

Perusteluna lisatyon jakamista koskevalle jarjestykselle on esitetty, etta jarjestyksen avulla pitkdan osa-
aikatyota tehneilld tyontekijoilla olisi paremmat mahdollisuudet siirtya kokoaikaisiksi tydntekijoiksi. Nain
ollen perustelu edellyttdnee, etta jarjestys olisi rakennettava tyontekijoiden tydsuhteen kestolle ja tydajan
pituudelle. Toisaalta huomioon olisi aina otettava myds tyontekijan sopivuus tarjolla olevaan lisatyohon,
mihin liittyy lisdksi tydnantajan velvollisuus jarjestaa tarpeellista koulutusta (TSL 2:5.2).

Tyoeldman sdaantelyryhmassa on esitetty erilaisia ndkemyksia yhtaalta lain tasoisen
lisdtyon jakamisjarjestyksen tarpeellisuudesta ja toisaalta sen toimivuudesta
kaytdnnossa. Lisatyon jakamista koskevan jarjestyksen sadtaminen lakiin edellyttaisi
ty6elaman saantelyryhman mukaan joka tapauksessa vastaamista mm. seuraaviin
kysymyksiin: Miten maariteltaisiin ”pidempikestoinen lisaty6”? Milla perusteilla lisatyo
jaettaisiin osa-aikaisten ty6ntekijéiden kesken (esim. tydsuhteen kesto/tydajan
pituus)? Mika olisi jarjestyksen suhde tasapuolisen kohtelun vaatimukseen ja syrjinndn
kieltoon? Miten ammattitaito ja muu sopivuus tarjolla olevaan lisdtyohon otettaisiin
huomioon? Miten tyonantajan velvollisuus jarjestaa koulutusta liittyisi lisatyon
jakamisjarjestykseen?

Laissa ei ole sdddetty lisatyon jakamisjarjestyksesta. Toisaalta laissa ei myodskaan ole
saddetty, missa jarjestyksessa lomautetuille tyéntekijoille on tarjottava ty6ta, missa
jarjestyksessa irtisanottuja tyontekijoita on takaisinottovelvollisuuden perusteella
otettava takaisin t6ihin eika siitd, missa jarjestyksessa tyovoimaa on taloudellisissa ja
tuotannollisissa lomautus- ja irtisanomistilanteissa vihennettava. Sen vuoksi
ty6elaman saantelyryhma pitaa lisatyon jakamisjarjestykseen liittyvia kysymyksia
osana suurempaa kokonaisuutta, jota ei rakennepoliittisen ohjelman mukaisille
toimenpiteille asetetussa maardajassa ole mahdollista riittavan laajasti selvittaa.

Henkil6ston edustajan tiedonsaantioikeus ja yhteistoiminta

Osa-aikatyota koskevia kysymyksia on tietyilta osin kasiteltdava yhteistoimintamenettelyssd, ja tydnantajan
on annettava osa-aikaisista tyontekijoista tietoja henkil6ston edustajalle.

Yhteistoimintalain 12 §:n mukaan tydnantajan on annettava neljannesvuosittain henkildstéryhmien
edustajille heidan pyynnostdan selvitys yrityksen maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa olevien
tyontekijoiden maarista.

Henkiloston edustajan toimintamahdollisuuksien ndkékulmasta on perusteltua, ettd henkiloston edustaja
saa yrityksesta tehtaviensa hoitamisen kannalta oikeaa ja riittavaa tietoa. Kun kyse on osa-aikatyohon
liittyvista kysymyksistd, yrityksessa tyoskentelevien osa-aikaisten tyontekijoiden maara on henkildston
edustajalle tarkea tieto. Toisaalta tieto osa-aikatydntekijoiden tekemista tydtunneista voisi parantaa
henkiloston edustajan mahdollisuuksia ymmartaa erilaisia osa-aikatyon tilanteita seka kehittaa niita.
Laajempi tiedonsaantioikeus voisi myds edistda vuoropuhelua tydnantajan ja henkildston edustajan valilla.
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Lain 16 §:ssa puolestaan saddetaan vuosittain yhteistoimintaneuvotteluissa laadittavista
henkildstésuunnitelmasta ja koulutustavoitteista. Henkilostosuunnitelmasta ja koulutustavoitteista tulee
kdyda ilmi yrityksen koko huomioon ottaen mm.

(1) yrityksen henkiloston rakenne ja maara seka arvio niiden kehittymisests; ja

(2) periaatteet erilaisten tydsuhdemuotojen kaytosta, joita ovat lain esitdiden mukaan esimerkiksi osa-
aikaisten ja maaraaikaisten tydsuhteiden kayton periaatteet seka yleiset periaatteet mahdollisuuksista
lyhennettyyn tydaikaan tai osa-aikaeldkkeeseen®.

Laissa ei nimenomaisesti edellyteta lisdtyon tarjoamista koskevien periaatteiden tai lisatyon jakamiseen
osa-aikaisten tyontekijoiden kesken liittyvien kysymysten kasittelya yhteistoimintamenettelyssa. Ndiden
periaatteiden sdanndllinen kasittely tydnantajan ja henkiloston kesken voisi kuitenkin parantaa paitsi
henkiloston tiedonsaantia myds henkiloston mahdollisuuksia vaikuttaa lisdtyon tarjoamiseen ja jakamiseen
liittyviin kdytantaoihin.

Ty6elaman sadntelyryhma on ensinnakin keskustellut siitd, tulisiko henkiloston
edustajalle saataa oikeus saada tietoja osa-aikatyontekijoiden tekemien tyotuntien
maarista. Tyodaikalain mukaan henkilostén edustajalla on kuitenkin jo nyt oikeus saada
tieto ty6paikan tyodaikakirjanpidosta. Lisdksi ty6aikalain mukaan tyontekijoiden
edustajalle on varattava tilaisuus esittda mielipiteensa tyonantajan valmistellessa tai
aikoessa muuttaa tasoittumisjarjestelmaa. Tyontekijéilla tai heidan edustajallaan on
niin ikdan oikeus lausua mielipiteensa laadittavasta tyovuoroluettelosta. Sdantelyn
paallekkaisyyden vuoksi ty6elaman sddntelyryhma ei pida lakimuutoksia tdlta osin
tarkoituksenmukaisina.

Toiseksi tydelaman sadntelyryhma on pohtinut, tulisiko yhteistoimintalaissa saataa
velvollisuudesta kasitelld lisatyon tarjoamista koskevat, yrityksessa noudatettavat
periaatteet vuosittain osana henkilostésuunnitelmaa ja koulutustavoitteita.
Yhteistoimintalain 16 §:n muutosta koskeva hallituksen esitys on parhaillaan
eduskunnan kasiteltava. Lakimuutos liittyy ns. kolmen padivan koulutusoikeuden
toteuttamiseen. Lisdksi on vireilla raamisopimukseen perustuva kaksikantainen tyo,
jossa tyomarkkinakeskusjarjestot laativat yhteisen mallin yhteistoimintalain
mukaisesta henkilostosuunnitelmasta. Tyoelaman saantelyryhma toteaa, etta lisatyon
tarjoamista koskevat periaatteet voitaisiin ottaa huomioon keskusjarjestojen yhteista
henkilostésuunnitelman mallia laadittaessa eika lainsaddantotarvetta siten tassa
vaiheessa ole.

® HE 254/2006 vp, s. 49.
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2.1 a: “Kehitetddn yritystukia siten, ettd rakennepoliittisesti heikosti vaikuttavista tuista siirretdén
painopistettd kohti taloutta ja elinkeinorakennetta uudistavaa tukipolitiikkaa. Suunnataan yritystukia
aiempaa vahvemmin yritysten kasvua ja kansainvdlistymistd tukevaan toimintaan. Vahvistetaan t&k&i-
toiminnan edellytyksid.” (TEM)

Tausta
Hankkeen tavoitteiksi asetettiin:

e Avoin lapivalaisu. Tavoitteena saattaa kaikki yritystueksi laskettavat julkiset toimenpiteet
yhdenmukaisen tarkastelun kohteeksi.

o Selkea vaikutusarviointi. Tavoitteena luoda yhtenainen viitekehys tukien perusteluille ja
niiden systemaattiselle arvioinnille.

e Vauhtia rakennemuutokseen. Tavoitteena valmistella ehdotukset tukien uudelleen-
kohdentamisesta taloutta ja elinkeinorakennetta uudistaen kevaan 2014 kehysriiheen.

Hankkeessa tuotettiin kehikko yritystukien vaikutusten arvioimiseksi rakennemuutoksen
nakokulmasta ja pyydettiin ministeridita arvioimaan hallinnoimiaan tukia. Arviointikehikossa
tukiohjelmien vaikutus on jasennelty yhdeksan eri ulottuvuuden mukaan: (1) aikajanne, (2)
laajuus/kohdentuminen yrityskenttdan, (3) pysyvyys, (4) kohdentuminen
toimintaan/kysyntaan/vilillisesti, (5) rakennemuutoksen mekanismi, (6) liitynta
innovaatiopolitiikkaan, (7) vaikutus rakennemuutokseen edistava/hidastava, (8) suhde muihin
rakennemuutoksen osa-alueisiin ja (9) muut relevantit politiikkavaikutukset. Vastaajia pyydettiin
arvioimaan ndita monivalintakysymysten avulla.

Tarkasteltavana oli noin 80 tukitoimenpidettd, joista vain 12 toimenpiteen vaikutuksista saatiin
arvio. VM:n vastuulla on suurin osa tarkasteltavista tukitoimenpiteista ja niiden arviointi ei ollut
mahdollista annetun aikataulun puitteissa. Vahaisen vastausten maaran vuoksi johtopaatoksia
tukiohjelmien kokonaisuudesta suhteessa rakennemuutokseen ei voida tassa vaiheessa tehda.

Saaduista arvioinneista vain kahta lukuun ottamatta tuet arvioitiin pddosin rakennemuutosta
edistaviksi. Tuet vaikuttavat padosin muutaman vuoden tai pidemmalla aikajanteelld ja kohdistuvat
useampaan sektoriin. Tukiohjelmat ovat ldhes kaikki pitkdaikaisia tai toistaiseksi voimassa olevia ja
kohdistuvat Idhinna toiminnan tukemiseen. Lahes kaikilla arvioiduilla tuilla on myds muita
relevantteja politiikkavaikutuksia. TEM:n energiaosaston nakemyksen mukaan arviointikehikko ei
sovellu energiapolitiilkan ohjausjarjestelmien arviointiin (energiatuki, syottotariffi).

Tulokset osoittavat, ettd tuen antajien itsearvioinneissa tukien vaikutukset rakennemuutoksiin
saatetaan kokea positiivisempina kuin ne todellisuudessa ovat. Taman vuoksi tukiohjelmien
vertailuun tarvitaan ulkopuolisen riippumattoman tahon objektiivista arviota.
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Johtopaatokset

e  Yritystukien uudistaminen edellyttda hallituksen linjausta uudistuksen tavoitteita ja
laajuudesta. Rakennepoliittisen ohjelman tehtdavanantoa on tarpeen tyostaa hallituksen
linjaukseksi, joka ohjaa uudistusta.

e Mittavat uudistukset edellyttavat tehtavan selkeaa vastuuttamista ja haasteen mittakaavaa
vastaavaa resursointia. Tukien vaikuttavuuden arvioinnissa tulisi kayttaa ulkopuolista
tutkimusorganisaatiota.

e Tukien vastuuorganisaatioiden sitoutuminen uudistushankkeeseen on varmistettava mm.
hallituksen ja keskeisten ministerididen johdon paatoksilla.

Jatkoaskeleet

e Esitetdan, etta rakennepoliittisen ohjelman osana hallitus tekee linjauksen yritystukien
uudistamisesta ja maarittelee uudistuksen kohteeksi otettavat tuki-instrumentit. Tdhan
sisdllytettavien yritystukien keskeiseksi tavoitteeksi asetetaan talouden ja
elinkeinorakenteen uudistaminen. Tukien muut tavoitteet sovitetaan yhteen tdman kanssa.
Naiden tukien osalta rakenneuudistuksen edistamistavoitteesta poikkeaminen on
mahdollista muiden yhteiskunnallisesti painavien syiden vuoksi, mutta edellyttaa
valtioneuvoston paatosta.

e TEM tilaa ulkopuoliselta tutkimusorganisaatiolta ldpindkyvan ja yhteismitallisen arvion
uudistuksen kohteena olevien yritystukien vaikutuksista rakennemuutokseen.
Tutkimuksessa kdydaan lapi aikataulun puitteissa niin monta tukimuotoa kuin mahdollista
(euromaaraisesti suurimmat ensin) tammikuun 2014 loppuun mennessa. Samalla
arvioidaan toimenpidevaihtoehtojen vaikutuksia budjettiin ja kestavyysvajeeseen.

e Uudistuksen kohteeksi valittujen yritystukien uudelleen kohdentamisesta talouden ja
elinkeinorakenteen uudistumista tehokkaammin edistavalla tavalla tehddan ehdotus
hallituksen kehysriiheen 2014.



Yritystukilistaus

Tukimuoto

Yrityksen kehittamisavustus

Finnveran luottotappiokorv. ja korkotuki
Finpron tuki

Kansainvalistymisavustus

Vientitakuut

Tekesin TKI —rahoitus

Energiatuki (investointituki)

Syottotariffi

Palkkatuki (yrityksissa tyoskenteleville)
Starttiraha

Tyollisyysperusteinen investointituki

Energiaverotuki energ. intev. teollisuudelle

Tuki kauppa-aluksille
Varustamoiden ymparistéinvestointituki

Telakoiden innovaatiotuki

MMM:n mikroyritystuki

Kuljetustuki

Kayttoomaisuuteen kuuluvien osakkeiden

luovutusvoiton verovapaus, EVL6 § 1 mom. 1 k
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TEM
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TEM
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TEM

TEM
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Elokuvatuottajien verovapaa tuotantotuki, EVL
685k

Tasoitusmaard, EVL 8 § 1 mom. 10 k

Irtaimen kdytt6omaisuuden hankintamenon

poistaminen EVL 30 § 1 ja 3 mom.

Kuluvan kayttéomaisuuden
jalleenhankintavaraus vdahennyskelpoisuus, EVL
43 § 1 mom.

Luottotappiovarauksen vahennyskelpoisuus,
EVL46 § 1 mom.

Toimintavaraus, EVL46 a §

Takuuvaraus, EVL 47 §
Elakevakuutusyhtiéiden yms.
lisdvakuutusvastuuta varten tekema varaus,
EVL 48a §

Kehitysalueiden korotetut poistot, L 1262/93 5
§

Laki tuotannollisten investointien valiaikaisesti
korotetuista poistoista L 222/2009

Asuintalovaraus, L 846/1986

Tutkimus- ja kehitystoiminnan maaraaikainen
verokannustin

Kadyttoomaisuuteen kuuluvien osakkeiden
luovutusvoiton verovapaus, EVL6 § 1 mom. 1 k
jab81-2mom.

Elokuvatuottajien verovapaa tuotantotuki, EVL
68§85k

Tasoitusmaard, EVL 8 § 1 mom. 10 k

Irtaimen kdytt6omaisuuden hankintamenon

poistaminen EVL 30 § 1 ja 3 mom.

Kotieldinten luovutushintojen jaksotus kolmelle
verovuodelle, MVL5 § 1 mom. 1 k
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292

10

646
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Elinkeinoverotuksen
verotuki

Elinkeinoverotuksen
verotuki
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Elinkeinoverotuksen
verotuki

Elinkeinoverotuksen
verotuki

Elinkeinoverotuksen
verotuki

Elinkeinoverotuksen
verotuki

Elinkeinoverotuksen
verotuki

Elinkeinoverotuksen
verotuki

Maa- ja metsatalouden

verotuki

VM

VM

VM

VM

VM
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VM

VM

VM

VM

VM

VM

VM

VM

VM

VM
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Maatalouden jalleenhankintavaraus, MVL 5 §
2mom.

Irtaimen kdytt6omaisuuden hankintamenon
jaksottaminen, MVL 8 § 4 mom.

Tasausvaraus, MVL 10a §

Maatilan tai sen osan luovutuksen verovapaus,
MVL21§

Metsavahennys, TVL 55 §

Metsdtalouden padomatulosta myonnettava
menovaraus, TVL 111 §

Dieselpolttoaineen normia alempi verokanta, L
1472/1994

Tyokoneissa kdytetyn kevyen polttoaineen
normia alempi verokanta, L 1280/2003 6 ja 7 §.
Muutos L 1399/2010.

Liikenteeseen kaytetyn sahkon normia alempi
verokanta, L 1260/1996

Liikenteeseen kdytetyn maakaasun normia
alempi verokanta, L 1260/1996

Lammitykseen kdytetyn maakaasun normia
alempi verokanta, L 1260/1996

Nestekaasun verottomuus, L 1472/1994,9 § 1
mom. 8 k

Yhdistetty sdhkon ja ldmmon tuotanto (CHP), L
1260/1996 10§. Muutos L 1399/2010 4 §:
puolitettu CO2-vero,

Turpeen verottomuus, L 1260/1996 1 §. Muutos

vuodesta 2011: alempi verokanta.

Puupohjaisten polttoaineiden verottomuus, L
1260/1996

Biokaasun verottomuus, L 1260/1996, 1 §

Teollisuuden ja kasvihuoneiden alempi
sdhkoéverokanta (veroluokka I1) L 1260/1996, 2
§6kjad s
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37

10
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Maa- ja metsatalouden
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Valmisteverotuksen
verotuki

Valmisteverotuksen
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Valmisteverotuksen
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Valmisteverotuksen
verotuki

Valmisteverotuksen
verotuki

Valmisteverotuksen
verotuki

Valmisteverotuksen
verotuki

Valmisteverotuksen
verotuki

Valmisteverotuksen
verotuki

Valmisteverotuksen
verotuki

Valmisteverotuksen
verotuki

VM

VM
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VM
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VM

VM

VM
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Raideliikenteen sdhkon verottomuus, L
1260/1996,7 § 4 k

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus, L
1260/1996 8a § 1 mom.

Maatalouden energiaveron palautus, L
603/2006, 4 §

Autoveron palautus invalideille, L 1482/1994
50-51 §

Taksien autoverohuojennus, L 1482/1994, 28 §

Muuttotavarana tuotujen autojen veroton
maahantuonti, L 1482/1994 25 §

Pelastusauton, sairasauton, invataksin yms.
autoverottomuus, L 1482/1994, 21 § 1 mom.

Autoveron vientipalautus, L 1482/1994, 34d §,
muutos 5/2009, voimaan 1.1.2010

Autoverolain sddnnonmukainen huojennus
tietyissa tilanteissa, L 1482/1994, 50 §, muutos
5/2009

Henkil6—- ja pakettiautojen ajoneuvoveron
kdyttovoimavero, L 1281/2003, 11 § (sanktio)

Museoajoneuvojen, pelastus— ja sairasautojen
seka linja—autojen vapautus ajoneuvoverosta, L
1281/2003, 12 § 1 mom. 3-5 k

Puu- ja turveperusteista polttoainetta
kdyttdvien ajoneuvojen vapautus
ajoneuvoverosta, L 1281/2003, 12 § 1 mom. 11
k

Yhdistettyjen kuljetusten tuki, L 1281/2003, 34
§

Invalidien vapautus ajoneuvoveron
perusverosta, L 1281/2003, 35 §

Erdat makeisten, jaatelon ja virvoitusjuomien
valmisteverosta (1127/2010) vapautetut
tuotteet

Pienpanimoiden veronhuojennus, L 1471/1994,

881 mom.

Dieselpolttoaineen normia alempi verokanta, L
1472/1994

Tyokoneissa kdytetyn kevyen polttoaineen
normia alempi verokanta, L 1280/2003 6 ja 7 §.
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Valmisteverotuksen
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Valmisteverotuksen
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Muutos L 1399/2010.

Liikenteeseen kaytetyn sahkon normia alempi
verokanta, L 1260/1996
Liikenteeseen kdytetyn maakaasun normia

alempi verokanta, L 1260/1996

Lammitykseen kaytetyn maakaasun normia

alempi verokanta, L 1260/1996

Nestekaasun verottomuus, L 1472/1994,9 § 1
mom. 8 k
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Valmisteverotuksen
verotuki

Valmisteverotuksen
verotuki
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2.1 c: “Yritysrahoituksen saatavuuden turvaamiseksi edistetddn pk-yritysten joukkovelkakirjamarkkinoiden
syntymistd ja selvitetddn keinoja pdrssin  toimintaedellytysten parantamiseksi ja kasvuyritysten
listautumiskynnyksen alentamiseksi (TEM, VM)

1. Finnveran vienti- ja alusluottojen valtuuksien sekad vientitakuuvaltuuksien merkittava
lisdadminen (B)

Esitys

Tarkoituksena on viennin edistdamiseksi lisata merkittavasti Finnvera Oyj:n vienti- ja alusluottojen valtuuksia
sekd vientitakuuvaltuuksia.1) Luottomuotoisen viennin ja kotimaisten alustoimitusten rahoituksen
enimmaisvaltuutta esitetdan nostettavaksi nykyisestd 3 miljardista eurosta noin 6,5 miljardiin euroon,
jotta turvattaisiin suomalaisten vientiyritysten kilpailukyky julkisen erityisrahoitusjirjestelman
toiminnan osalta. Luottosopimuksia on tdllda hetkellda hieman yli miljardin arvosta. Luottotarjouksia on
voimassa 1,5 mrd. euron arvosta, minka lisaksi hakemusten yhteismaara on talla hetkelld 5,1 mrd. euroa.
Vain osa tarjouksista johtaa luottosopimuksen tekemiseen, silla vieja saattaa havitd kaupan
kilpailutilanteessa tai erdissa tapauksissa rahoitus voi I6ytya markkinoilta.

2) Samalla nostettaisiin korontasaussopimusten- ja korontasauspdiatosten enimmaismaaraa nykyisesta
5 mrd:sta eurosta 7 mrd. euroon, silld kiintedkorkoisiin vientiluottoihin tehddan aina korontasaus.

3) Lisdksi Finnveran varainhankintaan kohdistuvan valtion takauksen enimmaismaaraa tulisi vastaavasti
nostaa nykyisesta 5 mrd. eurosta 8,5 mrd. euroon. Finnveran varainhankinta kotimaan pk-rahoitukseen ja
vienninrahoitukseen edellyttaa valtion takausta. Vienti- ja alusluottovaltuuden nostaminen merkitsee myds
vientitakuiden enimmaisvaltuuden korotusta valtion vientitakuulakiin. 4) Valtion vientitakuiden
enimmaisvaltuutta nostettaisiin vastaavasti 12,5 mrd. eurosta 17 mrd. euroon.

Arvio esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Vienti- ja alusluottojen enimmadisvaltuuden korottamisella ei olisi valittomia budjettivaikutuksia.
Vientiluotto-, korontasaus, vientitakuuvaltuuksien seka valtion takausvaltuuden nostaminen kuitenkin
lisdisivat valtion vastuita seka riskinottoa.

Uusi luottojarjestelma perustuu Finnveran varainhankintaan. Vienti- tai alusluotto voidaan myontaa joko
vaihtuva- tai kiintedkorkoisena (ns. CIRR-korko). Tulevaisuudessa enimmaisvaltuuden nosto saattaa
aiheuttaa valtiolle alijadgmakorvausmenoja (momentti 32.20.48 Korko- ja muu tuki julkisesti tuetuille
vienti- ja alusluotoille). Tdhan voidaan méaararahan korotustarpeen osalta tarvittaessa varautua
myodhemmassa vaiheessa. Tarkempi arvio taloudellisista vaikutuksista tehdaan hallituksen esityksen
valmistelun yhteydessa.

Lopputuote: Vienti- ja alusluotto-, korontasaus- ja vientitakuuvaltuuden seka valtion takauksen
enimmaisvaltuuden nosto vaativat useita lakimuutoksia (Laki julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista
1543/2011, laki valtion vientitakuista seké laki valtion erityisrahoitusyhtiostd 443/1998). Valtioneuvoston
Finnveralle 20.9.2012 mydntdmaa valtiontakausta koskevan paatdksen yhteydessa todettiin, ettd "TEM:n
on 31.12.2016 mennessa laadittava arvio takauksen ja julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seka
korontasauksesta annetun 1 ja 2 §:n tarkoittaman viennin rahoitusjarjestelman toimivuudesta ja
vaikuttavuudesta”. Valtiontakauksen korotukseen liittyen selvityksen tekemista on tarpeen aikaistaa.
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Hallituksen esityksen valmistelu on tarkoitus kdaynnistdaa loppuvuonna 2013 tai viimeistdaan alkuvuonna
2014. Hallituksen esitys voitaisiin antaa eduskunnalle aikaisintaan kevatistuntokaudella 2014. Siten
lakimuutokset tulisivat voimaan viimeistdaan ensi vuoden loppuun mennessa.

2. Finnveran takaukset vientid palveleville kotimaisille investointitavarakaupoille (E)
Esitys

Selvitetadan mahdollisuudet laajentaa vientitakuujarjestelmaa siten, ettd Finnvera voisi myontaa takauksia
vientia  palvelevien kotimaisten investointitavarakauppojen edellyttamiin  investointeihin  ja
kayttopadomaan.

Uudella takausmahdollisuudella olisi tavoitteena edistdd nimenomaisesti vientiteollisuutta palvelevia ja
kilpailukykya parantavia investointeja, investointeja suomalaiseen teknologiaan sekda synnyttaa uutta
vientikapasiteettia ja uudistaa olemassa olevaa. Tuotannolliset investoinnit voivat olla niin suuria, etta
pankkien tarjoaman rahoituksen lisaksi valtiollisen takuulaitoksen panos on valttamaton.

Uuden takausmahdollisuuden tarve liittyy Suomessa toteutettaviin investointeihin, joissa suomalainen
toimittaja on ulkomaiseen kilpailijaansa verrattuna huonommassa asemassa, koska kotimaisiin toimituksiin
ei voida myontaa Finnveran vientitakuuta (poikkeuksena alustoimitukset, ks. alla). Samaan aikaan
ulkomaisen toimittajan maan vientitakuulaitos voi myontda vientitakuita Suomessa toteutettavaan
investointiin ulkomaisen toimittajan hyvaksi. Tama johtaa siihen, ettd suomalaiset yritykset hankkivat
tuotannollisten investointien edellyttdamia koneita ja laitteita ulkomailta ja kotimaiset toimittajat
menettdvat kauppoja. Alustavan arvion mukaan uudelle tuotteelle olisi kysyntaa.

Arvio taloudellisista vaikutuksista

Finnvera jakaisi hankkeiden riskit kaupallisten rahoittajien kanssa pyrkien aidosti itsekannattavaan
toimintaan, jolloin vientitakuuvaltuuksien laajentamisesta ei lahtdkohtaisesti muodostuisi lisdkustannuksia
valtiolle. Vientitakuuvaltuutta ei valttamatta tarvitsisi kasvattaa ainakaan toiminnan alkuvaiheessa,
mutta arvion mukaan tamantyyppisille hankkeille voisi riittda noin 1 miljardin lisdvaltuus
vientitakuutoiminnassa.

Lopputuote

Selvitetdan helmikuun 2013 loppuun mennessi, onko uudelle takaustuotteelle perusteita ottaen
huomion erityisesti EU:n valtiontukisdantely. Alustavan tiedon mukaan vastaavia instrumentteja olisi
kdytossa erdissd muissa jasenvaltioissa. Myés mahdollinen notifiointitarve on selvitettava.

Takausmahdollisuus toteutettaisiin laajentamalla valtion vientitakuista annetun lain (422/2001)
soveltamisalaa. Uusi saantely voisi rinnastua valtion alustakauksista annettuun lakiin (573/1972), jonka
mukaan alustakaus voidaan myontaa luotolle, jonka kayttotarkoituksena on aluksen hankkiminen Suomesta
tai ulkomailta. Nain alusrahoituksen osalta on pyritty varmistamaan, etteivat suomalaiset telakat joudu
eriarvoiseen asemaan ulkomaisiin telakoihin ndahden. Lakimuutos voitaisiin toteuttaa arviolta vuonna
2014.
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3. Finnveran takaukset pankkien vientiluottojen jalleenrahoitukselle (E)
Esitys

Selvitetaan tarve ja mahdollisuudet ottaa kadyttoon jalleenrahoitustakaus vientikaupan ostajaluoton
myontdaneen pankin varainhankinnalle.

Jalleenrahoitustakauksella olisi tarkoitus turvata suomalaisille viejille kansainvalisesti kilpailukykyinen
vienninrahoitusjarjestelma. Pankit eivat talla hetkella usein pysty omaan varainhankintaansa perustuen
rahoittamaan pitkaaikaisia vientitoimituksia (yli 5-7 vuoden rahoitusta edellyttavid). Basel Ill sdantely
vahentdd pankkien pitkdaikaisen vienninrahoituksen tarjontaa tulevaisuudessa. Mm. Tanskassa,
Hollannissa, Espanjassa ja Ranskassa ollaan ottamassa kayttoon tai selvittdmassa jalleenrahoitustakausta.

Arvio taloudellisista vaikutuksista

Jalleenrahoitustakauksen kayttoonotto lisdisi viennin rahoitukseen liittyvaa riskia, koska jarjestely kattaisi
uutena elementtinda myos pankkiriskin. Lisaksi jarjestelyyn liittyisi vientihankkeen normaaliin
vientitakuuseen (ostajaluottotakuu) liittyva riski.

Vientitakuuvaltuuslaskennan osalta jalleenrahoitustakauksen kayttédnotto osalta ei kuitenkaan merkitsisi
kaksinkertaista vastuuta valtiolle, silla valtion takaukset kohdistuvat samaan vientihankkeeseen. Siten
jalleenrahoitustakausinstrumentin ~ kayttéonotto ei  sinalladan  vaikuttaisi  vientitakuuvaltuuden
nostotarpeeseen (nostotarve aiheutuu ennen kaikkea vienti- ja alusluottovaltuuden nostamisesta).

Kansainvalisten sadddsten mukaan vientitakuutoiminnan tulee olla pitkalla aikavalilla itsekannattavaa.
Valtion vientitakuuvastuiden voidaan arvioida kasvavan tulevaisuudessa Finnveran vientitakuiden
enimmaisvaltuuden nostamisen ja lisdantyvan kayton myota. Finnveran vientitakuisiin liittyy riski, jota
hallitaan muun muassa yhtion riskinhallintajarjestelman avulla. Vientitakuiden enimmaisvaltuuden
nostolla ei olisi vdlittdmia menovaikutuksia valtion talousarvioon. Vientitakuista mahdollisesti aiheutuvat
tappiot korvataan lain mukaan ensisijaisesti Finnveran erillisesta vienti- ja erityistakaustoiminnan
rahastosta (varoja n. 358 milj. EUR 30.6.2013), sen jdlkeen tarvittaessa valtiontakuurahastosta (varoja noin
737milj. EUR 31.12.2012). Mikali edelliset puskurit eivat riittaisi, niin valtion talousarvion momentille
32.01.60 (siirrot hallinnonalan rahastoihin) tulee varata maararaha siirrettavaksi valtiontakuurahastoon,
koska lain mukaan valtio vastaa kaikista vientitakuista ja takauksista.

Lopputuote

Jalleenrahoitustakauksen kdyttoonotto edellyttaisi muutoksia vientitakuulakiin (422/2001) ja mahdollisesti
notifiointia. Selvitysty6 notifioinnin ja lainmuutosten tarpeesta aloitetaan tyo- ja elinkeinoministerion ja
valtiovarainministerion yhteistyona vuoden 2014 alkupuolella. Pditos jalleenrahoitustakauksen kayttoon
ottamisesta ja sen aikataulusta tehdaan selvityksen perusteella.
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4. Referenssitoimitusten rahoitus (E)
Esitys

Uuteen teknologiaan ja innovaatioihin perustuvien suomalaisten tuotteiden paasyn helpottamiseksi
kansainvalisille markkinoille selvitetdan:

1) mahdollisuudet ottaa kayttoon Finnveran referenssitakaukset uutta teknologiaa valmistavalle
yritykselle referenssitoimituksiin, joissa on kyse kehitystoimintaan perustuvan ensimmaisen
kaupallisen ratkaisun markkinoinnista ja toteuttamisesta, ja

2) mahdollisuudet ottaa kaytt6on vaihtoehtoisesti referenssituki, joka olisi energiatuen tyyppinen
investointituki uuden teknologian ostajalle.

Referenssitakaus olisi Finnveran uusi takaustuote, joka sisaltdd anteeksianto-ominaisuuden. Finnvera voisi
siis osittain tai kokonaan luopua ns. regressioikeudesta (valtiontuki). Mikali referenssihanke epdonnistuu
osittain tai kokonaan eikd toteutus vastaa kaupan ehtoja, korvaa rahoituslaitokselta hankittu takaus
sovitulta osin laitoksen hankkeesta aiheutuneita tappioita. Mikali Finnvera olisi taannut osaltaan hanketta
referenssitakaus-tuotteella, korvaisi tdma takuu korkeintaan 80 % pankin/rahoituslaitoksen tappioista.

Referenssituki olisi harkinnanvarainen, ja myonnettdisiin EU:n vyleisen ryhmaépoikkeusasetuksen tai
komission ymparistonsuojelun suuntaviivojen nojalla. Tuki kohdistuisi Iahinna cleantech-hankkeisiin ja sita
voitaisiin myontaa myods suurille yrityksille.

Juridisesti referenssihankkeita tarkastellaan kaupallisina hankkeina, jotka eivat tdsta syystd voi
Iahtokohtaisesti hyodyntda t&k-perusteisia rahoitusvalineita

Taloudelliset vaikutukset

Referenssituella olisi referenssitakausta suuremmat budjettivaikutukset, jotka olisivat enintddan 30 milj.
euroa vuodessa. Kummallakin instrumentilla voitaisiin vaikuttaa kokonaismaaraltaan yli 150 milj. euron
referenssi-toimituksiin, joiden vipuvaikutukset kansantalouteen voivat olla huomattavia keskipitkalla
aikavalilla.

Lopputuote

Tyo- ja elinkeinoministerio tekee esitetyn selvityksen referenssitoimitusten rahoitusvalineen
kdyttoonotosta ja sen muodosta vuoden 2014 aikana. Rahoitusvdlineen kayttoonotto vaatisi
saadosmuutoksen ja valtiontuki-ilmoituksen komissiolle.
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5. Yritysten joukkovelkakirjamarkkinoiden edistdminen (E)
Esitys

Tuetaan joukkovelkakirjalainojen (jvk-laina) merkitsijoitd palvelevien yhtenaisten sopimusehtojen
kdyttéonottoa. Yhtendiset sopimusehdot, jotka on tarkoitus saada kayttoon vuoden 2014 alkupuolella,
parantavat jvk-lainojen dokumentaation laatua, yksinkertaistavat jvk-lainojen liikkeeseenlaskua ja
vahentavat kustannuksia.

Edistetdan jvk-sijoittajien edustajan (ns. common law -pohjainen asiamiesmalli) toimintaa sddntelevan
erityislainsdadannon valmistelua ja voimaansaattamista Suomeen. Sdantelyn tavoitteena on edustajan
toimivallan jarjestaminen jvk-lainan muutostilanteissa siten, etta sailytetaan sopimusvapaus ja
markkinoiden toiminnan joustavuus.

Arvio taloudellisista vaikutuksista

Toimenpiteilla ei ole budjettivaikutuksia. Uudistusten arvioidaan edistavan kotimaisten jvk-lainojen
lilkkeeseenlaskua ja pk-sektorin jvk-markkinoiden toimintaa.

Lopputuote

Valtiovarainministeritssa laaditaan jvk-sijoittajien edustajaa koskeva arviomuistio nykylainsaadannosta ja
sen kehittamistarpeista, jonka jalkeen sdaddsvalmistelu aloitetaan valtiovarainministerion ja
oikeusministerion yhteistyona vuoden 2014 alussa.

6. Finnveran osallistuminen pk-yritysten joukkovelkakirjalainojen merkitsemiseen (B)
Esitys

Finnveralle annetaan toimintavaltuus toimia merkitsijanda joukkovelkakirjalainan liikkeeseen laskussa
seuraavin ehdoin:

e Merkinnan kohteena voi olla vain EU-maaritelman mukaisten pk-yritysten liikkeelle laskemat
joukkovelkakirjalainat (yrityksen palveluksessa vahemman kuin 250 tydntekijaa, vuosiliikevaihto
enintaan 50 milj. euroa tai taseen loppusumma enintdan 43 milj. euroa).

e Annin enimmaiskoko on 50 milj. euroa.

e Finnveran merkitseman osuuden pitda aina olla alle 50 %

e Finnvera voi lainan juoksuaikana myyda merkitsemansa lainan tai osia siitd. Jos myynnista
aiheutuisi tappioita, jotka tulisivat korvattavaksi luotto- ja takaustappiositoumuksen perusteella,
tulee myynnin perustua tarpeeseen turvata saatavat.

e Finnvera ei voi ostaa joukkovelkakirjalainoja jalkimarkkinoilta.

e Merkintdaaika on voimassa 1.1.2014 - 31.12.2017 valisen ajan, jona aikana Finnvera voi tehda
merkint6ja siten, etta salkun koko jakson paattyessa on enintdan 300 milj. euroa.

Kustannustehokkaan joukkovelkakirjalainaemission minimikoon voidaan arvioida olevan noin 30 miljoonaa
euroa. On siten epdvarmaa, missa maarin pk-yritykset voivat hyédyntaa tuotetta. On kuitenkin arvioitu
tarkoituksenmukaiseksi ensi vaiheessa mahdollistaa Finnveran osallistuminen pk-yritysten toteuttamiin
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emissioihin ja mahdollisesti myohemmin pk-yrityksia suurempien yritysten emissioihin. Jalkimmaisiin liittyy
valtiontukioikeudellisia selvitystarpeita seka luotto- ja takaustappiositoumuksen muutostarpeita.

Arvio taloudellisista vaikutuksista

Toimenpide ei aiheuttaisi valittémia budjettivaikutuksia. Pk-yritysten joukkovelkakirjalainojen
merkitseminen lisdisi valtioneuvoston sitoumuksen piirissd olevia Finnveran vastuita ja sitad kautta valtion
maksettavaksi tulevia tappiokorvausmenoja. Tassa vaiheessa ei ole vield arviota vuotuisten
tappiokorvausten maarasta.

Lopputuote

Toimenpide edellyttdaa valtioneuvoston Finnveralle luotto- ja takaustappioiden osittaisesta korvaamisesta
antaman sitoumuksen muuttamista. Finnveran merkitsemat jvk-lainat tulisivat sitoumuksen piiriin. TEM
valmistelee sitoumuksen muuttamista siten, ettd muutos voisi tulla voimaan tammi-helmikuussa 2014.

7. Finnveran osallistuminen pk-yrityksia suurempien yritysten jvk-lainojen merkitsemiseen

(E)
Esitys

Selvitetddan mahdollisuudet antaa Finnveralle valtuudet osallistua pk-yrityksida suurempien yritysten jvk-
lainojen merkitsemiseen. On ilmeista, etteivat EU-maaritelman mukaiset pk-yritykset ole riittdvan isoja,
jotta ne voisivat tyypillisesti toimia joukkovelkakirjalainan liikkeellelaskijana. Vaikka
joukkovelkakirjamarkkinat ovat kehittymdssa pienempien emissioiden suuntaan, ei alle 10 milj. euron
emissioita odoteta toteutuvan kuin ldahinnd kohdennettuina emissioina. Jotta yritys voi laskea liikkeelle
esim. 20-30 milj. euron joukkovelkakirjalainan, tulisi yrityksen korollisen kokonaisvelan olla tyypillisesti
tasolla 60-90 milj. euroa. Yleinen lahtokohta on, ettd noin yksi kolmasosa korollisesta velasta voi
enimmallaan olla tassa instrumentissa.

Tasta nakokulmasta pidetadn tarpeellisena mahdollistaa Finnveran toiminta myos pk-yrityksid suurempien
yritysten liikkeelle laskemien joukkovelkakirjojen merkitsijana kokoluokaltaan 50 milj. euron emissioihin
asti. Naiden yritysten vuotuisen liikevaihdon tuli jadda alle 200 milj. euron rajan. Finnveran tulisi voida
toimia ankkurisijoittajana eli olla avoimesti annin markkinoinnin yhteydessa sitoutunut merkitsemaan tietty
osuus annista. Tdman osuuden pitda olla aina alle 50 %, ja pyrkimyksena tulisi olla ettd 20 % osuus olisi
riittdva houkuttelemana muita sijoittajia mukaan ja samalla riittdvan matala, jottei vaihtovelkakirjan
likviditeetti jalkimarkkinoilla vaarannu.

Arvio taloudellisista vaikutuksista

Toimenpide ei aiheuttaisi valittémida budjettivaikutuksia. Kyseisten joukkovelkakirjalainojen
merkitseminen lisdisi sitoumuksen piirissa olevia Finnveran vastuita ja sitd kautta valtion maksettavaksi
tulevia tappiokorvausmenoja. Tassa vaiheessa ei ole vield arviota vuotuisten tappiokorvausten maarasta.
Viela ei my6skaan ole selvaa kuvaa siitd, millainen rahoitusmuodon riskisyys olisi verrattuna Finnveran
nykyiseen luottotoimintaan. Yksittdiset tappiot olisivat toteutuessaan kuitenkin keskimaarin huomattavan
suuria verrattuna Finnveran pk-yrityksille annettavien luottojen keskimaaraiseen suuruuteen.
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Lopputuote

Finnveran osallistuminen joukkovelkakirjalainojen merkitsemiseen edellyttda valtioneuvoston Finnveralle
luotto- ja takaustappioiden osittaisesta korvaamisesta antaman sitoumuksen muuttamista. Finnveran
merkitsemat jvk-lainat tulisivat sitoumuksen piiriin ja luottotappiotilanteessa osittain valtion korvattaviksi.

Sitoumuksen muutoksen lisdaksi voi olla tarpeen myds muuttaa Finnveran luotto-, takaus- ja
padomasijoitustoiminnasta annettua lakia (445/1998). Lisdaksi on selvitettdva notifiointitarve. Alustavan
arvion mukaan muutokset voidaan toteuttaa vuoden 2014 aikana.

8. Pk-yritysten listautumiskynnyksen alentaminen (C)

Porssia kevyemmin saddellylla monenkeskisella markkinapaikalla omasta hakemuksestaan noteerattujen
yhtididen osinkoverotus sadadetaan vastaavaksi kuin listaamattomilla yhti6illa. Monenkeskinen
markkinapaikka antaisi yhtidille mahdollisuuden kasvaa sekd monipuolistaa ja laajentaa omistaja- ja
rahoitusrakennettaan. Seuraavassa kasvuvaiheessa yhtididen olisi luonnollista hakeutua porssin paalistalle.

Porssin listayhtididen mahdollisille siirtymisille monenkeskiselle markkinapaikalle voitaisiin asettaa
rajauksia. POrssin paalistalla oleva yhtio voisi esimerkiksi saada First North -listalle siirtyessaan yksityisen
yhtion verokohtelun vasta, kun kolme vuotta on kulunut paalistalta poistumisesta.

Arvio taloudellisista vaikutuksista

Nykytilanteeseen verrattuna osinkoverotulot saattaisivat aluksi vahentya joitakin satojatuhansia euroja,
silla First North Helsinki -markkinapaikalla on nelja pienta yhtiota. Pidemmalla aikavalilla uudistus loisi
edellytyksia yritysten kasvuun ja tyollisyyskehitykseen kotimaassa ja ndin edistaisi talouden vahvistumista.

Lopputuote

Lainsdadantoa (TVL 33a § ja 33b §) muutettaisiin siten, etta listaamattomien yritysten jakamien osinkojen
verokohtelu sailyisi ennallaan myds siina tapauksessa, etta yritykset listautuvat monenkeskiselle
markkinapaikalle. Toimenpiteelld parannettaisiin yritysten mahdollisuuksia saada kasvulleen oman
padoman ehtoista rahoitusta ja edistettaisiin kotimaisten sijoittajien mahdollisuuksia sijoittaa
kasvuyrityksiin kotimaassa, mika lisdisi myos ulkomaisten sijoittajien kiinnostusta markkinapaikkaa kohtaan.

9. Joukkorahoitustoiminnan edistaminen (E)
Esitys

Kartoitetaan laina- ja sijoitusmuotoisen joukkorahoitustoiminnan kehittamistarpeita ja arvioidaan tarvetta
tdsmentaa kansallista sdantelya erityisesti markkinoiden toimivuuden ja sijoittajansuojan nakokulmasta.
Joukkorahoituksen toimintaedellytysten parantamisella edistetdan pankki- ja pddomasijoitustoimintaa
tdydentavan ja vaihtoehtoisen rahoituslahteen luomista. Tama lisda kilpailua rahoitusmarkkinoilla ja tarjoaa
erityisesti alku- ja kasvuvaiheen yrityksille tai muille yksityisille hankkeille uuden rahoituskanavan.

Arvio taloudellisista vaikutuksista
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Toimenpiteella ei ole budjettivaikutuksia. Suotuisa rahoitusymparisto ja selkea viranomaisohjeistus
parantavat mahdollisuuksia toteuttaa joukkorahoituksen kautta sellaista yritystoimintaa ja hankkeita, joihin
ei muutoin ole saatavissa rahoitusta.

Lopputuote

Laaditaan ja toteutetaan kansallinen kysely joukkorahoituksesta eri markkinaosapuolille ja viranomaisille
kuluvan vuoden aikana, jonka perusteella arvioidaan tarvetta tasmentaa voimassaolevaa kansallista
sddntelya. Osallistutaan komission kuluvana syksyna jarjestamaan kuulemismenettelyyn ja varaudutaan
|ahitulevaisuudessa EU-tason sdadntelyhankkeeseen, jonka aikataulu selvinnee vuoden 2014 syksyyn
mennessa.

10. Kiinteistérahastolain korjaaminen (A)
Esitys

Hallitus paatti kehysriihessa maaliskuussa 2012 etta kiinteistorahastolain korjaaminen selvitetdan
tavoitteena kiinteistdsijoittamisen markkinoiden kehittyminen.

Arvio taloudellisista vaikutuksista

Kiinteistérahastolakiin esitettavilla muutoksilla poistetaan nykysaantelyyn liittyvia erdita epaselvyyksia ja
tulkintaongelmia, tarkistetaan EU-sdantelyn aikaisempaan taytantdonpanoon perustuneita sdannoksia ja
kevennetaan saantelystd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Lopputuote

Kiinteistérahastolain muutokset toteutetaan vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia koskevan direktiivin
(AIFMD, 2011/61/EU) vuonna 2014 tapahtuvan taytantoonpanon yhteydessa. Asiaa koskeva hallituksen
esitys (HE 94/2013 vp) on parhaillaan eduskunnan kasiteltavana.

11. Tyoelakelaitosten sijoitustoiminta ja vieraan padaoman kaytto - Hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman toimenpide 2.15 (E)

Esitys

Muutetaan tydeldkelaitosten sijoitustoimintaa ohjaavaa sdantelya siten, ettd se mahdollistaa
tyoeldkelaitosten suuremman asuntosijoittamisen Suomessa (STM)

Tyoelakelaitosten pddomien kayttoa ja sijoitusallokaatiota kiinteistdsijoittamisessa tehostetaan sallimalla
vieraan padoman rajoitettu kayttd paasaantoisesti vuokra-asuntojen rakennuttamiseen. Vieraan padoman
kaytto sallittaisiin tyoeldkelaitosten tata tehtavaa varten perustamille tytaryhtioille ja rajattaisiin 50
prosenttiin sijoitusten arvosta. Tavoitteena on luoda edellytyksia vuokra-asuntotuotannon kasvattamiselle.
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Tyobeldkelaitosten (tyoelakeyhtididen sekd eldkesdatididen ja -kassojen) sijoituspaatokset riippuisivat
kuitenkin edelleen niiden omista sijoitusstrategioista ja vallitsevasta markkinatilanteesta. Endotuksen
toteuttaminen edellyttaa muutoksia TyEL-laitosten vakavaraisuussdantelyyn, jota ollaan parhaillaan
uudistamassa STM:n asettamassa tyoryhmassa.

Valtiovarainministerién tyoryhmaraportissa “Padomamarkkinat ja kasvu” (10/2012) on suositus koskien
elakeyhtididen mahdollisuutta kayttaa vierasta padomaa kiinteistosijoittamisessa. Vaikka suosituksessa
puhutaan yleisesti kiinteistdsijoituksista, olisi markkinahairididen minimoimiseksi velan kaytto syyta
rajoittaa paasaantoisesti vuokra-asuntotuotantoon.

Arvio taloudellisista vaikutuksista

Toimenpiteelld ei ole budjettivaikutuksia, mutta silla lisattaisiin suurten institutionaalisten sijoittajien
kannusteita vuokra-asuntotuotantoon, jonka kansantaloudellinen merkitys on erittdin suuri.
Markkinaehtoisten vuokra-asuntojen riittava tarjonta parantaa tyévoiman liikkuvuuden edellytyksia jopa
valtion tukemaa asuntotuotantoa enemman, koska vaihtuvuus vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa on
huomattavasti suurempaa kuin valtion tukemissa vuokra-asunnoissa.

Lopputuote

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla uudistetaan sadntelya siten, etta tyoeldkelaitosten tytaryhtidlle
sallitaan velanotto paasaantoisesti vuokra-asuntotuotantoon. Uudistus toteutetaan osana meneilladn
olevaa TyEL-laitosten vakavaraisuusuudistusta.

Selvitettavat asiat
12. Yleishyodyllisten yhteisdjen sijoitusten verokohtelu (E)

Hallitus paatti kehysriihessa maaliskuussa 2012 Stadighin tyéryhman ehdotuksen pohjalta, etta
yleishyodyllisten yhteisdjen tekemille sijoituksille pddomarahastoihin ja listaamattomiin yhticihin
taataan neutraali verokohtelu lisdpaaomien saamiseksi kotimaisille markkinoille. Hallitus antoi
VM:n tehtavaksi kdynnistaa selvitystyd vuonna 2013. Selvitystyo on vero-osaston vastuulla.

13. Neutraliteettiongelma listatun sijoitusyhtion ja sijoitusrahaston vaililla (E)

Hallitus paatti kehysriihessa maaliskuussa 2012 Stadighin tyéryhman ehdotuksen pohjalta, etta
listattujen sijoitusyhtididen osalta selvitetaan neutraliteettiongelma listatun sijoitusyhtion ja
sijoitusrahaston valilla. Hallitus antoi VM:n tehtavaksi kaynnistaa selvitystyd vuonna 2013.
Talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa paatettiin kesdkuussa 2013, etta sijoitusrahastojen,
sijoitusyhtioiden ja First Northin osalta tehdaan niiden verotusta koskeva erillisselvitys vero-osaston
toimesta.
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2.4 Terve kilpailu
OKM: Digitaaliset markkinat

OKM on raportoinut terveen kilpailun ohjelman osalta seuraavasti.

Terveen kilpailun edistamisohjelman toimenpiteista opetus- ja kulttuuriministerion vastuulla ovat olleet
hyvitysmaksujarjestelman uudistaminen ja oikeushenkildiden liittyminen tekijanoikeusjarjestdjen jaseniksi.

Hyvitysmaksujarjestelman uudistaminen on ollut vireilld opetus- ja kulttuuriministeriossa syksysta 2011.
Kaikki tahan asti erilaisissa selvityksissa ja ratkaisuneuvottelijan tyossa esiin tulleet ratkaisuvaihtoehdot on
torjuttu joko hankkeen poliittisessa johtoryhmassa, sidosryhmien argumentaatiossa tai valtioneuvoston
piirissa.

Valmistelun seuraavana vaiheena on kulttuuriministeri Arhinmaen toimeksiannosta selvittda mahdollisuus
jarjestaa hyvitysmaksun edunsaajien ja maksuvelvollisten (valmistus, maahantuonti, kauppa) edustajien
keskindinen neuvottelukierros uudistukselle asetettujen tavoitteiden mukaisen yhdensuuntaisiin
ndakemyksiin perustuvan ratkaisun I6ytamiseksi. Hyvitysmaksujarjestelman uudistamisen poliittisen
ohjausryhman viimeisin kokous pidettiin 4.11.2013.

Selvitys oikeushenkildiden tekijanoikeusjarjestd-jasenyyteen liittyvista seikoista on siirtynyt toteutettavaksi
sen jalkeen, kun TEM:n tilaama ja keséalld 2013 valmistunut selvitys (tekijanoikeustulon kohtelu eri
oikeussubjektien kannalta) valmistui ja sitd on ehditty analysoida. Mainittu selvitys antaa selkedn kuvan
siitd, miten yksittaisen tekijan tekijanoikeuksista saama tulo on mahdollista kasitella yritystoiminnan
yhteydessa. Tama selvitys on tuonut esiin tarkeda tietoa myos oikeushenkil6-jasenyyden kannalta.

Opetus- ja kulttuuriministerio selvittaa lahiviikkojen aikana tyo- ja elinkeinoministerion kanssa sen, milta
osin lisaselvitysta asiaan vield kaivataan ja mitka ovat jaljelld olevat asiaan liittyvat ongelmakohdat. Sen
perusteella arvioidaan jatkotoimenpiteiden tarve.

STM: Laakehuolto

STM on toimittanut alla olevan tarkentavan liitemuistion.

Rakennepoliittisen ohjelmaluonnoksen yhtena toimenpiteena on ehdotettu sdaantelyn vahentamista
ladkehuoltojarjestelmassa Terveen kilpailun -edistdmisohjelman linjausten mukaisesti (19.9.2012).
Linjausten mukaan sosiaali- ja terveysministerio jatkaa Ladkepolitiikka 2020 -strategian ja
Apteekkitoiminnan kehittamistydryhman esitysten pohjalta apteekkitoiminnan kehittamista siten, etta
kehittamistyolla voidaan turvata kustannustehokas ladkehuoltojarjestelma. Tarkasteluun otetaan tassa
yvhteydessa apteekkilupien myontamisprosessi, apteekkiverkoston tiheys, apteekkitoiminnan tehostaminen,
apteekkimaksu seka ladketaksa.

Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan ladkehuollon keskeinen tavoite on mahdollistaa tehokas,
turvallinen, tarkoituksenmukainen ja taloudellinen ladkehoito kaikille sita tarvitseville. Kansalaisille on
turvattava hyva ladkkeiden saatavuus kaikissa olosuhteissa ja ammatillisesti toimiva ladkkeiden jakelu.
Ladkepolitiikka 2020 -linjausten mukaan ladkkeiden jakelujarjestelmia ja varastointia kehitetdaan maan
kattavasti.

Tdssa muistiossa kdaydaan lapi apteekkien toiminnan taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia ja
kommentoidaan Paivittdistavarakaupan selvitysta apteekkijarjestelman saatelyn vapauttamisesta.
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Apteekkijéirjestelmd nykyisin

Laskelain (395/1987) mukaan apteekki on ladkkeiden myyntia, ladkkeisiin liittyvda neuvontaa ja muuta
palvelutoimintaa seka ladkkeiden valmistusta harjoittava ladkehuollon toimintayksikko. Tehtavissa
korostuvat vastuu apteekkipalveluiden saatavuudesta ja paikallisesta ladkehuollosta, potilaiden tarvitseman
|adkevalikoiman yllapitamisesta, ladkkeiden oikean ja turvallisen kdayton neuvonnasta seka ladkehoidon
kustannusten kasvun hillitsemisestd. Taman lisaksi apteekkitoimintaan kuuluu lddkehoitojen toteutumisen
seurantaa seka yhteistyota muiden terveydenhuollon toimintayksikéiden kanssa terveyden ja hyvinvoinnin
edistamiseksi seka sairauksien ehkdisemiseksi.

Suomessa oli vuoden 2013 alussa yhteensa 818 apteekkitoimipistettad (617 padapteekkia ja 201
sivuapteekkia). Luvuissa on mukana myos yliopistojen apteekit. Lisaksi syrjaseuduilla toimi 109 apteekkien
yllapitamaa ladkekaappia ja 50 apteekin palvelupistetta, joista myydadan rajoitettua valikoimaa
itsehoitoldaakkeita. Palvelupisteiden kautta voidaan valittda myos reseptilddkkeitd. Suomessa on
apteekkitoimipiste noin 6 600 asukasta kohti. Apteekkiverkosto on Ruotsia, Norjaa ja Tanskaa tihedampi.

Taulukko. Apteekkitalouden keskeisia tunnuslukuja vuoden 2012 tilinpaatostietojen pohjalta

Yksityiset Yliopiston Yhteensa
apteekit apteekit*
Liikevaihto (milj. €) 2138 284 2422
Ladkemyynti 1970 265 2235
(ilman alv, milj. €)
Muu myynti 146 41 187
(ilman alv, milj. €)**
Apteekkien 204,5 29,5 234

kokonaismyynnin
arvonlisaveron
osuus (milj. €)

Apteekkien 167,4 20,5 187,9
liikevoitto ennen
veroja (milj. €)

Tulovero (milj. €) 56,1 4,6%** 60,7
Apteekkimaksu 128,4 25,6 154
(milj. €)****

*Helsingin yliopiston apteekki ja Itd-Suomen yliopiston apteekki

**Yleisid kauppatavaroita esimerkkina kosmetiikkatuotteet ja elintarvikkeina
myytavat vitamiinit

***Yliopiston apteekit maksavat yhteisdveroa

****Vuoden 2012 apteekkimaksun alaisen liikevaihdon mukaan laskettuna.

Apteekkien tyéllisyysvaikutus

Apteekkien farmaseuttisella osaamisella voidaan merkittavasti lisata potilasturvallisuutta seka laakkeita
kayttavien selviytymista kotihoidossa mahdollisimman pitkaan. Tata ei voida toteuttaa pelkalla ladkkeiden
jakamisella, vaan iakkaiden ladkehoidon optimointi vaatii uusien arviointi- ja seurantamenetelmien
kehittamista.

Vuonna 2012 apteekit tyollistivat noin 8500 pdaasiassa yliopistotasoisen tutkinnon suorittanutta
tyontekijaa (proviisoreja ja farmaseutteja). Palkkaa apteekit maksoivat vuonna 2012 keskimaérin noin 10
prosenttia liikevaihdosta eli yhteenlaskettu palkkakertyma oli noin 240 miljoonaa euroa. Apteekeilla on
ndin kansantaloudellisesti merkittava tyollisyysvaikutus.
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Apteekkien merkitys Ilddkitysturvallisuuden edistdjéind

Kansainvalisten tutkimusten mukaan ladkehaitat aiheuttavat huomattavia kustannuksia terveydenhuollolle.
Laakitysvirheet ja ladkkeiden haitalliset vaikutukset kuuluvat tarkeimpiin sairautta ja kuolleisuutta
aiheuttaviin tekijoihin seka sairaaloissa etta avoterveydenhuollossa. Tuoreen ruotsalaisen
vaestotutkimuksen perusteella joka viides ladketta kayttanyt on karsinyt jostain haitasta viimeisen
kuukauden aikana. Haitan kokeneilla potilailla hoidon kustannukset olivat keskimaarin 520 dollaria kun se
muilla oli keskimaarin 210 dollaria.

Euroopan neuvoston laatiman katsauksen mukaan noin 5 prosenttia sairaaloiden sisddnotoista johtuu
ladkkeiden haittavaikutuksista ja ladkkeiden virheellisesta kaytosta. Naistd jokainen tapaus maksaa
keskimaarin 3700 euroa. Suomen tilanteeseen siirrettyna vastaavia ladkkeiden haittavaikutuksista ja
ladkkeiden virheellisesta kaytosta johtuvia erikoissairaanhoidon sairaalahoitojaksoja olisi vuodessa vajaat
50 000 ja kustannukset olisivat 180 miljoonaa euroa. Vahintaadn joka toinen olisi estettavissa ladkehoidon
paremmalla toteuttamisella ja seurannalla seka potilasneuvonnalla.

Apteekkien merkitys itsehoidossa

Noin 90 prosenttia koetuista oireista ja vaivoista hoidetaan itsehoitona, johon usein kuuluu apteekista
ostettu itsehoitolddke. ltsehoidon merkitys oireiden ja lievien sairauksien hoidossa on kasvanut ja kasvaa
edelleen muun muassa terveydenhuollon rajallisten resurssien, vaeston koulutustason paranemisen ja
oman vastuun korostamisen seka itsehoitolddkevalikoiman laajenemisen vuoksi. Ladkepoliittisen linjausten
mukaan potilaan ja asiakkaan omaa roolia on lisdttava erityisesti pitkaaikaissairauksien ja helposti itse
hoidettavien oireiden hoidossa.

Itsehoitoldaakkeiden kayttoon liittyy riskeja esimerkiksi vaarasta oireiden tai hoidon arvioinnista,
ladkevalmisteiden tarpeettomasta paallekkaiskaytostd, ladkkeen ali- tai ylikdytosta, ladkkeen vaarasta
kdyttotavasta tai liian pitkdsta kayttdajasta. Vaarin toteutettu itseldakitys saattaa myos peittaa
vakavamman oireen ja viivastyttdad hoitoon hakeutumista.

Apteekissa potilaat voivat kysya itsehoidossa neuvoa terveydenhuollon ammattilaiselta. Ladkepoliittisten
linjausten mukaan itsehoidon ja omahoidon onnistumista tuetaan proviisoreilta, farmaseuteilta ja muilta
terveydenhuollon ammattilaisilta saatavalla neuvonnalla. Itsehoitoldadkkeiden myynti on vuositasolla noin
300 miljoonaa euroa. Oikein toteutettuna itsehoidolla ja —laakinnalla voidaan saavuttaa saastoja seka
potilaille ettad yhteiskunnalle. Erdan arvion mukaan terveyskeskuskayntien vaheneminen 10 prosentilla
itsehoidon avulla saastaisi vuosi tasolla 63 miljoonaa euroa julkiselle taloudelle.

Itsehoitoladkkeilld on huomattava merkitys apteekkien tulokseen. Niiden avulla voidaan osaltaan turvata
kattavan jakeluverkoston sdilyttaminen ja reseptiladakkeiden saatavuus kansalaisille koko maassa, myos
syrjaseudulla. Ladkkeiden saatavuus ja saavutettavuus syrjaseudulla on esimerkiksi Norjassa ja Ruotsissa
merkittava ladkehuollollinen haaste. Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan Suomessa
ladkkeiden saatavuus talla hetkelld on hyva myos syrjaseudulla.

Paivittdistavarakauppa on perustellut itsehoitolddkkeiden vapaata myyntia silla, etta ladkkeet ovat
tavanomaisia kulutustavaroita. Itsehoitoladkkeita ei voida luokitella tavallisiksi kulutustavaroiksi, silld ne
sisaltavat ihmisen kehoon vaikuttavia aineita, joiden oikea kaytto edellyttda riittdvaa tietoa ja osaamista.
Itsehoitolaakkeet ovat ladkevalmisteita ja niitd voidaan myyda vasta viranomaisen myontaman myyntiluvan
myontamisen jalkeen. Myyntiluvan ehtona on, etta valmistetta ei voida pitda vaarallisena potilaan
terveydelle.

Sosiaali- ja terveysministerion kdsityksen mukaan ladkkeiden myynti apteekkien ulkopuolella vahentaisi
ladketurvallisuutta ja lisdisi itsehoitoladkkeiden turhan tai epdasianmukaisen kadyton riskia. Tallaisia
kokemuksia on saatu maista, joissa itsehoitolddkkeiden myyntia on vapautettu. Esimerkiksi Ruotsissa on
sikaldisen myrkytystietokeskuksen mukaan kipuldakkeena kadytettdavan parasetamolin aiheuttamia
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myrkytyksia koskevien puheluiden maara huolestuttavasti kasvanut myynnin vapauttamisen jalkeen.
Varsinkin kipuladkkeet ovat ryhma, joiden myynnin vapauttaminen voisi lisdta niiden aiheuttamia haittoja.
Monet kipuldadkkeet aiheuttavat vatsaarsytysta ja pitempaan kaytettyna lisadvat mahahaavan riskia, ja
myynnin vapauttaminen vield todennakdisesti lisaisi tata riskia.

Pdivittdistavarakaupan selvitys apteekkijérjestelmdn sddtelyn vapauttamisesta

Maaliskuussa 2011 konsulttiyhtio Capgemini esitti Paivittdistavarakauppa ry:n tilaamassa selvityksessa
”Laadkekaupan vapautumisen mahdollisuudet” itsehoitoladkkeiden jakelun vapauttamista tai koko
apteekkitoiminnan avaamista kilpailulle. Selvityksessa ei kuitenkaan kuvattu sitd, etta lahtotilanne eri
maissa on ollut hyvin erilainen ja paatokset jarjestelmien vapauttamisista ovat olleet pitkalti ideologisia, ei
nayttoon perustuvia. Esimerkiksi Ruotsi oli pakotettu EU tuomioistuimen paatdksen perusteella purkamaan
valtiollisen apteekkimonopolin. Norjassa puolestaan lddkkeiden saatavuus oli heikkoa verrattuna Suomen
tdmanhetkiseen tilanteeseen. Selvityksessa ei ole arvioitu ammattiapteekkien tekeman ladkeneuvonnan ja
muun ladkitysturvallisuustyon arvoa tai merkitysta.

Capgeminin selvityksessa verrattiin reseptilddkkeiden myyntikatteita Pohjoismaissa. Suomessa
apteekkimaksun jalkeen keskimaarainen myyntikate on 24 prosenttia, kun Ruotsissa vastaava luku on 19.
Suomalaisessa jarjestelmdssa on haluttu pitaa ladkkeet samanhintaisena kaikille kansalaisille asuinpaikasta
riippumatta eika vertailu ole relevanttia, jos apteekkien omistajina ovat myos ladkkeiden tukkuliikkeet
(kuten Ruotsissa). Vertailussa ei paasta kasiksi omistajan tekemiin tietoisiin tulonsiirtoihin apteekin ja
tukkuliikkeen valilla. Omistaja voi paatta, missa ladkejakelun portaassa se ottaa ladkkeen jakelusta saatavan
voiton itselle. Taman vuoksi ladkkeiden myyntikatteiden vertailua ei voida pitda kovinkaan relevanttina.

Ladkkeiden vahittaisjakelun vapauttaminen ei automaattisesti alenna lddkkeiden hintoja. Ruotsissa
ladkkeiden hinnat eivat ole juurikaan laskeneet vapauttamisen jalkeen. Vuonna 2010 julkaistun selvityksen
mukaan Norjassa oli yha Skandinavian kalleimmat vaihtokelpoiset reseptiladkkeet. Suomessa ladkkeiden
hinnat ovat kilpailukykyisia muihin Pohjoismaihin verrattuna. My6s vahittdistavarakaupoissa myytavien
nikotiinikorvaustuotteiden hinnat laskivat aluksi niiden myynnin vapauttamisen jalkeen vuonna 2006,
mutta muutaman vuoden jdlkeen hinnat ovat huomaamatta nousseet.

Suurimmassa osassa EU-maita ladkkeitd saa edelleen vain apteekista. Aikaisemmin Euroopan Unionissa
|adkkeisiin yritettiin sovittaa tavaroiden vapaan liikkuvuuden sisdmarkkinaperiaatetta. Tama ei kuitenkaan
toteutunut, vaan terveysnakokulma on vahvistunut EU:n ladkeasioissa. Kukin maa voi paattaa omasta
mallistaan, silla ladkkeiden vahittaisjakelua saddetaan kansallisella tasolla. Sen sijaan ladkkeiden
myyntilupiin ja ladketurvallisuuteen liittyvaa toimintaa saadellaan yhteisélainsaadannolla.

STM: Alkon myymaloiden sijoittuminen

STM:n toimittamista kalvoista kdy ilmi mm., ettd vuoden 2014 loppuun mennessa Alkon myymaldiden
maara tulee vahentymaan K- ja S —liikekeskusten yhteydessa ja lisadantymaan Lidl —kauppakeskusten
yhteydessa.

YM: jatemarkkinat

Terveen kilpailun ohjelmassa on todettu seuraavaa jatemarkkinoista. Jatelaki ja sen soveltamiskaytanto
ovat johtaneet jannitteisiin yksityisten jateyritysten ja kuntien jatehuoltoyhtididen valilla sekd Euroopan
komissiolle tehtyyn kanteluun. Jatemarkkinoiden toimivuuden varmistamiseksi on tarpeen selvittaa
nykyisten kaytantojen kilpailuvaikutuksia ja toteuttaa mahdollisesti tarvittavat toimenpiteet tasapuolisten
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kilpailuolosuhteiden luomiseksi vaarantamatta jatelain tavoitteita. Ymparistoministerion johdolla laaditaan

selvitys jatelain soveltamiskaytannosta.

YM; Kaavoitus

YM:n tiivistelma:

Kilpailun edistaminen ei sellaisenaan sisally maankaytto- ja rakennuslakiin. Elinkeinoelaman
toimintaedellytyksistd huolehtiminen kuitenkin sisaltyy alueiden kdyton suunnittelua koskeviin tavoitteisiin
sekd maakunta- ja yleiskaavojen sisaltévaatimuksiin. Kuntien avoimella ja lapinakyvalla maapolitiikan
hoidolla, tonttitarjonnalla ja kaavoituskaytannailla luodaan edellytykset liikepaikkarakentamiselle ja
vaikutetaan terveen kilpailun edellytyksiin. Kilpailun toimivuuden edistamisen nakdkulma seka
maapolitiikan hoito ja sen tueksi laadittavan maapoliittisen ohjelman laatiminen sisallytetdan maankaytto-

ja rakennuslakiin.

Rakennepoliittisen ohjelman kohdassa 2.2 huomioidaan myds ne kaavoitukseen liittyvat toimenpiteet,
joiden tarkoituksena on vahittdiskaupan saantelyn vahentaminen ohjelman kohdan 2.4 mukaisesti.
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2.5. VENAJAN KASVAVAT MARKKINAT JA OSTOVOIMA

"Venajan kasvavat markkinat ja ostovoima” toimenpidekokonaisuudella vauhditetaan ja
kdynnistetdan toimenpiteita, joilla vahvistetaan edellytyksia hyodyntaa kestavasti Venajan
kasvavia markkinoita ja venaldisten kuluttajien kasvavaa ostovoimaa Suomen talouden
kilpailukyvyn, kasvun ja tyollisyyden vahvistamiseksi.

Vendjan markkinoiden tehokkaampi hyédyntaminen edellyttda saumatonta yhteistyota eri
hallinnonalojen kesken seka viranomaistahojen ja yksityissektorin valilla. Team Finland
toimintamalli on jo nyt tiivistanyt hallinnonalojen vilista yhteistyota Venajalla. Taman
toimenpidekokonaisuuden tavoitteiden saavuttamiseksi samaa yhteistyéhenkea tulee laajentaa
kattamaan kaikki viranomaiset, joiden toimilla on vaikutusta Suomen kaupallis-taloudellisten
tavoitteiden saavuttamiseksi Venaja-toiminnoissa.

1. Venajin merkitys Suomen elinkeinoelamalle ja talouskasvulle

Venajan merkitys Suomelle Idhimarkkina-alueena on ollut ja tulee olemaan keskeinen. Venaja on
Suomen suurin kauppakumppani ja erityisesti energiatuotteiden tuonnin merkitys Suomen
taloudelle on suuri. Suomessa on perinteisesti paljon Vendja-osaamista, jota tarvitaan jatkossa
yha enemman kilpailun kiristyessa ja Vendjan oman talouden vahvistuessa. Suomen
houkuttelevuutta kauppakumppanina, investointikohteena ja matkailumaana Venajan
markkinoilla tulee yllapitaa ja kehittaa maaratietoisesti ja pitkajanteisesti kestavan kehityksen
mukaisesti.

Vendjan merkitys Suomen elinkeinoelamalle, talouskasvulle ja tyollisyydelle korostuu, koska
kasvu Euroopassa on lahtemassa hitaasti kayntiin vuosien 2008 - 2009 kriisin jalkeen. Venajalla
kasvu sen sijaan jatkuu, vaikkakin tulevina vuosina todennakoisesti aiempaa hitaampana. Myos
Vendjan taloudessa on haasteita nakopiirissa niin 6ljyn hinnasta riippuvaisen investointikysynnan,
rakenteellisten uudistusten kuin kulutuskysynnan suhteen.

Venaja modernisoi talouttaan pyrkimalla kehittymaan energian raaka-ainetoimittajasta korkean
teknologian tuotteiden vientimaaksi. Vendjan panostus infrastruktuurin parantamiseen ja
ympadristoasioihin luovat uusia mahdollisuuksia suomalaisten yritysten ponnisteluihin Vendjan
markkinoilla. Arktisen alueen investoinnit tuovat liikketoimintamahdollisuuksia. Venalaisten
elintason nousu ja kulutuksen kasvu tarjoavat mahdollisuuksia kulutustavaroiden,
elintarvikkeiden ja palveluiden viennin kasvattamiseen ja monipuolistamiseen.

WTO-jasenyyden mukanaan tuoma talouden ja toimintaympariston asteittainen vakautuminen
vahentda ajan myota vientikaupan ja suomalaisyritysten etabloitumisen riskeja Venajalle.
Venajan OECD-jasenyys sitouttaisi maata yha enemman globaaliin talousyhteistyohon.

2. Toimintaympdriston kohentaminen Suomessa

Vendjan mahdollisuuksien hyodyntamiseksi tulee Suomen liiketoimintaymparistoa kehitettdaessa
ottaa huomioon venéldisten kauppakumppaneiden, matkailijoiden ja investoijien nakokulma.
Venaja yhteistyon kannalta erityisesti liikkkuvuuden helpottaminen niin rajoilla kuin
liilkennevaylilla, kaavoituksen linjaukset, Vendja-osaamisen kehittdminen seka venajankieliset
palvelut ovat keskeisia tekijoitda, Suomen sisdisen turvallisuuden ndakdékulma huomioiden.
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2.1. Liikkuvuuden kasvu Suomen ja Vendjdn vililld (ml. EU:n ja
Vendjdn vilinen mahdollinen viisumivapaus) (D)

Suomen ja Vendjan valinen liikkuvuus kasvaa. Lisdantyva liikkuvuus kasvattaa matkailualan,
kaupan ja palveluiden kysyntda sekd Suomeen suuntautuvia venalaisinvestointeja. Ndiden
positiiviset vaikutukset Suomen tyéllisyyteen ja talouteen ovat ilmeiset. Mahdollinen
viisumivapaus lisdisi liikkkuvuutta entisestaan.

Liikkuvuuden lisddantyessa viranomaisten tehtavana on turvata sujuva raja- ja kauttakulkuliikenne,
seka huolehtia Suomen sisaisesta turvallisuudesta ja viranomaispalveluista liike- ja muille
matkailijoille. Suomalaisten matkailupalvelujen tasoa ja monipuolisuutta tulee jatkuvasti
kehittaa.

Mahdolliseen viisumivapauteen varauduttaessa kansallisena tavoitteena tulee olla ihmisten
kanssakdymisen ja elinkeinoeldman toimintaedellytysten varmistaminen vaarantamatta
kuitenkaan EU:n sisdista turvallisuutta. Toteutuessaan viisumivapaudella on merkittavia
vaikutuksia viranomaisten toimikenttaan. Viranomaisten toimintaresurssien ja kehittdmistoimien
kautta luodaan edellytyksia liikkkuvuuden kasvulle. Huolellinen valmistautuminen
viisumivapauteen on kaikkien edun mukaista.

Suomen kansantalouden kannalta EU:n ja Vendjan valinen mahdollinen viisumivapaus on
mydnteinen asia. Sen vaikutukset matkailuun, muiden elinkeinojen Vendaja-toimintojen
vauhdittumiseen seka venaldisten investointeihin Suomeen arvioidaan selvasti positiivisemmiksi
kuin sen mahdollisesti mukanaan tuomat haittavaikutukset. Viisumivapauden edistaminen EU —
Vendja akselilla on kannatettavaa elinkeinopoliittisesta nakdkulmasta.

2.2. Toimenpiteet rajanylitysten sujuvoittamiseksi (C)

Rajavartiolaitos, Tulli ja Liikennevirasto vastaavat lisddantyvaan rajaliikenteeseen yhteisella
kehittdmisohjelmalla. Ohjelma pyritdadn sovittamaan yhteen Venajan kanssa. Myoénnetylla
rahoituksella rajanylityspaikkojen kehittdminen voidaan toimeenpanna kaakkoisrajalla ja
padkaupunkiseudulla. Rahoitus ei riitda kehittdmistoimiin Pohjois-Karjalan, Kainuun ja Lapin
rajanylityspaikoilla. Lisdrahoitus on valttamaton tarkastuskapasiteetin nostamiseksi 20
miljoonaan rajanylittajaan.

Mahdollisen EU:n ja Vendjan valisen viisumivapauden vaikutukset kohdentuisivat valittomasti
Suomeen ja koskisivat erityisesti sisdasiainministerion hallinnonalaa seka Tullia. Viisumivapauden
myota edelleen kasvava liikkenne edellyttaa henkilostoresursseja, rajainfrastruktuuria,
rajatarkastustekniikkaa seka valmisteilla olevia EU-laajuisia tyokaluja. Viisumivapauteen
varautumiseksi tulisi nykyisten kehittamishankkeiden jalkeen aloittaa valittémasti niiden
jatkokehittdminen kapasiteetin nostamiseksi 30 miljoonaan rajanylittajaan.

Suunnitteluperusteena Suomen ja Venajan valisilla rajanylityspaikoilla pidetdan henkil6liikenteen
raja- ja tullitarkastuksien osalta keskimaarin kahden tunnin lapaisyaikaa.

Aikataulutus: Rajanylityspaikkojen kehittamishanke (20 miljoonaa rajanylittdjaa) vuosina 2012 -
2016, Rajanylityspaikkojen jatkokehittamishanke (30 miljoonaa rajanylittdjaa) vuosina 2017 -
2020.
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Vaikutukset maararahan tarpeeseen: Rajanylityspaikkojen kehittdmishankkeen (20 miljoonaa
rajanylittdjaa) loppuunsaattaminen edellyttda pysyvaa lisdrahoitusta Rajavartiolaitokselle 5,0
miljoonaa euroa ja Tullille 4,4 miljoonaa euroa. Rajanylityspaikkojen jatkokehittdmishanke (30
miljoonaa rajanylittajaa) edellyttaa noin 2,75 miljoonaa euroa kertaluonteisiin investointeihin
seka noin 23 miljoonan pysyvaa lisarahoitusta Rajavartiolaitokselle ja 1,3 miljoonaa euroa
kertaluonteisiin investointeihin seka noin 9,6 miljoonan pysyvaa lisarahoitusta Tullille. Tulevien
vuosien lisdarahoitus on kasittelyssa kehyspaatoksen 2015 - 2018 yhteydessa.

2.3. Liikenneinfrastruktuurin ja saavutettavuuden kohentaminen (E)

Suomen ja Vendjan valiset kontaktit ovat tiiviit ja liikenneyhteyksien tulee palvella seka
kansalaisten matkustamista ettd elinkeinoeldman tarpeita. Sujuvat liikenneyhteydet omalta
osaltaan edistdavat Suomen ja Venajan vélisen taloudellisen toiminnan kehittymista.

Lilkenneyhteyksia kehitetdaan markkinoiden toimivuuden pohjalta ja kysyntalahtoisesti. Lento- ja
rautatieliikennetta koskevilla valtiosopimuksilla poistetaan kilpailun rajoitteita ja poistetaan
markkinoiden kehittymisen esteita. Liikenteen infrastruktuurin ratkaisut parantavat seka
maantie- etta rautatieliikenteen sujuvuutta.

2.4. Kaavoituksen uudistaminen (E)

Vendjan lisdaantyva vuorovaikutus edellyttaa, etta kaavoituksella luodaan alueidenkaytolliset
edellytykset kaupan, matkailun ja muiden palvelujen seka rajanylityspaikkojen ja infrastruktuurin
sijaintiratkaisuille.

Ymparistdministerid ohjaa maakuntakaavoitusta ja ELY-keskukset kuntien kaavoitusta.
Kaavoituksen kannalta keskeista on, ettd maakunta- ja kuntakaavoissa on asianmukaisesti
huomioitu Venajalta tuleva lisddntyva matkailu ja ostovoima. Ita-Suomen maakunnat, varsinkin
Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson maakunnat seka alueen kunnat ovat tassa keskeisessa roolissa
kaavojen laatijoina. Ndissd maakunnissa ollaan parhaillaan uudistamassa maakuntakaavoja siten,
ettad niissa huomioidaan Vendjan lisddntyva vuorovaikutus. Tarkeaa on se, etta sijaintiratkaisuja
tarkastellaan koko maakunnan kannalta ja pyritddn alueidenkayton pitkdjanteiseen
kehittdamiseen ottaen huomioon myos ympariston korkea laatu matkailun edistdjana.

Rakennepoliittisen ohjelman toimenpidekokonaisuudessa 2.2 Kaavoitukseen liittyvien kaupan
kilpailun esteiden purkaminen eheda yhdyskuntarakennetta vaarantamatta arvioidaan kaupan
kaavoitukseen liittyvid maankaytto- ja rakennuslain tarkistustarpeita kokonaisuutena.

Ymparistdministerio, tyo- ja elinkeinoministerio seka liikenne- ja viestintaministeri6 ovat
kdynnistaneet valmistelutydn aluerakenteen ja liikennejarjestelman pitkan aikavalin
valtakunnallisen kehityskuvan muodostamiseksi. Valmistelutydssa lahialueiden, erityisesti
Venajan lisdantyvan vuorovaikutuksen vaikutukset ja haasteet arvioidaan It3-Suomen ja koko
maan aluerakenteen kehittdmisen kannalta.

2.5. Vendjan kieli- ja kulttuurikoulutus (C)

Venajan kanssa tehtava yhteistyo edellyttda monipuolista Venajd-osaamista ja riittavasti
venajankielentaitoisia eri alojen ammattilaisia. Venajan kielen opiskelua tulisi lisata
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peruskoulussa, ammatillisissa oppilaitoksissa, korkeakouluissa ja yliopistoissa. Opiskelijavaihdon
ja opiskelijoiden ty6harjoittelun seka tutkimusyhteistyon lisdidaminen Venajalla on tarkeaa. Jo
tyoelamassa oleville tulisi jarjestaa venajan kieli- ja kulttuurikoulutusta kurssi- ja verkko-
opetuksena. Venajankielisen vaeston osaamista tulee hyédyntaa, mutta se edellyttaa heidan
suomen kielen opetuksensa organisointia sekda mahdollisimman hyvaa integrointia suomalaiseen
yhteiskuntaan.

Venadjaa didinkielendan puhuvien maaran kasvaessa Suomessa venajan kielen taito on yha
merkittdvampi osa myos turvallisuusviranomaisten ammattitaitoa. Lisdksi venajan kielen taito on
merkittdvassa asemassa rajojen valvonnassa, rikostorjunnassa ja meriturvallisuusasioissa. Siitda on
muodostumassa yha keskeisempi tyovaline rajatarkastustehtdvien suorittamisessa,
tavaraliikenteen tulliselvityksen ja -valvonnan kannalta seka poliisin halytys- ja tutkintatehtavissa.
Raja- ja merivartiokoulun, Poliisiammattikorkeakoulun seka tullin viranomaisten tulisi selvittaa
PTR- koulutusohjelmaan kuuluvan kielen opetuksen laajentamista turvallisuusviranomaisten
yhteisen vendjan kielen ja kulttuurin pilottihankkeeksi. Koulutusta voitaisiin jarjestaa
virkamiehille verkko-opetusmuotoja hyddyntaen, painottaen erityisesti tapa- ja
viranomaiskulttuurin osaamista. Resursseja tulee kohdentaa verkkokurssien toteuttamiseen ja
uudistamiseen seka opetushenkilokunnan, sisadllon etta tekniikan osalta.

2.6. Viranomaisten vendjdnkieliset neuvonta- ja tukipalvelut (E)

Tavoitteena on rakentaa viranomaisten yhteinen, paaasiassa venajankielinen verkkosivusto, jossa
on pysyvaa tietoa viranomaispalveluista Suomessa. Ministerioilla ja muilla venalaisille
relevanteilla organisaatioilla tulee mahdollisuuksien mukaan olla venajankieliset verkkosivut,
joilta venaldiset kayttajat I6ytavat helposti tarvittavan tiedon. Resursseja on kohdistettava niin
verkkosivujen laatimiseen kuin niiden ajantasaiseen yllapitamiseen. Matkailijoille, investoijille,
kiinteiston ostajille ja muille relevanteille kohderyhmille tulisi edelleen tuottaa vendjankielisia
ilmaisoppaita. Venaladisia matkustajia kiinnostavissa kohteissa saatavilla olevan materiaalin
I6ydettavyytta ja saatavuutta tehostetaan. Sosiaalisen median ja alypalvelun tuomat
neuvontamahdollisuudet tulisi ottaa nykyista tehokkaammin kayttoon.

2.7. Toimintaympdristomuutosten tuomat uudet
liiketoimintamahdollisuudet Suomessa (C)

Varsinkin Suomen ita- ja eteldosassa yha kasvavina kuljetus- ja matkailijavirtoina nakyva Venajan
markkinoiden kasvu tarjoaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia useilla toimialoilla. Erityisesti
palvelusektorin sisalla lupaavia mahdollisuuksia on korkeatasoiseen osaamiseen perustuvissa
terveys- ja hyvinvointipalveluissa ja niihin liittyvissa teknologioissa, ohjelmistoissa ja laitteissa.

Venajan kasvavat markkinat ja ostovoima nakyvat varsinkin Suomen ita- ja eteldosassa yha
kasvavina kuljetus- ja matkailijavirtoina. Liikennettd palvelevat eri liikennemuotojen ja
tietoliikenteen infrastruktuurit ovat Etela-Suomen rannikkovydhykkeella korkealuokkaiset.
Alueella on potentiaalia kehittyd kansainvalisia toimijoita houkuttelevaksi, ominaisuuksiltaan ja
palveluiltaan ylivertaiseksi liikennekaytavaksi ja kasvuvydhykkeeksi, joka toimii erityisesti ICT:n ja
tiedon varaan rakentuvan uuden, innovatiivisen palveluliiketoiminnan kehitys- ja kasvualustana.

Pohjoinen kasvukaytava -konseptissa paatavoitteena on kansallisen kilpailukyvyn ja talouskasvun
edellytysten rakentaminen erityisesti Venajan kasvavien markkinoiden ja ostovoiman varaan.
Alueen hyvin toimivaa infrastruktuuria hyédynnetaan ja kehitetdan uuden liiketoiminnan ja
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uusien palvelujen alustana siten, etta yritykset kokevat kaytavan alueen kiinnostavaksi paikaksi
investointien, sijoittumisen seka liikketoiminnan kehittamisen ja viennin kannalta. Pohjoinen
kasvukdytdava muodostaa EU:n ja Vendajan valille muun muassa logistiikkaan, matkailuun,
kauppaan, cleantechiin seka meriklusteriin liittyvien palvelujen kehittamisvyéhykkeen ja tarjoaa
Vendja-potentiaalin hydédyntamiseen monipuolisen alustan.

Pohjoinen kasvukaytava -hankkeeseen liittyvassa Northern Bridge -kaupunkikehityshankkeessa
rakennetaan konkreettisia hankkeita, jotka liittyvat tiiviisti Vendjan tuomien mahdollisuuksien
hyodyntamiseen kasvukaytavan alueella. Kaupunkikehityshankkeessa mukana olevat kaupungit,
Helsinki, Turku ja Kotka, ovat sitoutuneet Venaja-yhteistydohon ja ovat jo luoneet yhteyksia
venalaisiin toimijoihin.

Vaikutukset maararahan tarpeeseen: Kohdennetaan yhteensa 500 000 euron lisamadraraha
Pohjoisen kasvukaytavan perustamisen edellyttamiin valttamattéomiin toimiin vuonna 2014 - 15.

2.8. Sisdisen turvallisuuden takaaminen (E)

Poliisin tavoitteena on oikeusturvan ja toimivien lupapalveluiden toteutumisen kautta vastata
Suomen liiketoimintaympariston ennustettavuudesta, toimivuudesta ja yhdenvertaisuudesta.
Matkailun kasvun mahdollistamiseksi poliisin toimikenttaan kuuluu arjen turvallisuudesta
huolehtiminen. Matkustajamaarien kasvu, kieli- ja kulttuurierot seka viisumivapaustilanteessa
mahdollinen matkustajaprofiilin muutos vaikuttavat poliisin tehtdvien maaraan ja laatuun.
Poliisin riittava henkilostoresursointi ja koulutus takaavat jatkossakin oikea-aikaisen ja
tasapuolisen palvelun seka liike- ettd muille matkailijoille Suomessa.

Rajat ylittavan jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa ja EU:n sisdisen turvallisuuden
varmistamisessa Suomella on tarkea rooli seka sijaintinsa puolesta etta Venajan eri
viranomaisten kanssa toimivan hyvan operatiivisen yhteistyon vuoksi.

3. Toimenpiteet Vendjan suuntaan
3.1. Yritysten kansainvdlistymisen edistdminen (C)

Yritysten viennin ja kansainvalistymisen edistamisessa hyodynnetdaan Team Finland -verkostoa.
Tarkastellaan Team Finland -organisaatioiden seka tuki-instrumenttien toimivuutta
markkinoillepddsyn parantamiseksi ja identifioidaan kehittamiskohteita. Tiivistetaan yritysten
kansainvalistymisen ja ulkomaankaupan kannalta olennaisten toimijoiden yhteisty6ta. Finpron
uudistamisprosessissa huomioidaan Venajan markkinan erityistarpeet. Kehitetaan uusi
rahoituskanava erityisesti pk-yritysten kansainvalistymiskonsultoinnin tukemiseen.

Panostetaan Suomen ja Vendjan valiseen innovaatioyhteistyohdn luomalla yha parempia
edellytyksia yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyolle. Suomalaisten ja
venaldisten innovaatiorahoittajien yhteistyon tiivistaminen esim. yhteisten rahoitushakujen
muodossa tukee yritysten kasvua rajan molemmilla puolilla. Tehd&an lisaksi Suomea tunnetuksi
”base campina” innovatiivisille ja kansainvalistyville venalaisyrityksille (esim. start-up-yritykset).

Tehostetaan liiketoimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten ja poliittisten riskien ennakointia
ja raportointia. Analysoidaan suomalaisyritysten Venajalla kohtaamia kaupanesteita ja
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tehostetaan niihin reagoimista. Tata toteutetaan seka kahdenvalisesti, monenkeskisesti etta EU:n
yhteista Venaja-politiikkaa hyodyntaen.

Vaikutetaan aktiivisesti EU:n Venaja-politiikkaan erityisesti kahdenvalisten kauppa- ja
investointisuhteidemme kannalta keskeisilla alueilla. Ajetaan EU — Venaja -
perussopimusneuvottelujen loppuunsaattamista seka pidemmalla aikavalilla laaja-alaisen
vapaakauppasopimuksen solmimista.

Kartoitetaan Vendjan kasvavien markkinoiden tarjoamia uusia liiketoimintamahdollisuuksia
kaikilla elinkeinoeldman saroilla, joissa Suomen elinkeinoelamalld on kaupallisesti kilpailukykyista
tarjontaa tai jossa suomalaisen osaamispohjan perustalta voidaan kehittaa uutta liiketoimintaa
Iyhyelld aikavalilla. Toiminnassa korostetaan cleantech sektoria, biotalouden alaa, ICT-sektoria,
arktisen osaamisen hyddyntamistd, hyvinvointialaa, elintarvikealaa sekd Vendjan teollisuuden ja
palvelualan modernisoinnin tuomia mahdollisuuksia. Selvitetddan olemassa olevien
liilketoimintojen mahdollisuuksia kasvattaa markkinaosuuksia tai laajentua uusiille
maantieteellisille alueille Venajalla.

Vaikutukset maararahan tarpeeseen: Luodaan uusi rahoituskanava pk-yritysten
kansainvalistymisen edistamiseksi. Kehysbudjettiin vuosille 2015 - 2018 esitetdan uutta pysyvaa
10 miljoonan euron méaararahaa, jolla tuetaan pk-yritysten asiantuntija- ja neuvontapalvelujen
ostoa 50 prosentin tukiosuudella.

Kohdennetaan lisaksi 100 000 euron vuosittainen lisam&dardaraha maatalous- ja
elintarviketuotteiden Vendjan-viennin edellytyksid koskevan suunnitelmallisen koulutuksen
jarjestamiseen.

3.2. Matkailun edistaminen Suomeen (C)

Venalaisten matkailijoiden kasvupotentiaalin taysi hyddyntaminen Suomessa vaatii niin sisdista
matkailusektorin kehittamistyota, matkailumaakuvan ja markkinoinnin vahvistamista seka
yleisten elinkeinopoliittisten Iahtdkohtien vahvistamista suhteessa matkailijaryhmien ja
[ahtdmaan erityispiirteisiin.

Madritellddn osana matkailun karkihanketta yhdessa elinkeinon ja julkisten toimijoiden kanssa
kasvun vaatimat toimenpiteet. Erityisesti tulee kiinnittda huomioita houkuttelevan ja kysyntaa
vastaavan tuotetarjonnan syntymiseen, matkailua hyddyntaviin ja sen yhteydessa
markkinoitaviin palveluihin (ml. FinlandCare), matkailumarkkinoinnin panosten oikeaan
riittavyyteen, palvelualalla toimivien kieli- ja kulttuuriosaamisen kasvattamiseen, matkailijoiden
neuvontapalvelujen kehittamiseen alyliiketoimintaa hyédyntden ja venaldisten investointien
lisadamiseen. Jotta kasvu saadaan todennettua, tulee myos varmistaa ajantasainen tilastointi ja
seuranta.

Vaikutukset maararahan tarpeeseen: Kohdennetaan 500 000 euron vuosittainen lisimaararaha
matkailumarkkinointipanostuksiin Venajalld, 100 000 euron lisamaararaha venaldisten
matkailijoiden tilastoimiseen sekd n. 600 000 euron vuosittainen maararaha vuosille 2014 - 2015
hoito- ja hyvinvointipalveluiden edistamiseen.

3.3. Aluetason yhteistyé (E)
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Suomalaiset yritykset hakevat uusia markkinoita yha enemman myos Pietarin ja Moskovan
ulkopuolelta. Uusien markkinoiden hakemisessa yritykset saavat apua Suomen ja Vendjan
hallitustenvalisen talouskomission alaisista aluetyoryhmista, joiden avulla edistetaan yritysten
suoria kauppasuhteita ja investointeja seka avataan ovia molempien maiden pk-yrityksille.
Aluetyoryhmia on 9 eri alueen kanssa ja niiden vetovastuu on ty6- ja elinkeinoministerio6lla.

Uusia liiketoimintamahdollisuuksia luodaan myds talouskomission toimialatyéryhmissa, joissa
ovat edustettuina keskeiset yhteistydalat kuten liikenne, energia ja metsa seka joukko erityisaloja
kuten laivanrakennus, 6ljy- ja kaasusektori, maatalous ja elintarviketeollisuus, viestintdala seka
pieni ja keskisuuri yrittajyys.

Suomen ja Vendjan raja-alueiden kehittamisessa hyoédynnetdaan EU:n osarahoittamien KolArctic,
Karelia ja Kaakkois-Suomi —Vendja ENI CBC -ohjelmien tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia.
Ohjelmien avulla on mahdollisuus tukea mm. raja-alueiden kilpailukyvyn ja talouden
kehittamista. Lisaksi ohjelmien erityispiirteena on mahdollisuus tukea suurimuotoisempia
investointihankkeita erityisesti rajanylityspaikoilla.

Pohjoisen kasvukaytadva -konseptin tavoitteena on kehittda Suomen ja Vendjan vilisille
matkailijoille ja kuljetuksille houkuttelevat, ensiluokkaiset palvelut liikenteen, logistiikan, kaupan
sekd matkailun aloilla ja samalla luoda yrityksille mahdollisuuksia uuteen ja kehittyvaan
liiketoimintaan rajan molemmin puolin. Kasvukaytava -konseptista on tarkemmin kohdassa 2.7.

3.4. Investointien edistiminen Suomeen (C)

Venalaisten suorien sijoituksien kanta Suomessa vuonna 2012 oli Suomen Pankin tilastojen
mukaan 583 miljoonaa euroa, joka vastaa koko sijoituskannasta vain 0,8 prosenttia. Vendjan
laheisyys luo kuitenkin merkittavida mahdollisuuksia hankkia Venajalta aiempaa enemman
investointeja. Vendja on maaritelty kansallisessa Team Finland -investointistrategiassa yhdeksi
maantieteelliseksi painopisteeksi.

Aktiivisessa investointien hankintatydssa panoksia kohdennetaan erityisesti Suomen
vahvuusaloille huomioiden myds venalaisinvestoinneissa havaittavat kehityssuunnat.
Investointien hankintatyota tehostetaan invest in -toimijoiden yhteisty6ta kehittamalla ja
luomalla yhteiset toimintamallit. Yhteistyota kehitetdan niin Venajalla Team Finland toimijoiden
kesken kuin Suomessa Invest in Finlandin ja alueellisten organisaatioiden kesken. Panostetaan
toimijoiden koulutukseen seka vahvistetaan naiden roolia potentiaalisten investointeja
harkitsevien yritysten tunnistamisessa seka investointihankkeiden tydstamisessa. Hyddynnetdan
kiihdytyskaistatoimintamallia merkittaville venaldisinvestoinneille.

Vaikutukset maararahan tarpeeseen: Kohdennetaan 300 000 euron vuosittainen lissmaararaha
Invest in Finlandille venéldisten investointien edistamiseen kehysbudjetin 2015 - 2018
kasittelyssa.

3.5. Suomen maakuvan edistdiminen (E)

Positiivinen mielikuva maastamme edesauttaa venalaisten toimijoiden valintojen kohdistumista
Suomeen, suomalaiseen osaamiseen ja suomalaisiin tuotteisiin. Maakuvatyo kuuluu Team
Finlandin keskeisiin tehtaviin. Sen yleiskoordinaatiosta vastaa Team Finland -toimijoiden
muodostama Finland Promotion Board.



Vendja on merkittava kohde maakuvatyossa ja Venajaan kohdistuvaan maakuvatyon
koordinaatioon kiinnitetdaan erityista huomiota.
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SYVENTAVA LIITEMUISTIO

1. VENAJAN MERKITYS SUOMEN ELINKEINOELAMALLE JA TALOUSKASVULLE
(Ulla Palander / TEM, llkka Saarinen / UM)

Vendjan merkitys Suomen elinkeinoelamalle ja talouskasvulle korostuu, koska muissa Suomen
perinteisissa kumppanimaissa lantisissa teollisuusmaissa kasvu ei ole lahtenyt kdyntiin vuosien
2008 - 2009 kriisin jalkeen. Talouskriisista huolimatta Venajalla markkinat kasvavat edelleen,
vaikkakin kuluvana vuonna aiempaa hitaampana. Pk-yrityksille Venaja on luonnollinen
kasvusuunta. Venajan markkinoiden koko, Iaheisyys, kaupan rakenteen kehitys seka kuluttajien
ostovoiman kasvu tarjoavat mahdollisuuden Venaja-toimintojen kasvattamiseen ja
monipuolistamiseen. Vaikkakin kilpailu Vendjan markkinoilla on kovaa, sielld on runsaasti
hyodyntamattomia mahdollisuuksia suomalaisille yrityksille omilla erikoistumisaloillaan.

Venajan valtiontalous on vahaisen velanoton ja suurten kulta- ja valuuttavarantojensa ansiosta
vakavarainen mutta suhdanneherkka. Suhdanneherkkyys johtuu maan energiariippuvuudesta,
koska kaasu- ja 6ljytulot kattavat noin puolet federaation budjetista ja yli 70 prosenttia
tavaraviennistd. Vaikka Venaja pysyy jatkossakin maailman suurimpana nettoenergianviejana,
sen talous vaatii kasvaakseen muutakin kuin energiatuloja. Vendjan on kehitettava teknologioita
ja palveluita. Tassd on monia liiketoimintamahdollisuuksia suomalaisille yrityksille.

Talouden modernisoimiseksi Venajan hallitus on laatinut innovaatiostrategian, jonka
tarkoituksena on tukea Venajan kehittymista ja muuttumista energian raaka-ainetoimittajasta
korkean teknologian keskukseksi. Halutaan oppia kaupallistamaan innovaatioita ja luomaan
korkean teknologian tuotteista vientituotteita. Suomalaiset tekevat jo tiivista yhteistyota
innovaatioalalla ja voivat tulevien vuosien aikana saada siita lisaa liikketoimintaa.

Suomen tavaravienti Venajalle on painottunut investointihyodykkeisiin. Kolmannes koko Suomen
Venaja-viennista on koneita ja laitteita. Kemiallisten tuotteiden (esim. jalostetut 6ljytuotteet ja
lddkkeet) vienti on kasvanut nopeasti.

Venajalla on vahitellen alettu kiinnittaa huomiota ymparistoasioihin ja energiatehokkuuteen.
Jatehuolto on huonolla tasolla, laittomat kaatopaikat lisdantyvat, energian saastamiseen ei viela
kiinniteta riittavasti huomiota. Jateveden puhdistukseen ja puhtaan veden saatavuuteen tullaan
l[ahivuosina panostamaan. Suomalaisella cleantech-osaamisella on paljon tarjottavaa
energiatehokkuuden, energiatehokkaan rakentamisen, jatehuollon ja vesiteknologian aloilla siina
vaiheessa kun Vendjalla investoidaan naiden asioiden kohentamiseen.

Federaatiotasolla investoinnit infrastruktuuriin lisdantyvat tulevina vuosina. Valtateita ja
junaverkostoja kehitetddn ja rakennetaan lisda. Tietoverkostoihin ja sdhkdntuottajien
kapasiteetin laajentamiseen tarvitaan investointeja. Suuret hankkeet kuten jaakiekon (2016) ja
jalkapallon (2018) maailmanmestaruuskisat edellyttavat investointeja tie- ja junayhteyksiin,
lentoliikenteeseen, urheilupaikkojen rakentamiseen ja matkailuinfrastruktuuriin.
Liikenneyhteyksien parantaminen tuo Venajan alueiden markkinat paremmin suomalaisten
yritysten ulottuville.

Arktisen alueen investoinnit ovat merkittava mahdollisuus suomalaiselle elinkeinoelamalle ja sen
arktiselle osaamiselle. Arktisella alueella tehddan seuraavien vuosien aikana merkittdvia
investointeja. Eri arvioiden mukaan yksin Barentsin alueen investoinnit ovat yli 100 mrd. euroa
seuraavien 25 vuoden aikana — joidenkin arvioiden mukaan jopa yli 200 mrd. euroa. Investointeja
ollaan suunnittelemassa usealle eri sektorille: energia, kaivokset, kuljetus ja lilkenne, laivat ja
offshore, infrastruktuurin rakentaminen. Suomen arktinen osaaminen on néilld aloilla maailman
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huippua. Koillisvaylan avautumisen uskotaan antavan uusia mahdollisuuksia tulevaisuudessa. Sen
varaan on tehty hankesuunnitelmia mm. rautatieyhteyksien ja satamien rakentamiseen ja
parantamiseen. Koillisvaylan avautuminen loisi Suomelle mahdollisuuksia uusiin hankkeisiin niin
laivanrakennuksessa kuin meriteollisuuden turvallisuudessa.

Vendjan osuus Suomen elintarvikeviennista on reilu neljannes ja sen arvo on ollut kasvussa.
Vuonna 2012 elintarvikeketjun tuotteiden Venajanviennin arvo oli yli 400 miljoonaa euroa.
Suomen osuus Vendjan elintarviketuonnista on kuitenkin vain noin prosentin luokkaa, joten
markkinat suuremmillekin vientimaarille ovat olemassa. Suomalaisen péivittdistavarakaupan
lasndolo Venajalla on tehnyt suomalaiset brandit entistakin tutummiksi venalaisille kuluttajille.
Elintason nousu ja terveystietoisuuden lisdantyminen luovat markkinoita lisdarvotuotteille ja
terveyttd edistaville elintarvikkeille. Elintarvikkeiden laatuun ja turvallisuuteen kiinnitetdaan
Vendjalla yhda enemman huomiota. Vendjan elintarvikemarkkinoiden koko, Iaheisyys, kaupan
rakenteen kehitys seka kuluttajien ostovoiman kasvu tarjoavat mahdollisuuksia viennin
kasvattamiseen ja monipuolistamiseen.

Palvelusektorin kasvu on ollut viime vuosina nopeaa varsinkin suurkaupungeissa. Palvelusektori
kattaa 60 prosenttia bruttokansantuotteesta ja kaupan ala tyollistda enemman kuin valmistava
teollisuus. Suurkaupunkeihin rakennetaan suuria ostoskeskuksia, hypermarketteja ja erilaisia
ketjumyymaloita. Palvelualalla kehittyvat myos matkapuhelinkauppa, internet, IT-ala ja
verkkokauppa. N&illa kaikilla palvelualoilla on Suomessa korkealaatuista osaamista, jota voidaan
tarjota venalaisille ostajille.

Venalaisten kiinnostus omasta hyvinvoinnistaan on lisddantynyt. Suomalaisilla on mahdollisuus
tarjota venalaisille erilaisia terveydenhuoltoon ja hyvinvointiin liittyvia palveluja — aluksi niin, etta
venaldiset tulevat Suomeen hoidettavaksi, ja jatkossa niin, etta perustetaan palveluita Venajalle.
Myds vanhusten ja vammaisten hoitoon tarkoitetuilla palveluilla on kysyntada. Venajalla ei
mydskadan ole laajaa kokemusta tuettujen asumispalveluiden tarjoamisesta.

Koulutusviennin saralla monet yliopistot, ammattikorkeakoulut seka koulutusalan yritykset ovat
aktivoituneet Vendjan markkinoilla. Suomen maine korkeatasoisen koulutuksen maana on
herattanyt myds Venajalla kiinnostuksen koulutusjarjestelmdadamme kohtaan ja tdma luo meille
mahdollisuuksia mm. opettajankoulutuksessa ja esimerkiksi rakennusalan ammatillisessa
koulutuksessa.

Suomen palveluviennin tarkein ala on matkailupalvelut, silla Suomi on pysynyt venalaisten
suosituimpana eurooppalaisena matkakohteena jo useita vuosia. Viisumivapauden koittaessa
ennustetaan venaldisten ydpymisten maaran viisinkertaistuvan ja rahankayton
kolminkertaistuvan nykyisesta tasosta. Samalla matkailupalveluihin ja kaupan alalle ennustetaan
syntyvan n. 12 000 uutta tyopaikkaa.

Venajan WTO-jasenyyden uskotaan tuovan lisaa vakautta Venajan-kauppaan. Tullivaikutusten
lisdksi WTO-jasenyys vaikuttaa mm. palveluiden kauppaan, tullausmenettelyihin, teknisiin kaupan
esteisiin. Ratkaisevaa on, kuinka WTO-sdaannoksia noudatetaan kaytanndssa.
Liiketoimintaympariston vakautuminen edesauttaa suomalaisyritysten vientia ja etabloitumista
Venajan markkinoille.

Venajan OECD-jasenyysneuvottelut ovat menneet eteenpain, mutta vield on paljon ty6ta jaljella.
Mahdollinen OECD-jasenyys sitouttaisi Vendjaa yha enemman globaaliin talousyhteistyéhon, joka
on kdynnistynyt WTO -jasenyyden myota.

Suomalaiset ovat investoineet Venajalle kolme kertaa enemman kuin venalaiset Suomeen.
Venalaiset ovat kuitenkin alkaneet uudelleen kiinnostua Suomesta sijoituskohteena. Suurin tarve
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on teollisille investoinneille. Suomi houkuttelee venalaisia sijoittajia laheisella sijainnilla, vakaalla
toimintaymparistolla, valmiilla infrastruktuurilla. Suomi toimii porttina Euroopan markkinoille,
kun Suomessa valmistetut tuotteet saavat Made in Finland/EU -statuksen. Suomen ldheisyys
Vendjalle, Vendja-osaaminen ja vakaa liiketoimintaymparisté houkuttavat myos muita maita
etabloitumaan Suomeen ja hoitamaan Venaja-toimintonsa tdman yrityksen kautta. Naihin
ulkomaisiin investointeihin tullaan lahivuosina kiinnittdmaan erityista huomiota.

2. TOIMINTAYMPARISTON KOHENTAMINEN SUOMESSA

2.1. Liikkkuvuuden kasvu Suomen ja Vendjan vililla (ml. EU:n ja Venajan vilinen mahdollinen
viisumivapaus) (Katarine Lindstedt / SM, Hanna Lehtinen / UM)

Suomen ja Vendjan valinen liikkuvuus kasvaa. Suomi on yksi venaldisten suosituimmista
matkakohteista, ja venalaiset ovat suurin matkailijaryhma Suomessa. Myos suomalaisten
matkustus Vendjalle, erityisesti Pietariin, on lisddntynyt. Vuonna 2012 Suomen edustustot
Venajalla myonsivat 1,35 miljoonaa viisumia ja itdrajallamme tehtiin yli 12 miljoonaa
rajanylitysta. Rajanylityksen sujuvuudesta tulee huolehtia.

Suomi on edelldkavija EU:n ja Venajan valisen liikkuvuuden edistajana. Suomi on suurin
Schengen-viisumien myontaja Venajalla, mika perustuu EU:n viisumisadannoston ja osapuolten
valisen viisumihelpotussopimuksen tarjoamien mahdollisuuksien tehokkaaseen hyédyntamiseen
esimerkiksi myontamalla pitkakestoisia monikertaviisumeja.

EU ja Venaja asettivat viisumivapauden vuonna 2003 yhteiseksi pitkan tahtdimen tavoitteeksi.
Joulukuussa 2011 hyvaksyttiin ns. yhteiset askelmerkit, jotka sisaltavat viisumivapauden
toteutumiselle asetettavia ehtoja liittyen asiakirjaturvallisuuteen, rajavalvontaan ja laittomaan
maahanmuuttoon. Yhteisten askelmerkkien toimeenpano on edellytyksena sille, ettd osapuolet
voivat myohemmin tehda paatdksen viisumivapausneuvottelujen kaynnistamisesta.
Askelmerkkien toimeenpano kdynnistyi vuonna 2012. EU ei ole asettanut viisumivapauden
toteutumiselle tavoitepdivamaaria. Huolellinen valmistautuminen viisumivapauteen on kaikkien
edun mukaista. Prosessi tulee viemaan aikaa, todennakodisesti vuosia.

Mahdolliseen viisumivapauteen varauduttaessa tavoitteena tuleekin olla ihmisten
kanssakdymisen ja elinkeinoelaman toimintaedellytysten varmistaminen vaarantamatta
kuitenkaan EU:n sisdista turvallisuutta. Suomen elinkeinoelaman odotukset viisumivapauden
vaikutuksista ovat padosin myonteisia. EU:n ja Vendjan valisen viisumivapauden toteutuessa
Suomi tulee Venajan rajanaapurimaana kohtaamaan viisumivapauden suurimmat vaikutukset
valittdmasti. Suomessa tuleekin kiinnittda huomioita viisumivapauden vaikutuksiin ja siihen
valmistautumiseen.

Viranomaisten tehtdvana on turvata sujuva raja- ja kauttakulkuliikenne seka huolehtia Suomen
sisdisesta turvallisuudesta ja viranomaispalveluista venaldisille matkailijoille. Viranomaisten
toimintaresurssien ja kehittdmistoimien kautta luodaan edellytykset Suomen talouden
kilpailukyvyn vahvistamiselle ja kasvuedellytysten hyodyntamiselle mahdollisen EU:n ja Venajan
valisen viisumivapauden toteutuessa. Toteutuessaan EU:n ja Venajan valiselld viisumivapaudella
on merkittdvid vaikutuksia viranomaisten toimikenttaan.

2.2. Toimenpiteet rajanylitysten sujuvoittamiseksi (Jaakko Ritola / SM, Jyrki Linna / Tulli)

Nykyisen rajanylityspaikkaverkoston arvioidaan olevan riittdvan tihed kasvavan rajaliikenteen
tarpeisiin. Rajavartiolaitos, Tulli ja Liikennevirasto ovat vastanneet kasvavan rajaliikenteen
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tuomiin haasteisiin yhteisella rajanylityspaikkojen kehittamisohjelmalla. Rajavartiolaitoksen
kehittamistoimiin sisaltyy rajatarkastusprosessiin tehtavien muutosten lisaksi lisahenkil6sto,
rajanylityspaikkojen liikennevaylien ja infrastruktuurin uudistusta, teknisten valineiden
uudistamista seka edella mainitun kehittamisohjelman yhteensovittamista Venajan
viranomaisten kanssa.

Hallitus mydnsi Rajavartiolaitokselle rajanylityspaikkojen kehittamiseen noin 13 miljoonan euron
pysyvan lisayksen. Tehdyn arvion mukaan lisamaararahalla voidaan toimeenpanna hallituskauden
aikana tehtava rajanylityspaikkojen kehittdaminen kaakkoisrajalla ja paakaupunkiseudulla.
Maararaha ei riita hallituskauden jalkeen suunniteltuun kehittdmiseen Pohjois-Karjalan, Kainuun
ja Lapin rajanylityspaikoilla. Rajanylityspaikkojen kehittamishankkeen loppuunsaattaminen
edellyttda 5,0 miljoonan euron lisamaararahan myontamista Rajavartiolaitokselle.
Valtioneuvosto on esittanyt Tullille 2,2 miljoonan euron lisamaardrahaa itdrajan
rajatullitoimipaikkojen henkilostoresurssin lisaamiseksi vuodelle 2014; jatkovuosien lisdrahoitus
on kasittelyssa kehyspaatoksen 2015 - 2018 yhteydessa.

Rajaliikenteen kasvun jatkumiseen sekd vuosikymmenen lopulla mahdollisesti toteutuvaan EU:n
ja Venajan valiseen viisumivapauteen varautumiseksi tulisi edella kuvattujen rajanylityspaikkojen
kehittamishankkeen valmistuttua aloittaa valittémasti rajanylityspaikkojen ja niille johtavien
liikennevaylien jatkokehittdminen seka sovittaa se yhteen Vendjan vastaavien
kehittdmishankkeiden kanssa. Mikali rajaliikenne jatkaa nykyista noin kahdeksan prosentin
kasvuaan, saavutetaan kaynnissa olevien kehityshankkeiden myo6ta saatavan kapasiteetin ylaraja
jo vuonna 2019 riippumatta mahdollisesta EU:n ja Vendjan valisesta viisumivapaudesta ja sen
mukanaan tuomasta lisdkasvusta.

EU:n ja Venajan valisen mahdollisen viisumivapauden toteutuessa Suomi tulee Venajan
rajanaapurimaana kohtaamaan viisumivapauden suurimmat vaikutukset valittdmasti.
Sisdasianministerion hallinnonalalla viisumivapauden vaikutukset koskevat erityisesti
rajatarkastustehtavid, rajainfrastruktuuria ja rajatarkastustekniikkaa seka poliisin-, rajatarkastus-
ja maahanmuuttoviranomaisten resursseja. Valtiovarainministerion hallinnonalalla
viisumivapauden vaikutukset koskevat erityisesti ostosmatkailijoiden palvelu-, tullivalvonta- ja
rikostorjuntatehtavia, rajainfrastruktuuria ja tullivalvontatekniikkaa seka tulliviranomaisten
henkilostéresursseja. Viisumivapaudella ja sen mukanaan tuomalla rajaliikenteen kasvulla on
myos valilliset vaikutukset pelastusviranomaisten toimintaan.

Paatokset rajanylityspaikkojen jatkokehittamisista, ml. rahoituspaatokset, tulisi tehda viimeistaan
vuonna 2016, jotta tarvittavat toimenpiteet kyettaisiin kdynnistdmaan ja saamaan ainakin osin
valmiiksi ennen rajanylityspaikkojen odotettavissa olevaa ruuhkautumista vuonna 2019.
Rajanylityspaikkojen jatkokehittamiseen liittyvan paatoksenteon yhteydessa on myos linjattava
se, perustetaanko lisdkapasiteetin luomiseksi Suomen ja Venajan viliselle valtakunnanrajalle
uusi/uusia kansainvalisia rajanylityspaikkojen nykyisten rajanylityspaikkojen laajentamisen liséksi.
Tassa yhteydessa on huomattava, ettd uuden kansainvalisen rajanylityspaikan perustaminen lisaa
kustannuksia merkittavasti.
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VuosifKasvuprosentti 5% 8% | 10% |
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022 31124910
2023 34237400
2024 37661141
2025 32635485 41427255
2026 35246323 45565980
2027 38066029 50126978
2028 41111312 55139676
2029 44400217 60653643
2030 47952234 66719008
2031 51788413 733905909
2032 31839572 55931486 80729999
2033 33431551 60406005 88802999
2034 35102129 65238485 a97683299
2035 36858285 70457564 107451629
SELITTEET:

Mykyisen lisdrahoituksen (ml. puuttuva 5 M €) my&td syntyva rajatarkastuskapasiteetti on riittava (<20 M)
Rajatarkastuskapasiteetin jatkokehittdmisen I resursointi, suunnittelu ja toimeenpano (20 M => 30 M)
Nykyisen lisdrahoituksen mahdollistaman rajatarkastuskapasiteetin ylaraja saavutetaan (= 20 M)
Esitettdvan jatkokehittdmisen | my&td syntyva rajatarkastuskapasiteetti on riittava (20 M < 30 M)
Rajatarkastuskapasiteetin jatkokehittdmisen Il resursointi, suunnittelu ja toimeenpano (30 M ==40 M)
Esitettavan jatkokehittdmisen Il my&ta syntyvan rajatarkastuskapasiteetin ylaraja on saavutetaan (=30 M)

Taulukko 1: Rajaliikenteen arvioitu kehittyminen

Rajaliikenteen sujuvuuteen vaikuttaa osaltaan matkailijoiden oikeus saada ostamastaan tavarasta
maksamansa arvonlisdvero takaisin, kunhan he kykenevat osoittamaan etta kyseinen tavara on
viety pois EU:n alueelta. Viennin osoittamiseksi hanen on myyjaliikkeessa asioidessaan esitettava
passinsa ja annettava tietyt henkilotiedot, jotka tavaran myyija kirjaa erilliseen tositteeseen tai
suoraan laskuun. Rajanylityksen yhteydessa hdanen on esitettava kyseinen tosite seka tavarat
tullille tai rajavartiostolle. Paasaantoisesti tavarat lisaksi sinetéidaan, jotta tulli- tai rajamies voi
rajalla varmistaa tavaroiden kayttdmattémyyden. Rajalla tosite vahvistetaan tullin leimalla.
Leimatun tositteen matkailija sitten joko lahettda myyjalle postitse tai nykyaan yha
tyypillisemmin tuo sen henkilokohtaisesti myyjaliikkeeseen seuraavan Suomen matkansa
yhteydessa.

Kasvaneesta rajaliikenteestd johtuen ostotapahtumien maarat ovat jo nykyiselldan suuret ja
arvonlisdaveron palautukseen liittyva kasittely rajanylityspaikoilla on rajanylitysten sujuvuutta
haittaava tekija. On myos selvaa, etta liikenteen jatkaessa kasvuaan ja etenkin mahdollisen EU -
Venajan viisumivapauden myo6ta tapahtumien maara nousee aivan uudelle tasolle. Viimeistaan
siind vaiheessa olisi valttamatonta paasta mahdollisimman automaattiseen sahkodiseen
ratkaisuun. Jarjestelyn myota rajanylitykset nopeutuisivat, mekaaniseen tyohon sitoutuvia
henkiloresursseja sdastettdisiin ja samalla tavaravalvonta tehostuisi jarjestelmaan liitettavan
Tullin riskianalyysiosion ansiosta. (Talle valvonnan tehostamiselle olisi suuri tarve myos siksi, etta
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matkailijamyyntiin tarkoitettua menettelymallia kaytetaan alkuperaisen tarkoituksensa
vastaisesti yha laajemmin my6s kaupalliseen vientiin. Sahkoistetty matkailijamyynti toisi siis
synergiaetuja; rajanylityksen sujuvuuden ohella sen avulla saavutettaisiin todella merkittava
parannus tavaran tullivalvontaan.) Rajanylityksen helpottumisen lisdksi palvelu nopeutuisi jo
myyntitapahtuman yhteydessa. Ratkaisu olisi aidosti kaikkien osapuolten asemaa edistava.

Rajaliikenteen sujuvuuteen vaikuttava tekija on my6s valmisteilla oleva EU:n Alykkaat Rajat -
ohjelma. Siihen kuuluvilla yhteisella rajanylitystietojarjestelmalld (EES) ja rekisterdityjen
matkustajien ohjelmalla (RTP) on turvallisuutta ja rajanylitysten sujuvuutta lisddvien vaikutusten
lisdksi my0s rajatarkastusviranomaisten tyotehtavia lisdava vaikutus. Jarjestelmien tulisi olla
kdytossa Schengenin ulkorajoilla ennen mahdollista viisumivapautta. Sisdaasiainministerion
mukaan viisumivapauteen varauduttaessa tavoitteena tuleekin olla ihmisten kanssakdaymisen ja
elinkeinoelaman toimintaedellytysten varmistaminen vaarantamatta kuitenkaan EU:n sisdista
turvallisuutta.

Suunnitteluperusteena Suomen ja Venajan valisilla rajanylityspaikoilla pidetaan henkil6liikenteen
raja- ja tullitarkastuksien osalta keskiméaarin kahden tunnin lapaisyaikaa. Selvitysten mukaan
kaksi tuntia on pietarilaisten matkailijoiden mukaan kohtuullinen jonotusaika. Jos ennakoitu
jonotusaika kasvaa neljaan tuntiin, nelja viidesta alkaa harkita matkaan 1aht64a ja puolet on
varmoja, etteivat lahde matkalle.

Aikataulutus: Rajanylityspaikkojen kehittamishanke (20 miljoonaa rajanylittdjaa) vuosina 2012 -
2016, Rajanylityspaikkojen jatkokehittdmishanke (30 miljoonaa rajanylittdjaa) vuosina 2017 -
2020.

Vaikutukset maararahan tarpeeseen: Rajanylityspaikkojen kehittamishankkeen (20 miljoonaa
rajanylittdjaa) loppuunsaattaminen edellyttda pysyvaa lisdrahoitusta Rajavartiolaitokselle 5,0
miljoonaa euroa ja Tullille 4,4 miljoonaa euroa. Rajanylityspaikkojen jatkokehittdmishanke (30
miljoonaa rajanylittajad) edellyttaa noin 2,75 miljoonaa euroa kertaluonteisiin investointeihin
seka noin 23 miljoonan pysyvaa lisdrahoitusta Rajavartiolaitokselle ja 1,3 miljoonaa euroa
kertaluonteisiin investointeihin seka noin 9,6 miljoonan pysyvaa lisdrahoitusta Tullille.

2.3. Liikenneinfrastruktuurin ja saavutettavuuden kohentaminen
(Marjukka Vihavainen-Pitkdnen , Mikael Nyberg / LVM)

Suomen ja Vendjan valisten liikkenneyhteyksien kehittdminen on erittain tarkeaa. Maiden valiset
kontaktit ovat tiiviit ja liikenneyhteyksien tulee palvella seka kansalaisten matkustamista etta
elinkeinoelaman tarpeita.

Suomen ja Venajan valisten liikennealan valtiosopimuksien uudistaminen on loppuvaiheessa ja
niiden myo6ta hallinnolliset sopimustason esteet liikkenneyhteyksien markkinaehtoiselle
kehittamiselle poistuvat. Tama koskee erityisesti lentoliikennetta seka rautatieyhteyksien
kehittamista. Lentoliikenteessa poistetaan Suomen ja Venajan valisen lentoliikenteen kilpailun
rajoitteita eli annetaan mahdollisuudet kaikille lentoyhti6lle lentaa maiden vilisia reitteja.
Suomen ja Venajan valisen rautatieyhdysliikennesopimuksen uudistamisen myota maiden valiset
rajanylityspaikat, jotka on tarkkaan maaritelty tavara- ja henkildliikenteen kuljetusten osalta,
avataan kaikille kuljetuksille. Tima mahdollistaa uusien yhteyksien syntymisen. Kuljetusyhtididen
on kuitenkin ratkaistava, missa liikkenndinti on kannattavaa, sillda mikali matkustajamaarat riittavat
vain sdaanndllisen reittiliikenteen linja-auton tayttamisen, ei ole taloudellisesti perusteltua
aloittaa junaliikennetta tallaisella reitilla. Liikenneyhteyksien kehittamisen tulee vastata todellisia
tarpeita.
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Erityisesti Helsingin ja Pietarin valisen nopean junayhteyden ansiosta maiden valinen
kanssakdayminen on helpottunut ja tullut joustavammaksi. On tarkeaa, etta Moskovan ja
Helsingin valista junayhteytta kehitetdan, silla tarvetta nopeille junayhteyksille on edelleen.
Julkisen liikenteen kasvumahdollisuudet maiden valisessa matkailuliikenteessa ovat huomattavat,
ottaen erityisesti huomioon henkil6liikenteen viime vuosien rajun kasvun maiden valisilla
rajanylityspaikoilla. Suomen ja Vendjan valisessa maantieliikennesopimuksessa reittiliikkenteen
linja-autoilla on etuajo-oikeusasema ja niiden osuutta tulisikin pyrkia kasvattamaan.
Pikkubussiliikenteen kasvu tulee edelleenkin jatkumaan, mutta uuden
maantieliikennesopimuksen myo6ta erityisesti taksiliikenteen saantelyyn tulee enemman
pelisdantoja.

Henkildauto- ja raskaan liikenteen sujuvuutta parantavat seka kansainvalisille rajanylityspaikoille
tehtavat infrastruktuurin parannushankkeet seka tieinvestoinnit E18 Hamina - Vaalimaa -teilla
ettd valtatie 6:113 Taavetti-Lappeenranta -valilla. Nuijamaa / Brusnitshnojen rajanylityspaikalta
Viipuriin johtavan ns. Saimaan kanavan huoltotien korvaavan uuden kansainvalisen tieyhteyden
suunnitteluyhteisty6ta Vendjan kanssa ollaan aloittamassa yhtena mahdollisena Pohjoisen
Ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuuden hankkeena. Uusi tieyhteys parantaisi
merkittavasti Itd-Suomen ja Luoteis-Venajan valista kanssakdaymista.

Liikennepoliittisessa selonteossa on kiirehditty Luumaki-Imatra -rautatieyhteytta koskevan
kaksoisraiteen rakentamista seka rautatieyhteyden parantamista Imatralta Vendjan rajalle seka
varautumista Imatra-Svetogorsk -rautatieraja-aseman avaamiseen kansainviliselle liikenteelle.
Taman myota pystytddn parantamaan seka tavaraliikenteen ettd matkustajaliikenteen sujuvuutta
ja lisddamaan kuljetuksia koko maan rataverkolle.

Sujuva ja luotettava talvimerenkulku on tarkea osa liikennejarjestelman toimintavarmuutta ja
ehdoton edellytys Suomen merikuljetuksille. Suomen ja Venajan valillad on sovittu
jddanmurtoyhteistyon aloittamisesta ja sita varten on laadittu esitys valtiosopimukseksi. N&in
varmistettaisiin jddnmurron toimivuus myo6s haastavissa jadolosuhteissa.
Meriliikennestrategiassa on tarkasteltu vaihtoehtoisia malleja talvimerenkulun jarjestamiselle.
Lahtokohtana tarkastelulle on ollut, ettd jaanmurron palvelutason tulee jatkossakin olla riittava
tehokkaiden ja kilpailukykyisten kuljetusten varmistamiseksi.

Edistetdadn Helsinki-Pietari -alykaytavahankkeessa jatkuvien ja yhteentoimivien alyliikenteen
palvelujen syntymista Suomen ja Vendjan valille. Samalla lisataan palveluiden yhteentoimivuutta
EU:n ja Vendjan valilla. Tarkeana tavoitteena on lisata suomalaisten ja venalaisten yksityisen ja
julkisen sektorin toimijoiden yhteistyota ja kasvattaa liiketoimintaa alyliikenteen alueella.

Vuonna 2013 - 2014 toteutetaan viisi Suomen ja Venajan valista pilottipalvelua, jotka helpottavat
seka liikkumista etta kuljetuksia: saa- ja kelipalvelu, liikenteen hairictietopalvelu, liikkujan
reaaliaikaiset palvelut, joukkoliikenteen infopalvelu Allegro-junaan seka automaattinen
hatdpuhelu eCall (EU)/ERA Glonass (RU). Koko hanketta ohjaa liikenne- ja viestintdministerio ja
pilottien toteutusta ohjaa Liikennevirasto. Palvelut toteuttaa yksityisten yritysten muodostama
palveluyhteenliittyma.

Vaalimaalla on alkamassa rajanylityksen vuoronumerojarjestelmaa koskeva pilottikokeilu, jossa
rajanylitysta varten voisi varata ennakkoon ajan. Toteutus edellyttda yhteistyota Venajan
puolelta erityisesti Vendjan rajavarusteluviraston, Rosgranitsan ja Vendjan rajavartiopalvelun
kanssa. Kokeilun kilpailutus on alkamassa ja se on tarkoitus toteuttaa kevaalld 2014. Sen jalkeen
tullaan tekemaan paatokset jarjestelman mahdollisesta toteuttamisesta ja sen ehdoista,
mahdollisesta maksullisuudesta jne.
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2.4. Kaavoituksen uudistaminen (Timo Turunen / YM)

Suomen ja Venajan lisddantyva vuorovaikutus edellyttaa, etta kaavoituksella luodaan
alueidenkaytolliset edellytykset kaupan, matkailun ja muiden palvelujen seka rajanylityspaikkojen
ja infrastruktuurin sijaintiratkaisuille.

Maankaytto- ja rakennuslain mukainen alueidenkayton suunnittelujarjestelma sisaltda kolme
kaavamuotoa. Maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueidenkaytosta
maakunnassa tai sen osa-alueella. Lain sisdltévaatimusten mukaan maakuntakaavaa laadittaessa
on kiinnitettava erityista huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Yleiskaavassa
osoitetaan alueidenkdyton paapiirteet kunnassa, kun taas asemakaavassa osoitetaan kunnan
osa-alueen kdyton ja rakentamisen jarjestaminen. Ymparistoministerié ohjaa maakuntakaavojen
ja ELY-keskukset kuntakaavojen laatimista. Lisdksi valtioneuvoston hyvaksymat valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet linjaavat alueidenkadyttda valtakunnallisesti merkittavissa kysymyksissa,
jotka on tarpeen ottaa huomioon alueidenkdytdssa ja sen suunnittelussa kaikkialla maassa.
Tavoitteet konkretisoidaan padosin maakuntakaavoissa sovittaen ne alueiden erityispiirteisiin.

Kaavoituksen kannalta keskeista on, ettd maakunta- ja kuntakaavoissa on asianmukaisesti
huomioitu Vendjalta tuleva lisddntyva matkailu ja ostovoima. Itd-Suomen maakunnat, varsinkin
Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson maakunnat seka alueen kunnat ovat tédssa keskeisessa roolissa
kaavojen laatijoina. Ndissd maakunnissa ollaan parhaillaan uudistamassa maakuntakaavoja siten,
ettad niissd huomioidaan Venajan lisddntyva vuorovaikutus. Tarkeaa on se, etta sijaintiratkaisuja
tarkastellaan koko maakunnan kannalta ja pyritdadn alueidenkayton pitkdjanteiseen
kehittdmiseen ottaen huomioon myods ympariston korkea laatu matkailun edistdjana.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa kuntien yleis- ja asemakaavoja.
Venajan lisaantyvan vuorovaikutuksen kannalta on tarkeaa se, etta kunnat huolehtivat
tarpeellisten kaavojen laatimisesta ja niiden pitdmisesta ajan tasalla.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarviointi valmistuu vuoden loppuun mennessa. Siina
kiinnitetdan erityistda huomiota suunnittelujarjestelman toimivuuteen ja toimintaympariston
muutoksiin.

Rakennepoliittisen ohjelman toimenpidekokonaisuudessa 2.2 Kaavoitukseen liittyvien kaupan
kilpailun esteiden purkaminen eheaa yhdyskuntarakennetta vaarantamatta arvioidaan kaupan
kaavoitukseen liittyvid maankaytto- ja rakennuslain tarkistustarpeita kokonaisuutena.

Valtakunnallisten alueidenkaytt6tavoitteiden ajantasaisuutta ja tarkistustarpeita arvioitaessa
otetaan huomioon toimintaympariston muutokset, kuten Vendajan lisddntyva vuorovaikutus seka
kiinnittdd huomiota valtakunnallisen ohjauksen tarpeisiin erilaisilla alueilla.

Ymparistdministerio, tyo- ja elinkeinoministerio seka liikenne- ja viestintaministerit ovat
kdynnistdaneet valmistelutydn aluerakenteen ja liikennejarjestelman pitkan aikavalin
valtakunnallisen kehityskuvan muodostamiseksi. Valmistelutydssa lahialueiden, erityisesti
Venajan lisaantyvan vuorovaikutuksen vaikutukset ja haasteet on tarpeen arvioida Itd-Suomen ja
koko maan aluerakenteen kehittamisen kannalta.
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2.5. Vendjan kieli- ja kulttuurikoulutus (Ulla Palander / TEM, Stefan Gerkman / SM, Hanna Lehtinen / UM)

Vendjan kanssa tehtava yhteistyo edellyttdaa monipuolista Venaja-osaamista ja riittavasti
vendjankielentaitoisia eri alojen ammattilaisia.

Kun Venajan kanssa tehtavan yhteistyon paaasiallinen kieli on viela pitkdaan vendja, tavoitteena
tulisi olla venajan kielen opiskelun lisdaaminen kaikilla koulutusasteilla. Yliopistojen ja
tutkimuslaitosten Venaja-osaamista ja yhteistyota venaladisten yliopistojen ja tutkimuslaitosten
kanssa tulisi rohkaista.

Opiskelijoiden liikkuvuuden, opiskelijavaihdon ja tydharjoittelun lisddminen on tarkeaa kaikilla
koulutusasteilla. Opiskelijoiden tyoharjoittelun kehittdamiseksi Suomen ja Venajan valilla tulisi
edistaa tyoharjoittelukaytantojen joustavoittamista.

Venajan kielen ja kulttuurin opetuksen tarjontaa tulisi lisata palvelualalla toimiville kuten
myyjille, julkisen liikenteen asiakaspalvelijoille ja ravintolatydntekijoille seka venaldisten kanssa
toimiville yrittdjille.

Vendjankielisen vdeston osaamista tulee hyddyntaa ja samalla edistda vendjankielisen vaeston
integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan mm. suomen kielen opetusta tehostamalla,

kulttuurin avulla (Cultura-sdatio) ja kehittamalla YLE:n vendjankielistd ohjelmatarjontaa.

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-koulutusohjelma

Venaldisten matkailijoiden maaran kasvaessa Suomessa tulee viranomaisten panostaa nykyista
enemman venajankieliseen asiakaspalveluun, neuvontaan, opastukseen ja viestintaan. Vendjan
kielen taito on yha merkittavampi osa turvallisuusviranomaisten ammattitaitoa. Lisaksi vendjan
kielen taito on merkittavassa asemassa rajojen valvonnassa, rikostorjunnassa ja
meriturvallisuusasioissa. Rajatarkastustehtavien suorittamisen ja rajavartioiden asiakaspalvelun
kannalta kielitaito on keskeisimpia tyovalineita selvitettdessa kolmannen maan kansalaisen
maahantuloedellytyksia. Tavaraliikenteen tulliselvityksen ja -valvonnan kannalta venajan kielen
taito on myos keskeinen tyovaline tehtdessa tavaroiden verottamiseen ja valvontaan liittyvia
paatoksia. Poliisille venalaisen asiakkaan tutkinta-aika (rikokset) normaaliin suomalaiseen
asiakkaaseen verrattuna saattaa olla kaksi jopa kolmekin kertaa pidempi johtuen mm. kieli- ja
kulttuurikysymyksista. Lisaksi poliisin halytystehtavissa, joissa osallisena on Vendjan kansalainen,
sidonnaisuusajat (poliisipartion kayttama aika tehtdvan hoitamiseen) olivat keskim&arin n. 52 %
suuremmat kuin kaikkien ko. tehtavien keskimaardinen sidonnaisuusaika.

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-koulutusohjelmaan kuuluvan kielikoulutuksen
laajentamista turvallisuusviranomaisten yhteisen venéajan kielen ja kulttuurikoulutuksen
pilottihankkeeksi tulisi selvittaa. Pilottihanke tukisi ja antaisi pohjaa myds poliisi- tai
pelastusviranomaisten omalle koulutukselle. Lisaksi Poliisiammattikorkeakoulun, Raja- ja
merivartiokoulun ja Tullin opetusohjelmiin kuuluvaa kielikoulutusta tulisi arvioida ja
viranomaisten itse jarjestamaa kielikoulutusta lisdta. Virkamiesten omaehtoista venajan kielen
opiskelua on tuettava ja kannustettava. Ndiden toimien jarjestiminen edellyttaa taloudellisen
tuen lisdamista.

Kulttuurikoulutusta voitaisiin jarjestaa esimerkiksi kaikille venalaismatkailijoiden kanssa toimiville
virkamiehille verkko-opetusmuotoja hyddyntden ja painottaen erityisesti venalaisten
tapakulttuuria, viranomaistoimintaa, hallintorakenteita ja kulttuurien kohtaamista. Tama palvelisi
niin venalaismatkailijoita kuin viranomaisia konkreettisella tavalla nopealla aikavalilla.
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Viranomaisten kielitaito ja sen parantaminen tukevat myos matkustajille suunnattua
viranomaisten omaa ja yhteista viestintaa.

Aikataulutus: 2014 - 2015: Laajennetun PTR- kurssin pilotointivaihe
2015 - 2019: Laajennettu PTR- kurssi uuden vastuuopettajan johdolla

Vaikutukset maararahan tarpeeseen: 375 000 euroa (vuodesta 2015 alkaen 75 000 euroa/vuosi,

sisdltden koulutuksen ja verkkomateriaalin teknisen ja sisall6llisen yllapidon).

2.6. Viranomaisten vendjankieliset neuvonta- ja tukipalvelut
(Ulla Palander / TEM, Katarine Lindstedt / SM, Hentriikka Kontio / MMM, Timo Heino / UM)

Tavoitteena on rakentaa viranomaisten yhteinen, pdaasiassa venajankielinen verkkosivusto, jossa
on pysyvaa tietoa viranomaispalveluista Suomessa, reaaliaikaista tietoa mm. rajaliikenteests,
sadstd, viranomaisten tiedotteita seka tietoa ja mainoksia kaupallisista palveluista (vrt. Helsinki-
Vantaan lentoaseman palvelusivusto). Sivuston tulisi olla mobiilikdyttdinen ja sivulla olevan
reaaliaikaisen tiedon tulisi mahdollisimman pitkalle olla automaattisesti paivittyvaa.

Ministeri6illa ja muilla venaldisille relevanteilla organisaatioilla tulee olla mahdollisuuksien
mukaan vendjankieliset verkkosivut, joilta venaldiset kayttajat loytavat helposti tarvittavan
tiedon. Resursseja on kohdistettava niin verkkosivujen laatimiseen kuin niiden ajantasaiseen
yllapitamiseen.

Venaldismatkailijoiden odotukset kohdistuvat paitsi rajaliikenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen
my0s Rajavartiolaitoksen henkilokunnan palveluasenteisiin. Sisdasiainministerion osalta
verkkosivustoille voitaisiin sisallyttaa tietoa rajaviranomaisista, rajanylityspaikoista, rajanylitysta
koskevista sdadoksista, raja- ja tullitarkastusmenettelysta. Poliisin toimintaan liittyen viestinnan
teemat voidaan johtaa keskeisimmista tdman hetken rikosilmidista (liikennerikokset ja -
rikkomukset, napistykset seka alkoholin ja tupakan salakuljetus). Maahanmuuttoon liittyvaa
vendjankielistd materiaalia verkkosivustolla hyddynnettavaksi 16ytyy Infopankista
(http://www.infopankki.fi/fi/etusivu).

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan osalta verkkosivustoille sisallytettaisiin tietoa mm.
lemmikkieldinten kanssa matkustamista koskevista saannoista seka niista rajoituksista, joilla
pyritadn estdamaan eldintautien, eldimista ihmisiin tarttuvien tautien ja kasvintuhoojien
levidaminen matkustajien mukanaan tuomien tavaroiden mukana. Verkkosivut tarjoaisivat myos
mahdollisuuden tiedottaa ajankohtaisista eldintautien leviamiseen liittyvista uhkatilanteista
(esim. afrikkalaisen sikaruton esiintyminen Suomen ldhialueilla).

Tavoitteena on selvittda voisiko verkkosivuston rakentamisen ja yllapidon kustantaa yksityinen
palveluntarjoaja mainostuloilla tai verkkosivujen kautta tarjoamillaan palveluilla muille yksityisille
yrityksille. Tama lisdisi sivuston houkuttelevuutta matkailijoiden nakdkulmasta. Viranomaisten
kustannettavaksi jdisivat oman tiedon tuottamisesta ja kdantamisesta aiheutuvat kulut.

Hanke kadynnistyisi selvitykselld, jossa kartoitettaisiin yksityisten palveluntarjoajien kiinnostus,
mahdollinen EU-rahoitus, eri ministerididen ja niiden toimialojen tarpeet ja halukkuus tuottaa
viranomaistietoa sivustolle seka Kansalaisten yleisneuvontapalvelun mahdollisuus tarjota
neuvontaa myos venajan kielella.

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira tarjoaa verkkosivuillaan tietoa maatalous- ja elintarvikealan
tuojille maahantuonnin edellytyksista ja tuontitarkastuksista. Tietoa tarjotaan myds Vendjan
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vientiad harjoittaville toimijoille. Osa tasta informaatiosta on jo nyt tarjolla venajaksi.
Vendjankielisille toimijoille suunnattuja neuvonta- ja tukipalveluja tulee kuitenkin edelleen
monipuolisesti kehittaa. Maaseutuvirasto tarjoaa verkkosivuillaan vendjaksi tietoa puutavaraa ja
puutuotteita maahantuovien toimijoiden laillisuusvelvollisuuksista.

Tuotetaan vendjankielisia ilmaisoppaita (nettiin ja painettuna) matkailijoille, investoijille,
etabloitujille, kiinteistdjen hankintaan ja muille relevanteille ryhmille.

Suomen Moskovan -suurldahetysto, Pietarin-padkonsulaatti ja sen alaiset Petroskoin ja
Murmanskin toimipisteet kayttavat jokapaivaisessa viestinndssa tehokkaasti hyvakseen sahkdisia
kanavia ja some-valineita. Kdytdssa on omat kotisivut, Facebook ja Twitter. Edustustoilla on UM:n
tukemana valmius internet- ja some-kanavien kaytt66n myos erilaisissa tehostettua viestintaa
vaativissa tilanteissa ja mahdollisissa kriiseissa.

Ulkoasiainministerion viestinta- ja kulttuuriosasto toimittaa maakuvan vahvistamiseen tahtaavaa
verkkokokonaisuutta thisisFINLAND.fi, jonka julkaisijana toimii Finland Promotion Board. Sivusto
toimii usealla kielelld, ml. venajaksi. Vendjankielinen Eto Finlandija -kokonaisuus
(www.finland.fi/ru) tarjoaa venajankielisine sosiaalisen median kanavineen ajankohtaista ja
monipuolista yleistietoa Suomesta ja suomalaisesta yhteiskunnasta. Vuoden 2014 aikana
maakuvaa tukevaa Suomen kansainvalista verkkoviestintda on tarkoitus uudistaa osana Team
Finland -strategiaa. Hankkeen puitteissa on syyta arvioida yhteistydmahdollisuuksia ylla
hahmotellun viranomaistietoa tarjoavan palvelun kanssa.

2.7. Toimintaymparistémuutosten tuomat uudet liiketoimintamahdollisuudet Suomessa
(Jukka Makitalo / TEM, Eeva Linkama / LVM)

Pohjoinen kasvukaytava

Venajan kasvavat markkinat ja ostovoima nakyvat varsinkin Suomen ita- ja eteldosassa yha
kasvavina kuljetus- ja matkailijavirtoina. Tata liikennetta palvelevat eri liikennemuotojen ja
tietoliikenteen infrastruktuurit ovat korkealuokkaiset. Valtio ja kunnat ovat investoineet niihin
useita miljardeja euroja vuosikymmenten mittaan. Infrastruktuuria tulee hyodyntaa alustana,
jonka varaan voidaan rakentaa kasvua ja kehitysta synnyttavia investointeja ja uudenlaista
liiketoimintaa. "Pohjoinen kasvukaytava” -hankkeen paatavoitteina ovat kansallisen kilpailukyvyn
ja talouskasvun edellytysten rakentaminen, pitkalti Venajan kasvavien markkinoiden ja
ostovoiman varaan.

EU:n uusi infrastruktuuripolitiikka painottaa Euroopan laajuiseen liikenteen runkoverkkoon
kuuluvia liikennekaytavia EU:n sisamarkkinoiden taloudellisen toiminnan selkarankana. Etela-
Suomen kautta kulkeva Skandinavia-Valimeri -kaytdava on Euroopan talouden kannalta keskeinen
pohjoisen ja eteldn valinen lilkkennekaytava ja samalla pohjoisin EU:n ja Venajan valinen
runkoverkon kdytava. Tavoitteena on luoda Pohjoisesta kasvukaytavasta kansainvalisidkin
toimijoita houkutteleva vihrea ja dlykas, ominaisuuksiltaan ja palveluiltaan ylivertainen
liikennekaytava ja kasvuvyohyke, josta muodostuu yksi EU:n ja Vendjan valisista
merkittavimmista yhteyksista.

Kasvukaytavan toimivaa infrastruktuuria hyédynnetdan uuden liiketoiminnan ja uusien palvelujen
kokeilualustana siten, etta yritykset kokevat kdytavan alueen kiinnostavaksi paikaksi
investointien, sijoittumisen seka liiketoiminnan kehittdamisen ja viennin kannalta. Pohjoinen
kasvukdytdava muodostaa EU:n ja Vendjan valille muun muassa logistiikkaan, matkailuun,
kauppaan, cleantechiin seka meriklusteriin liittyvien palvelujen kehittamisvydhykkeen, joka
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samalla toimii ICT:n ja tiedon varaan rakentuvan uuden, innovatiivisen palveluliiketoiminnan
kehitys- ja kasvualustana. Pohjoinen kasvukaytava kehittda koko Suomen kilpailukykya seka
tarjoaa Venaja-potentiaalin hyodyntamiseen monipuolisen alustan.

Kasvukaytavan syntyminen edellyttaa valtion, kuntien ja elinkeinoelaman tiivista yhteistyota.
Hankkeen valmistelusta ovat toistaiseksi vastanneet tyo- ja elinkeinoministerio seka liikkenne- ja
viestintaministerio yhdessa lukuisten elinkeinoelaman ja alueellisten hallinnon toimijoiden
kanssa. Hankkeen jatkovalmistelussa painottuu yritysten ja elinkeinoelaman mukaan saaminen,
yhteisty6 ja tydnjako ministerididen valilla sekd konseptin kehittdminen ja hankkeen kotimaisen
ja kansainvalisen tunnettuuden lisddminen. Elinkeinoeldma vastaa liiketoiminnan kehittamisesta,
hallinnon roolina on toimia uuden liiketoiminnan mahdollistajana seka osaltaan vastata
hankkeen edellyttamasta koordinoinnista ja viranomaisyhteistytsta seka Suomessa etta
ulkomailla. Kun konsepti on testattu ja tavoitteet lahteneet toteutumaan, voidaan konseptia
soveltaa myos muilla alueilla.

Jo nyt tehdaan laajaa yhteistyota esimerkiksi FITSRUS -hankkeessa, joka toteutetaan Suomen ja
Venajan lilkenneministerididen ohjauksessa. Yhteistydssa ovat mukana molempien maiden
julkisen ja yksityisen sektorin edustajia. Kyse on Helsinki-Pietari-yhteysvalin
alyliikenneinfrastruktuurista, minka muodostavat viranomaisten, dlyliikenteen kaupallisten
toimijoiden ja erilaisten liittyvien palveluiden jarjestelmat. Ajoneuvot toimivat myo6s
tiedonkeraajina alykaytavassa, jossa ajantasaisia tietoja hyodynnetaan liikkenteen ja kuljetusten
hallinnassa, kunnossapidossa seka erilaisissa integroiduissa kaupallisissa ja ei-kaupallisissa
palveluissa.

Kasvukdytavan onnistumisen kannalta keskeistd on yhteistyd muiden tdhan rakennepoliittisen
ohjelman kuuluvien toimenpideosioiden kanssa. Toimenpiteet rajanylitysten sujuvoittamiseksi
(2.2), liikkenneinfrastruktuurin ja savutettavuuden kohentaminen (2.3) seka kaavoituksen
uudistaminen (2.4) ovat naistd tarkeimmat.

Kaupunkikehityshanke, Northern Bridge

Kaupunkikehityshanke, Northern Bridge, on Helsingin, Turun ja Kotkan yhteinen kehityshanke,
joka keskittyy synnyttamaan Pohjoiselle kasvukaytavalle konkreettisia hankkeita. TEM, LVM ja
muut hallinnonalat ovat hankkeessa aktiivisesti mukana, tukien kaupunkien tavoitetta kaynnistaa
kaytavan alueelle uudenlaista liiketoimintaa. Kehityshankkeen kaupungeilla on vastuualueet,
jotka hyodyttavat koko kasvukdytavan aluetta. Helsingin vastuualueena on kaytavaa tukevien
investointien priorisointi ja edistaminen. Turku keskittyy meriklusterin kilpailukyvyn
varmistamiseen ja uusiin avauksiin. Kotkan vastuualueena on kasvukaytavan palveluverkon
suunnittelua ja optimointia. Kaupungit ovat hankkeessa vahvasti mukana ja niilld on tahtotila
kehittaa Pohjoisesta kasvukaytavasta tarkea tekija menestyksekkdadseen Vendja-yhteistyohon.
Kaupungit ovat kdaynnistaneet aktiivisen yhteistyon venalaisten toimijoiden kanssa, joissa
tavoitteena on venalaisten intressien ja toiveiden huomioiminen liittyen kasvukaytavan tuomiin
mahdollisuuksiin.

2.8. Sisdisen turvallisuuden takaaminen (Stefan Gerkman / SM)

Italiikkuvuuden kasvu

Suomen ja Vendjan valisen henkil6liikenteen lisdantyminen seka siitd aiheutuva yritysten,
jarjestdjen ja yksittdisten kansalaisten valisten yhteyksien vilkastuminen vaikuttaa jo nyt poliisin
toimintaymparistoon. Italiikkuvuus lisda venalaisten roolia omistajina ja liilketoiminnan



65

harjoittajina Suomessa. Laajenevat liikesuhteet tuovat mydnteisen vaikutuksensa ohella
mukanaan my0s eturistiriitoja, juridisia ja taloudellisia kiistoja seka kysymyksia kulttuurieroista.

Liiketoimintaymparistén ennustettavuus, toimivuus ja yhdenvertaisuus seka toimintaympariston
turvallisuus lisaavat Suomen houkuttelevuutta lilkkemaailman toimijoille. Poliisi on merkittava
tekija taman tilanteen yllapitajana.

Lupahallinnon toimivuus ja henkilokunnan ammattitaito luovat myodnteisen kuvan
toimintaymparistosta. Poliisi yllapitad omalla toiminnallaan liiketoimintaankin liittyvaa
oikeusturvaa varmistamalla oikea-aikaisen, tehokkaan ja yhdenvertaisen oikeusturvaprosessin
liikkeellelahdon.

Matkailun lisddntymiseen vaikuttaa myos turvallisuustilanne, joka koostuu monesta eri tekijasta.
Laajasti tarkasteltuna se kattaa poliisin perustoiminnan palvelundakékulman ulottuen aina
vaativiin erikoistilanteisiin. Kyse on laaja-alaisesta ammattitaidosta, joka saavutetaan riittavalla
koulutuksella ja johon kuuluu kieli- ja kulttuuriosaaminen. Riittava ja ammattitaitoinen
henkilostomaara takaa oikea-aikaisen ja tasapuolisen palvelun kaikissa poliisihoidollisissa
tilanteissa luoden samalla my6nteista ja turvallista kuvaa Suomesta matkailukohteena.

Mahdollinen viisumivapaus

Toteutuessaan EU:n ja Vendjan valisella viisumivapaudella on vaikutuksia sisdisen turvallisuuden
yllapitoon. Tilastojen ja arvioiden perusteella matkailijavirtojen kasvaessa tavanomaisten
rikosten seka liikenneonnettomuuksien maarien odotetaan lisaantyvan. Kieli- ja kulttuurieroista
johtuva tehtavasidonnaisuus ja tutkinta-ajat kasvavat ja sitovat poliisin resursseja vaikuttaen nain
poliisipalvelujen saatavuuteen. Myos mahdollisella matkustajaprofiilin muutoksella arvioidaan
olevan vaikutusta poliisin tehtdavien maaraan ja laatuun.

Kansallinen ja kansainvélinen yhteistyo

Kasvavan matkustajapotentiaalin myota poliisiviranomaisten tulee kehittaa toimintatapojaan.
Tarvitaan entista parempia valmiuksia kohdata venalaisia asiakkaita, ratkoa rajat ylittavia
ongelmia ja turvata matkustajien sujuva liikkkuminen. Tama edellyttda ajantasaisia
tietojarjestelmia, reaaliaikaista tiedonvaihtoa ja riittavaa henkilostéresursointia. Suomella on
tarkea rooli Vendjalle ja Venajalta Suomeen seka myds muista EU maista tai maihin suuntautuvan
rajat ylittavan jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa ja EU:n sisdisen turvallisuuden
varmistamisessa seka sijaintinsa puolesta ettad Venajan eri viranomaisten kanssa toimivan hyvan
operatiivisen yhteistyon vuoksi.

Tilastotietoa

Poliisin tutkimissa rikoksissa (rikoksesta epailtynd Suomessa kdyva Venajan kansalainen)
suurimman osan muodostavat liikennerikokset ja -rikkomukset, noin 66 % kaikista. Seuraavaksi
suurimman ryhman muodostavat omaisuusrikokset, noin 25 % kaikista. Venaldisen asiakkaan
tutkinta-aika (rikokset) normaaliin suomalaiseen asiakkaaseen verrattuna saattaa olla kaksi jopa
kolmekin kertaa pidempi. Poliisin halytystehtavissa, joissa osallisena venaldinen, sidonnaisuusajat
(aika jonka poliisipartio kayttaa tehtdvan hoitamiseen) olivat keskimaarin n. 52 % suuremmat
kuin kaikkien ko. tehtavien keskimaarainen sidonnaisuusaika. Suomessa kayvat venalaiset
tyollistavat padasiassa Kaakkois-, Ita- ja Pohjois-Suomen poliisilaitoksia seka Helsinkia.

Tutkimus- ja Analysointikeskus TAK Oy:n kyselytutkimuksen (2013) mukaan jos EU:n ja Venajan
valille tulisi viisumivapaus, matkoja Pietarista, Moskovasta ja Leningradin alueelta tehtaisiin
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Suomeen yhteensa vahimmilldaan noin 7,1 miljoonaa. Enimmilladan matkojen maaraksi on arvioitu
17,5 miljoonaa. Vuonna 2012 nailta alueilta tehtiin noin 4 miljoonaa matkaa Suomeen. Kasvua
olisi noin 75-330 %.

TAK Oy:n kyselytutkimuksen (2013) mukaan omalla autollaan Suomeen matkustavien
kokonaismaara tulisi kuitenkin lisadntymaan merkittavasti. Viisumivapauden myoéta voidaan
arvioida, etta henkil6-autojen ja linja-autojen maara suomalaisilla teilla tulee kasvamaan jopa 1,4
miljoonaan autoon nykyisesta alle miljoonasta autosta. Suomen teille tulisi vuositasolla vahintaan
puoli miljoonaa henkildautoa lisda. Tama merkitsee 20 %:n lisdysta valtatie 7:n ja 120 %:n lisdysta
valtatie 13:n liikennem&ariin vuoden 2012 tasosta. Vertailuna Suomessa oli 2013/06
liilkennekaytdssa 2,6 miljoonaa henkildautoa (Trafi tilastot 2013).

Poliisin toimintaymparisté 2012 -tutkimuksen mukaan viisumivapaus saattaa myos vaikuttaa
matkustajaprofiiliin, koska liikkeelle lahteminen on entista helpompaa ja halvempaa. Uusien
matkustajien ja matkustajaryhmien ilmaantuminen rajaliikenteeseen tarkoittaa ihmisia, joilla on
huonompi suomalaisen kulttuurin (esim. liikennekulttuurin) tuntemus. Mikali matkustajat tulevat
aiempaa alemmista sosiaaliluokista, myos koulutustaso saattaa laskea. Tama tarkoittaisi sita, etta
matkailijat osaisivat aiempaa vahemman englantia, mika puolestaan hidastaa asioiden
selvittamistd ja pakottaa viranomaiset toimimaan vendjan kielella. Myds TAK Oy:n
kyselytutkimuksen (2013) mukaan matkustajaprofiili tulee viisumivapauden myota muuttumaan.

Poliisin pitkdn aikavalin resurssitarve on merkittdva ja yhtena esimerkkina voidaan kayttaa
tehtdvasidonnaisuutta. Suomessa kdyvien venaldisten poliisia tyollistava osuus on télla hetkella
noin 0,75 % kokonaishenkilotyovuosista (rikostorjunta, halytys, lupa ja tukitoiminnot).
Prosenttiosuus on laskettu rikostorjunnan lukujen mukaan. Suomessa kayvien venalaisten
kohdalla poliisin sidonnaisuusaika on keskimaarin 55 % suurempi kuin suomalaisten. Eli
venaldiset tyollistavat poliisia n. 1,16 % kokonais-htv:sta.

Poliisin ja muiden lainvalvontaviranomaisten riittdva toimintakyky on tae sisdisen turvallisuuden
yllapidolle.

HTYV Venaldisten tydllistava 1,16 % osuus 3-156 % vueosikasvuilla
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3. TOIMENPITEET VENAJAN SUUNTAAN

3.1. Yritysten kansainvilistymisen edistdminen (Severi Keinald / TEM, llkka Saarinen / UM, Hentriikka
Kontio ja Tatu Torniainen / MMM)

Suomalaisyritysten kansainvalistymista Venajalle vauhditetaan seka viennin- ja
kansainvalistymisen edistamistoimenpiteilla ettd vaikuttamalla toimintaymparisto6n Venajalla
kauppapoliittisin instrumentein. Yrityksia tuetaan myos aluetason yhteistyolla (ks. kappale 3.3.)
sekd monilla sektorikohtaisilla toimenpiteilld kuten Cleantech- ja biotalousaloilla, hyvinvointialan
hankkeessa, koulutusviennissa seka elintarvikeviennissa.

Viennin ja kansainvélistymisen edistdminen

Yritysten vientia ja kansainvalistymista Venajalle tukevat monet valtion ja alueellisten toimijoiden
rahoittamat organisaatiot. Team Finland toimintamalli tuo yhteen nama Suomen taloudellisia
ulkosuhteita, yritysten kansainvalistymispalveluja Suomeen suuntautuvien investointeja ja
maakuvatyota edistavat toimijat kotimaassa ja Vendjalla. Tavoitteena on yhteistyén
terdvoittaminen seka asiakaslahtoinen toimintamalli. Vuoden 2014 strategiassa yrityksille
tarjottavien kansainvalistymispalvelujen painopisteiksi on valittu: cleantech, ICT, ohjelmistoala,
life sciences ala, biotalous, arktinen osaaminen, luovat alat ja design seka koulutusvienti.

Team Finland—verkoston kautta on pyrittava entista paremmin kerdamaan ja valittamaan tietoa
markkina- ja liiketoimintaympariston tilanteesta ja muutoksista, jotta seka mahdollisuuksiin etta
ongelmiin kyetaan reagoimaan ajoissa. Esimerkiksi Tekesin koordinoima Team Finland Future
Watch tunnistaa Suomen elinkeinoelaman kannalta relevantteja toimintaympaériston muutoksia
ja uusien liiketoimintamahdollisuuksien avautumista Venajalla seka valittda tehokkaasti tietoa
niista yrityksille. Yritysten ja elinkeinoeldaman jarjestjen on oltava saumaton osa tata yhteistyota,
jotta voidaan varmistaa, ettd suomalaisten yritysten tarpeet ja toiveet todella ovat yhteistyon
ytimessa. Tietoa Vendjan kaupan mahdollisuuksista ja suomalaisista menestystarinoista tulee
valittaa pk-yrityksille nykyista tehokkaammin.

Johtavien Suomen ja Vendjan innovaatio- ja tutkimusrahoittajien yhteisty6ta kehitetdan yha
vahvemman perustan luomiseksi suomalais-venalaiselle innovaatiokumppanuudelle ja yritysten
yhteisten kehityshankkeiden toteuttamiselle. Tekesin ja FASIE:n, nuoria ja innovatiivisia pk-
yrityksia rahoittavan sdation vuonna 2010 kdynnistynyt yhteistyé on mahdollistanut lukuisten
markkinaldhtoisten tutkimus- ja kehitysprojektien toteuttamisen, missa Tekesin rahoittaa
suomalaista yritysta ja FASIE venalaista osapuolta. Tekesin yhteistydsopimus Skolkovo-saation
kanssa merkitsee jatkossa esimerkiksi yhteishakujen yritysten tutkimus- ja kehittamishankkeille.
Finnvera toimii aktiivisesti suomalaisyritysten kasvun rahoittajana Vendjan markkinoilla. Suomen
Teollisuussijoitus Oy:lla ja venalaiselld Rusnanolla on ollut sopimus padomasijoitusyhteistyosta
nanoteknologian alueella vuodesta 2010.

Uudenlaista ”"p6hindd” Suomen ja Venajan innovaatioyhteistyohon voidaan synnyttaa
innovatiivisten startup-yritysten kasvun vauhdittamisessa. Erityisesti padkaupunkisedulla
sijaitseva osaamiskeskittyma tarjotaan aktiivisesti “base campina” venalaisinnovaatioiden
(teknologioiden) kaupallistamiselle ja esim. lansimarkkinoille pddsemisessa. Aalto-yliopiston
yhteydessa toimiva Startup Sauna I6ylyttda jo nykyisin yrityksid innovaatioiden kaupallistamistien
alkuun Suomen lisdksi eri puolilla Vendjaa ja kohtauttaa kansainvalisid padomasijoittajia
innovatiivisten startup-yritysten kanssa. Innovatiivisten venaldisten startup-yritysten aktiivinen
houkuttelu SLUSH-tapahtumaan vahvistaa tapahtuman mielenkiintoa kansainvalisten
padomasijoittajien parissa ja palvelee siten padgomasijoitusten |6ytymista myos suomalaisiin
startuppeihin.
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Suomalaisten ja venaldisten toimijoiden valistd innovaatioyhteisty6ta vauhditetaan myos
"innovaatiofoorumeiden” avulla. Suomalainen yrityselama, korkeakoulut, innovaatiorahoittajat ja
julkisen hallinnon edustajat osallistuivat 120 edustajan voimin loka-marraskuun vaihteessa 2013
jarjestettyyn Open Innovations Forumiin Moskovassa padaministeri Kataisen johdolla. Tallaista
toimintakonseptia hyddynnetdaan myds jatkossa soveltuvin tavoin Venajan markkinoilla.

Suomen ja Venajan hallitusten valisen Talouskomission innovaatioalan tyéryhma toimii yhtena
keinona tiedon valittamiseksi maidemme innovaatioymparistoista, keskeisista toimijoista ja
merkittavista kehittamishankkeista. Innovaatioalan tyéryhma valmistelee Suomen ja Vendajan
valisen tiede- ja teknologiayhteistydn valtiosopimuksen uudistamista sateenvarjona uusille
yhteistydhankkeille ja -muodoille.

Yrityksille tarjottavia julkisrahoitteisia kansainvalistymispalveluja ollaan uudistamassa
merkittavalla rakennemuutoksella Finpron toiminnassa. Jatkossa valtion Finprolle myontama
yleisavustus kohdennetaan taysimaaraisesti yritysten ilmaisten tai edullisten neuvonta ja
tukipalvelujen rahoittamiseen. Aiemmin tarjottuja maksullisia konsulttipalveluita ei tueta
jatkossa lainkaan yleisavustuksella ja Finprossa valmistellaan konsulttitoiminnan eriyttamista
omaksi yhtiokseen. Eriytettava yhtio toimii jatkossa kilpailluilla konsulttimarkkinoilla muiden
konsulttiyhtididen kera ilman valtion tukea. Tallad uudistuksella vahvistetaan julkista tukea
erityisesti kansainvalistymisen alkuvaiheessa pk-yrityksille. Uudistus vaikuttaa myos merkittavasti
yritysten kansainvalistymisen edistdmiseen niiden kdynnistdessa toimintojaan Venajalla.
Uudistetun Finpron ja muiden Team Finland toimijoiden yhteistyon kehittdmiseen tulee kiinnittaa
erityistd huomiota muutosprosessissa.

Finprolle mydnnettavan yleisavustuksen keskittdminen neuvonta ja tukipalveluihin lopettaa
Finpron kautta kanavoidun valillisen tuen yritysten kansainvalistymiskonsultointiin. Taman
johdosta valmistellaan uutta rahoituskanavaa pk-yritysten kansainvalistymiskonsultoinnin
tukemiseksi. Tavoitteena on kansallinen tuki-instrumentti, josta pk-yritykset voivat hakea 50
prosentin tukea niiden ostaessa asiantuntija ja neuvontapalveluita yksityisiltd markkinoilta.
Palvelujen tarjoajia voivat olla kaikki markkinoilla toimivat yritysten kansainvalistymista tukevat
konsultit, mukaan lukien uusi nykyisesta Finpro ry:sta eriytettava konsultointiyhtié. Uuden
rahoituskanavan tavoite on tukea pk-yritysten kansainvalistymista kaikilla markkinoilla. My6s
Vendjan markkinoiden vahvemmassa hyodyntamisessa tama tuki-instrumentti on merkittava.

Vaikutukset maararahan tarpeeseen: Luodaan uusi pysyva rahoituskanava pk-yritysten
kansainvalistymisen edistamiseksi. Kehysbudjettiin vuosille 2015 — 2018 esitetdan uutta pysyvaa
10 miljoonan euron maararahaa, jolla tuetaan pk-yritysten asiantuntia ja neuvontapalvelujen
ostoa 50 prosentin tukiosuudella.

Kauppapolitiikka

Vendja on haastava liiketoimintaymparist6. Suomalaisyritysten vientimarkkinoilla kohtaamien
kaupanesteiden maara on maailmantalouden kiristyneen tilanteen myoéta lisdantynyt ja eniten
ongelmia kohdataan nimenomaan Venajan kaupassa. Protektionismin ehkdiseminen on tarkeaa
ja perinteiseen voimassaolevien kauppanesteiden poistamiseen tahtdaavan tyon rinnalla
panostusta tulee suunnata entistd enemman toimintaymparistdn ja sdantelyn muutosten
ennakointiin, jotta ongelmiin voidaan puuttua ajoissa. Kaupanesteisiin ja sdantelyn tarpeettomiin
rajoitteisiin puututaan seka kahdenvalisesti, EU:n yhteista Venadja politiikkaa hyédyntaen etta
monenkeskisen yhteistyon (ml. WTO, OECD) kautta.
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Suomalaisyritysten Vendjalla kohtaamista kaupanesteista monet liittyvat tullimenettelyihin.
Vaikka Venajan tullimenettelyja koskevien ongelmien maara on viime vuosina hieman laskenut,
ovat yksittadisista kysymyksista huomionarvoisia esimerkiksi tullausarvon maaritysta seka
tullinimikkeiden poikkeavaa ja osittain mielivaltaistakin maarittelya koskevien ongelmien maaran
kasvu. EU:n kautta tapahtuvan vaikuttamisen lisaksi on tarkeaa yllapitaa ja kehittaa toimivia
suoria yhteyksia ja [aheista asiantuntijayhteistyota Venajan viranomaisten kanssa.

Tekniset kaupan esteet, raskaat ja aikaa vievat sertifiointimenettelyt sekd vaatimusten
poikkeavuudet eurooppalaisista ovat toinen merkittdva suomalaisyritysten vientida hankaloittava
tekija Vendjalla. Lisaksi ajankohtaisen informaation ja yksiselitteisten tulkintojen saaminen
maarayksista, erityisesti Venajan, Kazakstanin ja Valko-Vendjan tulliliton voimaantulon myota on
koettu haasteelliseksi. Sdantelyyn liittyvia kysymyksia pyritdan ratkaisemaan sekd monenvilisen,
EU - Vendja yhteistyon ettd kansallisen yhteistyon kautta. Sdaantelyyn liittyvissa kysymyksissa
ennakkovaikuttamisen merkitys on erityisen suuri.

Venadjan soveltamien tullitasojen osalta ongelmaksi on noussut Vendjan haluttomuus
toimeenpanna WTO-tullisitoumuksiaan tiettyjen tuotteiden osalta. Samoin ongelmia on ollut
Venadjan soveltamia vientitulleja koskevien WTO-sitoumusten toimeenpanossa. Sekd edelld
mainittujen ettd muidenkin Vendjan WTO-sitoumusten toimeenpanon seurantaan liittyvien
kysymysten osalta keskeisessa osassa on vaikuttaminen EU:n komissioon siten, ettd suomalaisen
elinkeinoelaman edut huomioidaan Vendjan kanssa kaytdvissd neuvotteluissa riittavalla
painoarvolla.

Suomella on kahdenvilisesti tiivista yhteistydotd Vendjan kanssa. Ongelmia nostetaan esiin seka
teknisen ettd poliittisen tason tapaamisissa, ml. Venajalle tehtdvien ministerivetoisten vientia ja
kansainvalistymistd edistdvien Team Finland -matkojen yhteydessa. Ongelmista keskustellaan
my0Os Suomen ja Vendjan valisessa talouskomissiossa ja sen alaisuudessa toimivissa tyoryhmissa.

EU ja Venaja neuvottelevat parhaillaan voimassaolevan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen
(PCA) korvaavasta uudesta perussopimuksesta, jonka toivotaan parantavan ja luovan uutta
dynamiikkaa EU - Vendja yhteistyorakenteisiin. On tarkeda tukea neuvottelujen etenemista ja
huolehtia siita, ettd uuden perussopimuksen kauppaa, investointeja ja energiaa kasitteleviin
osuuksiin saadaan riittavan kunnianhimoisia tavoitteita, mm. sdantelyn lahentamisesta.
Kunnianhimoisten saantdjen ja velvoitteiden lisdksi on tarkeaa, etta sopimus sisaltaa nykyista
vahvemmat yhteistydmekanismit yhteistyon tehokkaan toimeenpanon varmistamiseksi. Pitkan
aikavalin tavoitteena on EU:n ja Venajan valinen vapaakauppasopimus.

Sektorikohtainen tarkastelu

Venajalla toimii suuri maara suomalaisyrityksia. Alakohtaiset toimenpiteet viennin ja
kansainvalistymisen edistamisessa Vendjalla ovat tarpeen. Cleantech sektorin tuomat
mahdollisuudet, arktisen osaamisen hyddyntaminen seka Venajan teollisuuden modernisoinnin
tuomat mahdollisuudet pidetaan tarkastelussa keskeisesti esilla. Myds Venajan suurilla ICT
markkinoilla on mahdollisuuksia suomalaisyrityksille.

1. Cleantch-liiketoiminta Venajalla (Cleantech strateginen ohjelma)

Suomen tulee fokusoida vienninedistamistyotaan Vendjalla siten, ettd suomalaisten toimijoiden
on mahdollista paasta mukaan tuleviin merkittaviin infrastruktuuri-investointehiin mm. energia-,
kaivos-, offshore- ja lilkkennerakentamisessa. Myds investoinnit mm. jatehuoltoon ja
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energiatehokkuuteen kasvavat Venadjalla tulevaisuudessa. Naihin hankkeisiin Suomella on tarjota
runsaasti korkeatasoista cleantech-osaamista. Hankkeisiin mukaan paasy edellyttaa valtion ja
yritysten yhteisty6ta hankkeissa siten, etta hallintojen valisellad yhteisty6lla avataan ovia
suomalaisille yrityksille. Erityisen tarkeda tama on hankkeissa, joiden paatosvalta ulottuu Venajan
julkiselle sektorille, kuten energia- ja jatehuollossa.

Suomi voi my0s lisdta Vendjan kanssa yhteistyota cleantech-alan toimintamallien kehittamisessa.
Esimerkiksi uusien jatehuollon teknologioiden ja toimintamallien kehittamishankkeet voivat
luoda liiketoimintamahdollisuuksia sita kautta markkinoita suomalaiselle jatehuollon
teknologiaosaamiselle.

Venajan kasvavat panostukset teollisuuden ja yhdyskuntien energiatehokkuuteen seka
ymparistdasioihin, kuten vesihuollon infrastruktuurin kehittamiseen tarjoavat hyvia
liilketoimintamahdollisuuksia suomalaisille cleantech-liiketoimintaa harjoittaville yrityksille.
Vendja on jo nykyiselldan yksi Suomen cleantech-yritysten tarkeimmista markkina-alueista.
Cleantech-yhteisty6ta ja vientia Vendjalle tulee syventda osana Team Finland -verkoston
toimintaa ja sen tulee kattaa hallintojen, yritysten ja yliopistojen vilisen yhteistyon
syventaminen. Koulutusviennin potentiaali energia- ja ymparistdasioissa tulee hyodyntaa.
Suomalais-venalaisen energiaklubin ja [tdmeren suojelun parissa toimivan Baltic Sea Action
Groupin toimintaa tulee tukea vahvasti, silld ne avaavat suuria mahdollisuuksia suomalaisille
energia- ja vesisektorin yrityksille.

2. Metsa- ja biotalous, erityiset elintarvikevalmisteet, toto-pelitoiminta (MMM)

Suomeen on tavoitteena luoda kestavaan kasvuun perustuvaa uutta biotalouden liiketoimintaa ja
uusia tyopaikkoja seka turvata raaka-aineena kaytettavien biomassojen saatavuus. Pyrkimyksena
on luoda Suomeen uusia biotalouden kasvuyrityksid, jonka lisdksi biotalouden ratkaisut
muodostavat merkittdvan osan Suomen viennista.

Suomella on edellytyksia tavoitella globaalia edelldkavijyytta useilla kestavan biotalouden aloilla.
Suomen biokapasiteetti on vaestdmaadraan suhteutettuna maailman huippua. Runsaat
metsdvarat, puhtaat vedet, peltobiomassat, teollisten prosessien sivuvirrat ja jatteet ovat
arvokkaita raaka-aineita. Julkisen sektorin maaratietoinen panostus tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoimintaan on synnyttanyt biotalouteen laaja-alaista osaamista. Metsasektori tarjoaa
luontaisen pohjan uusiutuvia metsavaroja hyodyntavana teollisuutena uusien tuotteiden ja
palvelujen tuottajana. Myos kemianteollisuus tulee kdyttamaan kasvavassa maarin bioraaka-
aineita, mika tarjoaa uusia sektorirajat ylittavia yhteistydmahdollisuuksia.

Suomen vahvuuksia on mahdollista hyodyntaa entista tehokkaammin yhteistydssa Venajan
kanssa. Venajan kasvavat kotimarkkinat luovat lisaantyvia mahdollisuuksia tuotteiden,
teknologian ja osaamisen viennille. Keskeiseen asemaan biotalouden kehittamisessa nousee
raaka-aineiden saatavuus. Kaupallista yhteistyota voidaan tukea tutkimus- ja
kehittamishankkeilla, jotka edistavat metsien kestavaa kayttda, biomassavirtojen hallintaa ja
kasittelya sekd puun kadyton lisdamista. Lisdksi Suomi voi tukea biomassojen, kuten lannan,
lietteiden ja muiden orgaanisten aineiden hyddyntamista energiantuotannossa ja ravinteiden
talteenotossa. Raaka-aineiden ja energian tuonnin ohessa tavoitteena tulee olla entista
monipuolisempi taloudellinen yhteistyd, jossa mm. vendldista padomaa houkutellaan aktiivisesti
investoimaan Suomen biotaloussektorille.

Toimenpide-ehdotus:
e Panostus Suomen ja Venajan valisiin biotalouden tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiohankkeisiin, jotka kohdistuvat metsien kestavan kaytdn ja biomassojen
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saatavuuden edistamiseen, bioenergian kayton lisdiamisen edellytysten parantamiseen,
logistiikkaan seka

e Edistetdan puun kayton lisdamista rakentamisessa standardien kehittamisen ja
pilottihankkeiden avulla

e Hankkeiden toteutuksessa hyddynnetaan tehokkaasti EU:n ja Venajan valisia
rahoitusinstrumentteja

e Biotalouden osalta kdynnistetdan kehittamishankkeita, jotka edesauttavat suomalaisten
yritysten liiketoimintaa Venajalla.

Arvioitu rahoitustarve: 300 000 euroa.

Elintarvikkeiden viennin osalta kasvupotentiaalia ja mahdollisuuksia suomalaiselle osaamiselle
voidaan ndhda esimerkiksi seuraavilla osa-alueilla: terveysvaikutteiset (funktionaaliset) ja
terveyttéd edistavat elintarvikkeet, luonnonmukaiset elintarvikkeet (luomutuotteet) ja muut
eettiseen kuluttamiseen perustuvat tuotteet, convenience & premium -tuotteet, allergiavapaat
elintarvikkeet (laktoositon, gluteeniton, muut allergiavapaat tuotteet), suomalaisen
ruokatradition tuotteet (riista, poro, kala, marjat, viljat, erityisesti kaura- ja ruistuotteet) seka
lasten ja idkkdiden henkildiden erikoistuotteet.

Toimenpide-ehdotus:

e Tehostetaan erityistuotteiden markkinointia osana Suomen maakuvaa (vrt. kohta 2.8)

e Edistetaan suomalaisen ruokatradition tuotteiden tunnettavuutta ja kulutusta osana
matkailun edistdmistd Suomeen (vrt. kohta 3.1. ja liite3.1.)

e Erityisesti elintarvikealan pk-yritysten valmiuksia ja mahdollisuuksia padsta Venajan
markkinoille parannetaan vahvistamalla viranomaisten tukitoimia, tarjoamalla koulutusta
ja edistamalla kaikin puolin Suomen ja Venajan viranomaisten valistd luottamusta ja
yhteistyota.

Suomalaisen raviurheilun toimijoilla Suomen Hippos ry:lla ja Fintoto Oy:lla on useiden vuosien
yhteistyokokemukset Venajan raviurheiluorganisaatioiden kanssa. Hevospelaamisen
kehittyminen Venajalla avaa mahdollisuuksia uusille yhteistydmuodoille kuten hevostietokanta-
ja totopeli-jarjestelmien kehittamiselle Venajalla. Suomalaiseen ravikilpailutoimintaan ja
hevostietokantajdrjestelmaan liittyvaa yritystoimintaa tulee jatkossakin pyrkia edistimaan
valtiovallan toimesta.

3.2. Matkailun edistdminen Suomeen (luokka B)

Matkailualan karkihanke

Osana matkailualan karkihankkeen valmistelua huomioidaan erityisesti Venajan markkinan
kasvun haasteet ja mahdollisuudet.

TEM valmistelee matkailun kadrkihanketta. Matkailualan poikkihallinnollisen luonteen vuoksi
yhteisty6ta tehddaan myos muiden ministerididen kanssa. Hankkeen paatavoitteena on tukea
matkailuelinkeinon kasvua ja lisata yhteiskunnallista keskustelua matkailun merkityksesta
Suomen kansantaloudelle. Alatavoitteena on hyddyntda tuloksia Suomen matkailupoliittisten
toimenpiteiden paivityksessa. Venalaisten matkailijoiden kasvupotentiaalin taysi hyodyntdminen
vaatii niin sisdista matkailusektorin kehittamisty6ta, matkailumaakuvan vahvistamista osassa
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Venadjaa kuin yleisten elinkeinopoliittisten |lahtokohtien vahvistamista suhteessa
matkailijaryhmien ja lahtémaan erityispiirteisiin.

Matkailun tuotetarjonnan kehittdminen

Varmistetaan T&K&I -toiminnan kautta houkutteleva ja kysyntda vastaava matkailun
tuotetarjonta

Kohdennetaan julkisrahoitteisia toimenpiteita niin tutkimukseen, innovaatiotoimintaan kuin
kulttuurin erityispiirteet huomioivan tuotekehityksen edistamiseen, jotta venalaisille pystytdan
tarjoamaan entista houkuttelevampi ja kysyntaa vastaava matkailutarjonta.

Venalaisille tarkeita tuoteteemoja, joita tulisi kehittaa, ovat
e hyvinvointi ja sen osana terveysliikunta,
o kesdaktiviteetit, joista kalastus etusijalla,
e talviaktiviteetit, etenkin hiihtokeskusten ja niiden ymparilla oleva ohjelmapalvelutarjonta
kuten porotilamatkailu, seka
e  kulttuuri, erityisesti painottuen suomalaiseen elamantapaan, jossa maaseudun ymparisto
ja maatilat tarjoavat hyvan toimintaympariston, yhteinen historia ja tarinat,
e kaupunkikulttuuria (y6elama),
lapsiperheille suunnattu tarjonta, kuten leirikoulu/kielikurssityyppinen.

Kaikille teemoille yhteisia painopistealueita, jotka ansaitsevat tulevina vuosina erityisia
panostuksia, ovat suomalainen ruoka huomioiden erityisesti sen terveellisyys seka luomu- ja
lahiruoka seka suomalaisen ruokatradition tuotteiden tunnettuuden ja kulutuksen edistaminen.
Tuotteistamisen yhteydessa vendjankielisen kuluttajaturvallisuusohjeistuksen kehittamiseen
tulee panostaa.

Vaikutukset maararahatarpeeseen: T&K&I -toiminnassa hyédynnetaan valmisteilla olevien
Rakennerahasto-ohjelman ja Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014 - 2020

tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia. Ei lisdrahoitustarvetta, mutta vaatii rahoittajilta valintoja.

Terveysmatkailu: Hoito- ja hoivapalvelut - FinlandCare

Venaladisten kasvavan ostovoiman hyodyntamiseksi FinlandCare -ohjelmassa tehostetaan
toimenpiteita matkailuun liitettavien hyvinvointipalvelujen markkinointiin. Venajalta Suomeen
suuntautuvan terveysmatkailun lisddamiseksi tuetaan suomalaisten terveyspalveluyritysten
etabloitumista Vendjan markkinoille. Kevaan 2014 aikana laajennetaan toiminta hoivapalveluihin.
(EIO/HYVA/Finpro/MEK)

Hyvinvointialan yritysten venaldisille kohdennettavan palvelumyynnin lisdamiseksi tehostetaan
FinlandCare -ohjelman pitkdjanteista toteutusta kokoamalla toimenpiteiden piiriin
terveyspalvelujen lisdksi hoivapalvelut, kuntoutuspalvelut ja terveytta edistavat
hyvinvointipalvelut (wellbeing) seka naihin valittomasti liittyvat teknologiat, laitteet ja
apuvidlineet, koulutus- ja kehittamistoiminta.

Palvelujen markkinointia tuetaan Finpron ja Matkailun edistamiskeskuksen (MEK:n) ja niiden
yhteisten viestinta- ja markkinointikampanjoiden avulla, kohdistamalla suoraa
kuluttajamarkkinointia Suomeen tuleville matkailijoille kohderyhmat laajasti kanavien kautta,
jarjestamallda mediavierailuja jne.
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Vanhusten ja vammaisten intervallihoitoina tarjottavista hoiva- ja kuntoutuspalveluista kootaan
palvelupaketteja, joita markkinoidaan osana matkailun ja FinlandCaren markkinointia.

Ohjelman toteutukseen osoitetaan vuodesta 2014 alkaen voimavarat, jotka mahdollistavat
ohjelmajohdon lisaksi riittavan markkinointi-, viestinta- ja avustavan henkiloston. Lisdaantyvien

voimavarojen puitteissa tehostetaan voimakkaasti ohjelman asiakashankintaa.

Osana seuraavan hallituskauden valmisteluun liittyvaa tyota arvioidaan FC-ohjelman asema
TEM:ssa kdynnistyvissa uusissa strategisissa hankkeissa tai painotuksissa.

Vaikutukset maararahatarpeeseen: Arvioitu rahoitustarve vuodelle 2014 - 2015 noin 600 000
euroa/vuosi.

Matkailunedistamiskeskus MEK

Vahvistetaan MEK:in Suomen matkailumarkkinointipanostuksia Venajalla erityisesti Moskovassa
seka Jekaterinburgissa, Nizhny Novgorodissa ja Eteld-Venajalla.

Lisataan Venajan markkinointiin panostuksia. Markkinoinnissa hyédynnetdan myos ns. cross-
marketingia (muiden Suomi-toimijoiden kanssa). Kohdealueiden valinnassa on painotettu alueen
potentiaalia ja Finnairin suoria lentoyhteyksia saavutettavuuden varmistamiseksi. Moskovan ja
Pietarin ulkopuolella B2B -markkinointitoimenpiteet korostuvat (esim. seminaarit,
tutustumismatkat Suomeen), sillda matkatoimistojen Suomi-tuntemuksen lisddminen ja
laajentaminen on tarkeaa. Lisaksi Venajalla panostetaan mediatyohon (paikallisen lehdiston ja
muun median vierailut Suomeen, pr-tilaisuudet, tiedotteet) seka kuluttajakampanjointiin, jossa
sosiaalisen median hyddyntaminen on olennaista. Toimenpiteen onnistumiseen vaikuttavat myos
suomalaisten matkailuyritysten omat markkinointipanostukset erityisesti venajakielisen
materiaalin olemassaolo.

Vaikutukset madrdrahatarpeeseen: Arvioitu lisdrahoitustarve 500 000 euroa/vuosi.

Alyteknologian hyddyntdminen

Hyoddynnetdan alyteknologian mahdollisuudet matkailupalvelujen ja matkailuneuvonnan
kehittamisessa. Tarkemmin asiasta on kohdassa 2.3.

Tilastointi
Varmistetaan venaldisten matkailijoiden tilastointi. Tilastokeskus ei enda jatkossa toteuta ns.
Rajahaastattelututkimusta, josta on saatu tietoa myds venalaisista matkailijoista. Matkailualan

seurannasta ja tilastoinnin jarjestamisesta tulee paattaa.

Vaikutukset maiararahatarpeeseen: Arvioitu rahoitustarve on noin 100 000 euroa/vuosi.

3.3. Aluetason yhteistyo

Talouskomission alaiset yhteistyoryhmat

Suomen ja Vendjan hallitustenvalisessa talouskomissiossa on 14 toimialatyoryhmaa, 9
aluetyoryhmaa ja aluetyéryhmia koordinoiva tyéryhma. Talouskomissiossa ei kdyda
kauppaneuvotteluja, vaan se edistaa liiketoimintailmapiirin kehitysta, poistaa kaupan ja
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investointien esteitd, tukee yhteisia hankkeita ja luo yhteyksia seka viranomaisten etta yritysten
vdlille. Tyéryhmien vetovastuu on eri ministerigilla ja elinkeinoelaman jarjestailla.

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa Suomen ja Vendjan talouskomission alaisista aluetyéryhmista.
Talouskomission alaiset aluetydryhmat kehittavat suhteita Suomen kannalta kiinnostaviin,
[ahialueita etaammalla sijaitseviin alueisiin, joihin on mahdollisuus luoda uusia liiketoimintoja.
Yhteistyéryhmia on 9 alueen kanssa: Moskovan kaupunki, Sverdlovskin alue, Nizhny Novgorodin
alue, Samaran alue, Tatarstanin tasavalta, Komin tasavalta, Bashkortostanin tasavalta, Nenetsien
autonominen piirikunta sekd Jamalin Nenetsian autonominen piirikunta.

Alueyhteisty6éryhmat toimivat hallinnon ja yritysten valisena keskustelufoorumina seka
informaatio- ja kontaktikanavana. Tavoitteena on yritysten suorien kauppasuhteiden ja
investointien edistaminen sekd ovien avaaminen molempien maiden pk-yrityksille.
Aluetyéryhmat kokoontuvat vuoro vuosittain Suomessa ja Venajan alueilla pidettavien kokousten
ja valtuuskuntavierailujen yhteydessa. Kokouksissa osallistujilla on mahdollisuus esitelld lyhyesti
omat hankkeensa ja yhteistydehdotuksensa alueen hallinnon edustajille. Kokouksissa voidaan
ottaa esille myds muita liiketoimintaan liittyvia asioita, joihin tarvitaan hallinnon tukea ja
myotavaikutusta. Aluetydéryhmien kokouksien yhteydessa Suomalais-Venaldinen kauppakamari
jarjestaa suomalaisyrityksille yrityskontakteja ja -vierailuja.

Talouskomission alaisissa toimialatyéryhmissa ovat edustettuina keskeiset yhteistyoalat kuten
liikenne, energia ja metsa seka joukko erityisaloja kuten laivanrakennus, 6ljy- ja kaasusektori,
maatalous ja elintarviketeollisuus, viestintdala seka pieni ja keskisuuri yrittajyys. Myos
toimialatyéryhmat edistavat liiketoimintamahdollisuuksien kehittdmista ja investointien
edistamistda molemmissa maissa.

EU:n ulkorajayhteistyéohjelmat (ENI CBC) 2014 - 2020

Suomen ja Venajan valisella rajalla tullaan toteuttamaan kolmea ohjelmaa: KolArctic, Karelia ja
Kaakkois-Suomi — Vendja. KolArctic-ohjelmaan osallistuvat Suomi, Ruotsi, Vendja ja Norja. Karelia
ja Kaakkois-Suomi — Venaja ohjelmiin osallistuvat Suomi ja Vendja. Ohjelmat valmistellaan
osallistuvien maiden ja alueiden yhteistydna. Ohjelmien hallinnointi ja toteuttaminen tapahtuu
aluetasolla. KolArctic-ohjelman yhteisena hallintoviranomaisena toimii Lapin liitto Rovaniemelld,
Karelia-ohjelman Pohjois-Pohjanmaan liitto Oulussa ja Kaakkois-Suomi — Venaja -ohjelman Etela-
Karjalan liitto Lappeenrannassa.

Ohjelmien strategiset paatavoitteet liittyvat taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen tukemiseen
raja-alueilla, yhteisiin haasteisiin vastaamiseen (esim. ymparistokysymykset, terveys,
rikollisuuden torjunta) seka ihmisten, tavaroiden ja padoman liikkuvuuden turvaamiseen ja
edistamiseen. Lisaksi ihmisten valiset suorat yhteydet (People-to-people yhteistyd) on
horisontaalinen tavoite, jolla tuetaan edella mainittuja strategisia paatavoitteita.

Alustavien laskelmien perusteella ohjelmien kokonaisrahoitus tulee olemaan n. 200 - 300 mil].
euroa. Rahoitus koostuu EU-rahoituksesta ja ohjelmiin osallistuvien maiden kansallisesta
vastinrahoituksesta. Suomen valtion vastinrahoitus ohjelmille myénnetaan suurimmaksi osaksi
tyo- ja elinkeinoministeriosta.

Lisdamalla yhteisty6ta ja edistamalla kokemusten vaihtoa ja hyvien kdytantojen levidmista
ohjelmat voivat merkittavalla tavalla vaikuttaa alueiden, erityisesti raja-alueiden, kilpailukykyyn
ja taloudelliseen kehitykseen. Lisdksi ohjelmien erityispiirteena on mahdollisuus tukea
suurimuotoisempia investointihankkeita erityisesti rajanylityspaikoilla.
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3.4. Investointien edistiminen Suomeen (Henri Backman / TEM)

Suomen Pankin tilastojen mukaan suorien sijoituksien kanta Venajalta Suomeen vuonna 2012 oli
583 miljoonaa euroa, jossa oli laskua edellisesta vuodesta 51 miljoonaa euroa.
Venaladisinvestointien osuus koko investointikannasta oli viime vuonna 0,8 prosenttia. Jos suorien
sijoitusten kannan kehitysta katsotaan kymmenen viime vuoden ajalta, kanta on noussut 245
miljoonaa euroa (2003: 338 miljoonaa euroa => 2012: 583 miljoonaa euroa). Investointikannan
suhteellinen osuus on kuitenkin sadilynyt samalla tasolla. Suomalaisten suorien sijoitusten kanta
Venajalla oli Suomen Pankin tilastojen mukaan viime vuonna 3,2 miljardia euroa. Suomen Pankin
tilastot ottavat huomioon vain Suomesta kyseessa olevaan maahan tai ko. maasta Suomeen
tulleen sijoituksen. Esimerkiksi venaldisten investointien kohdalla varat tulevat usein muilta
markkinoilta, joten investointi kirjautuu tulleeksi toisesta maasta kuin Venajalta. Tasoero on
kuitenkin Suomen Pankin tilastojen osoittamaa luokkaa.

Venaldisten Suomeen suuntautuvissa investoinneissa on havaittavissa trendeja, joita tulisi
hyodyntaa investointien hankintatydssa. Venaldiset ovat kiinnostuneita Suomesta
konesalitoiminnan sijoittautumispaikkana esimerkiksi turvallisuuden ja infrastruktuurin
luotettavuuden vuoksi. Lisdksi vendldisten kasvava matkailu Suomeen kiinnostaa matkailualan
investoijia. Tuotekehitys- ja innovaatioyhteisty6 puolestaan houkuttelevat korkean teknologian
investointeja. Venalaiset ovat myos osoittaneet mielenkiintoa sijoittaa tuotannollista toimintaa
(esimerkiksi Iadke) Suomeen muun muassa laadun parannuksen ja EU:n markkinoille paasyn
vuoksi.

Investointien hankinnan tehostaminen

Venaja on maaritelty seka vuosittaisessa Team Finland -strategian investointiluvussa etta
kansallisessa investointistrategiassa yhdeksi maantieteelliseksi painopisteeksi. Vendjan laheisyys
sekd Suomen tarjoamat edut toimintaymparistona ja EU:n jasenmaana luovat merkittavia
mahdollisuuksia hankkia aiempaa enemman investointeja Venajalta.

Tehostetaan investointien aktiivista hankintaa erityisesti seuraavilla osa-alueella:

e Suorat sijoitukset, joissa venaldinen yritys sijoittaa toimintojaan Suomeen.

e Alkavien yritysten perustaminen. Nama yritykset perustuvat venaldiseen osaamiseen tai
teknologiaan ja ne lahtevat rakentamaan liikketoimintaansa Suomesta kasin.

e Venildisen pddoman sijoittaminen suomalaisiin yrityksiin (esimerkiksi VC, bisnesenkelit).

e Kolmansista maista tulevat suorat investoinnit, joilla pyritdan Venajan markkinoille Suomen
kautta ja joissa halutaan hy6dyntda suomalaisten Venaja-osaamista tai Suomen sijaintia
lahelld Venajaa. Jalkimmaisen vaihtoehdon kohdeyritykset ja invest in -myyntityo tehdadan
muualla kuin Venajalla.

e Teolliset investoinnit, joissa jatkojalostetaan sekd suomalaisia etta venaldisia raaka-aineita
Suomessa. Tama edellyttaa kansallisten paattdjien osallistumista suurten projektien
luomiseen seka projektien hyvaksyttamista Vendjan keskusjohdolla.

Tuetaan suomalaisyritysten valmiuksia valmistella hankkeensa kansainvalisen kiinnostuksen
herdttamiseksi.

Hyddynnetdan kiihdytyskaistatoimintaa merkittaville venalaisinvestoinneille ja otetaan vuoden
2014 aikana merkittava venaldinen investointihanke kiihdytyskaistatoimenpiteiden piiriin.
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Invest in -toimijoiden yhteistydn vahvistaminen

Vahvistetaan Invest in Finland -toimintoja Venajalla seka alueellisten organisaatioiden
osallistumista Team Finland -hengessa venalaisten investointien edistamistyohon. Eri invest in -
toimijoiden valista yhteistyota kehitetdan ja tiivistetdan. Invest in Finland palkkaa vuoden 2014
alusta paatoimisen henkilon investointien edistamistyohén Moskovaan.

Luodaan yhteiset toimintamallit ja pelisddnnot, jotka mahdollistavat eri toimijoiden tiiviin ja
luottamuksellisen yhteistydn. Yhteistyon pitda perustua keskindisen toiminnan lapindkyvyyteen,

toisten kunnioitukseen ja parhaan osaamisen hyddyntamiseen.

Keskeinen Invest in Finlandin tuottama materiaali Suomesta investointikohteena ja
liilketoimintaymparistona kadannetdaan venajaksi.

Team Finland -toimijoiden kouluttaminen

Suunnitelmallisella koulutuksella vahvistetaan Team Finland -toimijoiden panosta investointien
edistamistydhon. Finpron ja Suomalais-Venaldisen kauppakamarin Venajan-toimistojen,
ulkoasiainministerion edustustoverkoston sekda muiden Team Finland -toimijoiden panosta ja
roolia potentiaalisten investointeja harkitsevien yritysten tunnistamisessa seka
investointihankkeiden tyostamisessa vahvistetaan osana nykyista rakennetta.

Venajan Team Finland -suunnitelman mukaisesti kehitetdan Invest in Finlandin, Team Finland -
toimijoiden seka kaupunkien, maakuntien ja seudullisten kehittamisyhtididen valista yhteistyota
venaldisinvestointien hankkimiseksi Suomeen. Toimijoille jarjestetdan yhteinen Invest in Finland -
koulutus alkuvuoden 2014 aikana.

Investointien edistdmisen painopistealueet

Aktiivisessa ulkomaisten investointien edistamistydssa panoksia kohdennetaan erityisesti
Suomen vahvuusaloille: cleantech, ICT ja kaivannaisteollisuus. Kiinnitetaan huomiota myos
sellaisille aloille, joissa venalaisilla on huippuosaamista ja jotka voisivat kehittya kansainvaliseksi
liilketoiminnaksi Suomen kautta.

Edelld mainittujen alojen ohella Suomessa on myods muita potentiaalisia investointikohteita kuten
matkailuala, terveys- ja hyvinvointipalvelut ja -teknologiat seka luonnonvarojen hyddyntamiseen
liittyvat alat esimerkiksi metsa- ja vesisektoreilla, sekd konepaja- ja metallienjalostusyritykset ja
kemianteollisuus. Lisdksi huomioidaan venaldisinvestoinneissa havaittavat trendit.

Vaikutukset maararahan tarpeeseen: Lisatdan vuosittainen 300 000 euron maararaha Invest in
Finlandille investointien edistamiseen Vendjalta Suomeen.
Suorat sijoitukset ulkomailta Suomeen, miljoonaa euroa (kanta)

Vuosi 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kaikki 39791 42125 46454 53583 62294 60023 59116 64884 68963 73250
yhteensa

Eurooppa 37157 39848 44913 51263 59774 57849 57128 63238 67415 70876
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Venaja 338 366 378 413 538 365 506 503 634 583
Vendjan 0,8% 0,9% 0,8% 0,8% 0,9% 06% 09% 08% 09% 0,8%
osuus %

Lahde: Suomen Pankki

3.5. Suomen maakuvan edistaminen (Timo Heino / UM, TEM, MMM, jne.)

Maakuvatyo on keskeinen osa Team Finland -strategiaa. Maakuvatyon yleiskoordinaatiosta
vastaa Team Finland -toimijoiden muodostama Finland Promotion Board (FPB). Sen tehtavana on
maakuvatyon yleislinjojen maarittely ja tavoitteena on varmistaa, ettd Suomen maakuvatyo on
yhdenmukaista ja pitkdjanteista. Koko Team Finland -verkosto, ml. eri ministeriot, on keskeisessa
roolissa maakuvatyohon liittyvien hankkeiden toimeenpanossa.

Vendja on merkittava kohde maakuvatyossa, ja Venajaan kohdistuvaan maakuvatyon
koordinaatioon kiinnitetdaan erityista huomiota. Kdytanndn maakuvatyon toimet muotoillaan
Vendjan Team Finland -vuosisuunnitelmien puitteissa.

Vuoden 2014 Team Finland -strategian maakuvatyon tarkea kokonaisuus on maakuvaa
vahvistavan Suomen verkkoviestinnan uudistamishanke, johon liittyy myds vendjankielinen
osuus. Hankkeen puitteissa on syyta arvioida yhteistydmahdollisuuksia kohdassa 2.7 hahmotellun
viranomaistietoa tarjoavan palvelun kanssa.

VALMISTELUN VASTUUTAHOT

Vastuuhenkilot:

TEM: Severi Keinala
SM: Katarine Lindstedt

Ministerididen muut vastuuhenkil6t:

TEM: Ulla Palander

SM: Jaakko Ritola ja Stefan Gerkman

LVM: Mikael Nyberg ja Riitta Viren

MMM: Hentriikka Kontio ja Tatu Torniainen
UM: Hanna Lehtinen ja Timo Heino

VM: Jere Lumme ja Juha Majanen

YM: Timo Turunen

Tulli: Petri Kukkonen

Tyoryhmassa lisaksi mukana:

TEM EIO:

Jaani Heinonen
Nina Vesterinen
Henri Backman
Mari Pantsar-Kallio
Ulla-Maija Laiho
Marko Laiho



TEM ALUE:
Petri Haapalainen
Jukka Mékitalo

UM/TEM:
Martta Halonen
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2.8* Tilaajavastuulainsaddannon uudistaminen

1) Kdynnissd olevan uudistamistyon tilanne marraskuussa 2013

TIVA-tyoryhman  kesdkuussa julkaiseman valiraportin  keskeiset ehdotukset koskivat tilaajan
selvitysvelvollisuuteen kuuluvien tietojen jarjestamistd keskitetysti yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan (YTJ)
ja  alustavia  saantelymalleja  tilaajan  yhteisvastuusta  sopimuskumppaninsa  tydntekijoiden
vahimmaispalkoista sopimusaikana.

Viliraportista saaduissa lausunnoissa YTJ-kanavaa kannatettiin laajalti. YTJ- kanavasta voitaisiin keskitetysti
saada tiedot tilaajan sopimuskumppanin rekisterditymisesta viranomaisrekistereihin, veronmaksua ja
elakevakuuttamista koskevat tiedot ja tieto tapaturmavakuutuksen ottamisesta.

Kdytdannossa YTJ-kanavan toteutuminen edellyttdd lainsdddantomuutoksia ja riittdvida tietoteknisia
ratkaisuja. Verotustietojen osalta HE julkisesta verovelkarekisteristdi annetaan todennakoisesti
marraskuussa 2013 (VM). Esitykseen sisaltyy tilaajavastuulain muutos siltd osin, etta tilaaja voi selvittaa
verotusta koskevat  tiedot  julkisesta  verovelkarekisterista. Elakevakuutustietojen osalta
elakevakuutusyhtidilld on ilmeisesti valmiudet toimittaa selvitysvelvollisuuden tayttamiseksi riittdvat tiedot
YTJ-kanavaan vuoden 2015 alusta. Tietojen saaminen edellyttda lakimuutoksia, jotka valmistellaan TIVA-
tyoryhmaéssa. Tapaturmavakuutustietojen saatavuus puolestaan valmistellaan
tapaturmavakuutusjarjestelman kokonaisuudistuksen yhteydessd, jota koskeva HE annettaneen kevaalla
2014.

Lausuntopalaute tilaajan yhteisvastuusta sopimuskumppanin tyontekijoiden vahimmaispalkoista
puolestaan jakaantui selvasti. Tyonantajapuoli suhtautui sddntelyyn erittdin kielteisesti. Mydskaan valvova
viranomainen eli Eteld-Suomen AVI ei kannattanut yhteisvastuuta, vaan sen sijaan uudistuksessa tulee
edetd nykyisen seuraamusjarjestelman kehittdmisessé (korotetut/prosenttiperusteiset laiminlydntimaksut).
Tyontekijapuoli kannatti tilaajan yhteisvastuuta ja etenkin Hollannin ketjuvastuun jatkoselvittamista. SAK ja
JHL kuitenkin katsoivat, etta tilaajavastuulaissa on jatkossakin sdddettava vain ennen sopimuksen tekemista
tehtdvasta selvitysvelvollisuudesta. Tilaajan vastuusta sopimussuhteen aikana olisi saadettava
asianomaisessa lainsdddanndssad siten, ettd verovastuusta sadddettdisiin  verolainsdddannossd ja
palkkavastuusta tyésopimuslaissa.

Tilaajan  yhteisvastuu liittyy EU:ssa  valmisteilla olevaan ns. l3dhetettyjen  tyOntekijoiden
taytantoonpanodirektiiviin.  Komission  direktiiviehdotus 21.3.2012 sisdlsi ehdotuksen tilaajan
yhteisvastuusta alihankkijansa ldhetettyjen tyontekijoiden vahimmaispalkkasaatavista ja virheellisesti
pidatettyjen ennakonpiddtysten ja sosiaaliturvamaksujen palauttamisesta. Asiamukaista huolellisuutta
noudattanutta tilaajaa ei kuitenkaan pidettaisi yhteisvastuullisena. Direktiivin kasittelyssa yhteisvastuu ei
ole saavuttanut riittdvaa kannatusta. Neuvostokasittelyn 15.10.2013 jalkeen on todenndkéisintd, etta
tilaajan  yhteisvastuusta saadetaan direktiivissa korkeintaan  jasenmaille  vapaaehtoisesti
kayttoonotettavana jarjestelmana.

TIVA-tyoryhmdassa uudistustyd on syksyllda 2013 jatkunut siten, ettd parhaillaan on kdynnissa selvitys
valiraportin ehdotusten vaikutuksista yritysten hallinnolliseen taakkaan, rikoksentorjuntaan ja harmaaseen
talouteen. Selvitys on tehty yrityskyselyind ja alustavat tulokset on kasitelty tyoryhmassa marraskuun



80

alussa. Alustavien tulosten mukaan YTJ-kanava vahentaisi yrityksille selvitysvelvollisuudesta aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa. Tilaajan yhteisvastuu aiheuttaisi yrityksille merkittavan hallinnollisen taakan, jonka
lisaksi yritykset pitivat mahdollisuuksiaan selvittda sopimuskumppanilta palkkaukseen liittyvia tietoja
kdytannossa erittain vaikeana toteuttaa.

Tilaajavastuulain yksi keskeinen toimiala on rakennusala. Rakennusalan eri osapuolia (RT, Rakennusliitto,
Rakli, Tilaajavastuu Oy) kuultiin TIVA-tyoryhmassa lokakuussa 2013. Alan yhteinen ndkemys on, ettd
tilaajavastuulakia ei ole tarpeen muuttaa. Rakennusalalla on otettu kayttéén pakollinen veronumero ja
1.7.2014 on tulossa voimaan tydmaakohtainen ilmoitusmenettely. Alan nakemys on, ettd mainitun uuden
lainsddadanndn hyva taytantdéonpano on ensisijaista, vaikkakin tilaajan selvitysvelvollisuuteen kuuluvien
tietojen mahdollisimman helppoa ja ajantasaista saatavuutta on syyta edistaa. Ala esitti TIVA-tyoryhman
harkittavaksi tyoterveyshuollon jarjestamisen lisdaamistd selvitettdavien tietojen joukkoon. Lisaksi
ulkomaisten selvitysten nykyista parempi saatavuus tulisi varmistaa.

Selvitysvelvollisuus ja sitd koskeva seuraamusjarjestelma ja toisaalta tilaajan yhteisvastuu alihankkijansa
velvoitteista ns. ketjuvastuuna ovat tilaajavastuusdantelyna toistensa vaihtoehtoja. TIVA-tyoryhma on
kolmikantaisesti asetettu ja se tekee paatoksensa konsensuspohjalta. Lausuntopalautteen ja TIVA-
tyoryhmassa syksylla kaytyjen keskustelujen pohjalta on selvaa, ettad tilaajan vastuusta alihankkijansa
velvoitteista ketjuvastuuna ei saavuteta tyéryhmaéssad yhteisymmarrysta tyOnantajapuolen ja valvovan
viranomaisen suhtautuessa yhteisvastuuseen hyvin kielteisesti.

— Tilaajavastuulain  kdynnissd olevassa uudistamistyossd voidaan edetd nykyisen kaltaisen
selvitysvelvollisuuden pohjalta siten, ettd selvitysvelvollisuuden toistuvat tai tahalliset laiminlyonnit
sanktioidaan nykyista ankarammin laiminlyontimaksujarjestelmaa kehittamalla joko ulottamalla nykyinen
rakennusalaa koskeva korotettu laiminlyontimaksu muille aloille tai muuttamalla laiminlyontimaksu
prosenttiperusteiseksi. Tdssd vaihtoehdossa alihankkijansa alipalkkauksesta tietoisen tilaajan teon
moitittavuus voitaisiin ottaa huomioon Ilaiminlyontimaksun korottamisperusteena. Ulkomaalaisen
tyovoiman osalta asianmukaista palkkausta voidaan edistda lisaamalla lahetettyja tyontekijoitd koskevaan
lakiin tilaajalle tiedonantovelvoite viranomaistahosta, joka valvoo ldhetettyjen tydntekijoiden lain
noudattamista (tyontekopaikan AVI).

Tilaajan selvitysvelvollisuuden laajentamista sopimusaikaan selvitetdadan. Nykyisin alihankkijan on
toimitettava tilaajalle veroja ja eldkemaksuja koskevat tiedot tilaajalle, jos sopimus kestdd yli 12 kk.
Mainittu tiedonantovelvoite voitaisiin asettaa tilaajan vastuulle sopimusaikaisena selvitysvelvollisuutena,
jonka laiminlydnti sanktioitaisiin tilaajavastuulain mukaisella laiminlyontimaksulla. Sopimusaikaista
selvitysvelvollisuutta voidaan taydentdd saantelyllda siitd, ettd alihankkijan tiedoista ilmenevat
verolaiminlydnnit johtaisivat tilaajan velvollisuuteen suorittaa verojen ennakonpidatys. Menettelyn olisi
tarkoitus vastata nykyistda ennakkoperintdlainsadadannon velvollisuutta verojen pidatykseen suorituksista
tilanteessa, jossa yritys ei ole rekisteroitynyt ennakkoperintarekisteriin. Sdantelylla siis turvattaisiin verojen
perintda tilanteessa, jossa yritykselld on jo maksuhdirioitd, mutta sitd ei vield ole poistettu
ennakkoperintarekisterista. Sdantelyn vero-oikeudelliset kysymykset tulee arvioida valtiovarainministerion
kanssa. Sadntelyn toteuttaminen edellyttdd, ettd valmisteltava malli kohtelee yhdenvertaisesti koti- ja
ulkomaisia yritykisia.

Tyoryhmaéssa tarkastellaan myds muun lainsddddanndn muutostarpeista tilaajan vastuun lisddmiseksi.
Tarpeesta sulkea toistuvasti laiminlyonteihin syyllistynyt tilaaja julkisista hankinnoista kdydaan keskustelu
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tyoryhmassa ja esitetaan tyoryhman nakemys. Poissuljentaperusteesta saadettaisiin
hankintalainsdadannoén kokonaisuudistuksen yhteydessd, jonka on tarkoitus kdynnistyda loppuvuodesta
2013. Tarkastellaan kiskonnantapaisen tydsyrjinndn oikeuskdytantod (OM) ja toisaalta mahdollisuutta
saataa uudenlaisia hallinnollisia seuraamuksia tyosuojeluasioissa, jotta erityisesti ulkomaalaisiin
tyontekijoihin kohdistuneisiin vaarinkaytoksiin voitaisiin puuttua nykyistda tehokkaammin (STM). Asian
valmistelu etenee STM:n johdolla. Todetaan, etta kanneoikeuskysymysten osalta ryhmakanteen
ulottaminen tydoikeudellisiin asioihin kuuluu oikeudenhoidon uudistamisohjelman keskipitkan aikavalin
hankkeisiin (OM).

Lisaksi ns. tyourasopimuksessa on sovittu, ettd tyoterveyshuollon jarjestiminen otetaan tilaajan
selvitysvelvollisuuden piiriin. Muutos selkeyttda ja parantaa erityisesti vuokratyontekijan asemaa.

— Tyoryhma antaa loppuraporttinsa em. pohjalta vuoden 2013 loppuun mennessa. HE eduskuntaan
siten, ettd uudistus voimaan 1.1.2015.

2) Tilaajavastuusddntelyn muutostarpeiden arviointi lakiuudistuksen jéilkeen

Tilaajavastuun jatkokehittamisen kannalta keskeiset muut toimenpiteet koskettavat erityisesti
veronumerojarjestelmén laajentamista ja alipalkkauksen torjumista.

Rakennepoliittisessa ohjelmassa veronumerosta on seuraava linjaus:

2.7 Harmaan talouden torjumiseksi laajennetaan veronumeron kdéyttéd mydés muilla toimialoilla kuin
rakennusalalla.(...)

Veronumeron kayton laajentamista selvitetdan osana hallitusohjelman mukaista ulkomaisen tydvoiman
kayttoa koskevaa kokonaisselvitysta. Harmaan talouden ministeritydryhman 30.5.2013 tekeman linjauksen
mukaisesti veronumeron ja rakennusalan urakkatietojen raportointivelvollisuuden laajentamista koskeva
selvitys kaynnistetdaan sen jalkeen, kun rakennusalaa koskevat velvoitteet ovat olleet voimassa noin
vuoden. Selvitys kdynnistetaan siten vuonna 2015.

Alipalkkauskysymysten selvittdminen liittyy olennaisesti tydehtosopimusjarjestelman selvittamiseen, josta
rakennepoliittisessa ohjelmassa on seuraava linjaus:

1.24%* Tyémarkkinajéirjestéjen neuvottelu- ja sopimusjéirjestelmédié sekd sen osana
paikallisen sopimisen pelisddntdji koskevien neuvottelujen tuloksia
hyédyntden arvioidaan kolmikantaisesti lainsééddénnén muutostarpeet.
(TEM)

Tyomarkkinajarjestdjen neuvottelu- ja sopimusjarjestelmadd sekd sen osana paikallisen sopimisen
pelisdadantdja koskeville kaksikantaneuvotteluille on varattu aikaa vuoden 2014 loppuun saakka. Vuoden
2015 alussa asia voi tulla valmisteltavaksi kolmikantapdytaan.

Alipalkkauskysymysten selvittdaminen liittyy myds tuomioistuinprosessin korvaavan hallinnollisen
seuraamuksen sadtdamiseen tydsuojeluasioissa. Hallinnollisen sanktion maaraaminen alipalkkaustilanteessa
edellyttdd useassa tapauksessa tydehtosopimuksen palkkamadrayksen tulkintaa. Edelld todetulla tavalla
asian valmistelu etenee STM:n johdolla ja sita kasitelldaan tydsuojeluneuvottelukunnassa.
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Ryhmadkanteiden ulottaminen muun muassa tydoikeudellisiin asioihin kuuluu OM:n oikeudenhoito-
ohjelman keskipitkdan aikavalin hankkeisiin, mikd tarkoittaa valmistelun aloittamista seuraavalla
hallituskaudella.

— Veronumerosadantely muille toimialoille on mahdollista toteuttaa aikaisintaan vuoden 2015
loppupuolella sen jalkeen, kun rakennusalalta on sdantelyn toimivuudesta saatu kokemuksia.
Alipalkkauskysymykset tulevat TES-jarjestelman kolmikantaratkaisuina vuoden 2015 aikana. Kun mainitut
ratkaisut on tehty, on mahdollista arvioida tilaajavastuusaantelyn muutostarpeet, ottaen mahdollisuuksien
mukaan huomioon myds nyt toteutettavan lain kokonaisuudistuksen taytantéonpanosta saatavat
kokemukset.
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2.9 Ty6voima- ja koulutustarpeen ennakointi / Toimenpidesuunnitelma: Tyovoima-, koulutus- ja
osaamistarpeiden ennakointijarjestelman kehittaminen (linjaukset hyvaksytty Ty6-, koulutus- ja
elinkeinoasiain neuvostossa 11.6.2013)

Tybévoiman kysynndn ja tarjonnan ennakointi

Toimenpide 1. Paatoksentekoa tukee parhaiten monipuolinen ennakointi, jossa laaditaan samoista
lahtokohdista useita skenaarioita. Tyovoima- ja koulutustarpeen ennakoinneissa laaditaan 3 - 4
tulevaisuusvaihtoehtoa, joihin liittyvat oletukset raportoidaan mahdollisimman ldpindkyvasti. Luodaan
toimintamalli kansallisen tason pitkan aikavalin elinkeinorakenteen skenaariovaihtoehtojen luomiselle.

Vastuuorganisaatiot: TEM, VATT, OKM, OPH
Aikataulu 2013 - 2014

Toimenpide 2. Selvitetaan, milla edellytyksilla ja miten koulutustarjontaa koskevien ennakointitietojen
vaikutusta toimialarakenteeseen ja kansantalouden kehitykseen voidaan analysoida ennen koulutuksen
tarjontaa koskevaa paatoksentekoa. VATT:n VATTAGE-malliin lisatdan ns. tydvoiman tarjontarajoite, jonka
avulla voidaan analysoida toimialarakenteen kehitysta eri koulutustarjonnan vaihtoehdoilla.

Vastuuorganisaatiot: TEM, VATT, OKM, OPH
Aikataulu 2014 - 2015

Toimenpide 3. VATT:n VATTAGE-mallin tuloksien esittdmisessd hyodynnetdan PC-Axis-ohjelmaa (joka on
isojen tilastotaulukoiden kasittelyyn kehitetty ohjelma). Sovellus mahdollistaa tulosten analyysin ja
tarkastelun laajasti ja monipuolisemmin kuin yksittaisissa raporteissa. TEM:ssa toimialapalvelut kokoavat
ennakointitietoja kaikkien saataville kerdamalla niita omaan palveluunsa.

Vastuuorganisaatiot: VATT
Aikataulu: 2013 - 2014

Toimenpide 4. Kehitetddn toimialaennustetyon yhteyteen toimialojen yritysten henkilostomaaraan
perustuva yritysrakenteen pitkdn aikavalin ennakointimallia, jota hyddyntden voidaan tunnistaa toimialojen
sisdisia yrittajyyden potentiaaleja, kasvuyrityksia ja niiden koulutus- ja osaamistarpeita.

Vastuuorganisaatiot: TEM, TEKES ja VATT yhteistydssa tarvittavien sidosryhmien kanssa.
Aikataulu: 2014 - 2015

Toimenpide 5. Koko ty6voimaa koskevien tyévoima- ja koulutustarpeiden ennakointien lisdksi tuotetaan
erikseen toimialakohtaista tydvoima- ja koulutustarpeita sekd tyovoimatarjonnan kehitystd koskevaa
ennakointitietoa.  Selvitetddn  ensivaiheessa  VATT:n  edellytykset  tuottaa  toimialakohtaista
tyovoimatarpeiden ennakointitietoa. Opetushallitus tuottaa ennakointitietoa toimialakohtaisista
maarallisistd uuden tyovoiman koulutustarpeista. Lisdksi Opetushallitus tuottaa tutkintoennustetta
hyodyntéden arvioita toimialojen keskipitkdn aikavalin uuden tyévoiman tarjontapotentiaalista. TEM tuottaa
arvioita muusta tyévoimapotentiaalista, kuten tydttémat tydnhakijat, tyévoiman ulkopuolelta palaavat ja
maahanmuuttajat.

Toimialakohtaisia ennakointituloksia jatkojalostetaan ja hyddynnetddn systemaattisesti ja koordinoidusti
TEM:n, Opetushallituksen ja muiden ennakointitiedontuottajien yhteistyéna. Ennakointitiedon
jalostusastetta kasvatetaan eri hallinnonaloilla siten, ettd ennakointitulosten hyddyntaminen
paatoksenteossa vahvistuu.
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Vastuuorganisaatiot: TEM, VATT, OPH, OKM
Aikataulu: 2014 - 2015

Toimenpide 6. Toteutetaan laadullisia ennakointiselvityksida koskien ammattialoja, joille on tyypillista
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvien ja ammatinvaihtajien keskimaaraista korkeampi maara. Laaditaan eri
sektorien valisena yhteistyona tarkennettuja ennakointiselvityksia naille aloille, joilla on mittava avautuvien
tyopaikkojen kasvu edelld mainituista ”"negatiivisista syistd”. Lisdksi laaditaan eri hallinnon alojen valisia
kokonaisarvioita em. alojen tyovoimatarpeiden tyydyttamiseen tarvittavista kehittamistoimenpiteista.
Selvitykset tukevat Tyoelama 2020-strategian toteuttamista.

Vastuuorganisaatiot: TEM, Tilastokeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Aikataulu: 2014 - 2015

Koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointi

Toimenpide 7. Ennakoinnin kehittdmishaasteena on maarallisten koulutustarpeiden ja laadullisten
osaamistarpeiden ennakointiprosessien rajapintojen tunnistaminen ja ndiden prosessien kehittdminen
vuorovaikutteisesti toinen toistaan tukien. Kehitetdan Opetushallituksessa uusi ennakoinnin toimintamalli,
jossa toteutetaan samanaikaisesti alakohtainen koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointiprosessi.
Ennakointia kohdennetaan ennakointimallin testausvaiheessa rakennemuutosaloille.

Vastuuorganisaatiot: OPH
Aikataulu: 2014 - 2015

Toimenpide 8. Ennakointituloksista kaytavan keskustelun vauhdittamiseksi laaditaan pelkistettyja raportteja
tuloksista ja oletuksista, joita ennakointiprosessiin liittyy. VATT ja Opetushallitus kehittavat yhteistydssa
tyovoima- ja koulutustarpeiden ennakointiprosessin yhteyteen pelkistetyn raportointimallin, josta kdy ilmi
keskeiset tyévoiman kysyntaan ja koulutustarpeeseen liittyvat keskeiset tulokset ja tuloksiin vaikuttavat
taustaoletukset.

Vastuuorganisaatiot: VATT, OPH
Aikataulu: 2014 - 2015

Toimenpide 9. Opetushallitus kehittda Mitenna-malliaan siten, etta tulokset ovat suoraan hyddynnettavissa
eri koulutusasteiden paatoksenteossa. Aloittajatarpeiden lisdksi mallin tulee tuottaa ennakointitietoa
tutkinto- ja opiskelijamaarista. Lisaksi Opetushallitus kehittdd ammattien ja koulutuksen vastaavuuden
ennakointia seka tahan liittyvaa taustaoletusten raportointia.

Vastuuorganisaatiot: OPH
Aikataulu: 2014 - 2015

Toimenpide 10. Koulutustoimikuntien laadullisen ennakoinnin toimintamuotoja tulisi kehittda ja
joustavoittaa. Koulutustoimikuntien ennakointiasiantuntemusta tulisi hyodyntdd lisdantyvissd maarin
esimerkiksi ajatushautomotyyppisesti. Lisdksi tulee huomioida toimialarajat ylittdvdn ennakoinnin
kehittdminen. Lisdksi koulutustoimikuntien laadullisen ennakoinnin tulee tukea nykyistd enemman
korkeakoulujen opetuksen sisdltojen kehittamistd korkeakoulujen autonominen asema huomioiden.
Opetushallitus tukee koulutustoimikuntien laadullista ennakointia erityisesti valtakunnallisella
ammatillisten osaamistarpeiden ennakoinnin mallilla (ns. VOSE-malli).

Vastuuorganisaatiot: OPH
Aikataulu: 2014 - 2015
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Toimenpide 11. Opetushallituksen sdhkoista ennakoinnin tietopalvelua (ENSTI) kehitetdan palvelemaan
nykyistd paremmin alakohtaisten ennakointitietojen hyddyntdjien tarpeita. Jalostetaan maarallista ja
laadullista alakohtaista ennakointitietoa kadyttajaystavalliseen muotoon koulutuksen eri sidosryhmille.

Vastuuorganisaatiot: OPH, OKM
Aikataulu: 2013 - 2014

Toimenpide 12. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoiman aikuiskoulutuksen maaréllistd ennakointia
kehitetdaan siten, ettd koulutustarjonnan tarkoituksenmukaisia maaria voidaan perustellusti arvioida seka
erikseen nuorten ja aikuisten osalta ettd kokonaisuutena. Aikuiskoulutuksen ennakointi toteutetaan
Opetushallituksessa siten, ettd ennakointitulokset on kdytettavissa seuraavaan koulutuksen ja tutkimuksen
kehittamissuunnitelmaa valmisteltaessa.

Aikuiskoulutuksen ennakoinnin kehittdmisessa hyddynnetdan maarallisen ja laadullisen ennakoinnin
yhteensovittamista. Erityisesti ennakoidut tydelamadn laadulliset muutokset huomioidaan osana
aikuiskoulutustarpeiden maarallista ennakointia. Aikuiskoulutuksen ennakoinnissa otetaan huomioon myds
ammattisiirtymat, vaeston koulutustaso ja sen kehitys sekd osaamisen kasvattaminen omassa tyossa.

Vastuuorganisaatiot: OPH, OKM
Aikataulu: 2013 - 2015

Kansainvalinen ennakointi

Toimenpide 13. Systematisoidaan kansainvaliseen ennakointitoimintaan osallistumista ja varmistetaan, etta
Suomi on kiintedsti mukana keskeisissa Euroopan Unionin ja OECD:n ennakointihankkeissa. Kehitetdaan
ministerididen  keskindistd yhteistyotd ja koordinointia kansainvdliseen ennakointitoimintaan
osallistumisesta.

Vastuuorganisaatiot: OKM, TEM, OPH
Aikataulu: 2013 - 2014

Toimenpide 14. Opetushallitus kokoaa kansainvilistd tyovoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden
ennakointitietoa ENSTI-tietopalveluun.

Vastuuorganisaatiot: OPH
Aikataulu: 2013 - 2014

Ennakoinnin seuranta ja vaikuttavuus

Toimenpide 15. Ennakointitulosten toteutumista ja vaikuttavuutta arvioidaan TKE-ennakointijaoston
toimesta. Seurannassa hyodynnetdan aikaisempien toimialojen ja ammattiryhmien tyollisyytta koskevien
ennakointien ja toteutuneen kehityksen suhdetta. Vaikuttavuutta arvioidaan koulutustarpeiden
ennakointitulosten ja koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman aloittajatavoitteiden
nakokulmasta. Kansallisen osaamistarpeiden ennakoinnin osuvuutta arvioidaan mm. asiantuntija-arvioiden
valitykselld seka jo toteutettujen ennakoinnin valtakunnallisten ESR-hankkeiden tuloksia arvioiden.

Vastuuorganisaatiot: TKE-ennakointijaosto
Aikataulu: 2014

Ennakointitoimijoiden yhteistyo seka henkildstéresurssien uudelleensuuntaaminen keskushallinnossa
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Toimenpide 16. Ennakoinnissa tehtdvistd valinnoista ja tuloksista kaydaan jatkuvaa vuoropuhelua
tyoelaman jarjestojen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Vuoropuhelua kdydaan seka pysyvissa
ettd maaraaikaisissa toimielimissd, kuten tyomarkkina- ja aluefoorumeissa, ty6-, koulutus- ja
elinkeinoasiainneuvostossa, ja esimerkiksi koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman
valmistelutyon aikana. Keskustelua kaydaan jo hyvissa ajoin ennen ennakointitulosten viimeistelya.

Vastuuorganisaatiot: TEM, OKM, TKE-ennakointijaosto, ENKO2030-konsortio: TEM, OKM, STM, VM ja VATT
Aikataulu: 2014 - 2015

Toimenpide 17. Aloitetaan neuvottelut siitd, mikd on tarkoituksenmukaisin tapa laatia tydvoiman
poistumaennusteet ja ammattirakenne-ennusteet ottaen huomioon eri hallinnonalojen vastuut ja
kadytettavissa olevat henkiloresurssit. Koulutustarve-ennakoinnissa kaytettavien perustietojen saatavuus ei
kuitenkaan saa vaarantua. Erityisesti luokitusratkaisujen suhteen tulee tehda tiivista yhteistyota eri
toimijoiden valilla. Lisdksi mahdolliset uudet ratkaisut eivat saa tarkoittaa sitd, ettd tyomarkkinoiden ja
koulutuksen ennakointi eriytyisivat toisistaan.

Ratkaisuja pohdittaessa on selvitettdvda mikda on kokonaistaloudellisesti ja tyovoimaresurssien kadyton
kannalta paras tapa toteuttaa ennakoinnin tehtavakokonaisuudet. Toteutetaan kokonaisarvio kansallisten
tyovoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnin henkildstoresurssien nykytilasta seka ennakointityén
mahdollisista uudelleenorganisointitarpeista lahitulevaisuudessa uudet ennakointitehtavat huomioiden.

Selvitetddn ensivaiheessa VATT:n mahdollisuus tuottaa seuraavan koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelman yhteydessd valtakunnalliset pitkan aikavalin poistuma- ja ammattirakenne-
ennusteet.

Vastuuorganisaatiot: OKM, OPH, VATT, ENKO2030-konsortio: TEM, OKM, STM, VM
Aikataulu: 2013 - 2014

Toimenpide 18. Maakunnan liitot jatkavat edelleen alueensa koulutustarpeen keskipitkan ja pitkadn aikavalin
ennakointia. Liittojen ennakointitydssa korostuu aluekehityslain mukaisesti alueen oman strategisen
kehittamisen tukeminen. Opetushallituksen roolia alueellisen ennakoinnin tuessa arvioidaan uudelleen
ottaen huomioon sille ennakoinnissa ehdotetut uudet tehtavat ja kaytettavissa

olevat  henkiloresurssit  tavoitteena  keventda  Opetushallituksen  tyotd  alue-ennakoinnissa.
Opetushallituksen alueellisen ennakoinnin tuki painottuu jatkossa ammattien ja koulutuksen valisen
vastaavuuden ennakointitulosten valittamiseen.

Vastuuorganisaatiot: OKM, TEM, VATT, OPH
Aikataulu: 2014

Toimenpide 19. Eri aikavaleja koskevan ennakointitiedon hyddyntamismahdollisuuksia tulee arvioida
vuorovaikutteisesti tiedon tuottajien ja hyddyntajien valilla. Kartoitetaan eri alueilla kaytettavat tyévoima-,
koulutus- ja palvelutarpeiden ennakointimenetelmat ja portaalit ja selvitetdan, onko tarvetta tiiviimmalle
alueiden viliselle ja alueiden sisdiselle yhteistyolle.

Vastuuorganisaatiot: TEM, ELY-keskukset
Aikataulu: 2014
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3.8 Julkiset hankinnat
3. Julkisen palvelutuotannon tuottavuus

3.8 Hankintalain kokonaisuudistus: Hankintalain kokonaisuudistus valmistellaan EU:n julkisten hankintojen
direktiiviuudistuksen pohjalta. Kokonaisuudistuksessa valmistellaan ehdotukset mm. hankintamenettelyjen
yksinkertaistamiseksi, erilaisten laatutekijéiden huomioimiseksi, pk-yritysten tarjouskilpailuun
osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi, kynnysarvojen nostamiseksi seké valitusmenettelyn
tiukentamiseksi. (TEM)

Vastuutus: P3advastuullinen TMO/KIL / Elise Pekkala ja Markus Ukkola. Muut tahot: STM/Markus Seppelin,
Kirsi Talonen, TEM/EIO/SKA/ Mari Pantsar, Ulla-Maija Laiho (EIO: Cleantech-julkiset hankinnat VNPP
toimeenpano; INKA-ohjelman sisdan innovatiivisten hankintojen painotukset; Sote-palvelujen
hankintamenettelyjen uudistus / yritysten markkinoillepaasy):

Suomen hankintalainsdadannon kokonaisuudistus toteutetaan helmikuussa 2014 annettavien uusien EU-
direktiivien mukaisesti. Samassa yhteydessa huomioidaan myos hallitusohjelman kirjaukset. Tavoitteena on
tehda menettelyista mahdollisimman joustavia ja kdytannon hankintatoimeen sopivia niissa rajoissa, mita
direktiivin maaraykset sallivat. Itse kilpailuttamisvelvoitteen sisalto ja keskeiset periaatteet sailynevat
nykyisellddan, mutta soveltamisalaan ja lahes kaikkiin hankintaprosessin eri vaiheisiin tullee tarkennuksia.

Ostajalla sailyisi edelleen maaraysvalta hankinnan sisdltovaatimuksiin. Hankintojen ulkoistamiseen ja
laatuvaatimuksiin liittyvia linjauksia voidaan myos huomioida parhaillaan valmisteltavana olevan kuntalain
uudistuksen yhteydessa osana kunnan palvelusuunnitelmaa.

Direktiiveissa tullee olemaan yhteensa noin 300 artiklaa ja niitad selventavia johdantokappaleita.
Kokonaisuus kattaa 11 padosaa. Tyon laajuus ja tiukka aikataulu edellyttavat nopeaa ja systemaattista
kansallista valmistelua. Hankintalakia valmisteleva tydoryhma ja sen ty6ta ohjaava seurantaryhma asetetaan
lokakuun 2013 loppuun mennessa, kokonaisuudistuksen aikataulutavoitteena on uusien lakien voimaantulo
1.1.2016.

Hankintalakia valmistellaan kaksiportaisessa menettelyssa. Ty6ta ohjaavaan seurantaryhmaan kootaan
laajasti ostajia, myyjia ja eri sidosryhmia edustavia tahoja. Suppeamman valmisteluryhman kokoonpanossa
painottuu kdaytanndn hankintatoiminnan osaaminen. Valmisteluryhman tyén sujuvuuden varmistamiseksi
on tarkeaa, etta valmisteluryhma kuulee laajasti eri kokonaisuuksia tyostaessadn kyseisen sektorin
asiantuntijoita.

Tyoryhmalle on annettava noin vuosi aikaa hallituksen esitysten valmisteluun. Tarvittaessa lakipakettia
kasitellaan hallituksen iltakoulussa. Lausuntovaiheen ja kdannostyon oli syyta olla valmiita kevaalla 2015
siten, etta hallituksen esitys annetaan eduskunnalle viimeistaan alkusyksysta 2015. Lakipaketti sisdltanee 3
tai 4 erillista sektorikohtaista lakia hankintamenettelyista. Lait tulisivat voimaan direktiivien mukaisessa
aikataulussa helmikuussa 2016.

Direktiivit edellyttavat myos valvontajarjestelman luomista ja neuvonnan jarjestamistd. Naista aiheutunee
kustannuksia vuoden 2016 alusta lukien. Kuntaliiton kanssa yhteisty6ssa organisoidun neuvonnan
kustannus on talla hetkelld 250 000 euroa vuodessa. Jos valvonta organisoidaan esimerkiksi KKV:n
yhteyteen, edellyttada se valitusta laajuudesta riippuen 4-8 henkilotyévuoden lisdysta viraston resursseihin.

Menettelyiden uudistaminen antaa uusia vaihtoehtoja kilpailuttamiseen. Keskeista on luoda nykyista
kdytannonlaheisempaa ja konkreettisempaa ohjausta siita, kuinka lain tarjoamia eri mahdollisuuksia
voidaan erityyppisissa hankinnoissa parhaiten hyodyntaa. Oikean kilpailuttamistavan valinnalla saastetaan
ostajan hallinnollisia kustannuksia ja myos yritysten hallintotyon maaraa.
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