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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO Muistio LUONNOS

VALTIONEUVOSTON ASETUS HEVOSKASVATUKSEN JA HEVOSURHEILUN EDISTAMI-
SEEN MYONNETTAVISTA AVUSTUKSISTA

Paiasiallinen sisilto

Ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnetta-
vistd avustuksista. Ehdotettavalla asetuksella séédettéisiin valtion talousarvion mukaisesti hevoskasvatuksen
ja hevosurheilun edistimiseen myonnettdvistd avustuksista annetussa laissa (331/2023), jaljempana edistdmis-
laki, tarkoitetun valtionavustuksen myontidmisesta ja kdyttamisestd. Ehdotetun valtioneuvoston asetusluonnok-
sen mukaan avustusta voitaisiin myontda raviurheilun- ja hevoskasvatuksen keskusjarjestolle seka ratsastusur-
heilujarjestojen keskusjérjestolle ja ndiden jasenyhteisdille seka tiettyihin tarkoituksiin myds kunnalle edisté-
mislain mukaisesti. Ehdotettavalla asetuksella kumottaisiin hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen
kéytettdvistd osuudesta Veikkaus Oy:n tuotosta ja muista valtion talousarviossa tihin tarkoitukseen osoitetta-
vista médrdrahoista annettu valtioneuvoston asetus (14/2017), jolla aiemmin sdéddettiin hevoskasvatuksen ja
hevosurheilun edistdmiseen kéytettivésti osuudesta Veikkaus Oy:n tuotosta ja muista valtion talousarviossa
tédhin tarkoitukseen osoitettavista madrdrahoista. Ehdotettu valtioneuvoston asetus on tarkoitettu tulevan voi-
maan 1.1.2024.

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Edistdmislain voimaantulo 1.1.2024 muuttaa aiemmin voimassa olleen arpajaislain (1047/2001) mukaista kay-
tdntod, jossa Veikkaus Oy:n tuottoja ohjattiin hevosalalle kédytettéviksi arpajaislain mukaisesti hevoskasvatuk-
sen ja hevosurheilun edistimiseen valtionavustuslain (688/2001) nojalla maksettavilla avustuksilla. Arpajais-
lain mukaan hevosalalle tarkoitettu osa rahapeliyhtion tuotosta (nelja prosenttia) otettiin vuosittain valtion ta-
lousarvioon. Tétd rahapeliyhtion tuotosta saatua méériarahaa tdydennettiin myos muiden kuin rahapeliyhtion
tuottoihin perustuvien hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmisen valtionavustusten maksamisella.

Edistdmislain mukaan hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen voidaan myontéé harkinnanvaraista
avustusta valtion talousarviossa tihén tarkoitukseen osoitetun méériarahan puitteissa. Méaérarahasta véhintian
95 prosenttia osoitetaan raviurheilu- ja hevoskasvatustoimintaan. Avustusta voidaan myontéa raviurheilu-, he-
voskasvatus- ja ratsastusurheilujirjestdjen keskusjérjestoille ja ndiden jasenyhteisolle sekd kunnalle.
Avustusta voidaan myontid hevoskilpailuihin ja niiden jérjestdmiseen liittyvdédn toimintaan, hevoskasvatuksen
edistimiseen, hevosalan kehittdimiseen, neuvontaan ja koulutukseen. Avustusta voidaan lisdksi myontad he-
vosurheilutoiminnassa tarvittavan maa-alueen hankintaan, radan ja muiden alueiden seké rakennusten rakenta-
miseen ja perusparantamiseen, kaluston, koneiden ja laitteiden hankintaan, kunnossapitoon ja vuokrauskustan-
nuksiin.

Euroopan komissio patti 14.10.2021 keskus- ja maakuntaraviradoille tarkoitetun tukiohjelman jatkamisesta
vuoden 2026 loppuun saakka (Valtiontuki SA.63553, 2021/N). Nyt tehdyn Arpajaislain muutoksen ja uuden
hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnettdvistd avustuksista annetun lain johdosta valtion-
tuki-ilmoitus jouduttiin tekeméén uudelleen.
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Euroopan komissio on xx.xx.202x hyviksynyt SA.107613 -valtiontuen. Valtiontuen mydntdmisen mahdollis-
tava sdddoskehikko tulisi olla valmiina jo mahdollisimman aikaisin vuoden 2024 alussa hevosurheilun toimin-
taedellytysten turvaamiseksi hairiottomasti. Tdmén vuoksi asetusluonnos hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistimiseen kdytettdvistd osuudesta Veikkaus Oy:n tuotosta toimitettiin lausunnoille jo ennen valtiontuen
hyvéksymisti ja ndin ollen lausunnoilla oleva asetusluonnos oli riippuvainen tukiehdotuksen komissiokésitte-
lysté. Tavoitteena on kuitenkin saattaa ehdotus voimaan mahdollisimman aikaisin vuoden 2024 alusta.

Avustukset on pddosin tarkoitus myontdd mahdollisen komission hyviksymain valtiontuen sallimalla tavalla,
osittain vahdmerkityksisend nk. de minimis —tukena ja erdiltd osin avustuksena, jota ei ole katsottu valtiontu-
eksi.

Asetus annettaisiin hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnettivistd avustuksista (331/2023) 4
§:n 2 momentin ja valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla. Ehdotettavalla asetuksella sdddettéisiin valtion
talousarvion mukaisten hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen mydnnettivien avustuksien myonté-
misestd ja kdyttimisesta.

2. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsétalousministeriossi. Asetusluonnoksesta on

pyydetty lausuntoja seuraavilta tahoilta: opetus- ja kulttuuriministerid, sisdministerio, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, tyo- ja elinkeinoministerio, valtiovarainministerid, Ruokavirasto, Luonnonvarakeskus, Suomen Kun-
taliitto, Suomen Hippos ry, Suomen Ratsastajainliitto ry, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry,
Svenska Lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f sekd maakuntaraviradoilta.

Lausunnoissa tuotiin yleisind huomioina esiin .. Liséksi lausunnoissa kiinnitettiin huomiota ...
Lausuntopalautteen perusteella..

Yritystukineuvottelukunta..

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikdssa.

3. Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen mukaan annettaisiin uusi valtioneuvoston asetus hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen
myoOnnettivistd avustuksista. Ehdotuksella kumottaisiin voimassa oleva hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistdmiseen kéytettidvistd osuudesta Veikkaus Oy:n tuotosta ja muista valtion talousarviossa téhén tarkoituk-
seen osoitettavista méadrarahoista tuotoista valtioneuvoston asetus, jolla aiemmin sdéddettiin hevoskasvatuksen
ja hevosurheilun edistimiseen myonnettavistd avustuksista.

4. Paaasialliset vaikutukset

Ehdotuksella on tarkoitus sddtdd valtionavustuksen yleisistd ehdoista méédrdrahan kéyttoon joka osoitetaan
vuosittain valtion talousarviossa hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen edistdmislaissa séédettyyn
kéyttotarkoitukseen. Vuoden 2024 valtion talousarvion momentille 30.xx.xx (xxxxxn) on budjetoitu varoja
XXXXXXX euroa.
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Sadnnoskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala. Asetuksen 1 §:ssd sdddettdisiin soveltamisalasta. Asetusta sovellettaisiin mydnnettiessa
edistdmislain mukaista harkinnanvaraista avustusta hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen.

2 §. Keskusjdrjestoille myonnettivien avustusten kdyttotarkoitukset. Pykéldssi ehdotetaan edistimislaissa sdi-
dettyd tarkentavasti sdddettdaviksi niistd kdyttotarkoituksista, joihin keskusjérjestdille voidaan myontdd avus-
tusta. Pykéldssa yksiloidyt kiyttokohteet vastaisivat pddosin aiemmin voimassa ollutta tilannetta. Kéyttokoh-
teita koskevan edistdmislain 4 §:n aiempaa asetustasoista sddtelyd suppeamman sisillon johdosta aiemmasta
poiketen tiedotus-, tutkimus- ja jalostustoiminnan kéyttotarkoitukset on jétetty pois. Keskusjérjestojen tehta-
vina on tukea, kehittdd ja ohjata valtakunnallisesti alueorganisaatioidensa ja jdsenjirjestdjensd toimintaa seké
edistdd hevoskasvatusta ja urheilutoimintaa. Toiminta painottuu suunnitteluun, koulutukseen, tilastointiin,
neuvontaan seké kehittdmis- ja julkaisutoimintaan. Raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskusjérjestona toimii
Suomen Hippos ry (Hippos). Hippos pitéi rekisterié ja kantakirjaa suomenhevosista, limminverisisté ravihe-
vosista ja lamminverisisti ratsuhevosista ja poneista seka kilpailurekisterid ravihevosista.

Keskusjarjestdjen tehtdvana on kilpailuissa hevosten suorituskykyyn keinotekoisesti vaikuttavien ladkeainei-
den tai vastaavien aineiden ja valmisteiden kdyton valvonta. Ladkeaineiden kdyttdd eldinurheilussa rajoitetaan
lainsdadannon, sddntdjen ja kansainvélisten sopimusten mukaisesti. Totalisaattoriraveissa otetaan vahintdan
yksi arvottu dopingnéyte ja my0s koeldhddissé arvotaan testattavaksi joutuva hevonen. Ratsastusurheilussa
dopingtestausta tehdédédn sekd harjoitus- etté kilpailutilanteissa. Ratsastusurheilujarjestdjen keskusjérjeston,
Suomen Ratsastajainliitto ry:n (SRL), toiminnallinen tuki my6nnetién rahapelitoiminnan tuotoista opetusmi-
nisterion kautta. Ratsastajainliiton avustus MMM:n rahapelituotoista on kohdistunut erityiskohteisiin kuten
kilpailukaluston hankintaan ja peruskorjaukseen seka tulospalvelujéarjestelmain ja kilpailutoiminnankehittdmi-
seen. SRL:n tehtdvéni on edistdi ratsastusta maassamme urheilu- ja litkuntakasvatusmuotona, jarjestad ratsas-
tuskilpailuja ja kehittdd ratsastuksen opetusta ja valmennusta. Ratsastajainliiton jésenid ovat paikalliset rekis-
teroidyt ratsastusseurat. Liiton yhteisdjasenid voivat olla ratsastuskoulut ja —tallit sekd muut ratsastuspalveluja
tarjoavat yritykset, oppilaitokset tai yhteisot. Alueet organisoivat ja koordinoivat liiton toimintaa paikallista-
solla. SRL on kansainvélisen Federation Equestre Internationalen (FEI) jdsen.

3 §. Jdsenyhteisolle myonnettivien avustusten kdyttotarkoitukset. Téssa tarkoitetut jasenyhteisot ovat 1dhinna
hevosjalostusliitot ja raviradat. Pykéldssd ehdotetaan sdddettiviksi kohteista, joihin jisenyhteisolle voidaan
myOntad avustusta. Kohteet vastaisivat aiempaa kaytantdd. Neuvontaa sekd hevosten jalostus- ja kantakirjauk-
seen liittyvaa ndyttelytoimintaa toteutetaan Suomen Hippos ry:n koordinoimien alueellisten hevosjalostusliit-
tojen kautta. Liitot koostuvat paikallisista hevosseuroista ja yhdistyksistd. Liittojen tehtivid ovat hevosten re-
kister6inti, mikd muodostaa pohjan hevosten kantakirjaamiselle Hippoksen rekisterin osalta. Kahden hevosro-
dun osalta rekisterdinti on mahdollista myds kahden muun hyvéksytyn kantakirjanpitéjén pitdjén yllapitimain
rekisteriin. Tdma muodostaa siten perustan jalostus- ja kilpailutoiminnalle. Hevoset tunnistetaan niiden rekis-
terdinnin yhteydessd. Tunnistaminen tapahtuu noudattaen neuvoston direktiivien 90/427/ETY ja 2009/156/EY
mukaisten sddntdjen vahvistamisesta hevoseldinten tunnistusmenetelmien osalta (hevospassista annettu ase-
tus) annetun komission tdytdntodnpanoasetuksen (EU) 2015/262 maarayksia, joiden mukaisesti tunnistetietoi-
hin liitetddn mm. hevosen viritys, otetaan verikoe ja asetetaan nahan alle mikrosiru hevosen tunnistamisen
varmistamiseksi kilpailusuoritusten yhteydessa sekd hevosten identiteetin vaihtamisen estdmiseksi. Liittojen
tehtdvid ovat kurssi-, neuvonta- ja jarjestotoiminta, omistajan vaihdoksiin liittyvét asiat sekd raviratojen avus-
taminen. Liséksi toteutetaan kurssi-, neuvonta- ja jérjestotoimintaa ja omistajan vaihdoksiin liittyvét toimenpi-
teita.

Raviratoja kehitettiin 1970- ja 1980- luvuilla ymparivuotiseen toimintaan soveltuvien maakunnallisten kes-
kusratojen verkoston aikaan saamiseksi. Raviratojen investointeja on aiemmin rahoitettu valtion totopeliosuu-
desta, nyttemmin Veikkaus Oy:n tuotoista ja muista valtion talousarviossa tdhén tarkoitukseen osoitettuista
médrirahoista.
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4 §.Kunnalle myonnettivien avustusten kdyttotarkoitukset. Pykélassi ehdotetaan edistimislaissa sdddettya tar-
kentavasti sdddettdvaksi kunnalle myonnettévien avustusten kayttotarkoitukseksi raviurheilutoiminnassa tar-
vittavan radan, muiden alueiden ja rakennusten rakentamiseen sekd rakennusten perusparantamiseen. Pykéald
vastaisi aiemmin voimassa ollutta tilannetta. Kunnat ovat mukana raviurheilutoiminnassa kiinteist6jen omista-
jina ja raviurheilun alueellisen tasavertaisuuden vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd kuntien omistamille ra-
viradoille voidaan myontii avustusta rakentamis- ja perusparannushankkeisiin.

5 § Avustuksen hakeminen. Valtionapuviranomaisena maa- ja metsatalousministerio paattda kulloinkin avatta-
vien hakuilmoitusten ajankohdat, jotka voisivat vaihdella eri avustusten kohdalla. Avustusta haettaessa esitet-
tavit tiedot riippuisivat mm. siitd, haetaanko yleis- vai erityisavustusta.

Pykélidn 1 momentissa sdddettdisiin avustuksen hakemisesta sdhkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa
maa- ja metsdtalousministerion ilmoittamana ajankohtana. Aiemmin tukihakemukset on padsdantoisesti toi-
mitettu maa- ja metsétalousministerioon sahkopostin liitteina.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin hakemuksen siséllostd, jossa tulisi kirjallisesti maa- ja metsatalousminis-
teridlle osoitetulla hakemuksella, jossa tulisi ilmoittaa hakijan nimi, kotipaikka ja yhteystiedot. Hakemuksessa
tulisi yksiloidd avustuksen kayttdtarkoitus, haettava avustuksen maéré, avustuksen kéiytto- ja jakoperusteet ja
hakemusvuotta koskeva toimintasuunnitelma seké talousarvio. Jos avustusta haettaisiin vain osaan toimin-
nasta, toimintasuunnitelma ja talousarvio tulisi laatia siten, ettd niissé esitetddn selkedsti erikseen se toiminta,
mihin valtionavustus on tarkoitus kéyttdd. Lisdksi hakijan tulisi antaa selvitys muista samaa tarkoitusta varten
saaduista ja haetuista avustuksista ja tuista. Jasenyhteisojen tulisi myds liittdd hakemukseen keskusjérjeston
lausunto.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd erityisavustuksen osalta haettaessa olisi lisdksi ilmoitettava
avustuskohteen yksiloity kustannusarvio. Kunnan tekeméédn hakemukseen tulisi liittdd ote hyviksytysté ta-
lousarviosta kohteen osalta.

6 § Avustuksen myontdimisen rajoitukset. Pykdldssd ehdotetaan sdddettdviksi Euroopan unionin valtiontukisaé-
didnnon yleisten periaatteiden mukaiset rajoitukset tuen myontdmiselle tilanteissa, joissa tuen hakija on ns. vai-
keuksissa oleva yritys. Talla madritelmalla tarkoitettaisiin kulloinkin voimassa olevan komission aiheesta an-
taman ohjauksen mukaista tulkintaa vaikeuksissa olevasta yrityksesta sellaisena kuin se on tiettyjen tukimuo-
tojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa
komission asetuksessa (EU) N:o 651/2014 2 artiklan 18 kohdassa seki valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolis-
ten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen (2014/C 249/01) annetuissa komis-
sion suuntaviivoissa. Liséksi pykéldssi sdddettdisiin tilanteista, joissa tuen hakija ei ole noudattanut erdita val-
tion tuen takaisinperintid koskevia médrdyksia (nk. Deggendorf-ehto). Néité ehtoja sisiltyy komission valti-
ontuen hyviksyvain paatokseen ja ilmoitus niiden ottamisesta asiasta sddtdvadn kansalliseen normikehikkoon
oli valtiontuki-ilmoituksen késittelyn ennakkoedellytyskin.

7 § Avustuksen kdiyttiminen. Pykildssa ehdotetaan sdddettdavaksi siitd, ettd yleisavustus olisi kiytettdva sen
kalenterivuoden aikana, jolloin se on myonnetty. Ehdotus on tarpeen varmistamaan tukien kiyttdmisen mah-
dollisimman tehokkaasti avustusten vuosittaisen jakosuunnitelman ja yhteison vahvistetun toimintasuunnitel-
man.mukaisesti.

8 § Voimaantulo ja kumoaminen. Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2024 ja samalla kumottaisiin he-
voskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen kéytettévéstd osuudesta Veikkaus Oy:n tuotosta ja muista val-
tion talousarviossa téhén tarkoitukseen osoitettavista madrdrahoista tuotoista annettu valtioneuvoston asetus
(14/2017).
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5. Voimaantulo
Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2024.

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnetti-
vistd avustuksista.

LUONNOS





