LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsatalouden méaraaikaisesta kannustejarjestelméasta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metsdtalouden méérdaikaista kannustejérjestelmasta
annettua lakia. Esityksen mukaan kannustejarjestelmadn ei endd jatkossa kuuluisi uuden
metsatien  tekemisen tuki sekd mahdollisuus tehdd uutta tietd  yksityistien
perusparannushankkeen yhteydessa. Siirtymasadnnoksissa huomioitaisiin ne tilanteet, joissa
uuden metsétien tekemisen tukeen liittyvd asia on saatettu vireille ennen ehdotetun lain
voimaantuloa tai joissa toteuttamissuunnitelman laatimiseen on myénnetty tukea ennen vuotta
2025. Liséksi ehdotetaan, ettd olisi mahdollista hylata taimikon ja nuoren metsan hoidon
tukihakemukset maérdajaksi tai toistaiseksi, jos kaytettdvissa olevista madararahoista on
niukkuutta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voiman 1.1.2025
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen taustalla on padministeri Petteri Orpon hallituksen kehysriihip&atds vuosille 2025-
2028, jossa sovittiin julkista taloutta vahvistavista lisésopeutustoimista. Osana lisdsééstotoimia
valtion talousarvion momentin 30.40.44 (Tuki puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen)
madrdrahaa pienennetddn [luku tasmentyy mydhemmin] euroa. Momentilta 30.40.44
rahoitetaan metsatalouden madraaikaisesta kannustejarjestelmastd annettuun lain (71/2023),
jaljempéand kannustejarjestelmalaki mukaisia tukia.

Kannustejérjestelman tuet edistdvdt muun muassa Kansallinen metséstrategia 2035:n
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165182) ja maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelmaa koskevan valtioneuvoston selonteon
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164301) tavoitteita ja linjauksia.

Kansallinen metséstrategia 2035 sisdltdd useita toimenpiteitd, joilla on kytkos
kannustejérjestelman toimenpiteisiin. Niitd ovat muun muassa, ettd hoidetaan nuoret metsat
laadukkaasti ajallaan ja poistetaan hoitorastit, lisatddn kasvua ja hiilensidontaa vastuullisella
metsanlannoituksella, parannetaan metsien saavutettavuutta ja kehitetaan logistiikkaa, otetaan
kayttoon metsatalouden vesiensuojelumenetelmid ja edistetddn suometsien ilmastokestavaa
hoitoa. Kannustejarjestelmaan liittyville tavoitteille ei ole asetettu méaréllista tavoitetasoa, vaan
kehityksen suuntaa kuvaavia tavoitteita. Taimikon ja nuoren metsan hoitordstien pitdisi
vahentyd, metsalannoituksen kokonaismaardn kasvaa, hakkuutapojen monipuolistua,
suometsan hoidon valuma-aluetason suunnitelmien maard kasvaa, metsatalouden
vesistokuormituksen véhentya ja tieston korjausvelan alentua. Liséksi yksi mittari koskee
kannustejérjestelman tukien toteutusméarié tyolajeittain.

Maankayttésektorin ilmastosuunnitelman toteuttamisessa kannustejarjestelmélla on keskeinen
rooli seuraavien toimenpiteiden saavuttamisessa: Kokonaisvaltainen suometsanhoidon
suunnittelu (kunnostusojituksen valttdminen), Kokonaisvaltaisen suometsédnhoidon suunnittelu
(peitteinen metsankasvatus rehevissd korvissa) ja Edistetddn suometsien tuhkalannoitusta.
Tavoitteena on, ettd vuosittain 1 000 hehtaarilla jatettaisiin kunnostusojitus tekemétta ja 6 000
hehtaarilla siirryttéisiin peitteiseen metsankasvatukseen. Suometsédn hoitosuunnitelma on
keskeinen tydvaline ndiden tavoitteiden saavuttamisessa. Koska suometsén hoitosuunnitelmissa
on mahdollista suunnitella muitakin kuin edelld mainittuja toimenpiteitd, tulisi suometsan
hoitosuunnitelmien pinta-alan olla moninkertainen edelld mainittuihin tavoitemaariin
verrattuna. Tuhkalannoituksen tavoitteeksi on asetettu 37 000 hehtaaria vuodessa.
Tavoitteeseen pyritddn tukemalla kannustejérjestelméan kautta terveyslannoituksia.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossad. Esityksestd on jarjestetty
lausuntokierros 19.6.-12.8.2024.

Hallituksen esityksen  valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://mmm.fi/hankkeet tunnuksella MMM033:00/2024.
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2 Nykytila ja sen arviointi

Kannustejérjestelmalaki tuli voimaan 1.1.2024. Kannustejarjestelmalaissa saddetdédn
metsatalouden tuista. Kannustejarjestelma perustuu Euroopan unionin valtiontukisaéntéihin ja
Euroopan unionin komissio on 8 péivéana elokuuta 2023 hyvéaksynyt kannustejarjestelman maa-
jametséatalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevien suuntaviivojen (2022/C 485/01)
mukaisena tukena (Valtiontuki SA.106581 (2023/N) — Suomi). Kannustejérjestelma on
maardaikainen ja se on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2029. Tuet ovat harkinnanvaraisia ja ne
myonnetddn vuosittain kdytettavissa olevan myontdmisvaltuuden ja madrarahojen puitteissa.
Kannustejérjestelmalaki korvasi aikaisemmin voimassa olleen kestdvdn metsédtalouden
madraaikaisen rahoituslain (34/2015), jaljempand rahoituslaki. Rahoituslain mukaisista
padtoksista aiheutuvia menoja voidaan maksaa vuoden 2026 loppuun asti.

Kannustejérjestelmalain tavoitteena on kannustaa yksityisid maanomistajia metsiensa kestavaan
hoitoon ja kayttoon tavalla, jolla yksityistalouden tavoitteiden ohella voidaan saavuttaa myods
yhteiskunnan metsépolitiikalle ja metsien kdytolle asettamat tavoitteet. Kannustejarjestelmalla
kannustetaan maanomistajia tekemaén taloudellisesti ja metsien biologisen monimuotoisuuden
séilyttamisen kannalta tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, joilla edistetddn metsdvarojen
suotuisaa kehittymistd, turvataan ja lisatddn metsien biologisen monimuotoisuutta, edistetaan
metsdtalouden vesiensuojelua seka hillitdan ilmastonmuutosta ja edistetddn metsien
sopeutumista ilmastonmuutokseen. Lisdksi kannustejéarjestelmalla pidetaan ylla metsatalouden
tieverkkoa.

Kannustejérjestelmalain ja rahoituslain nojalla toteutettavia toitd rahoitetaan valtion
talousarvion kahdelta eri ma4rarahamomentilta eli momentilta 30.40.44 (Tuki puuntuotannon
kestdvyyden turvaamiseen) ja momentilta 30.40.45 (Metséluonnon hoidon edistdminen).
Paaministeri Petteri Orpon hallitus on kehysriihessa 15.-16.4.2024 paattanyt julkista taloutta
vahvistavista lisasopeutustoimista. Momentille 30.40.44 kohdistuu x euron séastd vuodelle
2025. [Saaston tarkka maard selviad vuoden 2025 talousarvioehdotuksessa] Momenttiin
30.40.45 ei kohdistu sadstoja.

Valtion talousarvion momentin 30.40.44 madrarahalla rahoitetaan taimikon ja nuoren metsén
hoito sekd sen yhteydessa toteutettua pienpuun Keruu, terveyslannoitus, suometsan
hoitosuunnitelma, suometsan vesiensuojelurakenteiden ja piennarteiden tekeminen, uuden
metsatien tekeminen ja yksityistien perusparantaminen.

Kannustejérjestelmalain tukien ehdoista, méarasta ja niiden maaraytymisperusteista sdadetdan
metsatalouden méérdaikaisesta kannustejarjestelmasté annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1021/2023).

Tarvittavien séastdjen aikaansaamiseksi on tarpeen tarkastella kannustejarjestelman yksittaisten
tukien tarpeellisuutta ja myonnettavien tukien tukitasoja. S&astot pyritddn toteuttamaan siten,
ettd kannustejarjestelmén tavoitteet jatkossakin padsaantoisesti toteutuisivat. Tastd syysta
ehdotetaan, ettd uuden metsatien tekemisen tuesta luovuttaisiin. Tarvittavien séastojen
aikaansaamiseksi on myds tarkoitus alentaa taimikon ja nuoren metsan hoidon yhteydessa
kerdttdvan pienpuun keruusta maksettavaa lisdd ja yksityistien perusparannuksen tukitasoa.
Jalkimmaisestd muutoksesta saddettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

Kannustejérjestelmalain tukien mydntamiseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin vastaaviin

seikkoihin sovelletaan kannustejarjestelmélain lisaksi myos valtionavustuslakia (688/2001).
Rahoituksen mydntdminen, maksaminen ja valvonta kuuluvat Suomen metsdkeskukselle,
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jaljempand metsakeskus. Metsékeskusorganisaatiosta sdédetdd&n Suomen metsékeskuksesta
annetussa laissa (418/2011).

Kannustejérjestelmalain 31 §:n nojalla on mahdollista asettaa madraaikaisia ja toistaiseksi
voimassa  olevia  rajoitteita  tukihakemusten hyvaksynnélle.  Tukihakemusten
hylkddmismahdollisuus on kytketty myéntévaltuuden riittdvyyteen ja se edellyttdd maa- ja
metsatalousministerion péatostd, joka julkaistaan ministerion maardyskokoelmassa. Asiasta
séadetdén kannustejarjestelmélain 31 8:ssé. Taimikon ja nuoren metsan hoidon tuki mydnnetaan
vahamerkityksisena tukena tyon toteuttamisen jalkeen. Metsatalouden kannustejarjestelméasté
annetussa metsatalousministerion asetuksessa (1221/2023) saddetdén siitd, mihin mennessé
taimikon ja nuoren metsdn hoidon tukea on haettava toimenpiteiden aloittamisesta ja niiden
loppuun saattamisesta. Taimikon ja nuoren metsdn hoidon rahoituspaatoksiin ei liity
myontdvaltuutta. Kannustejarjestelmélakiin ei sisélly mahdollisuutta rajoittaa rahoitettavien
taimikon ja nuoren metsdn hoidon tuen hakemusten madrad. Tukihakemusten
hylkaamismahdollisuus liittyy myontdvaltuuteen. Vuonna 2023 yli 80 prosenttia momentin
30.40.44 rahoituksesta kaytettiin taimikon ja nuoren metsan hoitoon. Esityksessa katsotaan, etté
séastojen johdosta on tarpeen mahdollistaa laissa myds taimikon ja nuoren metsan hakemusten
hylkdaminen méadararahojen niukkuuden vuoksi.

Euroopan unionin valtiontukisaannot

EU:n valtiontukiséantely perustuu Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen
(jaljempéana SEUT-sopimus) 107-109 artikloihin. Sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltion myontdmé taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka
vaéristad tai uhkaa vaarista kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu
yhteismarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Valtiontuki
ei siis padsaantoisesti sovellu sisamarkkinoille.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaan sisdmarkkinoille soveltuvana
voidaan pité4 tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistdmiseen, jos
tuki ei muuta kaupankdynnin edellytyksié yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle on annettava tieto tuen mydntamisté tai
muuttamista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa, ettd se voi esittdd huomautuksensa.
limoitusmenettelyn tarkoituksena on varmistaa tukien yhteensopivuus yhteismarkkinoille.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista séanngistd annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 taytdntddnpanosta
annetun komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 4 artiklassa saddetdan tiettyja voimassa
olevaan tukeen tehtdvia muutoksia koskevasta yksinkertaistetusta ilmoitusmenettelysta.
Kyseisen artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan mukaan yksinkertaistetulla ilmoituslomakkeella on
mahdollista ilmoittaa hyvéaksytyn tukiohjelman soveltamisperiaatteiden tiukentaminen, tuki-
intensiteetin tai tukikelpoisten kustannusten alentaminen. Mainitun 4 artiklan mukaan
ilmoitusvelvollisuus ei koske muodollista tai hallinnollista tuen muutosta, joka ei vaikuta
tukitoimenpiteen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille tehtyyn arviointiin.

limoitus komissiolle on tarkoitus tehda yksinkertaistetussa menettelyssa. limoitus koskisi uuden
metsatien tekemisen tuesta luopumista seké tukitasoihin tehtévia muutoksia.



3 Tavoitteet

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen kehysriihessd paattdmat saastot edellyttavat
metsatalouden madréaikaisen kannustejérjestelman uudelleentarkastelua. Esityksen tavoitteena
on sopeuttaa kannustejarjestelma vuosittain kéytettdvissa olevan myontamisvaltuuden
suuruuden ja toimintaan osoitettavien maérdarahojen mukaiseksi niin, ettd valtiontuki
kohdentuisi mahdollisimman vaikuttaviin toimenpiteisiin. Valtiontuen tarkoituksena on
kannustaa yksityismetsanomistajia aktiiviseen metsatalouden harjoittamiseen ja siten edistaa
metsa- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden toteutumista. Esityksessa ehdotetaan luopumista uuden
metsatien tekemisen tuesta ja mahdollistetaan taimikon ja nuoren metsan hoidon
tukihakemusten hylk&dminen, jos kaytettdvissd olevista maardrahoista on niukkuutta.
Esityksessd arvioidaan, ettd vaikka uuden metsédtien tekemisen tuesta luovuttaisiin,
kannustejérjestelman tavoitteet koskien metsétieverkoston ylldpitoa kuitenkin pitkalti
toteutuisivat, koska yksityistien perusparannuksen tuki séilyisi osana tukijérjestelmaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kannustejarjestelman  sopeuttaminen  vuosittain  valtion talousarviossa osoitettavan
myontdvaltuuden ja méaararahojen suuruuteen edellyttdd tuettavan toiminnan supistamista.
Esityksen mukaan kannustejérjestelmasta poistettaisiin uuden metsétien tekemisen tuki seka
mahdollisuus tehda uutta tietd yksityistien perusparannushankkeen yhteydessa. Suomessa on
kattava tieverkosto, minka vuoksi esityksessé arvioidaan, etta vahenevid kannustejérjestelmén
madrérahoja ei ole tarkoituksenmukaista kohdistaa kannustimena uuden metsatien tekemiseen.
Siirtymésaannoksissa joudutaan kuitenkin ottamaan huomioon ne tilanteet, joissa uuden
metsatien tekemisen tukea tai uuden metsatien tekemistd sisdltdvan yksityistien
perusparannuksen tukea koskeva asia on saatettu vireille ennen ehdotetun lain voimaantuloa.
Samoin on otettu huomioon se tilanne, ettd mainittujen hankkeiden toteuttamissuunnitelman
laatimiseen on myonnetty tukea ennen ehdotetun lain voimaantuloa.

Vuosittain kaytettavissd olevan maararahojen riittavyyteen liittyen kannustejarjestelmalakiin
sisallytettdisiin uusi sdannds, joka mahdollistaisi taimikon ja nuoren metsén hoitoon liittyen
tukien haun seké niiden kasittelyn ja myontdmisen keskeyttamisen maaraajaksi tai toistaiseksi.
Kannustejérjestelma on maérdaikainen ja sen edellytyksend on, ettd madrarahaa on
kaytettavissa. Keskeyttdminen perustuisi maa- ja metsatalousministerion paatdkseen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Metsétalouden kannustejérjestelma on madréaikainen ja sen nojalla voidaan paatoksid tehda
vuoden 2029 ja maksatuksia vuoden 2032 loppuun asti.

Vuonna 2024 valtion talousarvion momentilla 30.40.44 (Tuki puuntuotannon kestavyyden
turvaamiseen) on kaytettavissa 38,377 miljoonaa euroa ja momentilla 30.40.45 (Metsaluonnon
hoidon edistdminen) on kaytettavissd 11,027 miljoonaa euroa. Pd&ministeri Petteri Orpon
hallituksen kehysriihessa sopimat saastot vahentavat momentin 30.40.44 kéytettavissé olevaa
madrédrahaa [luku tdsmentyy mydhemmin] euroon vuonna 2025. Myontamisvaltuutta olisi
vuonna 2025 kéytettavissa 15 miljoonaa euroa.



Terveyslannoitusta, suometsdn hoitosuunnitelmia, suometsan vesiensuojelurakenteiden ja
piennarteiden tekemistd, uuden metsatien tekemisté ja yksityistien perusparantamista koskevia
paatdksia voidaan tehda myontamisvaltuuden puitteissa. Taimikon ja nuoren metsén hoito ei
kuluta mydntamisvaltuutta.

Vuosittaisen  madrérahan riittdvyyttd arvioitaessa on otettava huomioon paitsi
kannustejérjestelmalain nojalla tehtdviin p&atoksiin sitoutuva valtiontuki myo6s se, etta
rahoituslain nojalla hyvaksyttyja puuntuotannon turvaamiseksi tehtdvia toimenpiteitd koskevat
tukipdatoksia tulee maksettavaksi vuosina 2024-2026. Edelld mainituista rahoituslain
tukipéatoksistd arvioidaan aiheutuvan valtiolle menoja yhteensa noin 49 miljoonan euron
edesta. Naista suurin osa tullaan hakemaan maksuun vuoden 2024 aikana, mutta vuosille 2025-
2026 maksatuksia ja& arviolta noin 10 miljoonan euron edesta.

Vuosittainen myontamisvaltuuden ja maérdrahan tarve riippuvat eri toimenpiteiden
suoritemadristd ja niiden toteutuksen ajoittumisesta. Esityksessa on pyritty kohdistamaan
kaytettavissa oleva valtiontuki siten, ettd kannustejarjestelmalla edistettaisiin kansallisen
metsastrategian ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa  esitettyjen tavoitteiden
saavuttamista.

Uuden metsatien rakentamista on tuettu vuosina 2016-2023 keskimaarin 42 kilometria
vuodessa. Perusparannuksen yhteydessa on mahdollista tukea myds uuden tien rakentamista.
Perusparannushankkeiden yhteydessé on rakennettu uutta tietd keskimaéarin noin yksi kilometri
vuodessa. Uuden metsdtien rakentamiseen kohdistuvan tuen lakkauttamisella saavutettava
sdéstd on joitakin satoja tuhansia euroja. On todenndkoistd, ettd uusien metséteiden tuen
paattyessd hankkeita aloitetaan aikaisempaa enemman. Kun lisdksi huomioidaan, ettd
siirtymasaddokset mahdollistavat aikaisemmin suunniteltujen hankkeiden toteutuksen
rahoituksen vield vuoden 2025 puolella ja hankkeiden toteuttaminen kestaa useita vuosia, ei
vuonna 2025 vélttamatt4 saavuteta tavoiteltuja saastoja.

Uusia teitd on rakennettu véhéan, joten tuen lakkaamisen ympaéristovaikutukset olisivat vahaisia.
Edotettujen muutosten johdosta metsdd sééstyisi rakentamiselta noin 25-50 hehtaaria
vuosittain. T&lla olisi pieni positiivinen vaikutus metsien hiilinielun sdilymiseen seka
luontoymparistdjen sdilymiseen yhtendisena.

Tuen lakkaamisen vaikutukset kohdistuvat erityisesti Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun,
Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntiin, silla ndissd on eniten
tienrakennustarvetta. Tapio Oy:n tekemén Metséteiden kattavuusanalyysi -selvityksen mukaan
laskennallinen tietiheys on suurin eteldisissd maakunnissa ja vastaavasti pienin pohjoisimmissa
maakunnissa. Lapissa, Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa tiestod on vahemman kuin 15 m/ha,
joka on asetettu enimmadistietiheyden rahoitusehdoksi metsatalouden madrdaikaisesta
kannustejarjestelmasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Keskimaaraisesta tietiheydesta
huolimatta paikkatietoanalyysin mukaan uusia metséteita tarvittaisiin jokaisessa maakunnassa.

Viime vuosina taimikon ja nuoren metsan hoitoon on kaytetty yli 80 prosenttia momentin
30.40.44 rahoituksesta. Kyseista ty6lajia koskevien hakemusten hylkaamisella eli puhekielisesti
ilmaistuna hakusululla voidaan vaikuttaa rahoitettavien taimikon ja nuoren metsén
hoitohankkeiden maaréén, jos kéytettavissa olevat méardrahat ovat véhissd. Hakusulusta
paatettdessa tulisi ottaa huomioon maaraajat joiden puitteissa taimikon ja nuoren metsén hoidon
tukea on haettava. Hakusulusta olisi tiedotettava metsanomistajille. Kéytdnndssa hakusulusta
olisi tiedotettava kuusi kuukautta ennen haun sulkeutumisesta, jotta maanomistajille ei syntyisi
perusteettomia odotuksia. Tamén wvuoksi hakusulku ei olisi nopeavaikutteinen toimi
madrérahojen loppuessa.



Valtioneuvoston asetuksella séadettyjé tukitasoja ja tukiehtoja on tarkoitus tarkistaa siten, etta
tarvittavat sé&stot kohdistuvat metséd- ja ilmastopolitiikan kannalta mahdollisimman
tarkoituksen mukaisella tavalla. Terveyslannoituksen, suometsédn hoitosuunnitelman seké
suometsan vesiensuojelurakenteiden ja piennarteiden tekemisen tukitasoa ei ole tarkoitus
muuttaa. Muutokset kohdistuisivat taimikon ja huoren metsan hoidon tukiehtoihin, taimikon ja
nuoren metsdn hoidon yhteydessd tehtdvéan pienpuun keruun lisddn ja yksityistien
perusparannuksen tukitasoon.

Taimikon ja nuoren metsdn hoidon tukemisella pyritddn ohjaamaan oikea-aikaiseen
hoitoty6hon. Taimikon ja nuoren metsén hoidon yhteydessa toteutettavan pienpuun kerdémisen
tukeminen on toissijaista suhteessa metsénhoitotdiden tukemiseen. Vaikka pienpuun kéyton
edistdminen on kannuste ylipaatddn nuoren kasvatusmetsén hoitoon, on korotetun pinta-alan
tuen alentaminen perusteltua, jotta vuosittaiset maararahat riittaisivat ilman, ettd suoritemaaréat
laskevat liikaa. Tukitason muutos ohjaisi hoitoty6td enemmén taimikoihin ja nuorten
kasvatusmetsien hoitoon, joiden harvennukset eivat ole kaupallisesti kannattavia.

Tarkoituksena on laskea  yksityistien perusparannuksen tukitasoa yhtd aikaa
yksityistieavustusten tukitason kanssa. Yksityistieavustusten korotettu tukitaso on voimassa
2025 vuoden loppuun asti.

Maa- ja metsatalousministeridlle annettaisiin mahdollisuus keskeyttdd tuen mydntdminen ja
kasittely siina tapauksessa, etta vuosittain kdytettdvissa oleva mééraraha on loppumassa. Talla
pyritdan paremmin ohjaamaan eri toimenpiteiden tasapainoista toteuttamista seka varmistamaan
madrérahojen tasainen kaytto, jotta kannustejarjestelmalle asetetut tavoitteet saavutetaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Leikkausten kohdentamisen vaihtoehtona on tarkasteltu mallia, jossa sdéstot kohdistettaisiin
tasaisesti kaikkiin tukiin. Vuoden 2025 sédastot voisivat olla toteutettavissa ndin, mutta eivat
enaa tuleville vuosille kohdistuvat saastot. Jos sdastot kohdistettaisiin tasaisesti kaikkiin tukiin,
laskisi tukitaso tasolle, joka ei endd olisi maanomistajan nakodkulmasta kannustava.
Kannustavuuden poistuessa tyéméaérat laskisivat, mika taas johtaisi siihen, etteivat kansallisen
metséstrategian ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelman tavoitteet toteutuisi niin hyvin kuin
valitussa vaihtoehdossa. Paaministeri Petteri Orpon hallitus on linjannut merkittavistd valtion
talouden saastoista. Hallitusohjelma korostaa oikea-aikaisen metsédnhoidon tarkeytta ja metsien
hiilinielusta huolehtimista. Tama linjaus osaltaan vaikuttaa siihen, ettei esitykselle kaytannossa
ole olemassa muita toteuttamisvaihtoehtoja.

5.2 Ulkomaiden lainsaaddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
Asiaa on tarkasteltu hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi metsatalouden maéraaikaisesta

kannustejarjestelmasta ja kestdvan metsatalouden madraaikaisen rahoituslain 29 a ja 48 8&:n
muuttamisesta (HE 167/2022 vp, ks. 5.2 luku).



6 Lausuntopalaute

Esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: Bioenergia ry, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset, Energiateollisuus ry, Etdmetsanomistajaien liitto ry, Helsingin yliopiston
maatalous-metsétieteellinen  tiedekunta, Itd&-Suomen yliopiston luonnontieteiden ja
metsétieteiden tiedekunta, Kemijérven yhteismetsd, Koneyrittajat ry, Kuusamon yhteismetsé,
liikenne- ja viestintdministerid, Luonnonvarakeskus, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry., METO - Metsdalan Asiantuntijat ry, Metsébiotalouden tiedepaneeli,
Metsédpalvelutybnantajat ry, Metsdateho, Metsateollisuus ry, oikeusministerid, Posion
yhteismetsa, Paakaupunkiseudun metsanomistajat PKMO ry, Ruokavirasto, Sallan yhteismetsd,
Sahateollisuus ry, Suomen ilmastopaneeli, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen
Luontopaneeli, Suomen metsakeskus, Suomen riistakeskus, Suomen yhteismetsét ry, Suomen
ymparistokeskus, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f., tyo- ja
elinkeinoministeri®, valtiovarainministerio, Vaylavirasto, WWF Suomi ja ympdaristoministerio.

Lausunnon antoivat...

7 Sdanndskohtaiset perustelut

2 8. Soveltamisala ja rahoituksen kohdentamista koskevat rajoitukset. Pykéldn 1 momentin
neljannessa virkkeessa viitataan muun ohella sekd metsdtien tekemiseen ja yksityistien
perusparannukseen. Ehdotetaan, ettei sddnnoksessa endé viitattaisi metsatien tekemiseen.

10 8. Toteuttamissuunnitelma, toteutusilmoitus ja suometséan hoitosuunnitelma. Pykaldn 1
momentin ensimmaisen virkkeen mukaan muun muassa metsatien tekemiseen vaaditaan
toteuttamissuunnitelma. Pykélan ensimmaistd momenttia muutettaisiin siten, etta viitattaisiin
metsatien tekemisen sijaan yksityistien perusparannukseen.

12 §. Tuen enimmais- ja vahimmaisméaara ja hankkeen vahimmaiskoko erdissa tapauksissa.
Pykélan 1 momentin jalkimmaisen virkkeen mukaan ymparistétuen ja metsétien tekemisen tuen
enimmaismaara tuensaajaa kohden on 300 000 euroa. Sdanndstd muutettaisiin siten, ettd
metsétien tekemisen sijaan sddnnoksessd mainittaisiin yksityistien perusparannus.

17 8. Yksityistien perusparannus. VVoimassa olevan lain 3 luvussa sédadetdédn metsatalouden
tieverkosta. Lain 17 8§:ssd s&adetddn metsétien tekemisen tuen yleisistd edellytyksista.
Kyseisessa pykéalassd sdddetddn sekd uuden metsdtien tekemisen ettd yksityistien
perusparannuksen tuen myontamisen edellytyksistd. Voimassa olevan lain 18 § koskee
yksityistien perusparannuksen tuen ja 19 § uuden metsétien tekemisen tuen myoéntdmisen
lisdedellytyksid. Koska uuden metsédtien tekemisen tuesta luovuttaisiin, ehdotetaan, ettd
yksityistien perusparannuksen tuen myodntamisen edellytyksistd saddettéisiin jatkossa yhdessa
pykalassa eli 17 §:ssé.

Pykalan 1 momentti vastaa voimassa olevan lain pykalan 1 momenttia silla erotuksella, ettei
kyseissd momentissa endd mainita uuden metsatien tekemista.

Pykélan 2 momentin 1-3 kohdat vastaavat voimassa olevan lain pykalan 2 momentin 1-3 kohtia
silla erotuksella, ettei niissé endd mainita uuden metsatien tekemistd. Pykéaldn 2 momentin 4-6
kohdat vastaavat voimassa olevan lain 18 8:n 1 momentin 1, 3 ja 4 kohtia. Pykaldn 2 momentin
7 kohta siséltdd voimassa olevan lain 18 §:n 1 momentin 2 ja 6 kohdat. Pykalan 2 momentin 8
ja 9 kohdat vastaavat padosin voimassa olevan lain pykéaldn 2 momentin 4 ja 5 kohtaa. Kun
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voimassa olevan lain pykaldan 2 momentin 5 kohdan mukaan tulee mahdollistaa vesieliston
esteeton litkkuminen, lakiehdotuksen pykaldan 2 momentin 9 kohdan mukaan tulee poistaa
mahdolliset vesielidston liikkumisen esteet. Pykalan 2 momentin 10 kohta vastaa voimassa
olevan lain pykalan 3 momentin ensimmaisté virketta.

Pykaldn 3 momentti vastaa voimassa olevan lain 18 §:n 2 momenttia.
Pykéladn 4 momentti vastaa voimassa olevan lain pykélan 4 momenttia.

Pykéldn 5 momentti sisdltdd asetuksenantovaltuuden. Siind on yhdistettynd voimassa olevan
lain pykéaldn 5 momentin ja voimassa olevan lain 18 §:n 3 momentin sdannokset.

18 ja 19 8. Pykalat kumottaisiin ja 18 §:n sdanndkset siséllytettaisiin 17 §:&an.

28 8. Eraat hakemuksen ratkaisemista ja hankehaun kaynnistamista varten tarvittavat hakijan
selvitykset. Pykalan 2 momentti vastaa voimassa olevan lain pykalan 2 momenttia silla
erotuksella, ettd momenttiin ei enda sisally uuden metsatien tekemisté koskevia sadnnoksié.

Pykalan 5 momentti vastaa voimassa olevan lain 5 momenttia silld erotuksella, etta metsatien
tekemisen sijaan momentissa mainitaan yksityistien perusparannus.

31 a 8. Maararahan riittamattomyys. Pykald on uusi. Voimassa olevan lain 31 §:ssd sdadetéan
myontamisvaltuuden riittiméattdmyydestd. Saanndsta ei voida soveltaa taimikon ja nuoren
metsén hoidon tukeen, joka myonnetdan ns. jélkirahoitteisena eli tyon tekemisen jalkeen.
Ehdotettu uusi 31 a § sisaltdd kuitenkin asian luonteesta johtuen samankaltaisia saannoksié.
Kannustejarjestelman mukainen tuki on harkinnanvaraista eik& tuen hakijalla ole subjektiivista
oikeutta tukeen.

Pykédldn 1 momentin mukaan maa- ja metsatalousministeriélla olisi oikeus maarédajaksi tai
toistaiseksi maarata metsékeskus hylkddmaén paatoksensé julkaisemisen jalkeen vireille tulevat
taimikon ja nuoren metsdn hoidon tukihakemukset, jos tuen rahoitukseen tarvittavaa
maérdrahaa ei ole end riittdvasti kdytettavissd hakemusten vireillepanovuonna. Ministerion
olisi paatdksessaan ilmoitettava, mihin pdivadn mennessd tukea on viimeistddn haettava
toteutetun taimikon ja nuoren metsan hoitotydn perusteella. Sdantelyssa on otettu huomioon se,
ettd maanomistajat ovat voineet kdynnistaa taimikon ja nuoren metsan hoitohankkeita. Sen
vuoksi ehdotetaan saddettavéksi, ettd mainitun madrdajan tulisi olla véhintddn 6 kuukautta
laskettuna ministerion paatdksentekopaivasta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saadettavéksi pykédlan 1 momentissa tarkoitetun paatoksen
julkaisemisesta maa- ja metsatalousministerion maardyskokoelmassa sekd metsdkeskuksen
velvoitteesta tiedottaa kyseisestd paatoksesta.

Pykaldn 2 momentissa saddettéisiin taimikon ja nuoren metsdn hoidon tukihakemusten
kasittelyjarjestyksestd. Tukihakemusten hylkdamistd koskeva maa- ja metsdtalousministerion
paatos todennakoisesti johtaa hakemusruuhkaan. Etusijan saisivat ne hakemukset, joiden osalta
ei tarvitse pyytdd liséselvitystd.  Kyseiset  hakemukset ratkaistaisiin  niiden
saapumisjarjestyksessa. Muut hakemukset ratkaistaisiin sitd mukaa kuin hakemukseen liittyvét
asiat on selvitetty. Hakemukset siirrettéisiin seuraavana vuonna késiteltavaksi, jos madrarahat
loppuvat. Jollei seuraavanakaan vuonna olisi méarérahaa kdytettavissd, hakemukset tulisi
hylata.
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39 8. Velvollisuus sallia tien virkistyskayttd. Pykélan 1 momentin ensimmaisessa virkkeessé
viitattaisiin metsétien tekemisen sijaan yksityistien perusparannukseen sek& mainittaisiin
metsatien tai yksityistien virkistyskéyton sijaan vain yksityistien virkistyskayttd. Muulta osin
momentti vastaa voimassa olevan lain pykalan 1 momenttia.

40 8. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus. Pykélan 1 momentin toisessa virkkeessa mainittaisiin
metsatien tekemisen sijaan yksityistien perusparannus sekd alueen ja metsatien hoidon ja
kunnossapidon sijaan alueen ja yksityistien hoito. Muulta osin momentti sailyisi ennallaan.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentin 3 kohdassa mainittaisiin
metsatien tekemisen tuen sijaan yksityistien perusparannuksen tuki ja metsétien sijaan
yksityistie. Muulta osin momentti sailyisi ennallaan.

42 8. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden lakkauttaminen. Pykalan 1 momentissa mainittaisiin
alueen tai metsétien hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden sijaan alueen tai yksityistien hoito- ja
kunnossapitovelvollisuus. Samalla tavoin muutettaisiin pykalan 2 momenttia. Muulta osin 1 ja
2 momentti séilyisivét ennallaan.

44 §. Metsakeskuksen valvontatehtévé ja valtiontukeen liittyvat asiakirjat. Pykalan 2 momentti
vastaa voimassa olevan lain pykaldan 2 momenttia silld erotuksella, ettd metsatien
virkistyskayton sijaan momentissa mainittaisiin yksityistien virkistyskaytto.

46 8. Eraiden tukien takaisinperintd. Pykédldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd metsatien
tekemisen sijaan momentissa mainittaisiin yksityistien perusparannus. Samalla tavoin
muutettaisiin pykalan 2 momenttia. Muulta osin pykalan 1 ja 2 momentti sailyisivét ennallaan.

58 §. Voimaantulo. Pykalan 7 momentissa mainittaisiin metsatien tekemisen sijaan yksityistien
perusparannus. Samalla tavoin muutettaisiin pykdlan 8 momenttia. Muulta osin mainitut
momentit sdilyisivat ennallaan.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Kannustejarjestelmalakiin ~ siséltyy  valtioneuvostolle ja osin  myds maa- ja
metsatalousministeridlle valtuus antaa asetuksella tarkempia sdadoksid. Ehdotettu muutos
liittyy valtioneuvostoa koskevaan valtuussdannokseen. Lakiehdotuksen 17 §:n 5 momenttiin on
yhdistetty voimassa olevan lain 17 §:n 5 momentin ja 18 8:n 3 momentin saannokset.

Lakiehdotuksen 17 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset 1 momentissa tarkoitetun varastoalueen rakentamisesta, tien tavoitekantavuutta,
vahimmdispituutta ja -leveyttd, tien vaikutusalueen enimmadistietiheyttd, arvioitua

metsatalouden kuljetusten osuutta ja tien kunnossapidosta huolehtimista koskevasta
edellytyksestd sekd muista tassé pykaldssa saadetyista tuen myontdmisen edellytyksista.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.1.2025.
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Siirtymésééannokset liittyvat uuden metsatien tekemiseen. Kun kyseessa on muu kuin
yhteishanke, tuki myonnetadn samalla kertaa seka toteuttamissuunnitelman laatimiseen etta
hankkeen toteuttamiseen. Uuden metsatien tekemisen tulee olla yhteishanke tai yhteismetséan
toteuttama hanke. Yksityistien perusparannus taas voi olla yhteishanke, yhteismetsén hanke tai
yhden maanomistajan toteuttama hanke. Pééasaantdisesti toteuttamissuunnitelman laatimisen ja
hankkeen toteuttamisen tukea haetaan samanaikaisesti. Yhteishankkeissa on kuitenkin
mahdollista ja padsaéntoné se, ettd ensin haetaan tukea toteuttamissuunnitelman laatimiseen.

Siirtyméséannoksissa on otettu huomioon kolme erilaista tilannetta liittyen siihen, ettd
luovutaan uuden metsatien tekemisen tuesta. Ensimmainen koskee niita tilanteita, joissa
toteuttamissuunnitelman ja hankkeen toteutuksen tukea haetaan samanaikaisesti ennen
ehdotetun lain voimaantuloa. Toinen koskee niitd tilanteita, joissa hankkeen toteutuksen tukea
haetaan ehdotetun lain voimaantulon jalkeen voimassa olevan lain mukaisesti metsakeskuksen
asettamassa maérdajassa. Kolmas koskee niitd tilanteita, joissa toteuttamissuunnitelman tukea
on haettu ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Viime mainittuun sadnnokseen sisaltyy voimassa
olevan lain 32 §:n 2 momenttia tdydentdva saannos, jonka mukaan metsékeskus ei voi asettaa
talldin toteutuksen tukea koskevien hakemusasiakirjojen maarapdivad myéhemmaksi kuin 31
péivé kesékuuta 2025.

10 Toimeenpano ja seuranta

Maa- ja metsatalousministerid seuraa kannustejarjestelmén rahoituksen riittavyytta
myontdvaltuuden ja méararahojen kayton osalta. Jos myodntdvaltuus tai maararahat loppuvat
kesken, maa- ja metsatalousministerio harkitsee 31 § tai uuden 31 a §:n mukaisen hakusulun
asettamista.

Suunnitellut  muutokset kannustejarjestelmadn eivat edellytd merkittdvia muutoksia
tietojarjestelmiin.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
Esityksella on liittymakohtia sdédddstasoon, perusoikeuksiin ja EU:n valtiontukiséantelyyn.

Perustuslain 2 §8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Perustuslain
80 8&n 1 momentin mukaan lailla on s&adettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
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perusteista. Sen vuoksi on ollut tarpeen saataa lain tasolla metsétalouden tukien myéntamisen
perusteista. Vastaavasti on tarpeen satéa lain tasolla siité, jos jatkossa ei enéa olisi tarkoitus
myoOntéa tukea tiettyyn laissa sdadettyyn tarkoitukseen. Néin ollen kannustejarjestelmélakia on
tarpeen muuttaa, koska jatkossa ei enaa tuettaisi uuden metsatien tekemista. Lakiehdotuksen
uusi 31 a 8§ mahdollistaisi tukihakemusten hylkddmisen méaréajaksi tai toistaiseksi, kun
madrdrahaa ei olisi riittavasti kéytettdvana taimikon ja nuoren metsdn hoitoa koskevien
hakemusten késittelyyn. Taltékin osin kyse on asiasta, josta tulee saataa lain tasolla.

Hyvén hallinnon takeet sdadet&an perustuslain 21 8:ss& perusoikeudeksi. Pykalan 2 momentin
mukaan julkisella vallalla on velvollisuus turvata lailla sdéédetyt hyvén hallinnon takeet. Hyvén
hallinnon takeita ovat oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta.
Toisaalta tdssd yhteydessa voidaan todeta, ettd kannustejarjestelmédn tuet ovat
harkinnanvaraisia. Toisin sanoen maanomistajilla ei ole subjektiivista oikeutta lain mukaiseen
rahoitukseen. Osan lakiehdotuksen siirtymasaannoksistd voidaan katsoa liittyvdn edelld
mainittuihin. Uuden metsatien tekemista koskevan toteuttamissuunnitelman laadintaan voidaan
myontéa tukea voimassa olevan lain nojalla vield vuoden 2024 aikana. Lain 32 8:n 2 momentin
mukaan metsakeskuksen on asetettava maardaika, mihin mennessa toteutuksen tukea koskevat
asiakirjat tulee toimittaa metsakeskukselle. Téllaisessa tapauksessa hyvéan hallintoon voidaan
katsoa kuuluvan, ettei mainittuihin maérdaikoihin puututa jalkikéateen ja ett4d maanomistajalla
on oikeus saattaa toteutuksen tukea koskeva asia vireille vield vuoden 2025 puolella voimassa
olevan lain mukaisesti, vaikka uuden metsatien tekemisen tuesta luovuttaisiin vuoden 2025
alusta lahtien. Siirtyméasaannos liittyy myds valtion varojen tarkoituksenmukaiseen kayttoon
siten, ettd jos tiehankkeen suunnittelua on tuettu valtion varoista, tuetaan vastaavasti myos
hankkeen toteutusta.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota notifiointiin  ja siihen liittyvadn
taytantéonpanokieltoon. Valiokunta on huomauttanut, ettd SEUT-sopimuksen 108(3) artiklan
mukaan komissiolle on annettava tieto jo tuen myontdmistd tai muuttamista koskevasta
suunnitelmasta niin ajoissa, etta se voi esittdd huomautuksensa. Valiokunta on todennut, ettd
notifiointivelvollisuus on ennakollista niin, ettd jasenvaltion on riittdvan ajoissa ilmoitettava
komissiolle kaikista suunnitelmistaan myontda uutta tukea ja ettd SEUT-sopimuksen 108(3)
artiklan viimeisen virkkeen mukaan jasenvaltio, jonka on tarkoitus myontéa tukea, ei saa
toteuttaa ehdottamiaan toimenpiteitd, ennen kuin menettelyssa on tehty komission lopullinen
paatos (ns. stand still -velvoite) (PeVL 15/2018 vp). Lakiehdotuksessa on kyse péinvastaisesta
tilanteesta eli komission hyvaksymad tukijarjestelmdd toimeenpantaessa ei jatkossa
myonnettdisi tukea uuden metsatien tekemiseen. Toisin sanoen yhteen toimenpiteeseen ei endé
myonnettdisikddn tukea. Esityksessa arvioidaan, ettd valtiontukis&antdjen valossa merkitysté
voisi mahdollisesti olla sillg, toteutuvatko komission hyvaksyman tukijérjestelméan tavoitteet,
vaikka yksittdiseen toimenpiteeseen ei jatkossa myonnettdisikaan tukea.

Metséteiden tekemistd koskevan tuen tarkoituksena on huolehtia metsétieverkosta osana
alemman asteista tieverkkoa. Riittdvan hyva ja kattava metsatieverkko on vélttdméaton
metsénhoidon, metsataloudenkuljetusten ja muiden maaseudun toimintojen kannalta.
Toimivalla metsatieverkolla on osana alemman asteista tieverkkoa yleisemminkin merkitysta
maaseudun Kkuljetus- ja kulkuolojen jarjestimisessa. Toimiva metsatieverkosto luo myds
mahdollisuuksia metsien virkistyskaytolle, kuten marjastukselle, sienestykselle, metsastykselle
ja luontomatkailulle. Kattava tieverkosto mahdollistaa jokamiehenoikeuksien toteutumisen ja
palvelee my6s palo- ja pelastustoimintaa. Kannustejarjestelmén ja komission hyvéksyman
tukijarjestelmén puitteissa metsétien tekeminen tarkoittaa uuden metsétien tekemistd ja
yksityistien perusparannusta. Metsétieverkoston tukemisen osalta paipaino on ollut
yksityisteiden perusparannus hankkeissa. Vuosina 2020-2023 yksityisteiden perusparannusta
rahoitettiin 3,0-4,8 miljoonalla eurolla vuodessa, kun taas vastaavana aikana uusia metsateité
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rahoitettiin vain 0,4-0,5 miljoonalla eurolla vuodessa. Osana kannustejarjestelméé komissio on
hyvéaksynyt metsétien tekemisen tuen maa- ja metsétalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea
koskevien suuntaviivojen Il osan 2.1.6 kohdan nojalla. Kyseinen kohta koskee tukea
investointeihin, jotka tehdddn metsatalouden kehittdmiseen, uudenaikaistamiseen tai
mukauttamiseen liittyvaan infrastruktuuriin. Esityksessa arvioidaan, ettd metsatalouden
tieverkkoon liittyvat tavoitteet voidaan olennaiselta osin toteuttaa, vaikka jatkossa ei endi
tuettaisikaan uuden metsdtien tekemistd. Sen vuoksi esityksessd katsotaan, ettei
kannustejérjestelman supistamiselle yhden tukitoimenpiteen osalta pitaisi olla EU:n
valtiontukisdéntojen puitteissa estetta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lains@atamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

metsatalouden méaaraaikaisen kannustejarjestelméastd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan metsédtalouden mééraaikaisesta kannustejarjestelmasta annetun lain (/) 18 ja19 §

muutetaan 2 §:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti, 12 §:n 1 momentti, 17 § (ml. otsikko), 28
8:n 2 ja 5 momentti, 39 §:n 1 momentti, 40 §:n 1 ja 2 momentti, 42 8:n 1 ja 2 momentti, 44 §:n
2 momentti, 46 8:n 1 ja 2 momentti ja 58 §:n 7 ja 8 momentti seka

lisatéaan lakiin uusi 31 a § seuraavasti:

28
Soveltamisala ja rahoituksen kohdentamista koskevat rajoitukset

Tassd laissa tarkoitettua rahoitusta voidaan valtion talousarviossa vuosittain osoitetun
madrédrahan rajoissa kohdistaa vain niihin metsiin, jotka kuuluvat metsélain (1093/1996)
soveltamisalaan seka niihin valtioneuvoston periaatepaatdkseen perustuviin yksityisiin
luonnonsuojelualueisiin, joiden rauhoitusméardysten mukaan rahoitettava toiminta on sallittu.
Rahoitusta ei kuitenkaan saa talldin kohdistaa edell& tarkoitetuilla luonnonsuojelualueilla
tehtaviin ymparistotukisopimuksiin. Rahoitus kohdennetaan tdmén lain mukaisten tuensaajien
omistuksessa tai hallinnassa oleviin metsiin. Suometsan vesiensuojelutoimenpiteen, piennartien
tekemisen, metsaluonnon hoidon ja yksityistien perusparannuksen katsotaan kohdentuvan
tdmén lain mukaisten tuensaajien omistuksessa tai hallinnassa oleviin metsiin, vaikka
toimenpiteitd ja toitd osin tehdddn muulla alueella, jos tdiden tai toimenpiteiden tavoitellut
vaikutukset kohdistuvat tuensaajiin. Rahoitus myonnetéan tukena.

10§
Toteuttamissuunnitelma, toteutusilmoitus ja suometsan hoitosuunnitelma

Téassd laissa tarkoitettuun terveyslannoitukseen, suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja
piennarteiden tekemiseen, yksityistien perusparannukseen, metsaluonnon hoitoon ja
kulotukseen mydnnettavan tuen myontamisen edellytyksena on metsdkeskuksen hyvaksyma
toteuttamissuunnitelma. Suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen
toteuttamissuunnitelman tulee perustua aiemmin laadittuun ja tdman lain nojalla rahoitettuun
suometsan hoitosuunnitelmaan. Edelld mainittujen metsédssa tehtdvien tdiden ja suometsén
hoitosuunnitelman loppuunsaattamisesta on tehtdvd metsakeskukselle toteutusilmoitus
metsékeskuksen asettamassa madréajassa. Lisaksi taimikon ja nuoren metsan hoitoa koskevan
toimenpiteen toteuttamisesta on tehtdvd tuen hakemisen yhteydessa metsakeskukselle
toteutusilmoitus.

12§

Tuen enimmadis- ja vahimmaismaara ja hankkeen vahimmaiskoko eréissa tapauksissa
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Tukea voidaan myontdd yhteen hankkeeseen tuensaajaa kohden enintddn 100 000 euroa.
Ymparistotukea ja tukea yksityistien perusparannukseen voidaan kuitenkin myontaa tuensaajaa
kohden enintédn 300 000 euroa.

17 8
Yksityistien perusparannus

Tukea voidaan myodntdd metsdtalouden  kuljetusten edellyttdmén  yksityistien
perusparannukseen. Yksityistien perusparannus voi koskea koko tieta tai sen osaa, rakenteita ja
rakennelmia. Yksityistien perusparannus voi koskea yksityistiehen liittyvan erillisen
varastoalueen rakentamista tai sillan rakentamista taikka siltaa vastaavan rummun asentamista,
vaikka tietd ei muutoin perusparanneta.

Tuen myontamisen edellytyksena on, etta:

1) perusparannettava yksityistie soveltuu rakenteeltaan metsatalouden ymparivuotisiin
kuljetuksiin lukuun ottamatta kelirikkoaikoja;

2) tien perusparannusta voidaan pitd4 alemmanasteisen tieverkon kokonaisuuden kannalta
tarkoituksenmukaisena;

3) on perustettu yksityistielain mukainen tieoikeus ja tieta hoitava tieosakkaiden muodostama
tiekunta; yksityisen maanomistajan yksinaan toteuttaman hankkeen osalta ndiden perustamista
ei kuitenkaan edellyteta;

4) perusparannettava tie on rakennettu vahintddn tien rakentamisaikaisten, varsitien
rakentamista koskeneiden teknisten vaatimusten mukaisesti;

5) toteuttamissuunnitelmaan on liitetty maaperatutkimus, kantavuuden mittauspoytékirja tai
muu selvitys, josta kdy ilmi, ett4 perusparannettavan tien suunniteltu kantavuus mahdollistaa
ympaérivuotisen puunkuljetukseen kelirikkoaikoja lukuun ottamatta;

6) perusparannettava tie tayttaa tien tavoitekantavuutta, vahimmaispituutta ja -leveyttd seka
tien vaikutusalueen enimmaistietineytta ja arvioitua metsatalouden kuljetusten osuutta koskevat
vaatimukset;

7) perusparannettavan tien kunnossapidosta on huolehdittu, mutta tie on siit4 huolimatta
huonossa kunnossa tai teknisesti vanhentunut;

8) siltd osin kuin kyse on sillan rakentamisesta tai korjaamisesta, hankkeelle on ennen
tukihakemuksen jattdmista nimetty toteuttajasta riippumaton ulkopuolinen valvoja, jolla on
riittdvd ammattitaito;

9) siltd osin kuin kyse on rumpuihin ja siltoihin liittyvistd toimenpiteistd poistetaan
mahdolliset vesielioston lilkkumisen esteet;

10) tiekunta on huolehtinut yksityistielain 50 §:n 1 momentissa sdédetysté velvoitteestaan.

Liséksi tuen myontamisen edellytyksena on, ettei viimeisten 20 vuoden aikana ole rahoitettu
yksityistielain tai yksityisistd teistd annetun lain (358/1962) mukaisin varoin tien
perusparannusta. Tastd edellytyksesté voidaan kuitenkin poiketa, jos tien kdyttd on olennaisesti
muuttunut metsatalouden kuljetusten laajenemisen vuoksi tai muuttuu arvioidun laajenemisen
vuoksi taikka jos tie ei enda rakenteeltaan sovellu nykyisen puutavarankuljetuskaluston,
hakkeenkuljetuskaluston tai tyokoneiden kuljetuskaluston kayttoon. Lisaksi poikkeamisen
edellytyksena on, ettd asianomaisen tien perusparannuksen edellisestd rahoituksesta mainituin
julkisin varoin on kulunut vahintddn kymmenen vuotta. Méaéardaika lasketaan rahoituksen
loppuun maksamisesta.

Tuki myonnetddn ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa tdssa laissa saadettyd hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat s&anndkset 1 momentissa tarkoitetun
varastoalueen rakentamisesta, tien tavoitekantavuutta, vahimmaispituutta ja -leveyttd, tien
vaikutusalueen enimmaistietiheyttd, arvioitua metsatalouden kuljetusten osuutta ja tien
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kunnossapidosta huolehtimista koskevasta edellytyksestd sekd muista téssd pykaldssa
séadetyista tuen myontamisen edellytyksista.

28 §

Er&at hakemuksen ratkaisemista ja hankehaun kaynnistamista varten tarvittavat hakijan
selvitykset.

Mitd 1 momentissa saddetadn, ei sovelleta yksityistien perusparannuksen tukeen. Jos kyse on
yhteishankkeena toteutettavasta yksityistien perusparannuksesta, toteuttamisen tukea koskevaa
padtosta ei saa tehda ennen kuin metsakeskukselle on toimitettu kirjallisesti tiedoksi tiekunnan
paatds yksityistien perusparantamisesta sek& ajantasainen luettelo tieosakkaista ja heille
madréatyista tieyksikoista.

Suometsén vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennartien tekemisen tukea koskevaa paatosta ei
saa tehdd ennen kuin metsdkeskukselle on toimitettu elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle tehty ojitusilmoitus ja siitd mahdollisesti annettu lausunto, jos suometsan
hoitosuunnitelmaan siséltyvastd toimenpiteestd on tehtavéd vesilain (587/2011) mukainen
ojitusilmoitus. Myoskaén yksityistien perusparannuksen tukea koskevaa paatosta ei saa tehda
ilman mainittua selvitystd, jos kyseiseen toteuttamissuunnitelmaan siséltyvasta toimenpiteesta
on tehtdva vesilain mukainen ojitusilmoitus.

3lasg
Madrarahan riittamattomyys

Maa- ja metsatalousministeriolla on oikeus maardajaksi tai toistaiseksi maarata metsakeskus
hylkdadamaan paatoksensd julkaisemisen jalkeen vireille tulevat taimikon ja nuoren metsén
hoidon tukihakemukset, jos tuen rahoitukseen tarvittavaa méaérérahaa ei ole endd riittavasti
kaytettavissa hakemusten vireillepanovuonna. Ministerion on paatoksessaan ilmoitettava, mihin
paivain mennessa tukea on viimeistaan haettava toteutetun taimikon ja nuoren metsan hoitotyon
perusteella. Maardajan tulee olla véhintddn 6 kuukautta laskettuna ministerion
paatoksentekopaivasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatos tukihakemusten hylkaamisestéd on julkaistava maa- ja
metsatalousministerion maarayskokoelmassa. Metsédkeskuksen on lisdksi tiedotettava maa- ja
metsatalousministerion paatoksestd asianmukaisessa laajuudessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tekemisen jalkeen saapuneet hakemukset, joiden
osalta ei ole tarpeen hankkia liséselvitystd, ratkaistaan niiden saapumisjarjestyksessa.
Hakemukset, joiden osalta on tarpeen hankkia lisdselvitystd tai joihin kohdistetaan
maastotarkastus, ratkaistaan sitd mukaa kuin hakemukseen liittyvat asiat on selvitetty. Jos
kaytettdvissa ei ole end méaardrahaa hakemusten vireillepanovuonna, jaljelle jaaneet
hakemukset on siirrettdva kasiteltaviksi seuraavana vuonna toimenpiteille osoitetun maérarahan
puitteissa. Siltd osin kuin kdytettavissd ei endd seuraavana vuonnakaan ole méaé&rdrahaa,
hakemukset on hylattava.

398§
Velvollisuus sallia tien virkistyskaytto

Maanomistaja, jolle on myonnetty tukea yksityistien perusparannukseen, on velvollinen
sallimaan yksityistien virkistyskdyton maksutta. Kéyttda voidaan kuitenkin rajoittaa, jos se on
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tarpeen tien vaurioitumisen estdmiseksi, arkojen alueiden suojelemiseksi, tien turvallisen
kayton varmistamiseksi tai sen varmistamiseksi, ettd tietd voidaan kayttdd asianmukaisesti
metsatalouden kuljetuksiin. Mita edelld tdssa momentissa sdadetédan virkistyskaytosta, ei koske
tien kayttéa muuhun taloudelliseen toimintaan kuin metsétalouteen.

40 §
Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Taimikon ja nuoren metsan hoitoon tukea saanut yksityinen maanomistaja on velvollinen
huolehtimaan toimenpiteen kohteena olevan alueen hoidosta ja kunnossapidosta viisi vuotta
toimenpiteelle mydnnetyn tuen loppuun maksamisesta. Terveyslannoitukseen, suometsén
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemiseen, yksityistien perusparannukseen,
metsaluonnon hoitoon tai kulotukseen tukea saanut yksityinen maanomistaja on velvollinen
huolehtimaan toimenpiteen kohteena olleen alueen tai yksityistien hoidosta ja kunnossapidosta
kymmenen vuotta toimenpiteelle myonnetyn tuen loppuun maksamisesta. Kunnossapidon
kohteena olevaa aluetta ei saa alkaa kayttdd siten, ettd alueen kayttd metsétaloudelliseen
tarkoitukseen olennaiselta osin estyy.

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuteen kuuluu:

1) taimikon ja nuoren metsén hoidon tuen osalta, ettd metsikdn jatkokehityksesta huolehditaan
niin, ettei kohteelle ole tarpeen mydntaa taimikon ja nuoren metsén hoitoon tukea ennen kuin
viisi vuotta on kulunut myonnetyn tuen loppuun maksamisesta;

2) suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen tuen osalta, ettd tehdyt
laitteet ja rakenteet pidetdén tarkoitustaan vastaavassa kunnossa;

3) yksityistien perusparannuksen tuen osalta, ettd yksityistielld ja erillisella varastoalueella
huolehditaan tarpeellisesta sorastuksesta, rumpujen ja siltojen korjauksesta seké tukkeutuneiden
ojien avaamisesta ja muista tien kunnossapidon edellyttamista toista;

4) metsdluonnon hoidon tuen osalta, ettd hoitoalueella tehdyt laitteet ja rakenteet pidetdan
tarkoitustaan vastaavassa kunnossa;

5) kulotuksen osalta, etté poltettuja sééstopuita ei poisteta.

42 8
Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden lakkauttaminen

Metsakeskus voi lakkauttaa alueen tai yksityistien hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden, jos:

1) yksityinen maanomistaja on olennaiselta osin menettanyt valtion varoilla rahoitettuun
tyohon perustuvan taloudellisen hyddyn;

2) 1 kohdassa tarkoitetun hyddyn menetyksen syyna on luonnontuho tai muu maanomistajasta
riippumaton syy; ja

3) tydn uusiminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Metsakeskus voi lakkauttaa alueen tai yksityistien hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden, jos
rahoitettuun tyéhon perustuva taloudellinen hyéty menetetédan sen vuoksi, etta:

1) alue tai sen merkittdva osa kaavassa osoitetaan muuhun kayttdén kuin metsatalousmaaksi;

2) alueesta tai sen merkittdvastd osasta tehdaan ympdristotukisopimus tai muu vastaava
sopimus; tai

3) alueeseen kohdistetaan lain nojalla asetettuja kéyttorajoituksia tai toimenpidekieltoja.
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448

Metsakeskuksen valvontatehtéva ja valtiontukeen liittyvat asiakirjat

Metsakeskuksen tulee antaa tuensaajalle mahdollisuus maastotarkastuksessa todettujen
puutteiden korjaamiseen, jos puutteet ovat véhdisia ja ilman kohtuutonta vaivaa korjattavissa.
Jos yksityistien virkistyskéyton sallimista koskevan velvollisuuden laiminlydnti on vahéinen,
metsakeskuksen tulee neuvoa tuen saanutta maanomistajaa mainitun velvollisuuden siséllosta
ja antaa tuensaajalle mahdollisuus laiminlyonnin korjaamiseen. Metsakeskuksen tulee talldin
asettaa méaardaika puutteiden tai laiminlyénnin korjaamiseen.

46 §
Eraiden tukien takaisinperinta

Tuki peritdan takaisin tuensaajalta, jollei jaljempéana tassé pykalassa toisin saadetd. Taimikon
ja nuoren metsan hoitoon, terveyslannoitukseen, suometsan vesiensuojelutoimenpiteiden ja
piennarteiden tekemiseen, yksityistien perusparannukseen, metsaluonnon hoitoon ja
kulotukseen myonnetty tuki peritdan takaisin siltd uudelta yksityiseltd maanomistajalta, joka on
rikkonut hoito- ja kunnossapitovelvollisuutensa. Yksityistien perusparannukseen myonnetty
tuki peritaan takaisin myos silta uudelta yksityiseltd maanomistajalta, joka ei ole noudattanut
tien virkistyskayton sallimista koskevaa velvollisuutta. Ymparistotuki peritdan takaisin silta
yksityiseltd maanomistajalta, joka ei ole noudattanut ymparistotukisopimukseen liittyvié
velvoitteita.

Silloin, kun tuki peritaan takaisin hoito- ja kunnossapitovelvoitteen rikkomisen takia, tuen
takaisinmaksun jalkeen lakkaa alueen tai tien hoito- ja kunnossapitovelvoite ja yksityistien
perusparannuksen tuen osalta myds tien virkistyskayton sallimista koskeva velvoite. Jos
yksityistien perusparannuksen tuki peritadn takaisin tien virkistyskdyton sallimista koskevan
velvoitteen rikkomisen takia, tuen takaisinmaksun jalkeen lakkaa virkistyskayton sallimista
koskeva velvoite ja hoito- ja kunnossapitovelvoite. Jos ympéristotuki peritdén takaisin
sopimusvelvoitteiden laiminlyénnin vuoksi, velvoitteet lakkaavat, kun ymparistétuki on
maksettu takaisin.

58 §

Voimaantulo

Yksityistien perusparannukseen ei voida 17 8:n nojalla myontad tukea, ellei kestévén
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain mukaisesta tiehankkeen rahoituksen loppuun
maksamisesta ole kulunut vahintdan 20:td vuotta tai kestdvan metsdtalouden mééraaikaisen
rahoituslain mukaisen tiehankkeen tuen loppuun maksamisesta ole kulunut kymmenta vuotta.
Tasta edellytyksestd voidaan kuitenkin poiketa, jos tien kayttd on olennaisesti muuttunut
metsatalouden kuljetusten laajenemisen tai muuttuu arvioidun laajenemisen vuoksi taikka jos
tie ei endé rakenteeltaan sovellu nykyisen puutavarankuljetuskaluston, hakkeenkuljetuskaluston
tai tyokoneiden kuljetuskaluston k&yttéon. Lisaksi edellytyksend on, etta tien tekemisen tai sen
perusparannuksen edellisen rahoituksen loppuun maksamisesta julkisin varoin on kulunut
vahintddn kymmenen vuotta.
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Terveyslannoituksen, yksityistien perusparannuksen ja metsdluonnon hoitohankkeen
toteuttamissuunnitelmana voidaan hyvéksyd kestdvdn metsdtalouden maardaikaisen
rahoituslain nojalla rahoitettu terveyslannoituksen, yksityistien perusparannuksen ja
metsaluonnon hoitohankkeen suunnitelma, jos suunnitelma sellaisenaan tai taydennettyna
tayttdd 10 §:ssd sdddetyt vaatimukset ja jos tyon toteuttamiseen suunnitelman perusteella
voidaan myontaéd terveyslannoituksen, yksityistien perusparannuksen ja metsaluonnon
hoitohankkeen tukea. Suunnitelman tdydentamiseen ei mydnneté tukea.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia sovelletaan, kun hakemus, jolla
tukea haetaan samanaikaisesti uuden metsdtien tekemistd tai uuden metsétien tekemistd
siséltavan yksityistien perusparannusta koskevan toteuttamissuunnitelman laatimiseen ja
sellaisen hankkeen toteuttamiseen, on tullut vireille ennen tdmén lain voimaantuloa.

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia sovelletaan myds, kun hakemus,
jolla tukea haetaan uuden metsatien tekemistd tai uuden metsatien tekemistd sisaltavaa
yksityistien perusparannusta koskevan hankkeen toteuttamiseen, on tullut vireille 32 &:n 2
momentissa tarkoitetussa madréajassa taman lain tultua voimaan. Metsakeskus ei voi myontaa
lisdaikaa 32 §:n 2 momentissa mainittujen asiakirjojen toimittamiseen metsékeskukselle.

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié sovelletaan edelld saddetyn lisaksi
myds, kun hakemus, jolla tukea haetaan uuden metsétien tekemistd tai uuden metsatien
tekemistda sisaltdvad yksityistien perusparannusta koskevan  toteuttamissuunnitelman
laatimiseen, on tullut vireille ennen tdman lain voimaantuloa. Talléin myds toteutuksen tukea
koskeva hakemukseen, joka on tullut vireille tdmén lain tultua voimaan, sovelletaan tdman lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Metsakeskus ei saa asettaa 32 §:n 2 momentissa
tarkoitettua maérdaikaa myohemméksi kuin 31 pdiva kesékuuta 2025. Metsakeskus ei voi
myontda lisdaikaa 32 8:n 2 momentissa mainittujen asiakirjojen toimittamiseen
metsakeskukselle.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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