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Maa- ja metsatalousministerio 10.10.2024

EHDOTUS MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUKSEKSI RUOKAVIRASTON
MAKSULLISISTA SUORITTEISTA VUONNA 2025

PAAASIALLINEN SISALTO

Esitetaan, ettd maa- ja metsatalousministerion asetukseen Ruokaviraston maksullisista
suoritteista vuonna 2025 otettaisiin paaosin samat suoritteet kuin Ruokaviraston
maksullisista suoritteista annetussa maa- ja metsatalousministerion asetuksessa
(1248/2023), jonka voimassaolo paattyy 31.12.2024. Vuoden 2025 maksuasetuksen
suoritteiden hintoja ehdotetaan muutettavaksi valtion maksuperustelain (150/1992),
mukaisesti vuoden 2025 hintatasolla, pois lukien asetusehdotuksen 3 §:n
julkisoikeudelliset suoritteet. Nama maksut poikkeavat omakustannusarvosta
maksuperustelain 6 §n 3 momentin perusteella. Alkutuottajia  koskevia
asetusehdotuksen 3 §:n 1 momentin rekisterdintimaksujen korotuksia ehdotetaan
jatkettavaksi siten, ettd vuonna 2025 saadaan kurotuksi puolet aikaisempien vuosien
aljaamasta. Asetusehdotuksen 3 §:n 2 momentin suoritteiden osalta korotustarpeesta
huomioitaisiin kolmasosa. Naiden suoritteiden korotuksia on tarkoitus jatkaa vuosien
2026 ja 2027 maksuasetuksissa.

Poikkeuksena ovat myos ne liitteen suoritteet, joiden omakustannuskustannushinnan
mukaisesta alijagamasta vuoden 2024 maksuasetuksessa Kkatettiin puolet, koska
kertakorotus olisi edellyttdnyt huomattavan suurta korotusta. Naiden suoritteiden
maksuja korotetaan siten, etta vuonna 2025 alijagamasta saadaan katettua jalkimmainen
osuus. Ruokavirastossa tehtdvan maksullisen toiminnan kehittdmisen tuloksena
suoritteiden hinnoissa on otettu huomioon myo6s hintojen yhtendistaminen. Lisaksi
litteessa on joitakin uusia suoritteita, jotka on hinnoiteltu kustannusvastaavasti. Samalla
tdsmennettaisiin joidenkin suoritteiden nimikkeita.

Ruokaviraston maksullisista suoritteista arvioidaan kertyvan vuonna 2025 yhteensa noin
25,9 miljoonaa euroa. Tuloista vajaa 11,9 miljoonaa euroa arvioidaan kertyvan
asetuksen 3 §:n ja liitteena olevista kiintedhintaisista tai ajankayttéon perustuvista
maksuista. Naihin suoritteisiin  liittyvien hintamuutosten arvioidaan lisdavan
Ruokaviraston tuloja vuonna 2025 noin 0,7 miljoonalla eurolla vuoteen 2024 nahden.

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 1. tammikuuta 2025 ja olevan voimassa 31.
joulukuuta 2025 asti.

PERUSTELUT
1. Asian tausta

Ruokaviraston maksullisista suoritteista annettu maa- ja metsatalousministerion asetus
(1248/2023), jaliempana vuoden 2024 maksuasetus, on voimassa 31.12.2024 saakka.
Taman vuoksi ehdotetaan annettavaksi maa- ja metsatalousministerion asetus
Ruokaviraston maksullisista suoritteista vuonna 2025, jaliempana vuoden 2025
maksuasetus.

Ruokaviraston maksullisista suoritteista arvioidaan kertyvan vuonna 2024 yhteensa 25
miljoonaa euroa. Tuloista noin 11 miljoonaa euroa kertyy maksuasetuksen 3 ja 4 §:ien
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ja liitteend olevista kiintedhintaisista tai ajankayttdéén perustuvista maksuista.
Ruokaviraston paattamien vuoden 2024 maksuasetuksen 2 §n 2 momentin
julkisoikeudellisten suoritteiden ja 6 §:n liiketaloudellisten suoritteiden hinnoittelusta.
Niista arvioidaan kertyvan tuloja noin 14 miljoonaa euroa.

Vuoden 2024 maksuasetuksen perusteella 3 ja 4 §:ien ja liitteen suoritteiden hintoja
korotettiin vuodelle 2024 siten, etta korotusten tuloja lisdava vaikutuksen arvioitiin olevan
1,4 miljoonaa euroa. Korotusten jalkeen paaosa suoritteista on hinnoiteltu niiden
tuottamisen omakustannusarvon mukaisesti. Erdiden maksujen korotukset on
porrastettu siten, ettd kustannusvastaavuus saavutettaisiin vuonna 2025 tai viimeistaan
vuonna 2027. Maksuasetuksen korotusten lisaksi Ruokavirasto on omalla paatoksellaan
19.4.2023  (2280/00.01.02.03.01/2023)  korottanut  suurten  teurastamoiden
lihantarkastuksen maksuja 1.6.2023 alkaen siten, ettd tulokertyma on kasvanut
yhteensa miljoonalla eurolla.

Ruokaviraston vuoden 2023 tilinpdatoksen mukaan maksullisen toiminnan tuloilla
katetiin noin 27 prosenttia viraston menoista seka toimintamenomaararahalla ja muilla
tuotoilla 73 prosenttia. Maksullisen toiminnan tuloja oli yhteensa 26,4 miljoonaa euroa,
josta julkisoikeudellisista suoritteista oli 23,2 miljoonaa euroa ja liiketaloudellisista
suoritteista 3,2 miljoonaa euroa. Merkittdvimmat julkisoikeudelliset suoritteet olivat
lihantarkastus 9,6 miljoonaa euroa, koirien rekisterdinti 2,3 miljoonaa euroa,
nautaelainten rekisterdinti 1,7 miljoonaa euroa, luomuvalvonta 1,4 miljoonaa euroa ja
elainladkinnalliset rajatarkastukset 1,2 miljoonaa euroa. Koirarekisteri otettiin kayttéon
vuonna 2023, mika kertaluonteisesti lisasi siihen liittyvia tuloja. Rekisterdinnista
saatavien tulojen arvioidaan merkittavasti vahenevan tulevina vuosina.

Maksullisen toiminnan alijaama vuonna 2023 oli yhteensa 3,7 miljoonaa euroa, joka on
kertynyt pidemman ajan kuluessa, kun tapahtunutta kustannuskehitysta ei ole huomioitu
taysimaarisesti suoritteiden hinnoissa. Julkisoikeudellisen toiminnan osuus oli 1,7
miljoonaa euroa, josta 1,4 miljoonaa euroa oli niiden suoritteiden osuutta, joiden maksut
voivat poiketa omakustannusarvosta maksuperustelain 6 §:n 3 momentin perusteella.
Alijgdman vaikutusta viraston talouteen pienentdd vuodesta 2012 Idhtien viraston
kehykseen sisaltynyt 0,6 miljoonan euron maararaha pienten teurastamoiden ja riistan
kasittelylaitosten lihantarkastusmaksujen kohtuullistamiseksi seka
porovahinkolautakunnan toimintaan osoitettu 0,1 miljoonan euron maararaha vuodesta
2021 lahtien. Nama huomioiden julkisoikeudellisen toiminnan alijgdma olisi noin
miljoona euroa. Liiketaloudellisten suoritteiden, joiden hinnoittelusta Ruokavirasto
paattaa, alijadma hintatuki huomioon otettuna oli noin 2 miljoonaa euroa.

Ruokaviraston maksullinen toiminta on ollut alijgdmaista. Valtiovarainministerid on
aiemmissa lausunnoissaan (VN/26966/2022, 15.12.2022, VN/29934/2023, 5.12.2023),
kiinnittanyt asiaan huomiota. Samoin Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on vuoden
2022 tilintarkastuksen yhteydessa seka oikeuskanslerinvirasto ratkaisussaan
(OKV/432/10/2023) kiinnittanyt huomiota Ruokaviraston suoritteiden
omakustannusarvon alittavaan hinnoitteluun. maksuperustelain 6 §:n 1 momentin
mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvan maksun suuruuden tulee
vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa
(omakustannusarvo).

2. Asetuksenantovaltuudet

Ehdotettu vuoden 2025 maksuasetus saadettaisiin maksuperustelain 8 §:n nojalla.
Maksuperustelain 8 §:n 1 momentin mukaan siita, mista paatoksesta maksu maarataan
omakustannusarvon perusteella ja mitka hinnoitellaan liikketaloudellisin perustein,
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sdadetdan asetuksella. Asetuksella saadetddan myds maksuperustelain 6 §n 2
momentissa tarkoitetuista kiinteistd maksuista seka mista paatoksesta, milla 6 §:n 3 tai
4 momentissa sanotulla perusteella ja miten maksun suuruus voidaan maarata
paatoksen omakustannusarvosta poiketen. Maksuperustelain 6 §n 3 momentin
mukaan ministerid paattda naista asioista.

Elintarvikelain (297/2021) 71 §:n 2 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion
asetuksella voidaan alentaa pienten teurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten
lihantarkastus- ja valvontamaksuja EU-sdaddsten mukaisesti.

3. Asian valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusluonnos on valmisteltu Ruokaviraston esityksen pohjalta maa- ja
metsatalousministeridssa virkatydna yhteistydssa Ruokaviraston kanssa.

Maa- ja metsatalousministerid jarjesti esityksestd lausuntokierroksen 10.10.-
20.11.2024.

Lausuntoa on pyydetty seuraavilta tahoilta:

Elintarviketeollisuusliitto ry

Kauppapuutarhaliitto ry

Kemianteollisuus ry

Lihakeskusliitto ry

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Metsateollisuus ry

Siemen Forelia Oy

Siemenkauppiaitten yhdistys ry

Suomen Lammasyhdistys ry

Suomen luomuliitto

Suomen Metsastgjaliitto — Finlands Jagarférbund r.y.
Suomen metsataimituottajat ry

Suomen riistakeskus

Suomen Teurastamoyrittajat ry

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f.
Taimistoviljelijat — Plantskoleodlarna ry

Tapio Oy

VM Valtiovarainministerio

Lausuntoyhteenveto

4 Keskeiset ehdotukset

Esitetdaan, etta vuoden 2025 maksuasetukseen otettaisiin paaosin samat suoritteet kuin
vuoden 2024 maksuasetuksessa. Suoritteiden hintoja ehdotetaan muutettavaksi
maksuperustelain mukaisesti vuoden 2025 hintatasolla. Vuoden 2024 suoritteiden
hintoja on lahtokohtaisesti korotettu kolme prosenttia yleisen kustannuskehityksen
vuoksi. Suoritteiden hinnat ehdotetaan paaosin pydristettavaksi taysiksi euroiksi, mista
johtuen suoritekohtaisesti muutos on 2,5-3,4 prosenttia. Korotus on linjassa julkisen
talouden suunnitelman 2025-2028 mukaisen kuluttajahintaindeksin vuosien 2024 ja
2025 muutoksen kanssa.
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Vuoden 2025 maksuasetuksen julkisoikeudelliset suoritteet on hinnoiteltu
omakustannusarvon mukaisesti pois lukien 3 §:n julkisoikeudelliset suoritteet, joiden
maksut poikkeavat omakustannusarvosta maksuperustelain 6 §:n 3 momentin seka
elintarvikelain 71 §:n 2 momentin nojalla. Vuoden 2025 maksuasetuksen liitteessa on
myoOs suoritteita, jotka saavuttavat kustannusvastaavuuden vuoden 2025 korotuksen
jalkeen. Luettelo naistd suoritteista on muistion taulukossa 2. Vuoden 2024
maksuasetuksen korotuksella katettin puolet kertyneestd alijadmasta, koska
kertakorotus kustannusvastaavuuden saavuttamiseksi olisi ollut liilan suuri. N&in ollen
puolet korotuksesta tehdaan vuonna 2025.

Liitteeseen ehdotetaan lisattdvaksi joitakin uusia suoritteita, jotka on hinnoiteltu
kustannusvastaavasti. Luettelo naista suoritteista on muistion taulukossa 3. Lisdksi on
tdsmennetty joidenkin suoritteiden nimikkeita ja tehty joitakin rakenteellisia muutoksia.

Ruokaviraston maksullisista suoritteista arvioidaan kertyvan vuonna 2025 yhteensa
noin 25,9 miljoonaa euroa, josta noin 11,9 miljoonaa euroa arvioidaan kertyvan
asetuksen 3 §:n ja liitteena olevista kiintedhintaisista tai ajankayttéon perustuvista
maksuista. josta suoritteiden hintojen noston vaikutuksen arvioidaan olevan
0,7 miljoonaa euroa.

4.1 Maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet (2 §)

Vuoden 2025 maksuasetuksen 2 §:n 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi
maksullisista julkisoikeudellisista suoritteista, joiden maksu maarataan suoritteen
omakustannusarvon mukaan, ellei Euroopan unionin lainsdadanndsta tai eldintautien
seurantasuunnitelman  toteutuksesta muuta johdu. Momenttia ehdotetaan
ymmarrettavyyden parantamiseksi tasmennettavaksi siten, etta suoritteen maksusta
paattdd Ruokavirasto. Maksuperustelain 9 §:ssd sdadetdan viranomaisen toimivallasta.
Pykalan mukaan muissa kuin lain 8 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa toimivalta maksuja
ja suoritteiden hinnoittelua koskevissa asioissa on asianomaisella viranomaisella.

4.2 Maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet, joiden maksut poikkeavat omakustannusarvosta

(39)

Maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan maksu voidaan maaratd perittvaksi
yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattdad kokonaan perimatta, jos
siihen terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon,
ymparistonsuojeluun, koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvista tai
naihin verrattavista syistd on perusteltua syyta. Erityisestd syystd maksu voidaan
maarata tietyltd ryhmaltd perittavaksi suoritteen omakustannusarvoa alempana tai
jattda kokonaan perimatta. Erityisesta syystd maksu, joka muuten maarattaisiin
suoritteen omakustannusarvoa vastaavaksi, saadaan maarata tata korkeammaksi.

Vuoden 2025 maksuasetuksen 3 §n 1 momentissa saadettyja tuotantoeldinten
rekisterdintimaksut ehdotetaan hinnoiteltavaksi maksuperustelain 6 §:n 3 momentin
(yhteiskunnallinen hyodty elainten terveydenhuollossa ja eldintautien torjunnassa)
perusteella alle omakustannusarvon. Vuoden 2024 maksuasetuksella katettiin
neljasosa valittdmien kustannusten alijadmasta. Vuoden 2025 ehdotetun korotuksen
jalkeen alijadmasta olisi katettu noin puolet. Ruokaviraston valittdmien kustannusten
aljaama on tarkoitus kattaa wvuosien 2025-2027 maksuasetuksissa tehtavilla
korotuksilla.

Elintarvikevalvonta perustuu EU:n valvonta-asetukseen (EU) 2017/625, jonka liitteessa
IV saadetaan teurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten virallisen valvonnan
vahimmaismaksuista. Elintarvikelain (297/2021) 71 §:n 2 momentissa mahdollistetaan



5 (15)

pienia eldinmaaria teurastavien teurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten
lihantarkastus- ja valvontamaksujen alentaminen enintdan EU:n valvonta-asetuksessa
sdadettyjen vahimmaismaksujen tasolle.

Vuoden 2025 maksuasetuksen 3 §n 2 momentissa saadettaisiin  edelleen
pienteurastamoiden ja riistan ka&sittelylaitosten lihantarkastuksesta ja valvonnasta
perittavistd omakustannusarvoa alemmista maksuista elintarvikelain 71 §:n 2 momentin
perusteella (elintarvike- ja rehulainsdadannén seka eldinten ja kasvien terveytta
koskevien saantdjen noudattamisen valvonta). Alijgaman vaikutusta viraston talouteen
pienentdd vuodesta 2012 I8htien viraston kehykseen sisaltynyt 0,6 miljoonan euron
maararaha pienten teurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastusmaksujen
kohtuullistamiseksi.

Ruokaviraston ehdotuksesta poiketen ehdotetaan 3 §:n 2 momentin alkutuotantoa
koskevia maksuja korotettavaksi vuoden 2025 maksuasetuksessa kolmasosalla
korotustarpeesta, koska kertakorotus olisi ollut huomattavan suuri. Portaittaisia
korotuksia on tarkoitus jatkaa vuosien 2026 ja 2027 maksuasetuksissa.

Vuoden 2025 korotustenkin jalkeen suoritteiden hinnat kattavat puolet Ruokaviraston
valittdémista jarjestelman ylldpidon kuluista, mutta ei yleiskuluja. Vuoden 2023
maksuasetuksen hinnoittelun mukainen 3 §:n suoritteiden kustannusvastaavuus oli 58
prosenttia, kun otetaan huomioon pienten teurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten
lihantarkastusmaksujen kohtuullistamiseen saatu maararaha (tarkemmin taulukossa 5).

Taulukko 1. Vuoden 2025 maksuasetuksen 3 §:n suoritteet, joiden hintojen korotukset
ehdotetaan jaksotettavaksi vuosille 2024-2027

Maksu- Ehdotettu
asetuksen hinta 2025
1248/2023 | (euroa)

hinta

(euroa)
Lampaiden ja vuohieldinten rekisterdintimaksut
uuden tunnuksen tilaaminen lammas- ja vuohirekisterista kiintea
maksu tilattua tunnusta kohden 2,18 2,59
punainen tilapaismerkki tilattua tilapaismerkkia kohden 2,18 2,59
EU:sta maahan tuodun lammas- ja vuohieldimen rekisterdinnista
lammas- ja vuohirekisteriin kiinted maksu rekisterdintid kohden 2,18 2,59
kiinted maksu teurastamoalan toimijan ilmoituksesta lammas- ja
vuohirekisteriin eldintd kohden 0,94 1,16
luokan 1 havityslaitoksen tekema havitysilmoitus elaintd kohden 0,94 1,16
Sikaelainten rekisterdintimaksut
sikaeldinten siirtojen ja eldinmaarien ilmoittaminen sikarekisteriin
kiinted maksu rekisterdintitapahtumaa kohden 0,43 0,54
kiinted maksu teurastamoalan toimijan ilmoituksesta
rekisterdintitapahtumaa kohden 0,48 0,64

Kameli- ja hirvieldinten rekisterdintimaksut

kameli- ja hirvieldimen merkitsemiseen tarkoitetun uuden
tunnuksen tilaaminen kiinted maksu tilattua tunnusta kohden. 2,45 3,10

Pienteurastamoiden ja riistan kédsittelylaitosten lihantarkastus ja valvonta

alle 5 000 elainyksikkoa ja alle 300 000 lintua kalenterivuodessa
teurastavien pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten
lihantarkastuksesta ja valvonnasta 1 200 elainyksikkdon ja
180 000 lintuun asti perusmaksu euroa/valvontahenkilé kaynnilta

ensimmaisen puolen tunnin ajalta. 40,20 53,60
puoli tuntia ylittavalta tarkastusajalta peritdan
euroa/valvontahenkil6 tunnilta, 28,70 38,30

Ruokaviraston lammas- ja vuohieldinten rekisterdintijarjestelméan yllapito-
kustannukset ovat noin 640 000—700 000 euroa vuodessa, ja nykyisillda maksuilla
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kustannusvastaavuus on noin 35 prosenttia. Ehdotuksen mukainen maksutaso kattaisi
vain viraston valittomat kulut, jolloin kustannusvastaavuus vuonna 2025 olisi 44
prosenttia. Kustannusvastaavuoden on tarkoitus nousta 53 prosenttiin vuonna 2027.

Lampaiden ja vuohien pitdjat tekevat vuosittain noin 75 000-85 000 merkkitilausta.
Maksujen 1,23 euron korotus lisdisi heidan kustannuksiaan 92 000-105 000 euroa
vuodessa, mika tarkoittaa noin 116 euron lisdkustannusta yli 20 elaimen tilalla.

Teurastamot tekevat vuosittain 55 000—60 000 teurastusilmoitusta. Yli 1 000 ilmoitusta
vuodessa tekevid teurastamoita on 8, ja niiden lisdkustannukset olisivat noin 3 300—
3600 euroa vuodessa. Pienteurastamot lisdkustannukset olisivat noin 230 euroa
vuodessa. Havitysilmoituksia tekee vain Honkajoki Oy, joka tekee vuosittain 5000—-6000
iimoitusta. Korotusesitys toisi Honkajoelle lisakustannuksia 3 300—4 000 euroa
vuodessa, josta yli 60 prosenttia katetaan valtiontukiosuudella.

Ruokaviraston sikaelainten rekisterointijarjestelman yllapito maksaa noin 130 000—
150 000 euroa vuodessa, ja nykyisilla maksuilla kustannusvastaavuus on noin 30
prosenttia. Ehdotuksen mukaisella maksutasolla saavutettaisiin 42 prosentin
kustannusvastaavuus vuodelle 2025. Kustannusvastaavuoden on tarkoitus nousta 48
prosenttiin vuonna 2027 Esitetty korotus, joka kattaisi vain Ruokaviraston valittdmat
kulut.

Sikojenpitajat tekevat vuosittain noin 60 000-70 000 ilmoitusta, ja maksujen korotus
(0,32 euroalilmoitus) lisdisi heille vuosikustannuksia yhteensa 19 000-22 000 euroa,
mika tarkoittaisi keskimaarin noin 35 euroa per yli 20 sian pitopaikka. Teurastamot
puolestaan tekevat 25 000-35 000 ilmoitusta vuodessa. Suurten teurastamoiden
lisdkustannus olisi 2 900 euroa ja pienteurastamoiden 38 euroa vuodessa.

Kameli- ja hirvieldinten tunnukset luodaan ja luovutetaan manuaalisesti joko
Ruokaviraston asiakaspalvelun kautta tai webropol-linkilla. Vuosittain myénnetaan alle
400 tunnusta. Vuonna 2022 jarjestelman kustannuksiksi kirjautui noin 3 000 euroa ja
tulot olivat 600 euroa, jolloin kustannusvastaavuus oli 20 prosenttia. Vuonna 2023
todelliset kustannukset olivat 24 000 euroa, mutta tulot sailyivat 600 eurossa.
Korotusesitys (1,95 €/tunnus) nostaisi kustannusvastaavuuden noin 7 prosenttiin
kattaen vain valittomat kulut.

4.3 Nautaelainten rekisterointia koskevat suoritteet

Pykala ehdotetaan poistettavaksi vuoden 2025 maksuasetuksesta ja siihen sisaltyvat
suoritteet siirrettavaksi maksuasetuksen liitteeseen kohtaan 10.10 alakohtineen
asetuksen systematiikan vuoksi. Tama jarjestely selkeyttdd asetuksen rakennetta ja
helpottaa suoritteiden hallinnointia. Suoritteiden hintojen arvioidaan saavuttaneen
omakustannusarvon mukaisen tason, jolloin ei ole enda tarpeen saataa naista
suoritteista erikseen pykalatasolla. Vuoden 2024 maksuasetuksen 4 §:n suoritteiden
kustannusvastaavuus oli 110 prosenttia vuonna 2023, minka vuoksi suoritteiden
hintoihin ei ehdoteta korotusta 2025.

Ruokaviraston  esityksen  mukisesti ehdotetaan  saadettdvaksi 10 euron
vahimmaismaara, joka laskutettaisiin litteen kohdan 10.10. mukaisista suoritteista
alakohtineen. Laskutukselle asetettavalla vahimmaismaaralla on tarkoitus kattaa
Ruokavirastolle laskutuksesta aiheutuvia kustannuksia, silloin kun tunnuksia tilataan
kerralla vahan. Tarkoituksena on samalla ohjata asiakkaita tilaamaan kerralla useampi
tunniste.
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4.4 Ruokaviraston esitykset, joita ei ehdoteta sisallytettaviaksi vuoden 2025 maksuasetukseen:

Kasvintuotannon laboratoriotutkimukset on hinnoiteltu menetelmakohtaisesti
maksuasetuksen liitteessa (kohdat 12.7.4, 1454, 1456 ja 14.6.3 - 14.6.8).
Ruokavirasto ehdottaa lisattavaksi vuoden 2025 maksuasetuksen 2 §:n 2
momenttiin uusi kohta ”5) kasvintuotannon laboratoriotutkimukset niiltéd osin, joita ei
ole erikseen lueteltu tdmén asetuksen liitteessd olevassa maksutaulukossa’.
Ministerid ei pida muutosta tdssa vaiheessa perusteltuna, koska uusi menetelma on
tarkoitus ottaa kayttdon perunanaytteilla vasta syksylla 2025.

Ruokavirasto ehdotti lisattavaksi maksuasetuksen 6 §:4an uuden 3 momentin, jossa
todettaisiin: "Maan elaintautitilanteen seké eléinten ja ihmisten vélillé tarttuvien
tautien seuraamiseksi Ja selvittdmiseksi taikka vélttdmattéman
elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi tiettyjen eléintautitutkimusten hinnoissa
on huomioitu vuosittain erikseen sovittava hintatuki ja hinnat poikkeavat
omakustannusarvosta.” Ministerion nakemyksen mukaan informatiivista tai
selittavaa tekstia, joka ei sisalla oikeudellisesti sitovia maarayksia, ei tulisi sisallyttaa
asetukseen. Taman vuoksi asian valmistelussa on katsottu, ettd kyseinen lisays
tehdaan asetusmuistioon, jotta asetuksen rakenne ja tasmallisyys sailyvat
saadosteknisten vaatimusten mukaisina.

Ruokavirasto on esittanyt tiettyjen metsakatoon ja metsien tilan heikkenemiseen
liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja
viennista unionista sekd asetuksen (EU) N:o 995/2010 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen ((EU) 2023/1115), jaliempana
metsdkatoasetus ja toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason
varmistamiseksi kaikkialla unionissa, asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin
(EU) 2018/1972 muuttamisesta seka direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2022/2555 (NIS 2 -
direktiivi) seka NIS 2-direktiivin toimeenpanolain (Hallituksen esitys eduskunnalle
kyberturvallisuusdirektiivin  (NIS 2 -direktiivi) taytantdéénpanoa koskevaksi
lainsaadannoksi HE 57/2024) mukaista valvontaa koskevia suoritemaksuja.

Ministerid ei pida naita ehdotuksia perusteltuina koska metsakatoasetuksen
kansallinen toimeenpanon aloitus on siirtymassa ja kansallista toimeenpanoa
koskeva lainsdadantd on vasta valmisteilla. Vuoden 2025 maksuasetusta voidaan
tarvittaessa taydentaa taltd osin myéhemmin. NIS 2 -direktiivissa ei puolestaan ole
s4adosta, joka sallisi toimijoilta perittavien maksujen keraéamisen. Mydskaan NIS 2-
direktiivin toimeenpanolaissa ei viitata valtion maksuperustelakiin tai saadeta
toimijoilta perittavista maksuista, mika estaa suoritemaksujen perimisen naiden
saaddsten nojalla.

Ruokavirasto esittaa, ettd vuoden 2025 maksuasetuksen liitteeseen lisatdan uutena
kohta "4.8 Rehu- tai rehuympéristénéyte maatilalta, ndytekohtainen maksu (siséltda
ndytteenoton ja analyysit, pdéatés/iimoitusmaksu laskutetaan erikseen rivin 4.6
mukaisesti)”. Esityksen mukaista maksua perittaisiin, jos eldintilalla todetaan
salmonella, eika rehujen osuutta kontaminaatioldhteena ei voida sulkea pois. Tallin
tarvitaan tilalla tapahtuvaa naytteenottoa. Jos teolliset rehut todetaan puhtaiksi ja
em. rehuihin kohdistunut epaily siten aiheettomaksi, Ruokavirasto on vastannut
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naytteenoton ja analysoinnin kustannuksista. Esitetyn muutoksen jalkeen lasku
voitaisiin lahettaa rehualan alkutuotannon toimijalle eli elaintilalle. Ministerion
nakemyksen mukaan maksua ei ole perusteltua sisallyttad maksuasetukseen.

4.5 Maksuasetuksen liitteenéd olevan maksutaulukon muutokset

Suoritteiden hintojen yhtenaistdminen

Vuoden 2025 maksuasetuksen liitteen suoritteiden hinnoissa on myds korotuksia, joissa
on huomioitu muun muassa Ruokavirastossa tehty suoritteiden hintojen
yhdenmukaistaminen. Vuodesta 2023 alkaen Ruokavirastossa on ollut kdynnissa
maksullisen toiminnan hanke, jossa kehitetdan koko viraston maksullista toimintaa.
Suoritteita seka hinnoittelua on yhtenaistetty lapi viraston ja hinnoittelun perusteita on
kayty tarkemmin lavitse esimerkiksi, mitkd kustannukset tulee sisallyttda hintaan
(vyorytykset). Laskennassa on mm. tarkennettu seuraavien kokonaisuuksien
vyorytyksia: vuokra-, yhteisten it-jarjestelmien-ja substanssin IT-jarjestelmien- seka
ELY-keskusten kustannukset- seka poistot.

Tasta johtuen osaan suoritteista on tehty isojakin korotuksia, mika johtuu siita, etta
maksun perusteena on kaytetty viraston yhteista tuntihintaa toimistolla suoritetulle tyolle
129 euroa /1h tyd ja 65 euroa / 7z2h tyd. Tama on aiheuttanut myos suoritteen hinnan
nousemisen seuraavaan hintaluokkaan esimerkiksi 96 eurosta 129 euron.

Erdiden suoritteiden hintojen korotukset

Alla olevaan taulukkoon 2 listattujen suoritteiden vuoden 2024 hinnankorotukset
kattavat noin puolet kustannusvastaavuuteen tarvittavasta korotuksesta. Talla pyrittiin
kohtuullistamaan toimijan kustannusten nousua ja antamaan aikaa sopeutua
kustannusten nousuun silloin, kun kertakorotus olisi ollut huomattavan suuri. Vuoden
2025 korotuksena ehdotetaan huomioitavaksi loppuosa korotustarpeesta lisattyna 3
prosentin hintojen yleiskorotuksella. Lisdksi on tehty joitakin rakenteellisia muutoksia.

Taulukko 2.  Liitteen 1 suoritteet, joiden hintojen korotus on porrastettu vuosille 2024-2025

Maksu- Ehdotettu
asetuksen hinta 2025
1248/2023 | (euroa)
hinta
(euroa)
1.16.2 Elintarvikkeeksi viljeltavien kalastustuotteiden vierasaineiden ja
jadadmien valvonnasta peritdan vesiviljelylaitokselta kalanperkaamoilta 458 6.64
vastaanotettua elintarvikkeeksi tarkoitettua perkaamatonta ’ ’
kalastustuotetonnia kohden'
1.16.5 Munien vierasaineiden ja jaamien valvonnasta peritdan 118 142
pakkaamoilta tuhatta kiloa kohden? ’ ’
1..17..3 E!lntarwkkelden gllntarwkesaannosten mukaisuutta koskevan 62,00 96,00
vientitodistuksen antaminen?
3. Luonnonmukainen tuotanto
3.2.1. Valvonnan perusmaksu 340,00 220,00
3.2.2 Vahariskisen toimijan valvonnan perusmaksu 185,00 0
4.2.1 rehualan toimijan hyvaksymis-, lupa- tai muu paatos 98,00 129,00
4.3.2 lupapaatos 98,00 129,00
4.4 Rehuja koskeva sertifikaatti:
4.4.1 alkuperainen? 83,00 129,00
4.5 Rehulain mukaisten kuljetusten kuljetuskaluston tarkastus 116,00 156,00
5.2.4 Lannoitevalmisteiden valvontaan liittyvat tarkastusmaksuluokat.
Tarkastusmaksuluokka maaraytyy naytteen ja siitd tehtdvien
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analyysien perusteella. Maksu sisaltda naytteenoton ja analyysit,
paatos/ilmoitusmaksu laskutetaan erikseen rivin 5.2.1 mukaisesti.
Erityistilanteissa, joissa tehdyt viranomaisanalyysit ovat laajoja,
samalta valvontatapahtumalta voidaan laskuttaa useita eri
tarkastusmaksuluokkia.?

5.2.4.1 tarkastusmaksuluokka 12 384,00 341,00
5.2.4.2 tarkastusmaksuluokka 22 589,00 611,00
5.2.4.3 tarkastusmaksuluokka 32 753,00 818,00
5.2.4 .4 tarkastusmaksuluokka 42 949,00 1 061,00
5.2.4.5 tarkastusmaksuluokka 52 1 260,00 1 452,00
11.4 Todistus Suomen elaintautitilanteesta:

11.4.1 ensimmainen 71,00 71,00
12.5 Varmennettu tuotanto

12.5.1 Varmennetun tuotannon tuotantoedellytysten hyvaksyminen 291,00 316,00
12.5.2 Esiperusemokasvin hyvaksyminen 96,00 105,00
12.5.3 Kasvukauden aikaiset varmennetun taimituotannon

tarkastukset:

12.5.3.1 Emokasvit, enintdan 1 000 tainta 282,00 316,00
12.5.3.2 Emokasvit, yli 1 000 tainta 668,00 737,00
12.5.3.3 Emokasvit, yli 3 000 tainta 1 149,00 1 265,00
12.5.3.4 Emokasvit, yli 15000 tainta 1 382,00 1 529,00
12.5.3.5 Emokasvit, yli 30 000 tainta 1 537,00 1 686,00
12.6.1.1 Maahantuonnin poikkeuslupa tutkimus- tai muuhun

vastaavaan tarkoitukseen ja viranomaisen myontama todistus 138,00 192,00

poikkeuslupaa varten (Letter of Authority).

12.6.1.2 Maahantuonnin poikkeuslupaan liittyva karanteenitilan

tarkastus ja hyvaksynté 212,00 287,00

12.6.3 Kaytetyt maa- ja metsatalouskoneet sekd muiden vahennetyn
tai otantatarkistuksen piiriin kuuluvien tuote-erien
tuontitarkastusmaksu tuontildhetysta kohti

12.6.3.1 —tarkastustiheys alle 5 % (yhdistetty kohtaan 12.6.2.1) 2 15,00

13. Metsanviljelyaineisto

13.4.1 Siemenkaristamo, -pakkaamo ja -varasto tai erillinen

. 109,00 144,00
taimivarasto
13.4.2 Erillinen siementen pakkauspiste 63,00 96,00
13.4.3 Taimitarha ja varasto:
13.4.3.1 Kasym.uonepmta—ala alle 5 000 m2 tai vain avomaatuotantoa 72,00 96,00
harjoittava taimitarha
13.5 Metsaviljelyaineiston uusintatarkastus 302,00 383,00
14.6.5 Siemenperunan virusmaaritys naytteeltd, joko 6 virusta tai
uusintana 1 virus 400 mukulan naytteestad (ELISA-menetelma). 285,00 322,00
14.6.6 Siemenperunan virusmaaritys, 1 virus 100 mukulan naytteesta
(ELISA-menetelma). 157,00 178,00

14.7.1 Siemenperunan varastotarkastus, perussiemen ja edeltavat
siemenluokat, ndytteenotto- ja varastotarkastusmaksu osaeralta.
(yhdistetty kohtaan 14.7.2.) 2 205,00

" Nimike ja samalla maksun kohde muutettu kalaperkaamoihin, koska maksun periminen
kalanviljelylaitoksilta osoittanut vaikeaksi tuotantomaarien maarittelyongelmien vuoksi.
2 Rakenteellinen muutos tai suoritteen numeroinnissa tai nimikkeessa tapahtunut muutos

Luomuvalvonnan perusmaksun yhtenaistdminen

Ruokaviraston esityksen mukaisesti ehdotetaan, ettd Iluomutoimijoilta perittava
valvonnan perusmaksu yhtendistetdan vuoden 2025 maksuasetukseen siten, etta
kaikilta luomutoimijoilta veloitetaan saman suuruinen perusmaksu (kohta 3.2.1), jolloin
vahariskisen toimijan perusmaksu (kohta 3.2.2) poistuu. Perusmaksun tasoksi esitetaan
220 euroal/vuosi Ruokaviraston ehdotuksesta poiketen. Ehdotettu maksutaso on
perusteltu, koska seka luomutuotanto ettd —myynti ovat viimeisen vuoden aikana
kaantynyt laskuun, oltuaan jatkuvalla kasvu-uralla sitd ennen. Edellisvuonna noin 10
prosenttia luomutoimijoista ovat lopettaneet tai siirtyneet tavanomaiseen viljelyyn.



10 (15)

Epavarmassa tilanteessa alennettu vuosimaksu olisi myonteinen signaali niille
luomutuottajille, jotka parhaillaan harkitsevat luomusta luopumista.

Kustannusvastaavuutta arvioidaan voitavan parantaa toimintoja tehostamalla ja ELY-
keskusten luomutarkastusten  hallintotydhdén  kaytetyn ajan  vdhenemisella
tarkastuskohteiden maaran pienentyessa.

Vuoden 2024 maksuasetuksessa vahariskiselle toimijalle on oma alempi valvonnan
perusmaksu (185 euroa/vuosi), kun valvonnan perusmaksun taso muutoin on 340
euroa/vuoksi. Valvonnan perusmaksujen tasoa oli tarkoitus korottaa vuoden 2025
maksuasetuksissa, mutta nyt ehdotettavan muutoksen myoéta korotus ei ole tarpeen.

Perusmaksun jako erilaisten toimijoiden kesken otettiin ensimmaisen kerran kayttéon
vuonna 2022 (maksuasetus 1193/2021). Tarkoituksena on ollut heijastaa sita, etta
vahariskista toimijaa tarkastetaan harvemmin, ja aiheuttaa vahemman kustannuksia
valtiolle. Oletus, ettd vahariskinen toimija aiheuttaa vahemman hallintoty6ta ei
kuitenkaan osoittautunut oikeaksi. Vuosina, jolloin fyysista tarkastuskayntia ei tehda,
pitda poisjaavien tarkastusten kasittelyn sijaan muulla tavalla varmentaa, etta saadoksia
on noudatettu, esimerkiksi sahkoisen asiointipalvelun Toukon kautta toteuttavalla
tietopyynnolla. Toimijalle mydnnetadn myds uusi sertifikaatti vuosittain. Lisaksi hallinnon
pitdd jokaisena vuonna varmistaa, ettd toimija on edelleen oikeutettu harvennettuun
tarkastukseen ja alempaan perusmaksuun.

Vahariskiseksi luokiteltu toimija, jonka tarkastus tehdaan vain joka toisena vuonna,
hyotyy edelleen tuntiperusteisen maksun poisjadmisestd vuosina, joina hanen
toimintaansa ei tarkasteta fyysisella tarkastuskaynnilla.

Vahariskisen toimijan tunnusmerkit on saadetty EU:n luomuperusasetuksessa
(EU2018/848), mutta vahariskisyyden maaritelmaa on taytynyt tarkentaa Ruokaviraston
ohjeilla, jotta se olisi yksiselitteisesti todennettavissa rekisteritietojen pohjalta ja koska
se vaikuttaa toimijan maksamaan perusmaksuun.

Luomutoimijoilta peritddn valvonnan perusmaksu kerran vuodessa. Valvonnan
perusmaksulla katetaan ne luomusertifioinnin kustannukset, joita ei kateta rekisterdinti,-
ilmoitus-, tarkastus- tai lupamaksuilla. Perusmaksulla katetaan Iluomuvalvonnan
kayttamien  tietojarjestelmien  ylldpito ja  kehittdmiskustannukset  entistd
kohdennetummin. Tarkempi kohdennus on nostanut IT-kustannusten osuutta maksujen
muodostumisessa ja samalla osaltaan vaikuttanut tarpeeseen nostaa luonnonmukaisen
tuotannon valvontamaksuja. Isoimmat kustannukset aiheutuvat ELY-keskuksissa ja
Ruokavirastossa luomusertifiointiin liittyvasta hallintotydsta.

Maksuasetuksen liitteeseen ehdotetaan lisattavaksi seuraavat uudet suoritteet:

Maksuasetuksen liitteeseen ehdotetaan lisattavaksi taulukossa 3 luetellut uudet
suoritteet, joita Ruokavirasto on esittanyt lainsdaadanndllisistd syistd otettavaksi
maksuasetukseen. Suoritteet on hinnoiteltu kustannusvastaavasti.
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Ehdotettu hinta
2025 (euroa)

1. Elintarviketurvallisuus

1.16 Elintarvikkeiden vierasaineiden ja jaadmien valvonta

1.16.3 Elintarvikkeeksi tarkoitettujen kaupallisesti kalastettujen kalastustuotteiden 0,22
vierasaineiden valvonnasta peritdan kalaperkaamoilta vastaanotettua

elintarvikkeeksi tarkoitettua kalastustuotetonnia kohden

1.18 Elaintautilain mukainen viejien rekisterdinti

1.18.1 Rekisterdinti sdhkdisen asiointipalvelun kautta 65,00
1.18.2 Rekisterdinti tai rekisteritietojen paivittdminen muuten kuin sahkoisen 129,00
asiointipalvelun kautta

1.18.3 Viranomaisen todistus viejan kuulumisesta viejarekisteriin 65,00
3. Luonnonmukainen tuotanto

3.4. Muut

3.4.4. Luonnonmukaisen tuotannon sertifikaatin osa I, kohdat 1.1 - 1.7 , tunnilta 129,00
5. Lannoitevalmisteet

5.1 Lannoitelain ja sivutuotelain mukainen lannoitealan toimijan rekisterdinti ja

ilmoitusten kasittely

5.1.3 Rekisteritietojen yllapito ja vuosi-ilmoituksen kasittely sdhkoisen 65,00
asiointipalvelun kautta

5.1.4 Rekisteritietojen yllapito ja vuosi-ilmoituksen kasittely tunnilta, kun ilmoitettu 129,00
muuten kuin sahkdisen palvelun kautta tai kasittely edellyttaa lisatyota.

8. Eldinten, alkioiden, sukusolujen seka elainperaisten elintarvikkeiden ja tuotteiden

seka heinan ja oljen tuonti

8.15 Lainsaadannodn edellyttdmat elainten ja eldinperaisten tuotteiden tuontiluvat 164,00
kolmansista maista tuotaville erille

8.16 Lupa paatoksen lisaksi perittava kiireellisyyslisa, jos paatos tai kirje halutaan 129,00
nopeammin kuin kahdessa viikossa

8.17 Yksityishenkilon puolesta tehtdva TRACES-ennakkoilmoitus 117,00
10. Eléinten hyvinvointi ja tunnistaminen

10.9 Teurastusta ja lopetusta koskevien hyvan toimintatavan oppaiden arviointi 96,00
tunnilta

12. Kasvinterveys ja taimiaineistot

12.1.4 Kasvinterveysrekisterin perusmaksu 65,00
12.2 Muut kasvinterveyden ja taimiaineiston tarkastukset:

12.7 Kasvinterveystodistusta tai muuta kasvinterveydellista asiakirjaa vaativien

tuotteiden vienti

12.7.4.10 Tuholaisen lajim&aritys molekyylibiologisella menetelmalla 262,00
12.7.4.11 Taudinaiheuttajan tai tuholaisen lajimaaritys sekvensoinnilla 262,00
14. Siemen

14.6 Siemenperunan virus- ja rengasmatanaytteenotto seka laboratorioanalyysit

14.6.8 Siemenperunanaytteen kiireellisyyslisa, ndyte otetaan kasittelyyn viiden 63,00
arkipaivan kuluessa

14.13 Muu kylvésiemenvalvonta

14.13.1 Muu siemenvalvonnan paatokset, sisaltaa 1 tunti valmistelua 125,00
14.13.2 Paatdésten valmistelu tunnilta 96,00
16. Muut suoritteet

16.4. Elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden nimisuojahakemus tunnilta 96,00
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Rakenteelliset muutokset:

Osa uusista suoritteista liittyy maksujen rakenteelliseen muutokseen, jolloin poistetaan
tai yhdistetdan voimassa olevassa maksuasetuksessa olevia suoritteita.

Rakenteellisiin suoritteiden muutoksiin liittyy suoriterivien poistojen lisaksi suoritteiden
yhdistamistd osin uusiksi suoritteiksi kuten lannoitevalmisteiden kohdassa 5.4.1.1
Tuotekohtainen lisamaksu, kun samalla paatoksellda useampi kuin yksi tuote. On
perustettu uudet suoritteet ja samalla poistettu kaytdsta vanhat kohdat (vuoden 2024
maksuasetuksessa kohdat 5.4.2-5.4.2.2).

Kohtaan 4.7 Rehujen valvontaan liittyvat tarkastusmaksuluokat on lisatty uusi
tarkastusmaksuluokka 0, joka korvaa otsikkorivilla olleen hinnan.

Kohdan 6. Elainperaiset sivutuotteet sivutuotelain mukaisten toimijoiden alle on lisatty
kohta 6.1.5 Toiminnan etatarkastus tai valvonta-asian kasittely tunnilta, joka on lisatty
paikan paalla tehtavan tarkastuksen rinnalle.

Myds suuri osa kohtaan 12 Kasvinterveys ja taimiaineistot tehdyistd muutoksista ovat
rakenteellisia, joissa on yhdistetty tarkastusmaksuluokkia ja maksulajeja on tarkennettu.
Samalla on poistettu vanhoja kohtia tarpeettomina. Lisdksi kohta 12.2.1.Toimijan
omavalvonnan tarkastusmaksu on jaettu kahteen eri tarkastukseen, jolloin erillisen
kaynnin hinta on kalliimpi kuin toisen tarkastuksen yhteydessa tehty tarkastus.

Lisaksi on rakenteellisia muutoksia kuten kohta 1.18 Elaintautilain mukainen viejien
rekisterdinti, jossa on eroteltu rekisterdinti sen mukaan, tuleeko hakemus sahkdisen
asiointipalvelun kautta vai muuten kuin sahkdisen asiointipalvelun kautta.

Lisdksi on poistettu joitakin suoritteita tarpeettomina kuten esimerkiksi kohta 12.6.4
(Vahennetyn tarkastuksen piiriin kuuluva havupuu Venajan federaatiosta: alakohtineen).
Sen osalta komission alennetun tarkastuksen saadoksestd on otettu vendjanpuu
kokonaan pois, eli hinnalle ei enaa ole perustetta.

Lisaksi asetusehdotukseen on tehty teknisia seka nimikkeiden muutoksia.
5. Kustannusvastaavuus ja taloudelliset vaikutukset

Vuoden 2025 maksuasetuksen vaikutukset kohdistuvat valtion talousarvion
nettobudjetoidulle momentille 30.20.01 (Ruokaviraston toimintamenot). Valtion
viranomaisten suoritetuotannon maksullisuus ja sovellettavat maksuperusteet
maaraytyvat valtion maksuperustelain (150/1992) perusteella. Lisdksi maksuasetuksen
3 §&n 1 momentissa saadettyjen tuotantoeldinten rekisterdintimaksujen hinnoittelu
omakustannusarvoa alempana perustuu maksuperustelain 6 §n 3 momenttiin
(yhteiskunnallinen hy6ty eldinten terveydenhuollossa ja eldintautien torjunnassa).
Maksuasetuksen 3 §n 2 momentissa saadettyja pienteurastamoiden ja riistan
kasittelylaitosten lihantarkastukseen ja valvontaan liittyvien suoritteiden hinnoittelussa
otetaan huomioon elintarvikelain 71 §:n 2 momentti (elintarvike- ja rehulainsdddannon
seka elainten ja kasvien terveytta koskevien sdantdjen noudattamisen valvonta).



Taulukko 4. Ruokaviraston maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma:

2023 2024 2025
toteutuma Toteuma- Arvio
arvio
Julkisoikeudelliset suoritteet
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 23 096 21 266 21 966
— muut tuotot 91 0 0
Tuotot yhteensa 23187 21 266 21 966
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 16 246 17 085 17 000
— osuus yhteiskustannuksista 8 647 5384 6 000
Kustannukset yhteensa 24 893 22 469 23000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -1706 -1 203 -1 034
Kustannusvastaavuus, % 93 % 95 % 96 %
Kustannusvastaavuus, % budjettirahoitteiset tuotot
huomioiden’ 96 % 98 % 99 %
Muut suoritteet
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 3197 3730 3900
— muut tuotot 30 - -
Tuotot yhteensa 3 227 3730 3900
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 3 669 3198 3200
— osuus yhteiskustannuksista 2 389 1532 1500
Kustannukset yhteensa 6 058 4730 4700
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -2 831 -1 000 -800
Kustannusvastaavuus, % 53 % 79 % 83 %
Hintatuki 800 800 800
Kustannusvastaavuus hintatuen jalkeen, % 66 % 96 % 100 %

' Budjettirahoitteiset tuotot sisaltavat Ruokaviraston (ent. Evira) kehykseensa vuonna 2012 saaman
0,6 milj. euron maararahan pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastusmaksujen
kohtuullistamiseen seka porovahinkolautakunnan toimintaan osoitettu 0,1 milj. euron maararaha

vuodesta 2021 lahtien.




Taulukko 5. Ruokaviraston maksullinen toiminta vuonna 2023 (1 000 euroa)
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josta2 §:n | Josta 3 §:n

isojen teu- alle

rastamojen | omakustan Josta losta Maksul-

Julkisoikeu (lihantarkas-| nusarvon | Liiketalou- | liiketalou- | liiketalou- linen
delliset tuksen |hinnoitellut| delliset delliset | delliset ei- [ toiminta

{1000 euroa) yhteensd | suoritteet | suoritteet | yhteensd |hintatuetut | hintatuetut| yhteensd
Maksullisen toiminnan myyntituctot 23096 9497 441 3197 609 2588 26 293
Maksullisen toiminnan muut tuotot 952 166 15 31 16 14 123
Tuotot yhteensd 23 188 0663 456 3228 625 2602 26 416
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 170 18 2 355 254 101 525
Henkildstdkustannukset 10483 6422 850 1974 1050 924 12457
Vuokrat 366 232 30 525 312 213 1391
Palvelujen ostot 2993 92 30 792 66 726 3785
Muut erilliskustannukset 288 41 156 24 0 24 312
Ely-keskusten kustannukset 1446 0 0 0 0 0 1446
Erilliskustannukset yhteens3 16 246 6 805 1088 3670 1682 1988 19916
Tukitoimintojen kustannukset 8258 3 256 681 2124 980 1143 10 382
Poistot 345 40 24 235 66 169 280
Korot 45 20 2 29 3 24 74
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 8648 3316 737 2388 1051 1336 11036
Kokonaiskustannukset yhteens3 24894 10121 1825 61058 2733 3324 30952
KUSTANNUSVASTAAVUUS -1706 -458 -1369 -2830 -2108 -122 -4 536
KUSTANNUSVASTAAVUUS % 93 % 95 % 25% 53% 23% 78% 85%
Kustannusvastaavuus, % budjettirahoitteiset
tuotet huomioiden’ 96 % 58 % 88 %
Kaytetty hintatuki ] ] 1] 200 200 1] 200
KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN 93 % a5 % 25% 66 % 52% 78% 90 %
KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN -1706 -458 -1369 -2031 -1308 -723 -3135
Kaytettavissa ollut hintatuki 0 ] 0 800 800 0 800

Julkiscikeudelliset suoritteet pitd3 sisallddn maksuasetuksen pykalan 3§ ja pykalan 48 mukaiset suoritteet.

Budjettirahoitteiset tuotot sis&lt&vat Ruokaviraston (ent. Evira) kehykseenss vuonna 2012 saaman 0,6 milj. euron maérarahan pienteurastamoiden ja
riistan kasittelylaitosten lihantarkastusmaksujen kohtuullistamiseen sekd sekd porovahinkolautakunnan toimintaan osoitettu 0,1 milj. euron madraraha

vucdesta 2021 lahtien.

Ruokaviraston maksullisista suoritteista arvioidaan kertyvan vuonna 2025 yhteensa noin
25,9 miljoonaa euroa. Tuloista noin 11,9 miljoonaa euroa kertyy voimassa olevan
maksatusasetuksen mukaisella hintatasolla asetuksen 3 §:n ja liitteena olevista
kiintedhintaisista tai ajankayttdon perustuvista maksuista. Ruokaviraston paattamien
vuoden 2025 maksuasetuksen 2 §:n 2 momentin julkisoikeudellisten suoritteiden ja 5
§:n liiketaloudellisten suoritteiden hinnoittelusta. Niista arvioidaan kertyvan tuloja noin
14 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 maksuasetuksen 3 §:8an ja liitteeseen tehtavien
muutosten arvioidaan lisdédvan Ruokaviraston tuloja vuonna 2025 noin 0,7 miljoonalla
eurolla.

Julkisoikeudellisten suoritteiden keskimaarainen kustannusvastaavuuden arvioidaan
olevan 96 prosenttia (arvio 95 % vuonna 2024 ja 93 % vuonna 2023). Kun mukaan
laskelmaan otetaan budjettirahoitteiset tuotot, jotka sisaltdvat Ruokaviraston (ent. Evira)
kehykseensa vuonna 2012 saaman 0,6 miljoonan euron maararahan
pienteurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastusmaksujen
kohtuullistamiseen (3 § 2 mom.) seka porovahinkolautakunnan toimintaan osoitettu 0,1
miljoonan euron maararaha vuodesta 2021 |ahtien, nousee kustannusvastaavuus 99
prosenttiin. Maksullisen toiminnan kehittymisestd vuosina 2023-2025 on tarkemmin
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taulukossa 4. Taulukossa 5 on vuoden 2023 tietoja Ruokaviraston maksullisen
toiminnan jakautumisesta julkisoikeudelliseen ja liiketaloudelliseen maksulliseen
toimintaan seka kustannusvastaavuudesta.

Ruokaviraston maksullisten suoritteiden kustannusvastaavuuden parantumiseen on
pyritty vaikuttamaan vuoden 2024 maksuasetukseen tehdyilld ja nyt vuoden 2025
maksuasetukseen esitettavilla hintojen korotuksilla sekd Ruokaviraston paattamilla
hintojen korotuksilla.

Ruokavirasto on vuosina 2023 ja 2024 tehnyt liiketaloudellisen suoritteiden osalta
toimenpiteitd kustannusvastaavuuden parantamiseksi. Naiden osalta Ruokavirasto
paattaa itse hinnoittelusta. Vuonna 2024 liiketaloudellisten hintojen osalta on 1.1.2024
alkaen julkaistavaan hinnastoon hinnat korotettu kustannusvastaaviksi. Liséksi hintoja
tarkasteltin viela kevaalla 2024, jolloin tehtiin korotuksia vield alijadmaisiin
liketaloudellisiin suoritteisiin. Seuraavan kerran hintoja tarkastellaan vuodenvaihteessa
2024/2025. Tarkemmin vuosien 2023 ja 2024 Ruokaviraston toimenpiteista on luvussa
1 (Asian tausta).

Mikali hintatukea ei huomioida, arvioidaan kustannusvastaavuuden olevan 83 prosenttia
vuonna 2025 (hintatuki huomioiden 100 %). Tiettyihin eldintauteja, zoonooseja ja
mikrobilaakeresistenssia koskeviin liiketaloudellisiin laboratoriopalveluihin
kohdennetaan hintatukea, joka on valtion talousarvioon maksuperustelain 7 §:n
mukaisesti otettu maararaha tutkimuksista perittdvien asiakasmaksujen alentamiseksi
liketaloudellisin perusteiden mukaisesti lasketusta hinnasta. Hintatuen maara
kokonaisuudessaan vuonna 2024 ja 2025 on enintaan 0,8 miljoonaa euroa. Hintatuen
avulla tutkimusten asiakasmaksuja alennetaan, jolloin ne voivat olla alle
omakustannusarvon. Hintatuen osuus on suurin tuotantoelainten patologisanatomisissa
tutkimuksissa jatkotutkimuksineen seka tutkimuksissa, joista saadaan tietoa
mikrobildakeresistenssiseurannan ja -hallinnan toteuttamiseksi (esim. vasikoiden
hengitystietulehdus- ja ripulitutkimuksissa seka sikojen ripulitutkimuksissa) tai jotka ovat
kriittisida  ruokaketjun Kkilpailukyvyn kannalta (esim. siipikarjan tautitutkimukset).
Hintatukea kaytetdan siksi, ettd monien sellaisten eldintautitutkimusten hinnan
alentaminen, joita tehdaan eladintenomistajien tai eldinladkarien tilaamina, on merkittava
ja kustannustehokas tapa varmistaa vastustettavien elaintautien havaitseminen ja
kotoperaisten eldintautien esiintyvyyden seuranta. Hintatukea talousarvion
laadintamaarayksen (VN/4842/2020) mukaan voidaan kayttaa enintaan sen verran, etta
suoritteesta varainhoitovuonna saatava tulo yhdessa hintatuen kanssa riittda kattamaan
suoritteen tuottamisesta varainhoitovuonna aiheutuneet erillismenot.

6. Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025 ja olemaan voimassa 31.12.2025
saakka.
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