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Sammandrag

Temperaturen i Finland véantas stiga med 2,3-6,0 grader fore
slutet av detta arhundrade jamfort med perioden 1986-2005
beroende pé den globala utvecklingen av mangden vaxthusgas-
utslapp. Nar klimatet uppvarms blir bade naturen och olika sam-
hallsfunktioner féremal for exceptionellt snabba forandringar,
och det &r darfor nddvandigt att vi anpassar oss till effekterna
av klimatforandringen.

Malsattningen for den nationella planen for anpassning till kli-
matférandringen 2022 ar att det finlandska samhallet ska kunna
hantera risker som anknyter till klimatforandringen och anpassa
sig till forandringarna i klimatet. Planens mal ar: A. Anpassning
ar integrerad i planeringen och verksamheten inom branscherna
och bland aktdrerna; B. Aktorerna har tillgang till nédvandiga
beddmnings- och hanteringsmetoder for klimatrisker; C. Samhal-
lets anpassningsformaga har forbattrats, innovativa l6sningar
har tagits fram och medborgarnas medvetenhet om anpassning
till klimatférandringen har utokats genom forskning, utveckling,
information och utbildning.

Atgirdsomraden

For att malen ska kunna uppnas faststalls i den nationella planen
for anpassning till klimatforandringen 2022 de viktigaste atgar-
der som framjar anpassningen och som kommer att genomféras
under de ndrmaste aren. Hur de internationella effekterna av
klimatforandringen avspeglas i Finland tas i beaktande i det
nationella arbetet.

For beredningen av den nationella planen for anpassning till
klimatférandringen har jord- och skogsbruksministeriet ansva-
rat. Arbetet har koordinerats av en pa bred bas sammansatt
koordinationsgrupp tillsatt av jord- och skogsbruksministeriet.

Klimatanpassningen tas upp i regeringens proposition till
riksdagen med férslag till klimatlag [RP 82/2014]. Enligt pro-
positionen ska statsradet anta en nationell anpassningsplan
minst vart tionde ar, och statliga myndigheter ska i man av
mojlighet framja verkstallandet av anpassningsplanen i sin
verksamhet.

Genom anpassningsplanen verkstalls EU-strategin for klimatan-
passning hos pa nationell niva.

Mal Malséttning

1. Hallbarhetsanalyser genomfors
pa nationell niva.

2. Forvaltningsomradesvisa handlings-

program utarbetas och verkstalls med
beaktande av hur Klimatférandringens
internationella effekter avspeglas i finland

3. Utarbetandet av regionala och lokala
anpassningsbedomningar framjas

4. Anpassning framjas genom internationellt
samarbete

Anpassning ar integrerad i
planeringen och verksamheten inom
branscherna och bland aktdrerna

Det finlandska

5. Anpassning integreras i EU:s

poltikomraden och i regionala
internationella samarbetsprojekt

6. Bedomningen och hanteringen av
klimatrisker forbattras

7. Verktyg for hantering av
ekonomiska risker som orsakas av

Aktorerna har tillgang till nédvandiga
beddmnings- och hanteringsmetoder
for klimatrisker

samhallet kan
hantera risker
som anknyter
till klimat-
forandringen
och anpassa sig

klimatférandringen utvecklas

till forandringar

8. Anpassningsforskningen starks

9. Mojligheter for affarsverksamhet i
anslutning till klimatanpassning utvecklas

10. Verktyg som framjar det regionala
anpassningsarbetet tas fram

11. Informationen om anpassningen utvecklas

Samhallets anpassningsformaga

har forbattrats, innovativa l6sningar
har tagits fram och medborgarnas
medvetenhet om anpassning till
klimatfordandringen har utékats
genom forskning, utveckling,
information och utbildning

i klimatet

12. Utbildningsinnehallet om
anpassningen utvecklas

Planens centrala atgardsomraden, malsattning och mal



1. Bakgrund, utgangspunkter och begrepp

1.1 Bakgrund

Den nationella strategin for anpassning till klimatforandringen
godkandes ar 2005. Malet for strategin var att starka och
utoka var formaga att anpassa oss till klimatférandringen. Ut-
gangspunkterna for denna anpassningsstrategi var nationella
och branschvisa. Malet for verkstallandet av strategin var att

klimatanpassning ska inga som ett genomgaende tema i plane-
ringen, verksamheten och uppfdljningen inom alla olika sektorer.
| strategin presenterades effekterna av klimatforandringen,
de atgarder som skulle vidtas omedelbart och riktlinjerna for
atgarderna pa lang sikt.

Klimatforandring

Anpassning

foregripande till sin natur.

Forandring av klimatet som beror pa naturliga faktorer och pa manniskan.

Manniskans och naturens formdga att klara sig i det nuvarande klimatet och att anpassa sig till kommande forand-
ringar i klimatet och deras effekter. Genom anpassning stravar man efter att forhindra eller lindra negativa effekter av
variationer och férandringar i klimatet och dra nytta av de positiva verkningarna. Anpassningen kan vara reaktiv eller

Strategin faststalldes &r 2005 som en del av statsradets redogo-
relse till riksdagen om riktlinjer for energi- och klimatpolitiken
under den narmaste framtiden. Riktlinjerna i den nationella
strategin for anpassning till klimatférandringen ingick aven i
den nationella klimat- och energistrategi pa lang sikt som an-
togs ar 2008. | statsradets framtidsredogérelse om klimat- och
energipolitiken ar 2009 drogs riktlinjer fér anpassning pa lang
sikt upp. | statsradets redogorelse till riksdagen om energi- och
klimatstrategin (2013) konstaterades att den nationella anpass-
ningsstrategin borde ses over.

Ar 2009 gjordes en mellanutvérdering av verkstillandet av
anpassningsstrategin och aren 2012-2013 en mer omfattande
utvardering med tanke pa en uppdatering av strategin

EU-strategin for klimatanpassning publicerades i april 2013
(KOM(2013) 216 slutlig), och radets slutsatser om strategin
godkéndes av miljoradet i juni 2013. Utgangspunkten for EU-
strategin for klimatanpassning ar att det behdvs anpassnings-
atgarder for att bekampa effekterna av klimatférandringen och
kostnader som beror pa dem. Tidiga och planmassiga anpass-
ningsatgarder ar pa lang sikt formanligare an att betala priset
for att inte anpassa sig. EU-strategin betonar betydelsen av na-
tionella och regionala anpassningsstrategier. | strategin poang-
teras ocksa att tillgangen till information om klimatanpassning
borde forbattras och dartill efterlyses bredare kunskapsunderlag
inom beslutsfattande an i dag. Anpassningen bor integreras i
planeringen inom alla branscher och i beslutsfattandet speciellt
inom sarbara branscher.

Klimatanpassningen spelar en viktig roll i de forhandlingar som
fors inom ramen for FN:s klimatkonvention. Industrilanderna har

i FN:s klimatkonvention férbundit sig att stoda utvecklingslan-
derna nar det galler bade dtgarder for att stavja klimatférand-
ringen och anpassning till klimatférandringen.

Reformen av anpassningstrategin fran ar 2005 har beretts av en
koordinationsgrupp tillsatt av jord- och skogsbruksministeriet.
Vid beredningen av planen har man utnyttjat de erfarenheter
man fick vid verkstallandet av strategin fran 2005 och ny in-
formation man fatt genom anpassningsforskningen. Dessutom
har man tagit i beaktande riktlinjerna i EU-strategin for klima-
tanpassning. Utgdende fran de identifierade behoven har man
tagit fram nya riktlinjer och dtgarder med vilka anpassningen
kan framjas i Finland.

Malet for regeringens proposition till riksdagen med férslag till
klimatlag [RP 82/2014] &r att sammanjémka olika myndigheters
verksamhet for att hejda klimatforandringen och for att planera
atgarder for framjande av anpassningen till den och uppfdl;-
ningen av genomfdrandet. Tack vare lagen kan riksdagen och
allménheten delta i och paverka planeringen av klimatpolitiken
i Finland. Enligt lagen ska statsradet anta en nationell plan for
anpassning till klimatférandringen minst vart tionde ar, och
statliga myndigheter ska i man av mojlighet framja verkstal-
landet av anpassningsplanen i sin verksamhet.

1.2 Utgangspunkter

Den femte rapporten fran den mellanstatliga panelen for klimat-
forandringar (/ntergovernmental Panel on Climate Change, IPCC)
bekraftar uppgifterna att en klimatférandring som orsakas av
manniskan pagar som bast. Effekterna av klimatforandringen



pa naturen och samhallsfunktioner syns pa alla kontinenter och
i alla havsomréden. Effekterna av extrema vaderfenomen under
den senaste tiden, exempelvis varmebéljor och dversvamningar,
visar att vissa ekosystem och flera samhallsfunktioner ar sérbara
for de nuvarande variationerna i klimatet.

Det ar nodvandigt att vi anpassar oss, aven om vi klart skulle
lyckas reducera de globala utslappen av vaxthusgaser under den
narmaste tiden. Det har beror pa att den forandring som redan
skett i atmosféren fororsakar forandringar i klimatsystemet och
medfor sannolikt en global 6kning av temperaturen pa minst
en grad och en héjning av havsytan.

Enligt de farskaste bedémningarna kommer medeltempe-
raturen pa jorden att stiga tre till fem grader fére slutet av
arhundradet jamfért med vérdena under perioden 1986-2005
om utslappen fortsatter som nu. Temperaturhéjningen i Finland
forutspas bli ca 1,5-2 ganger storre an hdjningen internatio-
nellt sett. Inte bara medeltemperaturen andras utan aven de
lagsta och hogsta dygnstemperaturerna, nederbérden, sné-
tacket, den termiska vegetationsperioden och andra storheter
som beskriver klimatet.

Den tid under vilken férandringarna sker har en stor betydelse
for anpassningen. Pa kort sikt bor man framst forbereda sig for

extrema fenomen i vadret och olika vattensystem. Det I6nar
sig att forbereda sig exempelvis for stdrtregn, 6versvamningar,
torka och varmebéljor utgdende fran de erfarenheter vi redan
har. Extrema vaderfenomen blir sannolikt vanligare nar klimatet
uppvarms aven om man for tillfallet inte med sakerhet kan sla
fast om en enskild véaderhandelse beror pa klimatférandringen
eller ar en del av den normala variationen i klimatet. Pa lang
sikt &r fragor som galler anpassning till effekter som beror pa
genomsnittsforandringen i klimatet och riskhantering viktiga.
Exempelvis inom samhallsplaneringen eller skogsbruket bor
man redan nu forbereda sig for situationer som kan uppsta
om tiotals ar.

Naringar, boende, trafik och andra samhallsfunktioner ar anpas-
sade till de regionala och lokala klimatférhallandena. Redan i
vart nuvarande klimat har extrema vaderfenomen sasom stormar
och stortregn lett till 6kade storningar i samhallsfunktionerna,
exempelvis i eloverféringen och vattenférsérjningen. Var formaga
att anpassa oss till klimatférandringen och andra férandringar
starks av en allman stabilitet i samhallet, en hallbar och val
underhallen byggd miljé och infrastruktur, en stabil ekonomi,
en val fungerande forvaltning, en hog utbildningsniva samt
tillrackliga samhallstjanster. Inom uppratthallandet av infra-
strukturen borde man redan férbereda sig for de problem som
de nuvarande extrema vaderfenomenen vallar.

Forandringar i
ekosystem och
naturresurser

Ekonomiska och
samhalleliga
forandringar

Klimatférandring inkl.
variationer i klimatet

v

Risker

STAVJANDE av

Skador

EFFEKTER
Mojligheter

klimatférandringen SARBARHET
Exponering Anpassningsformaga

FOLIDER

ANPASSNING

Fordelar

v

Beslutsfattande/politikomraden

Figur 1. Referensramen for den nationella planen for anpassning till klimatférandringen



| framtiden ndr klimatet blir varmare kommer ekosystemen att
vara féremal for exceptionellt snabba férandringar om man
har evolutionen som mattstock. Detta utgor ett hot mot bade
livsmiljoer och arter. P4 grund av den snabba férandringen
kommer aven ekosystemens férmaga att motsta andra slags pa-
frestningar, sasom skadliga amnen, att férsamras, liksom ocksa
deras formaga att aterhamta sig fran storningar. Ekosystemens
forutsattningar att forse manniskan med nddvandiga tjanster
(nytta) kan ocksa komma att forsamras. Klimatférandringen
kan ocksa medfora sadana skador som man inte rar pa med
anpassningsatgarder. Ett exempel pa detta ar att de nordliga
ekosystemen kommer att bli mer hotade. Klimatférandringen
kommer sannolikt att bli ett stort problem nér det galler ekosys-
temtjansterna, dvs. nyttigheter som ekosystemen ger manniskan,
vilka baserar sig pa den biologiska mangfalden.

Det viktigaste sattet att minska de risker som beror pa klimat-
forandringen ar att reducera utslappen av vaxthusgaser i hela
vérlden. Anpassningen till klimatférandringen hanger starkt ihop
med hur man lyckas stavja klimatférandringen globalt: malet for
stavjandet av klimatférandringen ar att reducera férandringen av
klimatet sa att den blir sa liten som majligt, och genom anpass-
ning forséker man l6sa de problem som forandringen medfor.

Den viktigaste faktor som inverkar pa klimatférandringens
framfart ar hur vél atgarderna att stavja klimatférandringen
lyckas internationellt sett. Kunskapen om klimatforandringens
effekter och samhallenas och naturens sarbarhet ar osaker. Man
bor gora upp olika slags framtidsscenarier till grund for riskbe-
démningen. | kapitel 2.1 beskrivs klimatférandringens globala
alternativa utvecklingsférlopp, klimatférandringens risker och
osakerhetsfaktorer i samband med dem.

Osakerheter i den information vi har om omfattningen och ef-
fekterna av klimatférandringen borde inte utgora ett hinder for
inledande av praktiska atgarder. For att kunna handskas men
osakerhetsfaktorerna ar det viktigt att man tar fram anpass-
ningsmetoder och processer som gor det méjlighet att omvar-
dera och uppdatera atgarderna alltid nar man far ny information.

Det ar emellertid motiverat att inleda de dtgarder som det I6nar
sig att vidta oberoende av klimatférandringens omfattning
eller hastighet. Genom kritisk granskning av atgarderna kan
man undvika felaktiga och onddiga investeringar och allokera
resurser till atgarder som hjalper oss att undvika eller mildra de
skadligaste effekterna av klimatforandringen.

| anpassningen till klimatforandringen ar det andamalsenligt
att utnyttja de andra strategierna, programmen, verktygen och
natverken. Med de atgarder som upptas i anpassningsplanen
kan man stdda verkstallandet av malen i program och strategier
som galler forberedelser for andra naturfenomen.

| Finland har man redan under en langre tid framjat anpassning,
till speciellt variationer i vader- och vattenférhallanden samt till

extrema fenomen. Man har forberett sig for dessa bland annat
inom raddningsvasendet och den interna sakerheten, trafiken,
jordbruket, byggandet och vattenhushallningen. Strategier och
program som behandlar anpassning &r bland annat sakerhets-
strategin for samhallet (YTS 2010), malen och riktlinjerna for
forsorjningsberedskapen, handlingsprogrammet for att minska
skador efter naturkatastrofer samt Exceptionella situationer inom
miljéhalsan — En handbok for arbetstagare och samarbetsparter
inom miljé- och halsoskyddet.

Exempelvis i farliga situationer i samband med naturolyckor
ansvarar raddningsvasendet i férsta hand fér begréansande
av eventuella skador pa personer, egendom och miljé och for
varnande av manniskor. Beredskapsplaneringen i kommunerna
och de instanser som ansvarar for de dagliga nddvandiga tjans-
terna, sasom elektricitet och vatten, innehar en nyckelstallning
i situationer med storningar.

Klimatforandring och klimatanpassning har flera samband aven
med exempelvis Finlands bioekonomistrategi, Finlands arktiska
strategi 2013, strategin for bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk mangfald i Finland 2012-2020 (statsradets principbe-
slut 20.12.2012) och Handlingsprogrammet for bevarande och
héllbart nyttjande av biologisk mangfald i Finland (2013-2020),
redogorelsen Finland ska bli en féregangare inom smart naturre-
sursekonomi (2010, uppdaterad 2014) samt kulturmiljostrategin
2014-2020.

1.3 Sarbarhet, klimatrisker och bedémning av
klimathallbarheten

Klimatet och foérandringar i det inverkar pa en stor del av
samhéllsfunktionerna och natursystemen. Sarbarheten for kli-
matfdrandringen beror pa i vilken grad en bransch, ett samhélle
eller ett natursystem exponeras for forandringen, hur stora och
skadliga effekterna av forandringen &r och om systemet kan
anpassa sig till férandringen.

Viktiga faktorer nar det galler anpassningsférmagan ar det
ekonomiska laget, utbildningen, de sociala natverken, de tek-
niska faktorerna sasom sakerhetsmarginaler, varningssystem,
beredskapsplaner samt mojligheterna till sdkerhetsarrangemang
sasom forsakringar och understod.

Pa samhallets sarbarhet inverkar ocksa hur utspridda verkning-
arna ar i samhallet och hur betydelsefull den bransch eller det
system som paverkas av forandringen &r for hela samhallets
funktion och manniskornas valmaende.

Med hjalp av analyser av klimathallbarheten (figur 2) kan
man bedoma sarbarheten och klimatriskerna samt planera
och verkstélla beslut och I6sningar sa att man med dem kan
forebygga eller mildra klimatriskerna och minska sarbarheten
for klimatférandringen.



Sarbarhet
| vilken man ett system ar exponerat och oférmdget att klara av de skadliga effekterna av klimatférandringen.

Exponering
Hurdana klimatfaktorer (temperatur, nederbord, vind) inverkar pa funktionen eller verksamheten och pa vilket satt.

Anpassningsformaga
Formaga att anpassa sig till klimatforandringen, forebygga och mildra skadliga effekter eller formdaga att klara av folj-
derna och utnyttja de mojligheter férandringen medfor.

Klimatrisk

Sannolikheten for forandring eller handelse i klimatet samt kombinationen av skadliga foljder som férandringen even-
tuellt har for méanniskans halsa och valmaende, sakerheten, miljon, infrastukturen, den ekonomiska verksamheten och
kulturarvet.

Hallbarhetsanalys

Losningar tas fram och verkstalls med beaktande av klimatriskerna och hur de kan férebyggas och mildras (minskning
av sarbarheten, forbattring av anpassningsformagan).

Definition av objektet

Effekterna av forandringen Sarbarhet:
av klimatet (inkl. variationer exponering och
i klimatet) anpassningsformaga

! !

Forandring i klimatrisken:
- sannolikhet

- foljder (inkl. mojligheter)

Losningar for forebyggande och mildring av
riskerna (inkl. utnyttjande av méjligheterna)
Exempel:

- planering av markanvandning

- forfattningar och andra styrmetoder

- beredskapsplaner och allmanna lagesbilder
- dimensioneringsanvisningar och standarder
- handbdcker och anvisningar

Figur 2. Vid en hallbarhetsanalys bedéms branschens eller systemets exponering for klimatférandringens effekter, de 6vriga faktorer som inverkar pa
sarbarheten samt de nodvandiga dtgarderna.



De storsta och mest bestdende effekterna berdr i Finland de
branscher vars verksamhet baserar sig pa fornybara natur-
resurser och den biologiska mangfalden. Sddana branscher ar
exempelvis jord- och skogsbruket samt fiskerihushallningen. Be-
tydelsen av forvaltningen och skyddet av vattenresurserna lyfts
ocksa fram, eftersom klimatférandringens storsta samhélleliga
effekter beror pa forandringar i vattnets kretslopp. Effekter av
stor klass forekommer exempelvis inom livsmedelsproduktionen,
energiproduktionen och energidistributionen pa grund av deras
stora samhalleliga betydelse. En annan viktig sektor med tanke
pa de skadliga effekternas omfattning &r trafiken.

Det ar skal att begrunda betydelsen av klimatférandringens
skadliga verkningar aven med tanke pd olika omraden och be-
folkningsgrupper. Vadret paverkar framst aldre personer, sma barn
och sjuka manniskor. Klimatférandringens effekter, sarbarheten
och nddvandiga l6sningar ser olika ut i stader an exempelvis i
glesbygden. Aven de regionala skillnaderna &r stora. Klimatfér-
andringens effekter bedoms vara storst i de arktiska omradena.

Enligt uppgifter som Europeiska miljébyran samlat in fordelar
sig klimatférandringens effekter (exponering och risker) i Europa
tydligt i en syd-nordlig riktning. Skillnaden framhévs ytterligare
av att samhéllena i de nordiska landerna och Vésteuropa har en
relativt god anpassningsférmaga. Globalt sett ar laget svarast
for de fattigaste landerna, de sma drikena och de lander vars
yta ligger nara havsytan.

Sett ur globalt och europeiskt perspektiv kan man saga att
Finlands allménna anpassningsférmaga ar ratt god. Trots det
har exempelvis stormar under de senaste aren visat hur sarbart
samhallet ar for extrema vaderfenomen.

Maénga begrepp som ansluter sig till anpassningen ar annu
inte etablerade. Begreppen utvecklas och preciseras i och med
att informationen och efarenheterna okar. Det kan an sa lange
forekomma variation i begreppen och inexaktheter i tolkningen
av dem.

existensmojligheter.

uppfattning om hela Finland som ett arktiskt land.

Faktaruta: Klimatforandringen och den arktiska regionen

Pa de arktiska omradena vantas klimatet uppvarmas kraftigare an pa jordklotet i genomsnitt och forandringens ef-
fekter vara kraftigare an pa ovriga stallen. Framst den arktiska naturen ar sarbar for effekterna av klimatforandringen.
Naturens och arternas sarbarhet ar speciellt stor pa grund av de véaxt- och djurarter som anpassat sig till den nordliga
naturen samt Ishavet, som bildar ett hinder for arter och livsmiljoer att forflytta sig norrut.

Samerna kommer att konfronteras med klimatforandringens effekter tidigare an den dvriga befolkningen. Den samiska
kulturen och samerna ar sarbara for effekterna av klimatférandringen. Den samiska kulturen &r fortfarande en natur-
bunden kultur, och férandringar i naturen paverkar konkret kulturen, férutséttningarna for utévandet av den och dess

Klimatférandringen inverkar pa mangden, kvaliteten och tillgangen av renarnas foda. Mildare vintrar kan gora det
svarare for renarna att hitta foda, vilket avspeglas i renarnas halsa och mangden renkalvar. En langre vegetationsperiod
medfor & andra sidan mer sommarfoda. Om betesomradena krymper och méngden vinterféda minskar, sjunker sannolikt
renskotselns produktivitet och I6nsamhet. Forandringar i renskétseln kan ocksa ha en betydande inverkan pa kulturen.

Lapin ilmastostrategia 2030 (Lapplands klimatstrategi 2030) behandlar det framtida klimatet i Lappland samt klimatfor-
andringens effekter pa naturen och samhallet. | strategin faststélls konkreta metoder och atgarder med vilka Lappland
kan anpassa sig till klimatférandringen och delta i stavjandet av den.

Statsradets principbeslut om Finlands arktiska strategi antogs ar 2013. Den arktiska strategin faststaller malen for
Finlands arktiska politik och de satt pa vilka de ska framjas. | strategin behandlas invanarna, utbildningen, forskningen,
ekonomin, infrastrukturen, miljon och stabiliteten i regionen samt det internationella arktiska samarbetet. Bakom
reformen av Finlands arktiska strategi ligger den allt storre betydelse som tillmats den arktiska regionen samt en klarare




2. Klimatfoérandringens
effekter

2.1 Globala scenarier

| den utvarderingsrapport av den mellanstatliga panelen for
klimatférandringar (IPCC) som behandlar klimatférandringens
fysikaliska grunder och publicerades hésten 2013 dryftas orsa-
kerna till klimatférandringen och potentiella utvecklingsforlopp.
Det internationella forskarsamhallet har utarbetat fyra alterna-
tiva scenarier (RCP, Representative Concentration Pathways) for
att beskriva klimatforandringens lopp. De grundar sig pa olika
antaganden om utvecklingen av stralningsdrivningen fram till
slutet av detta arhundrade. Stralningsdrivningen beskriver skill-
naden mellan den stralning som nar marken och den som lamnar
marken. Positiv stralningsdrivning innebar pa sikt att klimatet
uppvarms, negativ att klimatet blir kallare. Stralningsdrivningen
ar beroende av mangden vaxthusgaser och sma partiklar i luften
som uppstatt genom mansklig verksamhet.

RCP-scenarierna &r inte prognoser utan de ger en oversikt av
olika potentiella utvecklingsforlopp for klimatet (Figur 3). Den
minsta klimatférdndringen, det vill sdga att uppvamningen
stannar vid tva celsiusgrader, & mojlig endast genom effektiva
klimatpolitiska atgarder att stavja klimatférandringen (RCP2.6).
De storsta forandringarna skulle forekomma i scenariot dar ut-
slappen av vaxthusgaser okar i samma takt som i dag (RCP8.5).
Enligt detta scenario skulle temperaturen pa jorden hojas med
fem grader fore slutet av arhundradet.

Pa grund av fordréjningen framskrider inte klimatforandringen
och uppstar inte heller dess konsekvenser lineart i forhallande
till de verksamheter som paverkar uppvarmningen. | exempelvis
scenariot RCP2.6 forstarks en del av effekterna, sdsom héjningen
av havsytan eller minskningen av glacidrerna, annu efter att
stralningsdivningen borjat minska.

| scenarierna utvecklas medeltemperaturen for jorden i ratt sa
samma riktning fram till 2030-2040-talen. Efter det &r skillna-
derna mellan scenarierna betydligt storre. Klimatférandringens
effekter syns tydligast i slutet av arhundradet och i de scenarier
dar utslappen okar kraftigt.
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Det forekommer fortfarande flera osakerheter i scenarierna.
Kallor till osékerhet ar bland annat brister i kunskapsunder-
laget, sasom bristfalligt material, brister i klimatmodellerna
och oférutserbara forandringar i manniskornas beteende och
ekonomin.

| den delrapport om klimatanpassning som IPCC publicerade
i mars 2014 beskrivs hur klimatférandringens allvarligaste
risker inom olika sektorer och omraden utvecklas da jordens
medeltemperatur stiger.

Nar uppvarmningen tar fart, 6kar sannolikheten for allvarliga
och oaterkalleliga forandringar. Vissa klimatrisker &r betydande
om jordens medeltemperatur okar en eller tva grader jamfort
med den férindustriella tiden. Om jordens medeltemperatur
stiger fyra grader eller mer, ar alla centrala klimatrisker bety-
dande eller mycket betydande. Centrala risker ar exempelvis
att ett omfattande antal arter dor ut samt de stora riskerna
for livsmedelsproduktionen pa jorden (Figur 3). Det &r svart att
bestamma troskelvarden for forandringarna men méjligheterna
for dem okar nar klimatet uppvarms.

Nar det galler klimatanpassning bér man ta i beaktande att
effekterna av genomsnittliga forandringar pa lang sikt och
forandringar i extrema fenomen (frekvens och extremvarden)
skiljer sig fran varandra saval i naturen som i samhallet. An-
passningen till dem kraver sdlunda olikartade atgarder. Inom
manga branscher &r man tvungen att pa kort sikt forbereda sig
for potentiella, mer kraftiga och tétt forekommande extrema
fenomen i vader- och i vattenforhallandena. Férandringar
pa lang sikt medfor for sin del exempelvis oaterkalleliga ut-
vecklingsforlopp, sasom hojning av havsytan och stérningar i
ekosystemens funktion.

2.2 Forandringar som ar att vanta i Finland

Meteorologiska institutet har tagit fram motsvarande scenarier
som finns i IPCC:s femte rapport men for finlandska forhallan-
den. Alla dessa scenarier visar att temperaturen i Finland kommer
att stiga mer &n pa jorden i genomsnitt. Genomsnittsvardena
for okningen i Finland varierar mellan 2,3 och 6 celsiusgrader
fore ar 2100. Forandringar gar att urskilja redan fore ar 2030.
Nederbdrden véntas under perioden 2070-2099 6ka i Finland
8-20 procent jamfort med nuldget (Figur 4).



- 1 EF [ "y 1 e
2 b | = *E
i3 i §% i %
o= [
3 2z 58 35
= Ls |7 -E = FE|TE
2 2 E - SE
: 25 £ =2
E] ta|a® S ta|oB
g ¥ . E g & o E
b g L nE
2 r*l3f 3 28
3 vg 8 P28

L2 ¥ ]

L4 F1

-1
) o o
N Unigez &  Extreme Distrbution  Global  Lagescale ™,
1500 1950 2000 2050 2100 i/' w Mmaw ofimpacts a'.f:xwhw wnmuw .'c J
Observed
RCPE.5 (a high-emission scenaria) Level of additional risk due to climate change

Overlap T 2
RCP2.6 (a low-emission mitigation scenaria) | Undetectable m

Figur 3. De globala scenarierna och dkningen av de centrala klimatriskerna (IPCC. 2014). Termometrarna visar dkningen av den globala temperaturen
(global mean temperature change) i forhallande till medeltemperaturen under perioden 1850—1900 (ljus termometer) och perioden 1986-2005 (mdrk
termometer). Den observerade uppvarmningen ar 0,61 celsiusgrader jamfért med perioden 1850-1900.

| vanstra delen av figur visas scenarierna RCP2.6 och RCP8.5 och osakerheterna (variationsbredd) i anslutning till modellerna. Scenariot RCP2.6 (a
low-emission mitigation scenario) visar temperaturens utveckling om man lyckas begransa 6kningen av temperaturen till tva grader. Scenariot RCP8.5
(@ high-emission scenario) visar en situation dar utslappen av véxthusgaser fortsatter att 6ka i ungefar nuvarande niva. Den svarta linjen (observed)
visar temperaturens utveckling fram till ar 2013.

I hdgra delen av figur finns p& den vagrata axeln de centrala riskerna som beror pd klimatférandringen, sasom fortbestandet av hotade system
(unique & threatened systems), 6kningen av extrema vaderfenomen (extreme weather events) och storskaliga singulara héndelser (large-scalte singular
events), fordelning av konsekvenser (distribution of impacts) och samverkan av klimatforandringens globala effekter (global aggregate impacts). De
lodrata kolumnerna visar med olika farger hur de risker som beror pa klimatforandringen 6kar (/evel of additional risk due to climate change). Den
vita fargen berattar att inga effekter observerats eller &r att vanta (undetectable). Da fargerna blir kraftigare betyder det att riskerna dkar nér klimatet
uppvarms: mattlig (moderate), hog (high) tai speciellt hog (very high).
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Figur 4a). Férandringen i drets medeltemperatur (grader, vanstra bilden) och nederbdrden (procent, hogra bilden) i Finland aren 2000-2085 jamfort med

medelvéardena under perioden 1971-2000. Linjerna visar medelvardet av resultaten av 28 globala klimatférandringsmodeller for fyra olika RCP-scenarier.
Figur 4b). Medeltemperaturens utveckling globalt aren 2000-2085.
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Fastan scenarierna skiljer sig fran varandra betydligt, &r
forandringens riktning likartad i dem alla. Enligt scenari-
erna kommer speciellt vintertemperaturen i Finland att stiga,
mycket stranga kdldperioder bli mer séllsynta, varmebaljor
bli vanligare och de hdgsta temperaturerna stiga (Figur 5).
Till foljd av temperaturférandringen kommer vi att ha ett
snotacke kortare tid an tidigare, snotackets tjocklek och

snons vattenvarde kommer att minska och det kommer att
finnas mindre tjale an idag. Milda och regniga vintrar kom-
mer marken att vara blot och dess bérkraft sdmre. Aven om
vindforhéllandena inte férvantas forandras i nagon storre grad
kan vinden tillsammans med andra forandringar ha betydande
foljder. Vid hard vind kan exempelvis fler trad falla omkull for
att tjalen har minskat.

blidvader och kdldgrader|Syd

Variabel Omrade |xi-i Anmaérkningar
N P
Medeltemperatur orr Tgmperoaturoknlngen
Syd minst pa sommaren
Medelnederbdrd Norr
Syd
Langd pa termisk Norr
arstid Syd
Hogsta Norr Temperaturékningen * -
dygnstemperaturen Syd minst p& sommaren - EI;tardli ¢
Lagsta Norr Temperaturdkningen 7 yela
dygnstemperaturen Syd minst pa sommaren .= minskar
Antal kélddagar Norr betydligt
Syd /
Antal dagar med bade |Norr Till en bérjan 6kar antalet

) . L = forandringen
under vintern aven i séder 0 9

mycket osaker
Tom = gar inte att forutspa
eller obetydlig

. . Norr = = |Minskningen bérjar fran séder
Snéns vattenvarde
Syd och fran hésten och varen
Antal dagar Norr Minskningen bérjar fran séder
med snotacke Syd och fran hésten och varen
Antal dagar Norr + + () w7 i
med nederbdrd Syd + () = () +
Stortregnens Norr i i A A i
intensitet Syd 4% + + +
Langd pa nederbérdsfria |Norr / - () - -
perioder Syd = () () () ()
) Norr / (-) / ek
Molnighet
9 Syd /() +
Norr o = u " - e
Tjsimangd Kalk}llerna gijorda for fnofna
Syd omraden (vagar, flygfalt m.m.)

Figur 5. Riktgivande presentation av forvantade forandringar i klimatstorheter i sédra och norra Finland under olika arstider (december-februari XII-I1,
mars-maj I1I-V, juni-augusti VI-VIII, september-november IX-XI) ndr man narmar sig arhundradets slut (Jylha, K. & al. 2012).

Uppvarmningen av klimatet orsakar betydande férandringar
aven i vattnets kretslopp. Vi kommer att ha stdrre nederbérd
om vintrarna, och den bestar allt oftare av regn. Stortregnen
véantas 6ka mer an nederbérden i genomsnitt. De nederbdrds-
fira perioderna under vintern och varen kommer att vara nagot
kortare &n nufortiden och perioderna med uppehallsvader om
somrarna blir [angre.

Klimatforandringen inverkar sannolikt i hég grad pa variationen

i dlvarnas och darnas vattenforing och sjdarnas vattenstand
under olika arstider. Detta kommer att ta sig uttryck i mindre
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varfloden, 6kad vattenféringen under vintern och langre torra
perioder sarskilt under sommaren. Vattenstandet och vattenfo-
ringen kommer att oka speciellt i sodra och mellersta Finland,
eftersom en allt storre del av nederbdrden bestér av regn och
en del av sndn smalter under vintern. Istacket pa vattendrag och
sjar kommer att ligga kvar en kortare tid, och Ostersjéns istacke
kommer att krympa. Verkningarna varierar beroende pa avrin-
ningsomradets ldge och dess klimatologiska och hydrologiska
egenskaper. Férandringarna i vattnets kretslopp kommer ocksé
att inverka pa vattenkvaliteten.



2.3 Effekter pa ekosystemen och naturresurserna

Klimatet inverkar pa vegetationens och ekosystemens struktur
och forekomst. Da klimatet férandras, andras utbredningen
for olika arter och deras livsmiljder. Det tar lang tid for arter
att anpassa sig till forandrade forhallanden. Ibland kan dock
inkomlingar och frammande arter anpassa sig till nya forhallan-
den ratt snabbt. Klimatforandringen kan inverka ocksa pa andra
faktorer och storningar som orsakar férandringar i ekosystem,
exempelvis brander och insektskador.

Klimatférandringen har en betydande inverkan pa ekosystemens
funktion och vidare ocksa pa ekosystemtjansterna, det vill sdga
de ekologiska, ekonomiska och sociala fordelar som naturen
ger manniskan. Salunda inverkar klimatférandringen ocksa pa
forutsattningarna for hallbar anvandning av naturresurserna.
Den biologiska produktiviteten hos vissa ekosystem, sasom sko-
gar och jordbruk, vantas 6ka i de nordliga omradena. Samtidigt

klimatforandringen kan a andra sidan medféra nya hot mot
omradenas nuvarande arter. Exempelvis skadliga organismer
breda ut sig till de nya omradena eller borja oka i antal.

Effekterna av klimatférandringen ar formodligen kraftigare
och snabbare i miljéer med sng, is och permafrost. | Finland
drabbar de mest betydande effekterna Osterjén, insjévattnen,
stranderna, myrarna, vatmarkerna, fjallen och de torra och karga
moskogarna.

Verkningarna uppstar genom olika slags orsak-foljd-kedjor.
Om nederbdrden 6kar kan exempelvis utskéljningen av na-
ringsdmnen i vattendrag 6ka och Ostersjons salthalt minska.
Okad koldioxidhalt i luften orsakar rétt lindrig men anda
betydelsefull férsurning av havsvattnet. Forandringar sker
ocksa i jordbruksnaturen och traditionella kulturmiljoer. Man
kénner an sa lange bristfalligt till klimatforandringens effekter
pa stadsnaturen.

Faktaruta: Anpassning till klimatforandringen med hjalp av stadsgrdonska.

Ekosystemtjansterna i staderna produceras av stadernas gronomraden. Den nytta de ger ar bland annat rening av luf-
ten, filtrering och rening av vatten, omvandling av urbana skadliga amnen till giftfria, bindning av atmosfarisk koldioxid
och minskning av olagenheter av dversvamnings- och dagvatten (avrinnande vatten bestdende av regnvatten och sno-
smaltvatten i tatorter). Stadernas gronomraden ar ocksa ett estetisk varde, som ofta bildar en kulturhistoriskt vardefull
del av den byggda miljon och producerar bland annat rekreationstjanster.

Gronomraden underlattar anpassningen till klimatférandringen i byggda miljGer. De jamnar ut temperaturerna i stads-
centrumen och reducerar dversvamningar som beror pa dagvatten genom att suga upp och halla kvar vatten. | gron-
byggande kan man halla kvar dagvatten med hjalp av grontak, gronvaggar och vaxtlighet. Vaxtligheten eller den s.k.
stadsgronskan ar till nytta ocksa i arbetet att stavja klimatférandringen, uppratthalla och bilda kolsankor och minska

utskéljningen av naringsamnen. Samtidigt framjas trivseln och den ekologiska mangfalden i byggda miljcer.

Klimatférandringen avspeglas i vattnens tillstand. Okad ne-
derbdrd kan medféra okad naringsbelastning, i synnerhet om
marken ar snéfri under en langre tid om vintrarna. Detta kan
forvérra problemen med eutrofiering trots att minskningen av
varens toppfloden skulle medfora mindre naringsbelastning pa
varen. Forandringar i Ostersjons salthalt kan ocksa inverka pa
de finlandska kustvattnens tillstand och arternas utbrednings-
omraden.

Den tid marken ar snétackt blir kortare och detta leder sannolikt
till att grundvattenstandet pa vintern kommer att ligga hogre
an nufortiden. Det har &r en foljd av att tjdlmangden minskar,
nederborden okar och snon smalter. P4 motsvarande satt kan
toppen av bildningen av grundvatten pa varen minska, vilket
leder till lagre grundvattenstdnd i slutet av sommaren. Aven
eventuella féréandringar i vaxelverkan mellan yt- och grundvatt-
net kan inverka pa grundvattnets mangd och kvalitet.

Klimatforandringen inverkar pa bade néringsamnenas och
kolet kretslopp, eftersom uppvarmningen kan paskynda bade

bildningen och nedbrytningen av organiskt material. Dessutom
paverkar forandringarna i vattnets kretslopp utskdljningen av
organiska amnen och naringsdmnen fran jordmanen till vat-
tendragen.

| vatten- och havsvarden betonas granskningen av klimatférand-
ringens effekter och anpassningsatgardernas betydelse. | de for-
valtningsplaner for vattenvarden for ar 2021 som utarbetas for
narvarande behandlas ocksa klimatforandringens effekter inom
olika omraden och planeras atgarder i vilka anpassningen tas
i beaktande. Anpassningsférmagan forbattras genom atgarder
som haller kvar vatten och nédringsamnen, sasom skyddszoner,
vatmarker och &tgarder for att minska erosionen,

Strategin for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald i Finland 2012-2020 (statsradets principbeslut
20.12.2012) och handlingsprogrammet for bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald i Finland lyfter fram
klimatforandringen som ett framtida hot mot 6ver 70 naturtyper
och cirka 30 arter. Klimatférandringen hotar naturtyper och arter
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genom att tvinga dem till en forandring som éverskrider deras
naturliga utvecklingshastighet. Man har konstaterat att arternas
utbredningsomraden i nastan alla livsmiljéer forflyttas norrut
till foljd av klimatférandringen. Enligt strategin for bevarande
och hallbart nyttjande av biologisk mangfald bér man géra en
noggrann beddmning av verkningarna av atgarder som baserar
sig pa reglering av natursystem och andra atgarder for att stavja
klimatforandringen innan man tar dem i anvandning i stor skala.

Handlingsprogrammet for bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk méangfald i Finland presenterar dtgarder for hur man
kan beakta klimatférandringens effekter och anpassa sig till dem
inom skyddet av den biologiska mangfalden. Anpassningen till
klimatforandringen forutsatter ett bredare kunskapsunderlag
och uppfdljning, ett ekologiskt fungerande och tillréckligt stort
natverk av naturskyddsomraden samt battre kontakt mellan
omradena, medréknat beaktandet av den blaa och gréna in-
frastukturen vid planeringen av markanvéndningen.

Centrala atgarder i handlingsprogrammet ar utvardering och
forbattring av effektfullheten hos skdtseln och underhallet av
natverket av skyddsomraden med tanke pa anpassningen till
klimatférandringen. Det ar viktigt for arterna och naturtyperna
att ovrigt tryck pa dem, sasom splittring och eutrofiering av
livsmiljder reduceras, ekosystem i naturtillstand bevaras och
forsvagade ekosystem istandsatts. P4 grund av klimatforand-
ringen borde planeringen av skyddet vara mer dynamiskt och
foregripande an idag. Om man bevarar kontakten mellan vat-
tendrag (kontinuum av dar) ar det majligt for organismer att
vid behov migrera till lampligare omraden.

2.4 Effekter pa ekonomin, halsan och samhallet

Kostnader av klimatférandringen uppstar nar fenomen i anslut-
ning till klimatférandringen, som exempelvis Gversvamningar,
torka, 6kning av skadliga organismer, skador pa den byggda
miljon samt 6kning av prevalensen pa grund av varmebdljor,
orsakar forluster eller forandringsbehov som kréver merkost-
nader. Klimatuppvarmningen orsakar ocksa férandringar som
kan ge nytta eller ny affarsverksamhet. Ett sadant fenomen ar
exempelvis den snabbare skogstillvaxten.

| Finland finns det an sé lange endast preliminara bedémningar
av klimatférandringens ekonomiska effekter. Ekonomiska effek-
ter har undersokts exempelvis i programmen SILMU, FINSKEN,
FINADAPT, ISTO och FICCA. Pa EU-niva har projekten PESETA 1
och PESETA 2 samt projekten EWENT och WEATHER producerat
resultat som ocksa gar att utnyttja i Finland.

Det ar svart att bedéma de heltackande globala ekonomiska ef-
fekterna av klimatférandringen. Man har konstaterat brister i de

ekonomiska bedémningarnas omfattning och antagandena fér
kalkylerna, och man har an sé lange inte kunnat bestdamma ett
pris pa alla klimatférandringens effekter. | manga bedémningar
har man exempelvis forbisett de eventuella verkningarna av kli-
matforandringens troskelvarden. De arliga globala kostnaderna
for en temperaturdkning pa tva grader bedéms vara 0,2-2,0
procent av inkomsterna. Det finns endast fa undersokningar om
kostnaderna for en uppvarmning pa ver tre grader, och det fore-
kommer stora skillnader i resultaten mellan dessa bedémningar.

| EU-strategin for klimatanpassning bed6ms att minimivardet for
de arliga kostnaderna av klimatférandringen pa EU-niva kommer
att stiga fran 100 miljarder euro &r 2020 till 250 miljarder euro
ar 2050', om inte en anpassning till klimatférandringen sker.
De atgarder som vidtas for att minska de negativa effekterna
av de av klimatférandringen orsakade 6versvamningarna av
alvar och aar kan enligt en undersokning ge arliga ekonomiska
och samhalleliga inbesparingar pa 53,1 miljarder euro i Europa
fore ar 2080.

Extrema vaderfenomen kan lokalt orsaka mycket stora kostnader.
Exempelvis i Helsingfors bedémdes snéfallet vintern 2010-2011
orsaka tillaggskostnader pd 14 miljoner euro. Oversvamningen
av dagvatten i Bjorneborg i augusti 2007 orsakade ekonomiska
skador pé uppskattningsvis 20 miljoner euro. Langvarig torka
orsakade aren 2002-2003 en forlust pa sannolikt ca 200 mil-
joner euro for hela Finland jamfért med vara normala vatten-
forhallanden. Forsakringsbolagen betalade ut ersattningar pa
102 miljoner euro for stormarna den 26 och 27 december 2012.
Elbolagens utgifter uppgick till ca 49 miljoner euro. Nastan 3,5
miljoner kubikmeter virke tog skada. | stormarna sommaren
2010 8,1 miljoner kubikmeter skadades.

Klimatforandringen har eventuellt pa kort sikt positiva effekter
inom vissa branscher, exempelvis genom att méjliggdra odling
av mer produktiva arter och sorter inom jord- och skogsbruket.
Aven uppvarmningsbehovet och de hélsorisker som &r anknutna
till kold kan komma att minska. Dessa mdjligheter kan anda
utnyttjas fullskaligt endast om vi lyckas hantera riskerna i anslut-
ning till klimatet (till exempel vindskador och skadeorganismer)
och vidta andra nédvandiga anpassningsatgarder, sasom foradla
och ta i bruk mer produktiva och hallbara sorter.

Finlands arktiska strategi 2013 (Statsradets principbeslut
23.8.2013) poangterar det faktum att betydelsen av den ark-
tiska regionen for sjofarten vaxer och méjligheterna att utnyttja
energiresurserna okar da den isfria tiden blir kortare och detta
kan inverka pa den regionala utvecklingen i hela norra Finland.

De eventuella positiva effekterna av klimatforandringen i Finland
forvandlas till negativa om vi inte lyckas stavja klimatférand-
ringen. Som exempel kan namnas att riskerna for spannmalspro-

1 Ekonomisk bedémning, som omfattar férandringar i 6versvamningar, i den energi som gar till nedkylning och i antalet dodsfall under varmebaljor

till foljd av klimatférandringen.
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duktionen i Finland skulle vara betydligt stdrre i en situation dar
det ar fyra garder varmare an nufértiden. Eftersom utrikeshan-
deln inbringar en stor del av Finlands bruttonationalprodukt, ar
fluktuationer i véarldsekonomin och klimatférandningens effekter
pa 6vriga lander av avgérande betydelse fér den ekonomiska
utvecklingen i Finland. Aven férandringar i produkters och
tjanster efterfragan och utbud inverkar i vasentlig grad pa olika
branschers I6nsamhet.

En betydande del av klimatférandringens samhalleliga effekter
syns direkt eller indirekt i manniskornas hélsa och valmaende.
Vid bedémningar av anpassningsatgarderna ar manniskans
valmaende ett sektoréverskridande kriterium. Forskning kring
halsoverkningar av klimatforandringen har férekommit ratt
sparsamt i Finland. Utgdende fran det man vet idag verkar det
som om hélsoproblem som beror pa hetta kan komma att dka
och halsoproblem i anslutning till kold att minska. Risken for att
hushéllsvatten fororenas genom att ytvatten rinner in i brunn-
nar kan oka om stortregn blir vanligare. Det kan ocksa uppsta
forandringar i utbredningen och epidemiologin for sjukdomar
som sprids av insekter och andra djur. Molnigheten under vintern
kommer att 6ka och sndtacket minska, och da kan de morka
vintrarna leda till att de psykiska problemen okar. (Ruuhela, R.
& al. 2012)

Klimatférandringen ar ett globalt fenomen, och dess effekter
upplevs pa lokal niva. Klimatanpassning pa lokal niva speciellt
viktig sa att man kan starka de lokala levnadsférhallandena,
ekonomin, naringarna, sakerheten och kulturen.

Extrema vaderfenomen, sasom dversvamningar och stormar,
ar de sannolikaste situationer som kommunerna ar tvungna

att anpassa sig. Informationen om klimatférandringens ef-
fekter och beddémningen av klimatrisker utgér ramvillkoren
for markanvandningen och planeringen av nya samhallen
inom kommunerna. Vid sedvanligt underhall och férnyande av
infrastruktur och fastigheter kan man i nagon man forbattra
samhallets formdga att anpassa sig till klimatférandringens ef-
fekter. Det kan exempelvis vara fraga om att forbattra avlopps-
system och styrningen av dagvatten. Den storsta utmaningen
ar att starka anpassningsformagan hos den redan existerande
byggda miljon.

Riskerna samt kostnaderna for och férdelarna med anpassnings-
atgarderna kan vara ojamt fordelade mellan olika grupper i
samhallet. Inom samma omrade kan klimatférandringen paverka
olika naringar pa olika satt. | norra Finland kan exempelvis
snofattiga vintrar leda till mindre kostnader for vagunderhall, en
hojning av medeltemperaturen kan forbattra skogarnas tillvaxt
och vinterturismen kan ha nytta av att skidcenter langre séderut
har problem. Renskdtseln kan daremot ta skada om renarnas
naringstillgang férsamras pa grund av daliga vaderleksforhal-
landen. Det ar viktigt att klimatanpassningsatgarderna kan
granskas utgaende fran en helhetsbedémning.

Genom att integrera anpassningen i den sedvanliga verksam-
heten inom de olika branscherna kan man gora stora inbe-
sparingar och utnyttja nya mojligheter. Om man inte vidtar
anpassningsatgarder eller om atgarderna bygger pa fristdende
I6sningar, kan kostnaderna daremot stiga betydligt pa lang sikt.
Det kravs samordning av basta tillgéngliga naturvetenskapliga
och ekonomiska information och bedémning av kostnaderna och
fordelarna pa sikt for att man ska kunna forlagga tidpunkten
for anpassningsatgarderna pa ett ekonomiskt effektivt satt.
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Faktaruta: Atgarder for hantering av 6versvamningsrisker

| Finlands finns det sammanlagt 21 omraden med betydande risk for 6versvamning fran vattendrag eller havet. Av dessa
omraden ligger 17 vid vattendrag i inlandet och fyra vid kusten. Jord- och skogshruksministeriet faststallde i december 2011
dessa omraden med betydande risk for dversvamning. Enligt bedomningar ar riskerna for 6versvamningar av vattendrag
storst i Rovaniemi och Bjorneborg. Hojningen av havsytan daremot medfor betydande risker exempelvis i huvudstadsomra-
det och Abotrakten. Vid bedémningen av hur betydande risken &r tog man i beaktande sannolikheten fér Gversvamningar
samt eventuella skador. Det har gjorts dversvamningskartor dver omradena med betydande risk fér 6versvamning, av vilka
framgar vilka omraden som riskerar att drabbas av 6versvamning och hurdana skador detta kan ha som foljd.

Fore slutet av 2015 utarbetas for de har omradena planer for hantering av 6versvamningsrisker. | planerna presenteras
atgarder for att forebygga och minska riskerna. Planerna beskriver bland annat hur man kan prognostisera och varna for
oversvamningar samt planera markanvandningen och raddningsinsatserna. Vidare utreder man behovet av och méjlighe-
terna till att exempelvis utveckla vattendragsregleringen och halla kvar dversvamningsvattnet pa andra satt. | planerna
granskas ocksa atgardernas kostnader och fordelar samt prioriteringsordningen for atgarderna. For samarbetet i anslutning
till beredningen av planerna for hantering av 6versvamningsrisker har jord- och skogsbruksministeriet tillsatt 6versvam-
ningsgrupper i de avrinningsomraden och kustomraden som har ett eller flera betydande riskomraden. | 6versvamnings-
grupperna deltar narings-, trafik- och miljocentraler, landskapsforbund, kommuner och raddningsverk. Under planeringens
lopp ska Gversvamningsgrupperna samarbeta med 6vriga aktorer och hora invanare och verksamhetsutévare om planerna.

Jord- och skogsbruksministeriet godkanner planerna for hantering av dversvamningsrisker. De statliga och kommunala
myndigheterna samt landskapsforbunden ska ta planerna i beaktande i sin verksamhet. Beslut om forutsattningarna for
genomforandet av atgarderna i planerna, om vem som ansvarar for genomforandet av dtgarderna, om tidpunkten for
genomfoérandet och om finansieringen fattas av de privata och offentliga aktérer som beslutar om projektens finansie-
ring. Om de rattsliga forutsattningarna for atgarderna bestams genom forfarande som anges bland annat i vattenlagen
och naturvardslagen.

P& 6vriga omraden med risk for éversvamningar forbereder man sig fér éversvamningar enlig behov. Oversvdmningarna
kan vara lokala eller mycket omfattande. Det viktigaste ar att skydda samhallena och de viktiga samhallsfunktionerna.
Genom att styra markanvandningen och byggandet kan man férebygga uppkomsten av riskobjekt i 6versvamningsom-
radena. Dessutom satsar man pa istandsattning av vattenkonstruktioner och pa deras sakerhet samt pa bekampnings-
atgardernas och raddningsverksamhetens smidighet. For genomférandet av konstruktioner for dversvamningsskydd
behdvs samarbete mellan staten, kommuner, fastighetsagare och agare till konstruktioner och natverk.

Fran och med bdrjan av ar 2014 ersatts skador pa byggnader och |6s6re som fororsakats av exceptionella dversvam-
ningar genom éversvamningsforsakringar. Oversvamningsskador ersattes med statllga medel fram till slutet av ar 2013.
Staten kommer att ansvara for ersattandet av skordeskador fran och med bérjan av ar 2016. De flesta forsakringsholag
har hem- och fastighetsforsakringar som omfattar dven exceptionella 6versvamningar som beror pa vattendrag, havs-
vatten eller stértregn. Aven en del férsakringar fér foretag och gérdsbruksenheter ersétter éversvamningsskador.

Oversvamningscentrets verksamhet inleddes i bérjan av &r 2014. Centret &r en varningstjanst om det hydrologiska laget
och dversvamningar och det uppratthalls av Finlands miljécentral och Meteorologiska institutet. Centret ansvarar for
uppgorandet av prognoser over oversvamningar, varnar for dversvamningar och uppratthaller en riksomfattande lages-
bild i samarbete med néirings trafik- och miljécentralerna och raddningsmyndigheterna. Centrets tjanster ar riktade till
myndlgheter samt invanare och verksamhetsutévare i dversvimningsomradena. Aven en éversvamningskarttjanst ingar
i Oversvamningscentrets tjanstutbud. Bade invénare och myndigheter kan utnyttja denna tjénst da de forbereder sig for
dversvamningar.
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2.5 Hur de internationella effekterna avspeglas i
Finland

Tidigare erfarenhet visar klart hur latt internationella handelser
och forandringar paverkar &ven Finland. Férandringar i andra
delar av varlden exempelvis inom livsmedelsproduktionen el-
ler samhéllenas stabilitet kan ha en lika stor inverkan pa det
finlandska samhallet som férandringar har i hemlandet.

Klimatférandringen inverkar bland annat pa utvecklingen av
varldsekonomin, tillgdngen och priset pa livsmedel och samhal-
lenas stabilitet samt pa befolkningsmigration som uppstatt till
foljd av eller férstarkts av klimatférandringen. Férandringar i
ekonomin eller sékerheten inverkar i praktiken pa hela samhallet.
Verkningar som kommer till uttryck exempelvis som férandringar
i tillgdngen pa livsmedel kan daremot kdnnas framst inom en
viss produktionssektor.

Man kanner an sa lange bristfalligt till hur klimatférandringens
globala effekter avspeglas i Finland och hur man kunde anpassa
sig till dem. I IPCC:s rapport om klimatférandringens effekter,
klimatanpassningen och sarbarheten finns aktuell information
om de riskerna inom olika branscher, de regionala riskerna och
klimatanpassningen.

Beredskapen att delta i ldsandet av de problem som orsakas
av klimatférandringen utanfér Finland varierar kraftigt. Kata-
strofhjalpen exempelvis hor till de forsta atgarderna att hjalpa
manniskor som drabbats av féljderna av en naturkatastrof.
Expertis inom vadertjanster och vattenhushallning har redan
utvecklats i de omraden dar behovet av experter dkar till foljd
av klimatférandringen.

Véarldsekonomins allmédnna utveckling

Tillgdngen och priserna pa ravaror och livsmedel

varldsmarknaden. Konsumentpriserna hojs emellertid.

Turism

i efterfragan.

Naturkatastrofer

Migration

Vattensakerhet

Utveckling och utbud av lésningar

Faktaruta: Internationella effekter av klimatforandringen avspeglas potentiellt i Finland

Finlands exportdrivna ekonomi kommer att drabbas om klimatférandringens effekter inverkar negativt pa varldseko-
nomin. A andra sidan har Finland en mojlighet att erbjuda exempelvis cleantech-I6sningar for klimatanpassning och
stavjande av klimatforandringen. Efterfragan och priserna pa produkter och tjanster kommer att forandras.

En nedgang i produktionsforhallandena inom nuvarande viktiga produktionsomraden kan komma att hoja priset pa
ravaror och livsmedel. Enligt bedomningarna produktionsférhallandena i Finland kommer inte att forsamras betydligt,
jordbruket och den ekonomi som baserar sig pa 6vrig biomassaproduktion i Finland drar nytta av prishéjningarna pa

Finlands attraktionskraft som turistland och de finlandska turistmalen kanske forandras. Det har ar dock starkt beroende
av den allménna utvecklingen av ekonomin och 6vriga samhalleliga faktorer, sasom formdagan att svara pa variationerna

Naturkatastrofer kan leda till uppkomsten av eller utokad migration pa grund av till exempel svalt och epidemier samt
inverka pa transportrutterna och den allmanna sakerheten.

Nar jordbruksproduktionen minskar eller de dvriga betingelserna for goda levnadsforhallanden férsvagas och samhal-
lets stabilitet vacklar kan migrationen oka och leda till spanningar. Problemen tillspetsas i allmanhet i landet i fraga
eller i narlanderna. Migrationen kan leda till forsvagad sakerhet i stora omraden, sasom i Europa.

Klimatférandringen leder till mindre mangd anvandbara vattenresurser och aventyrar salunda tillgangen till rent dricks-
vatten och matsakerheten. Detta kan leda till att FN:s utvecklingsmal inte uppnas och orsaka konflikter i gransvatten.
Finland har stor expertis pa hur man kan forbattra vattensakerheten.

Finland kan erbjuda innovativa l6sningar for anpassningsatgarder som sparar naturresurser samt know-how for vittom-
fattande internationell krishantering. Anpassning till klimatforandringen forutsatter inte bara tekniskt kunnande utan
ocksa djupgaende insikter i vad som ligger bakom problemen, i samhallsférhallandena och i potentiella I6sningsmodel-
ler. | Finland kan det uppsta efterfragan pa experter inom omradet och behov av att utveckla utbildningen. Man kan
utnyttja Finlands hogklassiga kunnande for att ta fram nya innovativa l6sningar.
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2.6 Faktorer som paverkar samhallets
anpassningsférmaga

Med klimatférandringens effekter pa samhéllet avses hur de
forandringar som sker i naturen, anvandningen av naturre-
surser och samhallenas infrastruktur paverkar manniskornas
och samhallenas valmaende, verksamhetsforutsattningar och
tillvdgagangsssatt. Manga av effekterna uppstar genom den
ekonomiska utvecklingen.

Flera faktorer inverkar (Tabell 2) pa hur kraftigt klimatforand-
ringen avspeglas i samhallets utveckling och pa hur svart eller
1att det ar for samhallet att anpassa sig till klimatférandringen
och dess foljder. De samhélleliga faktorernas betydelse for
klimatanpassningen varierar mellan olika samhallen och olika
branscher.

Samhallets och ekonomins allménna stabilitet, en hallbar och
vélskott byggd miljo och 6vrig infrastuktur, en valfungerande

Tabell 2. Samhalls- och miljofaktorer som ar av betydelse for anpassningen

forvaltning, en hdg utbildningsniva och satsningar i teknologi
och innovationer starker var formaga att anpassa oss till sdval
klimatforandringen som andra forandringar. Ju stérre férandring
det ar fraga om, desto storre betydelse har anpassningsforma-
gan. Ett samhalle med Iag anpassningsférmaga kan klara av en
liten férandring. Stora forandringar har déremot de allvarligaste
konsekvenserna i samhallen med lag anpassningsférmaga.

En del av de atgarder som starker anpassningsformagan kréavar
betydande investeringar. Det kravs exempelvis stora investe-
ringar om man vill 6verféra eldistributionen till jordkablar for
att minska skador som beror pa vinden. Det I6nar sig dock att
gora dessa investeringar, eftersom de medfor betydande och
regelbundna inbesparingar i reparationskostnaderna. Vissa
anpassningsmetoder kan man ta i bruk gradvis och med sma
kostnader. Man kan forandra exempelvis odlingsvaxter gradvis
om man i god tid satsar pa vaxtodling och tillgangen till Iamp-

liga sorter.

Befolkningsfaktorer

e Befolkningsstrukturens utveckling
e Befolkningens tillvaxt och férdelning

Ekonomisk utveckling

e BNP

e Produktivitet

e Fordelning omradesvis

e Strukturell férdelning (basproduktion)
® Fattigdom

¢ Internationell handel

¢ Matsakerhet

Valmaende

® Ménsklig utveckling
e Uthildningsniva
* Halsa

Miljofaktorer

e Vatten, luften, jordmanen
® Ekosystemens funktion

Naturresurser

e Fornybara energikallor
e Ovriga centrala naturresurser, t.ex. skogstillgangarna

Institutioner och forvaltning

e Situationen av lokala/regionala/nationella institutioner
e Deltagande
® Reglering

Teknologisk utveckling

* Den tekniska utvecklingens hastighet och riktning
e Spridningen av innovationer

Allmanna samhalleliga faktorer

* Levnadssatt
* Installning till miljéfragor
e Spanningar i samhallet

Politikomradenas utveckling

e Sektorpolitikens utveckling, verkstallande och effektfullhet
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Samhallen med en god anpassningsformaga aterhamtar sig
oftast snabbare fran extrema forhallanden an samhallen med
svagare anpassningsformaga. Ett samhélle som &r sarbart redan
i det nuvarande klimatet ar i en samre stallning an ett samhalle
vars infrastuktur &r uppbyggd sa att det klarar av variationer
i vadret och dar framférhalinings-, beredskaps- och varnings-
systemen fungerar val.

En viktig uppgift inom utvecklingssamarbetet ar att framja
klimatanpassningen i de mest sarbara samhéllena. | utvecklade
samhallen har befolkningskoncentrationens, elberoendets, te-
lekommunikationens och trafiksystemens allt storre roll lett till
att samhallena blivit allt mer sarbara for foljderna av extrema
vaderfenomen sasom stormar och dversvamningar.
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3. Malsattning, mal och atgarder

3.1 Malsattning och mal

Malsattning: Det finlandska samhallet kan hantera risker som anknyter till klimatforandringen och anpassa sig till férandringar i

klimatet.

Foljande mal fram till ar 2022 uppstalls utgdende fran malsattningen:

A. Anpassning dr integrerad i planeringen och verksamheten inom branscherna och bland aktdrerna.

B. Aktorerna har tillgang till nddvéndiga bedomnings- och hanteringsmetoder for klimatrisker.

C.  Samhallets anpassningsformaga har forbattrats, innovativa lésningar har tagits fram och medborgarnas medvetenhet om an-
passning till klimatforandringen har utékats genom forskning, utveckling, information.

Malen och atgérderna i den nationella planen for anpassning till klimatférandringen stracker sig fram till ar 2022 men mélsattningen
langt in i framtiden. | det nationella arbetet tar man i beaktande hur klimatférandringens internationella effekter avspeglas i Finland.

3.2 Utgangspunkter for genomférandet

Den viktigaste metoden att férebygga och stavja klimatforand-
ringens negativa effekter ar att minska utslappen av vaxthus-
gaser i hela varlden. Osakerheter i kunskapen om klimatférand-
ringens omfattning eller dess effekter borde inte vara ett hinder
for att man borjar vidta dtgarder i praktiken.

| anpassningsplanen ges inga exakta antaganden om till ett
hurdant klimat vi maste anpassa oss i den narmaste framtiden.
Det ar dock motiverat att inleda de atgérder som det |onar sig
att vidta oberoende av klimatférandringens storlek och framfart.
Syftet ar att anpassningsatgarderna ska vara smidiga, och da
man planerar och genomfor dem tar man i beaktande olika
potentiella scenarier for klimatféréandringen och forbereder
och utvarderar atgérderna pa nytt nér informationen om kli-
matférandringen blir noggrannare. Med hjalp av atgérderna
anpassar man sig till saval klimatférandringen som de naturliga
variationerna i klimatet.

Man prioriterar de anpassningsatgarder som tryggar livsviktiga
samhaéllsfunktioner eller framjar riskhantering samt sadana
atgarder som det Ionar sig att géra oberoende av klimatfor-
andringens exakta forlopp.

Ansvaret for anpassningen och de kostnader som den medfor
ligger i forsta hand hos dem som idkar verksamhet som ar utsatt
for klimatrisker eller &gare eller innehavare till egendom som
ar utsatt for klimatrisker. Staten skéter framfor allt framjandet
av anpassningsatgarder som behovs for att trygga viktiga
samhallsfunktioner samt allmant framjande av en anpassning
i samarbete med kommuner, verksamhetsutévare, medborgare
och organisationer som representerar dem.

Anpassningsatgarderna utfors i ratt tid och noggrant, for att

man ska undvika otillracklig eller for intensiv klimatanpassning
och felinvesteringar. Vid inriktningen av atgarderna tar man i
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beaktande sarskilt befolkningsgrupper och naringar som har
lagre anpassningsformaga

Planeringen av anpassningsatgarderna grundar sig pa bedém-
ningar av effekterna och riskerna samt pa basta tillgangliga
information, vilken utékas genom forskning, uppféljning, utvar-
dering och information. Anpassningsatgarderna genomfors s&
att man undviker motstridigheter och utnyttjar synergier med
andra politikomraden och atgarder.

| anpassningen och planeringen av anpassningsatgarderna
betonas dppenhet och dialog mellan olika aktdrer och grupper,
stods mojligheterna att delta i planeringen och genomférandet
samt sporras aktorer till frivillig, innovativ anpassning.

3.3 Centrala atgarder

For att uppnd malsattningen och malen i planen inleds genom-
forandet de centrala atgarder som framjar anpassningen och
som genomfors de narmaste aren. Riktlinjerna och planerna for
anpasshingsatgarderna i praktiken gors upp av aktorerna. Vid
utvecklingen av atgarderna och faststallandet av de ansvariga
organen tar man i beaktande olika aktorers (staten, kommu-
nerna, den privata sektorn) roll, uppgifter och behdrighet. Hur
klimatforandringens globala effekter avspeglas i Finland bedéms
och tas i beaktande i det nationella arbetet.

Planens mal galler till ar 2022, da atgarderna utvérderas och malen
uppdateras utgdende fran det forbattrade kunskapsunderlaget och
de erfarenheter man har fatt. En mellanutvérdering gors ar 2018,
och da faststélls ocksa ytterligare atgarder for att uppna malen.

En presentation av de organ som ansvarar och genomfér at-
garderna, tidsplanen och fordelningen av resurser ges i bilaga
1. Om finansieringen av statens atgarder besluts skilt i budget-
forfarandet och ramforandet.



Atgirdsomraden

Mal Malsédttning

1. Hallbarhetsanalyser genomfors
pa nationell niva.

2. Forvaltningsomradesvisa handlings-

program utarbetas och verkstalls med
beaktande av hur Klimatférandringens
internationella effekter avspeglas i finland

3. Utarbetandet av regionala och lokala
anpassningsbedomningar framjas

4. Anpassning framjas genom internationellt
samarbete

Anpassning ar integrerad i
planeringen och verksamheten inom
branscherna och bland aktérerna

Det finlandska

5. Anpassning integreras i EU:s

poltikomraden och i regionala
internationella samarbetsprojekt

6. Bedomningen och hanteringen av
klimatrisker forbattras

7. Verktyg for hantering av
ekonomiska risker som orsakas av

Aktorerna har tillgang till nodvandiga
bed6mnings- och hanteringsmetoder
for klimatrisker

samhallet kan
hantera risker
som anknyter
till klimat-
forandringen
och anpassa sig
till férandringar

klimatférandringen utvecklas

8. Anpassningsforskningen starks

9. Mojligheter for affarsverksamhet i
anslutning till klimatanpassning utvecklas

10. Verktyg som framjar det regionala
anpassningsarbetet tas fram

11. Informationen om anpassningen utvecklas

Samhillets anpassningsformaga

har forbattrats, innovativa l6sningar
har tagits fram och medborgarnas
medvetenhet om anpassning till
klimatforandringen har utokats
genom forskning, utveckling,
information och utbildning

i klimatet

12. Utbildningsinnehallet om
anpassningen utvecklas

Figur 6. Planens centrala atgérdsomraden, malsattning och mal

Mal A: Anpassning ar integrerad i planeringen
och verksamheten inom branscherna och bland
aktorerna

Anpassningen som ett genomgaende tema starks

Anpassningsatgarder genomfors kostnadseffektivast om de
integreras i planeringen, beslutsfattandet och verksamheten
inom olika branscher. For att fa anpassningen att till ett mer
genomgaende tema kan man rikta de centrala styrmetoderna,
i synnerhet lagstiftningen och den ekonomiska styrningen, sa
att de forebygger och mildrar klimatriskerna samt forbattrar
anpasshingsformagan. Klimatforandringen bor tas i beaktande
i det foregripande klimatarbete som gors for beslutsfattandet
pa medellang och lang sikt.

Nar man planerar och riktar anpassningsatgarder bar man ta i
beaktande de bransch- och omradesvisa sardragen. | handlings-
program eller anpassningsplaner for olika forvaltningsomraden
kan man noggrannare faststalla de atgarder som gors inom
forvaltningsomradet for att hantera klimatriskerna och forbattra

anpassningsférmagan. For exempelvis jord- och skogsbruksminis-
teriets och miljoministeriets forvaltningsomraden har man gjort
upp handlingsprogram for anpassning till klimatforandringen.
Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade utgor
klimatanpassningen en central del av ministeriets klimatpoli-
tiska program.

En stor del av anpassningsatgarderna gors pa lokal eller
regional niva. Vissa stader och landskap har redan anpass-
ningsbeddmningar eller anpassningsplaner, antingen skilt eller
som delar av mer omfattande klimat- och miljéprogram. For
det praktiska arbete som aktérerna gor pa det lokala planet
behdvs regionala bedémningar av klimatfrandringens effekter,
klimatriskerna och de faktorer som paverkar sarbarheten och
forbattrandet av anpassningsférmagan. Inom kommunerna bor
man frémja genomférandet av anpassningsbedémningar och
atgérder inom ramen for planeringen av forsorjningsbered-
skapen. Genomfdrandet kan ocksa starkas exempelvis genom
styrning som utférs av narings-, trafik- och miljécentralerna.
Regionala anpassningsatgarder ar till exempel planering och
genomfdrande av dversvamningsskyddsatgarder pa omraden
med risk for 6versvamning.
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Atgardsomraden och atgarder:

klimatférandringen och klimatriskerna.

omradena.

1. HALLBARHETSANALYSER GENOMFORS PA NATIONELL NIVA

a) Beddomning av klimatforandringens effekter integreras i statsradets system for framforhallning.

b) Anvisningar om effekter av klimatférandringen infors i anvisningarna for konseskvensbedémning av lagférslag.

¢) Hallbarhetsanalys infors i férvaltningsomradenas strategier, program och 6vriga styrmetoder (inkl. ekonomisk styr-
ning). | lagberedningen for branscher och i verkstallandet av forfattningarna gors en bedomning av effekterna av

d) NTM-centralernas styrning av kommunerna vad galler héllbarhetsanalys utvecklas som samarbete mellan ansvars-

2. FORVALTNINGSOMRADESVISA HANDLINGSPROGRAM UTARBETAS OCH VERKSTALLS MED BEAKTANDE AV HUR
KLIMATFORANDRINGENS INTERNATIONELLA EFFEKTER AVSPEGLAS | FINLAND

a) Forvaltningsomradesvisa anpassningsplaner eller handlingsprogram utarbetas eller uppdateras samt verkstalls
enligt hallbarhetsanalyserna sa att man utnyttjar den nyaste informationen om klimatforandringen.

| planerna och programmen beddms hur branschen exponeras for klimatforandringens effekter, branschens sarbar-
het och klimatrisker samt nodvandiga anpassningsatgarder. Dar beaktas ocksa klimatférandringens internationella
aterverkningar samt forenligheten mellan stavjande atgarder och anpassningsatgérder. Anpassningsatgardernas
kostnader och fordelar samt mojligheterna for affarsverksamhet bedoms i man av mojlighet. Anpassningsplanerna
utarbetas i samarbete med regionala och lokala aktérer och andra intressegrupper.

3. UTARBETANDET AV REGIONALA OCH LOKALA ANPASSNINGSBEDOMNINGAR FRAMJAS
a) Inledandet av provprojekt och utrednings- och utvecklingsprojekt som anknyter till klimatanpassningen pa lokal
eller regional niva framjas. | arbetet utnyttjas natverken och forfaringssatten i regionerna eller landskapen och mel-

lan kommunerna och finansiering ur EU:s finansieringsinstrument.

b) Hallbarhetsanalys infors i planeringen av forsérjningsheredskapen i kommunerna.

Internationell verksamhet

Sambandet mellan klimatférandringen den hallbara ekonomiska
sociala och ekologiska utvecklingen och sakerheten ar mycket
uppenbart, och staterna ar allt mer beroende av varandra. Ut-
vecklingslanderna ar mycket sarbara for klimatrisker och deras
ekonomi ar i allmdnhet avhangig av jordbruket eller annan
basproduktion. Det &r viktigt att man med hjalp av anpassnings-
atgarderna ocksa kan 6ka beredskapen for naturliga variationer
i klimatet och extrema vaderfenomen i det nuvarande klimatet.

Ett genomgaende mal i Finlands utvecklingspolitiska dtgards-
program (2012) &r klimathallbarhet, medraknat férmagan att
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forebygga och begransa effekterna av naturkatastrofer. Klimat-
hallbarheten framjas i all utvecklingspolitik och allt utvecklings-
samarbete i Finland genom integrering av klimatfragor, inriktning
av atgarderna samt politiskt paverkansarbete inom bilateralt och
multilateralt samarbete, EU-samarbete och informationsverksam-
het. Anpassningen till klimatférandringen framjas ocksa genom
att man stoder den hallbara utvecklingen i utvecklingslanderna,
medraknat lindrande av fattigdom och sarbarhet.

Klimatanpassningen ar parallellt med stavjandet av klimatfor-
andringen en central forhandlingsfraga i FN:s klimatkonvention,
och den vantas utgora en vasentlig del av det nya klimatkon-
ventionssystemet.



| EU-strategin for klimatanpassning poangteras det granséver-
skridande samarbetet med grannlander. Klimatanpassningen
har varit pa tapeten i manga internationella processer i Finlands
naromraden, till exempel i Nordiska radet, Barentsomradets
euroarktiska samarbete, samarbetet i den arktiska regionen,

mellan Ostersjostaterna och gransvattensamarbetet. De med
tanke pa anpassning centrala, granséverskridande fragorna har
att gora med bland annat anvandning och vard av gransvattnen,
skadliga frédmmande arters och skadeorganismers spridning
samt biologisk mangfald.

Atgardsomraden och atgarder:

sedvanliga utvecklingssamarbetet.

styrmetoderna nationellt.

4. ANPASSNINGEN FRAMJAS GENOM INTERNATIONELLT SAMARBETE
a) Klimatanpassningen framjas i forhandlingar inom ramen for FN:s klimatkonvention.

b) Integrering av anpassningen till klimatférandringen i nationella utvecklingsplaner framjas. Malet &r att minska
fattigdomen, forbattra matsakerheten, framja hallbar anvandning av naturresurser, utoka arealen for anvandbart
vatten och odlingsbar jord, férbattra tillgangen till hallbart producerad energi och stdda den samhalleliga stabilite-
ten och jamlikheten och pa det séttet dven férebygga okontrollerbar migration inom lander och 6ver gréanser.

c) Teman som klimathallbarhet och begransandet av naturkatastrofer utgor fortsattningsvis huvudriktningar inom
Finlands utvecklingspolitik och atgarder for att minska klimat- och katastrofriskerna i utvecklingslander stods i det

5. ANPASSNING INTEGRERAS | EU:S POLITIKOMRADEN OCH | REGIONALA INTERNATIONELLA SAMARBETSPROJEKT

a) Man arbetar aktivt inom olika EU-organ, sdsom klimatférandringskommittén, och olika branscher for att framja
att klimatforandringen blir ett genomgaende tema i styrmetoder i EU:s olika politikomrdden och for att etablera

b) Man deltar i och framjar inom regionala internationella samarbetsprojekt, processer och miljdavtal sadana anpass-
ningsdatgarder som det I6nar sig att behandla som multilaterala, granséverskridande projekt.

¢) Naturskyddssamarbetet mellan Finland, Norge och Ryssland framjas inom det Fennoskandiska grona baltet sa att
kontakten mellan naturskyddsomradena forbattras och medvetenheten om hur klimatfoérandringen hotar omradets
ekosystemtjanster okar. Dartill utreds samarbetsmojligheterna med Ryssland vad galler anpassning till klimatfor-
andringen, med fokus pa anvandning och vard av gransvattnen, forebyggande av spridningen av skadliga fram-
mande arter och skadeorganismer samt biologisk mangfald.

Mal B. Aktorerna har tillgang till nédvandiga
beddmnings- och hanteringsmetoder for
klimatrisker

Man har redan erfarenheter av tillampningen av riskanalyser i
Finland, till exempel inom vattenhushallningen, planeringen av
omradesanvandningen och byggandet. Verktyg for riskhantering ar
exempelvis versvamningsriskkartor samt beredskapsplaner och
beredskapsprogram, sasom beredskapsplanerna for skogsskador.

Det ar viktigt att kunskapen tillampas effektivt och att man
sprider ut information om de praktiska erfarenheter man har av
metoderna och praxisen for bedémning och hantering av risker.
Man bor ocksa identifiera de branscher inom vilka det i forsta
hand behdvs information som stoder hanteringen av klimatrisker.

Det &r viktigt att man utvecklar och anvander de nuvarande
riskbedomnings- och riskhanteringsmetoderna, men det kravs
ocksa metoder och verktyg fér beddmningar av verkningarna
och for riskanalyser som lampar sig for regionala och lokala
aktorers och foretags praktiska arbete. Genom samarbete
mellan olika branschers experter pa klimatférandring och
riskhantering sakerstélls att beddmningarna tolkas ratt och att
investeringarna riktas pa ratt satt. Dartill behdvs det utbildning
och radgivning om verktygen och metoderna fér riskbedém-
ning och riskhantering.

Man borde ocksa utreda méjligheterna att anvanda olika slags
riskhanteringsverktyg for ekonomiska risker vid hanteringen av
klimatrisker. Verktyg for riskhantering &r bland annat spridning
av risker och forsakringar som tagits fram for olyckor.
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Verktygen for hantering av ekonomiska risker borde utvecklas
att stéda den frivilliga anpassningen bland féretag och privat-
personer. Dartill borde man forbattra verktygen for att forbattra

privatpersoners och foretags fardigheter att bedéma hur lamp-
liga forsakringar &r som verktyg for riskhantering.

Atgardsomraden och atgarder:

6. BEDOMNINGEN OCH HANTERINGEN AV KLIMATRISKER FORBATTRAS

a) De nuvarande riskanalys- och riskhanteringsmetoderna forbattras sa att de battre an i dag tar i beaktande klimat-
forandringens effekter medraknat klimatférandringens internationella effekter som avspeglas i Finland.

b) Kunskapsunderlaget om klimatférandringens risker och sarbarhet utokas speciellt i de branscher inom vilka det
behdvs mer kunskap om klimatférandringens effekter.

¢) Metoder for bedomning av klimatférandringens verkningar (inkl. kostnader och férdelar) och risk- och sarbarhets-

analyser utvecklas for branscher, lokala och regionala aktorer och foretag. | detta arbete faster man uppmarksam-

jas.

ringen, exempelvis férsakringar, utreds.

het vid framjandet av dppenhet och deltagande och vid att metoderna kan utnyttjas pa bred basis.

d) Aktorernas kunnande och utbildning vad galler riskanalys och riskhantering som stoder hallbarhetsanalyser fram-

7. VERKTYG FOR HANTERING AV EKONOMISKA RISKER SOM ORSAKAS AV KLIMATFORANDRINGEN UTVECKLAS

a) Tillrackligheten hos och utvecklingsbehoven for ekonomiska riskhanteringsinstrument i anslutning till klimatférand-

b) Utvecklingen av verktyg for hantering av ekonomiska risker som férorsakas av klimatférandringen framjas.

Mal C: Samhallets anpassningsformaga har
forbattrats, innovativa losningar har tagits fram
och medborgarnas medvetenhet om anpassning till
klimatférandringen har utdkats genom forskning,
utveckling, information och utbildning

Forskning

Det kravs langsiktig forskning och utvecklingsverksamhet for
att vi ska forsta oss pa effekterna av och anpassningen till
klimatforandringen. Som stdd for beslutsfattandet och for ut-
vecklingsarbetet i praktiken behovs fortfarande kunskap om
klimatférandringens och klimatpolitikens effekter pa samhallet
och miljon samt om anpassningsatgarderna och deras kostnads-
effektivitet. En grund for utvecklingsarbetet ar att man tryggar
de centrala uppféljningsprogrammens kontinuitet.

Det behdvs noggrannare information sarskilt om 1) klimatférand-
ringens kostnader och fordelar och vara méjligheter att inverka
pa dem genom anpasshingsatgarder; 2) anpassningen som en
omfattande samhallelig och social férandringsfaktor vid sidan av
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andra samhalleliga forandringsfaktorer; 3) klimatforandringens
internationella effekter i Finland och hur vi ska anpassa oss till
dem; 4) extrema vaderfenomen, exempelvis kortvariga stortregn
och forandringar i snotacket. Det behdvs kunskap om de extrema
vaderfenomenen for att man ska kunna gora skraddarsydda ris-
kanalyser branschvis och faststélla troskelvarden samt bedéma
hur [dnsamma och fornuftiga olika atgérder ar.

Ett viktigt delomrade av utvecklingsarbetet bestar av att man
utvecklar inte bara risk- och sarbarhetsanalyserna och deras
verktyg utan ocksa verktyg for planeringspraxisen och plane-
ringsprocesserna at regionala och lokala aktorer. Med hjalp
av de regionala klimatstorheterna (till exempel nederbord) far
man nddvandig bakgrundsfakta till risk- och sarbarhetsanalyser.

Statsradet antog i september 2013 ett principbeslut om en to-
talreform av forskningsinstituten och forskningsfinansieringen,
utgdende fran vilket man samlar medel for strategiskt inriktad
forskningsfinansiering. Radet for strategisk forskning, som inrat-
tas i anslutning till Finlands Akademi, inriktar finansieringen pa
forskning som syftar till att finna I6sningar pa stora utmaningar
i samhallet. Detta gor det majligt att rikta resurser aven till
anpassningen till klimatférandringen.



For forskning kring anpassningen till klimatférandringen kan
man utnyttja alla Finlands Akademis finansieringsformer.

| EU riktas forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansiering
till klimatférandringen. Kommissionen har foreslagit att minst
20 procent av EU:s budget for dren 2014-2020 anvénds till
olika klimatatgarder (stavjande och anpassning). | EU-strategin
for klimatanpassning framfors att medlemsstater, regioner och
stader erbjuds stdd for anpassningsprojekt exempelvis genom
Horisont 2020-programmet och Life-programmet.

For att forskningsinformationen ska kunna utnyttjas battre ska
forskningsinformation och material (publikationer, foskningsdata
och metoder) om klimatférandringen vara tillgangliga for alla
som ar intresserade enligt principerna for 6ppen vetenskap.
Samtidigt kan man forbattra medborgarnas méjligheter att
delta i produktionen och anvéndningen av information. Exempel
pa 6ppen information ar versvamningskartorna och Finlands
vindatlas samt planeringsverktygen och anvisningarna i projektet
for klimathallbara stader, limastokestava kaupunki (Ilkka).

Genom gemensamma diskussionsforum for beslutsfattare och
experter kan man battre identifiera aktuella forskningsbehov och
diskutera hur forskningsresultaten borde tolkas och tillampas.
Exempelvis klimatpanelen grundades ar 2012 for att framja
dialogen mellan forskningen och politiken.

Man borde utforska noggrannare de mojligheter som an-
passningen till klimatférandringen fér med sig. Méjligheterna
kan utnyttjas exempelvis genom att man tar fram produk-
ter, processer, teknologier eller kunnande som méjligheter
till affarsverksamhet (till exempel programmet Cleantech,
programmet Green Growth, SHOK-centren, projektet INKA).
Praktiska experiment och exempel kan fungera som utveck-
lingsunderlag for nya innovationer inom klimatanpassningen.

Man borde framja det att innovationer évergar fran prototyper
till kommersiella produkter exempelvis genom att prova ut
produkterna hos kunder.

Information och utbildning

Malet for informationen om anpassning ar att branscher, foretag,
kommuner och privata medborgare forstar sig battre pa de risker
som klimatférandringen medfor, tar riskerna i beaktande i sin
verksamhet och framijar frivillig anpassning. Vid informations-
spridningen om klimatforéandringen bor man fdrena utmaningar
inom stévjandet av och anpassningen till klimatférandringen och
rikta informationen till olika malgrupper och gdra en bedémning
av verkningarna av informationen.

Manga organisationer sprider information som ansluter sig till
klimatanpassningen. Vid informationsférmedlingen anvénds
olika kanaler, allt fran omfattande webbportaler till bakgrunds-
briefing for journalister och intressentgrupper. Exempelvis Mete-
orologiska institutet, Finland miljécentral och Aalto-universitetets
forsknings- och utbildningscenter fér samhallsplanering har
tillsammans utvecklat webbtjansten Klimatguiden.fi, dar man
presenterar pa en adress praktisk, vetenskaplig information om
klimatférandringen. Nar samarbetet mellan olika aktdrer inom
klimatinformationen starks, framjas iakttagandet av klimatan-
passningsfragor i all klimatinformation.

Klimatforandringen inverkar pa alla branscher och samhallsfunk-
tioner. Kunnande behdvs inte endast inom arbetslivet utan ocksa
bland konsumenterna och medborgarna. Genom uthildning kan
man framja att kunnande om klimatférandringen blir en del av
allas yrkesskicklighet, allmanbildning och medborgarfardighet.
Inom hogskoleutbildningen bor man ocksa sakerstalla doktor-
utbildningens attraktionskraft och kvalitet inom omraden som
ar viktiga med tanke pa klimatférandringen.
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Atgarder och &tgardsomraden:

8.

a)

12.

ANPASSNINGSFORSKNINGEN STARKS
Ett forskningsprogram bereds for att man ska kunna producera information for verkstallandet av planen for an-
passning till klimatforandringen. Ett beslut om forskningsprogrammet fattas skilt utgaende fran en beredning pa

bred basis.

| anpassningsforskningen utnyttjas forsknings- och utvecklingsfinansiering fran nationella kallor, EU och internatio-
nella kallor.

MOJLIGHETER FOR AFFARSVERKSAMHET | ANSLUTNING TILL KLIMATANPASSNING UTVECKLAS
Mojligheter for affarsverksamhet i anslutning till anpassningen utreds och framjas genom provprojekt.

Exportmojligheterna for teknologi som ansluter sig till anpassningen utreds.

. VERKTYG FOR ATT STODA DET REGIONALA ANPASSNINGSARBETET TAS FRAM

Regionala bedémningar av forandringar i klimatstorheterna tas fram och anvandningen av dem inom regionerna
frémjas.

Verktyg for planeringspraxisen och planeringsprocesserna utvecklas at regionala och lokala aktorer och verktygens
anvandbarhet och tillganglighet (inkl. rddgivning och utbildning) forbéattras.

. INFORMATIONEN OM ANPASSNINGEN UTVECKLAS

En kommunikationsplan for anpassningen till klimatférandringen utarbetas och verkstalls. | planen faststalls malen,
innehallet, nyckelgrupperna, de informationskanaler man kommer att anvanda och produktionen av nodvandigt
material.

Webbplatsen Klimatguiden.fi uppratthalls och utvecklas som en viktig informationskanal for spridning av infor-
mation och god praxis i anslutning till klimatanpassningen. Webbplatsen Klimatguiden.fi utvecklas att tjana som
kanal for spridning av klimatanpassningsinformation till medborgarna. P4 webbplatsen samlas exempelvis praktisk
information om vaderforhallanden och klimatfragor. Webbplatsernas valkandhet och tillganglighet och verktyg som
anknyter till klimatanpassningen forbattras for att starka deras effektfullhet.

UTBILDNINGSINNEHALLET OM ANPASSNINGEN UTVECKLAS

Klimatforandringens effekter och klimatanpassningen infors i laroplanerna i grundskolor, gymnasier, yrkesinriktad
grundutbildning och vuxenutbildning, samt pa hogskoleniva och i fortbildningen.
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4. Anpassningsplanens
effekter

Planen for anpassning till klimatférandringen framjar forebyg-
gandet och minskningen av klimatrisker samt samhallets anpass-
ning till klimatférandringens risker. Anpassning behdvs for att
trygga den biologiska méangfalden, ekosystemens funktion och
de ekosystemtjanster ekosystemen producerar samt for att sa-
kerstalla samhéllets funktion och undvika ekonomiska forluster.

Med anpassningsplanen framjar man styrmetoder, planer, me-
toder och verktyg genom att forbattra det finlandska samhal-
lets formaga att anpassa sig till klimatférandringen och dess
effekter. Hur anpassningsatgarderna genomfors bestammer i
stor utstrackning omfattningen av effekterna och paverkar ocksa
mangden av och sannolikheten for effekterna. Planen innehaller
inte kvalitativa mal, vilkas verkstallande borde uppféljas.

Planens verkningar utreddes och beddmdes i slutskedet av ut-
arbetningen av planen, och i detta arbete kom speciellt Finlands
miljécentrals och koordinationsgruppens sakkunnighet till nytta.
Under remisshehandlingen av strategin bad man om respons,
sarskilt i fraga om huruvida man i utvarderingen fokuserat pa
de verkningar som ar centrala med tanke pa strategin, och om
vilka andra verkningar strategin eventuellt har. De synpunkter
som framfordes har tagits i beaktande i strategin och dess
utvardering.

Anpassningsatgarderna bor inriktas pa sadana atgarder som det
[6nar sig att vidta oberoende av klimatférandringens omfattning
och hastighet. For att kunna hantera osakerhetsfaktorer ar det
viktigt att skapa sadana metoder och processer for anpassning
som kan omvarderas och uppdateras i takt med att ny informa-
tion blir tillganglig.

Planens atgarder forverkligas sa att konflikter undviks och ge-
nom utnyttjande av synergier mellan andra politiska strategier
och atgarder. | anpassningen och planeringen av anpassnings-
atgarder betonas dppenhet och dialog mellan olika aktorer och
grupper. Man stéder méjligheterna att delta i planeringen och
verkstéllandet av planerna och sporrar aktorer till innovativ
anpassning pa egna villkor.

Effekterna av de centrala atgardsomradena
e Bedémningen och hanteringen av klimatrisker forbéttras

Genom att utveckla beddmningen och hanteringen av klima-
trisker forbattras aktorernas kunnande om de klimatfaktorer
som paverkar verksamhetsmiljon samt kompletteras de nuva-
rande metoderna for riskbedémning och riskhantering. Genom
bedémning och hantering av risker stérks forutsattningarna
for klimatanpassning sarskilt inom de branscher dar man inte

kanner till klimatriskerna sa val. Verktygen for att bestamma
klimatférandringens effekter och de kritiska risknivaerna framjar
planeringen och genomfdrandet av anpassningsatgarderna i
praktiken. Aven olika verktyg for hantering av ekonomiska risker,
exempelvis forsakringar, utokar kannedomen om klimatriskerna.

En 6ver- och underbeddmning av riskerna kan medfora att man
riktar verksamheten pa fel sétt. Vid planering och genomfdrande
av anpassningsatgarder ar det darfor ytterst viktigt att man
tolkar riskanalyserna pa ratt satt.

e Hallbarhetsanalyser genomférs pa nationell nivd; hand-
lingsprogram for de olika forvaltningsomradena utarbetas
och genomfdrs

Med hjalp av anpassningsbeddmningar faststélls hur man borde
utveckla verksamheten for att forbattra anpassningsféormagan
och hur verksamheten kunde planeras och genomféras med
framhallning. Hallbarhetsanalyser och férvaltningsomrades-
visa anpassningsbeddmningar och handlingsprogram utokar
kédnnedomen om klimatférandringens betydelse och klimatan-
passningen. Med hjalp av anpassningsgatgarder kan man stoda
uppnaendet av Gvriga mal inom branscherna och hos aktérerna.

Genom att integrera anpassningen i beslutsfattandet och pla-
neringen inom branscherna kan man genomféra nddvandiga
anpassningsgatgarder och anda anvanda resurser sparsamt. Med
atgarderna kan man i basta fall undvika eller begransa negativa
effekter av extrema véderfenomen i vart nuvarande klimat.

En forutsattning for att atgarderna ska lyckas ar att man inom
branscherna lyckas tolka hur klimatforandringens eventuella
effekter avspeglas i verksamheten. Pa det sattet kan man framja
anpassningsarbete dar man gor investeringar, tar fram nya
[6sningar och far utbildning i hur klimatférandringens effekter
battre kan hanteras. Samtidigt kartldgger branscherna sina
majligheter att dra nytta av klimatférandringen.

e Utarbetandet av regionala och lokala anpassningsbedom-
ningar frdmjas och verktyg for att stéda det regionala
anpassningsarbetet tas fram

Genomforandet av en stor del av de praktiska anpassnings-
gatgarderna kraver att man lyckas identifiera de regionala och
lokala sardragen och ta fram regionala och lokala [6sningar inom
planeringen. Genom Oppet berednings- och utvecklingsarbete
och genom att Iata regionala och lokala aktdrer delta i arbetet
kan man ta fram Iésningar som lampar sig for aktorerna och
som i s3 stor omfattning som majligt grundar sig pa aktorernas
egen kdnnedom om de lokala férhallandena.

Regionala och lokala anpassningsbeddmningar och provprojekt
kan produceras genom att man star till tjanst med och riktar
resurser. Med hjélp av prov- och utredningsprojekt finner man
kostnadseffektiva [dsningar, som lampar sig for det regionala och
lokala samhallet i fraga. Samtidigt 6kar den lokala kdnnedomen
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om klimatforandringens risker och méjligheter. En ytterligare
fordel ar att man kan skapa lokal affarsverksamhet och stérka
samarbetet pa lokal niva.

En forutsattning for att dtgardsomradet ska kunna genomforas
med framgdng ar att aktorerna kanner till sitt omrades sardrag
och att de kan forbattra sina bedomningar av klimatférandring-
ens regionala och lokala risker och sin sarbarhet. Faran med
mindre projekt kan vara att dtgarderna differentieras i for hog
grad och hanteringen av helheten lider. Kommunikation och
utbyte av erfatenheter spelar en viktig roll nar man 6nskar att
undvika éverlappande atgarder.

e Anpassningsforskningen starks och mdjligheter for af-
farsverksamhet som anknyter till anpassningen utvecklas

En central utmaning inom anpassningsforskningen ar att defi-
niera de delomraden som é&r allra viktigast med tanke pa det
praktiska utférandet. Ett mal ar att anpassningsforskningen
bor g ut pa att fylla informationsluckor som kommit fram i
tidigare anpassningsundersékningar och utvarderingar och rap-
porter av dem. Det ar speciellt viktigt att man underséker hur
anpassningen kan framjas kostnadseffektivt och hur samhallets
anpassningsférmédga kan forbattras. Aven annat slag av forsk-
ning kan frémja samhéllets anpassningsformaga direkt eller
indirekt. Det kan vara fraga om allman vetenskaplig forskning
kring klimatforandringen och dess foljder.

Genom att finansiera inriktad forskning kan samhallet skapa
battre forutsattningar for beddomning av klimatférandringens
ekonomiska helhetseffekter och forbattra mojligheterna att ut-
reda hur atgarderna borde riktas mer kostnadseffektivt an idag.
Det ar av avgorande betydelse for atgarderna att man lyckas
rikta in anpassningsforskningen till viktiga delomraden och att
man far tillracklig finansiering till anpassningsforskningen fran
nationella och internationella kéllor.

Genom att utveckla méjligheterna for affarsverksamhet for
produkter och tjanster som anknyter till klimatanpassningen
kan man férbattra forutsattningarna for nya l6sningar inom
anpassningen och branschernas tillvaxt. En forutsattning ar att
man lyckas identifiera starka innovations- och kompetensom-
raden som har aven internationell efterfragan och som framjar
kommersialiseringen av innovationerna. Fér att man ska lyckas
i detta behdvs det provprojekt, i vilkka man testar hur olika
produkter, tjanster och metoder fungerar.

En forutsattning fér utvecklingen av méjligheterna for affars-
verksamhet ar att man har tillrdcklig kdnnedom om marknaden
och tillréckligt kunnande och att man framjar hemmarknaden
samt att foretag bildar natverk.

o Informationen om anpassningen utvecklas; utbildningsin-
nehallet om anpassningen utvecklas
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Framgangsrik och ratt inriktad information, utbildning och
radgivning stoder stravandena att integrera anpassningen i
branschernas verksamhet. Dessa m6jliggor ocksa inférandet
av anpassningskunnande i det praktiska arbetet och framjar
innovationsverksamheten i framtiden. Okat medvetande om
klimatanpassningen gor det enklare fér medborgarna att ta i
beaktande klimatférandringens effekter i beslut i vardagen och
forbattrar den frivilliga anpassningen.

Genom att informera om klimatférandringens effekter upprétt-
haller man diskussionen om klimatférandringen och dess effek-
ter, fordjupar samarbetet mellan olika aktérer och forvaltningen
och sprider information om den bésta praxisen. Da man sprider
information om metoder och verktyg som anvands nu och som
man haller pa att utveckla undviker man dubbelt arbete, ar
kosnadseffektiv och frdmjar innovationer.

En forutséattning for atgarden ar att man lyckas identifiera nyck-
elgrupperna inom informationen och radgivningen och lyckas
informera dem pa ett forstaeligt satt om klimatforandringens
effekter och klimatanpassningen. Informationen bor vara i en
for beslutsfattarna och aktorerna anvandbar form.

e Samordning och uppféljning av planens verkstallande

Genom framgangsrikt samarbete och natverksbildning kan
man starka anpassningsatgarderna, speciellt de som kraver
tvaradministrativ verksamhet for att lyckas. Sammanséttningen
hos den arbetsgrupp som tillsatts fér uppféljningen och det att
aktorerna binder sig till uppgiften forbattrar betydligt samar-
betet mellan olika forvaltningsomraden och mellan olika nivaer
av forvaltningen samt paverkar nétverksbildningen med andra
centrala grupper av aktorer.

Uppfdljningen av planen &r nddvandig for att man ska kunna
gora en beddémning och precisering av genomfdrandet av an-
passningsatgarderna och vid behov faststalla ytterligare atgér-
der. D@ man anvénder och kombinerar uppféljningsinformation
kan man undvika bade dverlappning med andra uppféljningar
och onddiga tillaggskostnader.

Endast allman uppfoljningsinformaton majliggor inte en inga-
ende beddmning av verkningarna av atgarderna, och man bor
reservera tillrackligt med resurser for bedémningarna. Aven
sjalva insamlingen av uppf6ljningsinformation kan bli en borda
for forvaltningen och framjar inte da utvecklingen av verksamhe-
ten. Atgérdernas verkningar bor i fortsattningen kunna bedémas
for att man ska kunna identifiera de faktorer som framjar eller
forsvarar anpassningen.

Ekonomiska effekter
Genomférandet av atgarderna i planen orsakar kostnader bland

annat da man utvecklar riskbedémningen och riskhanteringen
och andra metoder och verktyg som framjar anpassningen, gor



anpassningsbedémningar, utvecklar informationen om klima-
tanpassning och framjar forsknings- och utvecklingsprojekt
som anknyter till anpassningen. De investeringar som kravs for
anpassning kan medfora tilldggskostnader jamfort med nulaget,
till exempel for att dimensionerna blir storre.

Genom féregripande och ratt inriktade anpassningsatgarder
undviker man i fortsattningen direkta och indirekta risker och
kostnader som beror pa klimatférandringen. Fordelar kan uppsta
bland annat om man utvecklar mojligheterna for affarsverksam-
het och annan nytta man har av anpassningsatgarderna, sasom
forbéttrad produktionsférmaga till foljd av vaxtforadling. For
att kunna bestdmma den ekonomiskt effektivaste tiden for
genomforandet av olika anpassningsdtgarderna kravs att man
samordnar basta tillgangliga naturvetenskapliga och ekonomiska
information och bedémningar av kostnader och férdelar pa sikt.

Effekter pa statsfinanserna

Effekterna av planen pa statsfinanserna kommer till en borjan
till uttryck i behovet att rikta intern finansiering inom férvalt-
ningsomradena till genomférandet av planens dtgarder. Planen
verkstalls inom ramen for statsforvaltningen, stadsbudgeten och
statens effektivitets- och resultatprogram.

Jord- och skogsbruksministeriets finansieringsbehov géller framst
expertverksamhet som behandlar anpassningen och férdelning
av resurser fran anslagsramen for ministeriets forvaltninsgom-
rade. Dartill riktas finansiering till verkstallandet av jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrades handlingsprogram
for anpassning till klimatférandringen.

Miljéministeriets finansieringsbehov galler framst expertverk-
samhet som behandlar anpassningen och fordelning av resurser
fran anslagsramen for ministeriets forvaltninsgomrade samt
verkstallande av miljdministeriets handlingsprogram for anpass-
ning till klimatférandringen.

De slutliga kostnaderna for verkstallandet beror pa hur val man
lyckas integrera nddvéandiga anpassningsétgarder i den 6vriga
verksamheten och hur vél man kan utnyttja synergieffekten av
redan existerande system och verksamheter.

Enligt en farsk bedémning kan man utnyttja dven EU-finan-
siering for verkstallandet av anpassningsplanen. Europeiska
gemenskapernas kommission har foreslagit att minst 20 pro-
cent av EU:s budget for aren 2014-2020 anvands till olika
klimatatgarder.

29



5. Samordning och
uppfoljning av planens
verkstallande

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for samordningen
av verkstéllandet av den nationella planen for anpassning
till klimatforandringen. Ministerierna ansvarar var inom sitt
forvaltningsomrade for verkstallandet, uppfdljningen och ut-
varderingen av planen.

Vid uppféljning och utvarderingar utnyttjas uppfoljningsuppgifter
fran forvaltningsomradena och fran uppféljningar av dvriga
anpassningsplaner och handlingsprogram. | man av méjlig-
het samlar man inom ramen for uppfdljningen information
om verkningarna av anpassningsatgarderna och atgardernas
ekonomiska effekter samt deras kostnader och fordelar. Arligen

gors en éversikt dver hur &tgérderna framskridit. Ar 2018 gors
en beddmning av genomfdrandet av atgarderna och faststlls
nodvandiga tillaggsatgarder.

Enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till kli-
matlag [RP 82/2014] foljs verkstalligheten av anpassningsplanen
upp och uppgifter om denna ska lamnas till riksdagen minst en
gang varje valperiod som en del av klimatarsberéattelsen.

I borjan av ar 2013 godkéndes " Europaparlamentets och radets
forordning om en mekanism for att vervaka och rapportera ut-
slapp av vaxthusgaser och for att rapportera annan information
pé nationell och unionsniva som &r relevant for klimatfrandring-
en” (KOM(2011) 789 slutlig). Enligt forordningen ska medlems-
staterna vart fjarde ar Gversanda en rapport till kommissionen
om nationella anpassningsstrategier och anpassningsatgarder
samt om genomférda eller planerade atgarder fér anpassning
till klimatférandring. Finland rapporterar om anpassningen aven
inom ramen for uppféljningen av EU-strategin for klimatanpass-
ning och till FN:s klimatkonvention med fyra ars mellanrum.

Atgarder:

13. NATIONELL UPPFOLININGSGRUPP FOR ANPASSNING TILL KLIMATFORANDRINGEN TILLSATTS

a)

14.

En nationell grupp for uppféljning och utvardering av verkstéllandet av planen for anpassning till klimatférandring-
en tillsatts. | uppfoljningsgruppen sitter representanter for de centrala ministerierna, forskningsinstitut, lokala och
regionala nivaer och aktorer. Gruppen ansvarar for planens verkstallande, uppfdljning och information samt framjar
branschernas samarbete inom anpassningen och utékar den allmanna medvetenheten om anpassningen.

FORTLOPANDE UPPFOLINING AV PLANEN SAKERSTALLS OCH ATGARDERNAS GENOMFORANDE OCH VERKNINGAR
UTVARDERAS

Man samlar med hjalp av befintliga system, uppféljningar och matare in information som lampar sig for uppfol;-
ning av anpassningsplanen. Fér bedémning av verkningarna utvecklas metoder, sdsom beddmning av matares
lamplighet for bedémning av anpassningsatgarder och deras eventuella utvecklingsbehov. Det insamlade mate-
rialet anvands redan under plan- och programarbetet for att styra detta mot de uppstallda malen men ocksa for
informationsverksamheten.

Man inverkar pa utvecklingen av uppfdljningen av EU-strategin for klimatanpassning med beaktande av EU:s
forordning.
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Bilaga I. Organ som ansvarar for atgarderna och
organ som genomfor dem, tidsplan och fordelningen
av resurser (2014-2018)

MAL A:

Anpassning ar integrerad i planeringen och verksamheten inom branscherna och bland aktérerna.

ATGARDER SOM INLEDS ansvarigt organ, tidsplan, resurs
eventuella andra konkretisering
aktorer
1. HALLBARHETSANALYSER GENOMFORS PA NATIONELL NIVA
a) Bedémning av klimatférandringens effekter | statsradets kansli 2015-2016 tjdnsteuppdrag
integreras i statsradets system for framférhall-
ning.
b) Anvisningar om effekter av klimatférandring- | justitieministeriet ingar i revideringen av anvis- | tjansteuppdrag
en infors i anvisningarna for konsekvensbedém- ningarna for konseskvensbe-
ning av lagforslag. domning av lagférslag.
¢) Hallbarhetsanalys infors i forvaltningsomra- | ministerierna anvisningar 2015-2016, tjansteuppdrag
denas strategier, program och 6vriga styrmeto-
der (inkl. ekonomisk styrning). | lagberedningen fortgdende jatkuvaa
for branscher och i verkstallandet av forfatt-
ningarna gors en bedomning av effekterna av
klimatférandringen och klimatriskerna.
d) NTM-centralernas styrning av kommunerna | ANM/MM/KM/JSM anvisningar 2015-2016, tjansteuppdrag
vad galler hallbarhetsanalys utvecklas som évriga ministerier
samarbete mellan ansvarsomradena.

2. FORVALTNINGSOMRADESVISA HANDLINGSPROGRAM UTARBETAS OCH
FORANDRINGENS INTERNATIONELLA EFFEKTER AVSPEGLAS | FINLAND

VERKSTALLS MED BEAKTANDE AV HUR KLIMAT-

a) Forvaltningsomradesvisa anpassningsplaner
eller handlingsprogram utarbetas eller uppdate-
ras samt verkstalls enligt hallbarhetsanalyserna
sa att man utnyttjar den nyaste informationen
om klimatférandringen.

ministerierna i sam-
arbete med aktorer
och intressenter

fran och Bereds som tjansteuppdrag; i hand-
med 2014 | lingsprogrammen for branscherna
alkaen faststalls noggrannare de nédvén-

diga resurserna for verkstallande av
planerna och programmen

3. UTARBETANDET AV REGIONALA OCH LOKALA

ANPASSNINGSBEDOMNINGAR FRAMJAS

nerna, Kommunfor-
bundet

a) Inledandet av provprojekt och utrednings- NTM-centralerna, beredning | For provprojekt och utredningar
och utvecklingsprojekt som anknyter till landskapsfoérbunden, | 2015- ansoks medel fran landsbygds-
klimatanpassningen pa lokal eller regional niva | kommunerna, Kom- 2016, utvecklings-, struktur-, regionala
frémjas. munforbundet, minis- | 2017- utvecklings- och LIFE-fonder.

terierna, hégskolorna
b) Hallbarhetsanalys infors i planeringen av anvisningar: ministe- | anvisningar | tjansteuppdrag
forsorjningsberedskapen i kommunerna. rierna, Forsorjnings- | 2015,

beredskapscentralen,

regionforvaltnings- 2016

verken framat

utforande: kommu- fortgaende

2 Vid utveckling av atgérder, faststallande av ansvariga organ och fordelning av resurser tas i beaktande olika aktorers (statens, kommunernas,

privata sektorns) roller, uppdrag och behdérighet.
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4. ANPASSNINGEN FRAMJAS GENOM INTERNATIONELLT SAMARBETE

det av naturkatastrofer utgor fortsattningsvis
huvudriktningar inom Finlands utvecklingspo-
litik och dtgarder for att minska klimat- och
katastrofriskerna i utvecklingslander stods i det
utvecklingssamarbetet.

ministerierna

a) Klimatanpassningen framjas i forhandlingar | URM, MM, JSM 2014- tjansteuppdrag

inom ramen for FN:s klimatkonvention. dvriga ministerierna

b) Integrering av anpassningen till klimat- URM, 6vriga 2014~ Bereds som tjansteuppdrag, utveck-
forandringen i nationella utvecklingsplaner ministerierna lingssamarbetsfinansiering

framjas.

¢) Teman som klimathallbarhet och begrénsan- | URM, 6vriga 2014~ Bereds som tjansteuppdrag, utveck-

lingssamarbetsfinansiering

5. ANPASSNING INTEGRERAS | EU:S POLTIKOMRADEN OCH | REGIONALA

INTERNATIONELLA SAMARBETSPROJEKT

kandiska grona baltet sa att kontakten mellan
naturskyddsomradena forbattras och med-
vetenheten om hur klimatforandringen hotar
omradets ekosystemtjanster 6kar. Dartill utreds
samarbetsmdjligheterna med Ryssland vad
galler anpassning till klimatférandringen, med
fokus pa anvandning och vard av gransvatt-
nen, férebyggande av spridningen av skadliga
frammande arter och skadeorganismer samt
biologisk mangfald.

a) Man arbetar aktivt inom olika EU-organ, JSM, 6vriga ministe- 2014— tjansteuppdrag

sasom klimatforandringskommittén, och olika | rierna

branscher for att framja att klimatforandringen

blir ett genomgaende tema i styrmetoder i EU:s

olika politikomraden.

b) Man deltar i och framjar inom regionala URM, MM, JSM 2014— Projektberedning som tjansteupp-

internationella samarbetsprojekt, processer och | évriga ministerierna drag,

miljoavtal sddana anpassningsatgarder som potentiella samarbetsparter utreds

det I6nar sig att behandla som multilaterala, (ministeriernas egen finansiering,

gransoverskridande projekt. utnyttjande av EU-finansiering och
nordisk samarbetsfinasiering)

c) Naturskyddssamarbetet mellan Finland, MM, JSM, 6vriga Fran och tjansteuppdrag,

Norge och Ryssland framjas inom det Fennos- | ministerierna med 2015 [ medel for projektet soks bland

annat fran finansiering for regionalt
samarbete

MAL B:
Aktorerna har tillgang till nodvandiga bedomnings- och hanteringsmetoder for klimatrisker.
ATGARDER SOM INLEDS ansvarigt organ, tidsplan / resurs
eventuella andra konkretisering
aktorer
6. BEDOMNINGEN OCH HANTERINGEN AV KLIMATRISKER FORBATTRAS
a) De nuvarande riskanalys- och riskhanterings- | ministerierna, beredning 2014-2015; Bereds som
metoderna forbattras s att de battre &n i dag | statens forskningsin- | projekt 2016-2017; tjansteuppdrag;
tar i beaktande klimatférandringens effekter stitut, hogskolorna genomférande 2017- medel soks fran
medraknat klimatférandringens internationella programmet
effekter som avspeglas i Finland. for strategisk
forskning vid
statsradets kansli
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b) Kunskapsunderlaget om klimatférandring-
ens risker och sarbarhet utdkas speciellt i de
branscher inom vilka det behdvs mer kunskap
om klimatférandringens effekter.

ministerierna,
statens forskningsin-
stitut, hogskolorna

Fran och med 2015 fortga-
ende

tjansteuppdrag,
projektfinansie-
ring

¢) Metoder for bedémning av klimatférandring-
ens verkningar (inkl. kostnader och férdelar)
och risk- och sarbarhetsanalyser utvecklas for
branscher, lokala och regionala aktorer och
foretag.

ministerierna,
statens forskningsin-
stitut, myndigheterna
inom regional- och
lokalférvaltningen,
hogskolorna

beredning 2014-2015, pro-
jekt 2015-2016, genomfor-
ande (anknyter till genom-

forande av atgard 1c ). Fran
och med 2016

Bereds som
tjansteuppdrag;
projektfinansie-
ring

d) Aktérernas kunnande och utbildning vad
galler riskanalys och riskhantering som stoder
hallbarhetsanalyser framjas.

ministerierna,
myndigheterna inom
regional- och lokal-
forvaltningen, statens
forskningsinstitut,
hogskolorna, Utbild-
ningsstyrelsen

Bereds som
tjansteuppdrag;
projektfinansie-
ring

7. VERKTYG FOR HANTERING AV EKONOMISKA RISKER SOM ORSAKAS AV KLIMATFORANDRINGEN UTVE

CKLAS

a) Tillrackligheten hos och utvecklingsbehoven
for ekonomiska riskhanteringsinstrument i
anslutning till klimatférandringen, exempelvis
forsakringar, utreds.

b) Utvecklingen av verktyg for hantering av
ekonomiska risker som férorsakas av klimatfor-
andringen framjas.

ministerierna,
Finansbranschens
Centralférbund, For-
sorjningsberedskaps-
centralen,

Statens ekonomiska
forskningscentral VATT,
Naturresursinstitutet,
Finlands miljécentral,
Meteorologiska insti-
tutet och VTT

Utredning 2015

projekt fran och med 2016;
genomfoérande fran och med
2016-2017

tjansteuppdrag;
projektfinansie-
ring

MAL C:

Samhallets anpassningsformaga har forbattrats, innovativa l6sningar har tagits fram och medborgarnas medve-
tenhet om anpassning till klimatférandringen har utokats genom forskning, utveckling, information och utbild-

ning.

ATGARDER SOM INLEDS

ansvarigt organ,
eventuella andra

aktorer

tidsplan /
konkretisering

resurs

8. ANPASSNINGSFORSKNINGEN STARKS

a) Ett forskningsprogram bereds for att man ska
kunna producera information for verkstallandet
av planen for anpassning till klimatférandring-
en. Ett beslut om forskningsprogrammet fattas
skilt utgaende fran en beredning pa bred basis.

JSM/MM, 6vriga minis-
terier, Meteorologiska
institutet, Finlands
miljécentral, Natur-
resursinstitutet, évriga
statens forskningsinsti-
tut, hégskolorna

beredning av forskningspro-
grammet 2014-2015,

For forsknings-
programmet
soks medel fran
Finlands Aka-
demis program,
statsradets
kanslis program
for strategisk
forskning och

EU:s program
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b) | anpassningsforskningen utnyttjas forsk-
nings- och utvecklingsfinansiering fran natio-
nella kallor, EU och internationella kallor.

Forskningsinstituten, 2014-
hogskolorna, nationella
ansvariga personer/
stodgrupper for EU-
program, hogskolorna
och forskningsinstitut-
en, ansvariga minis-
terier

tjansteuppdrag,
projekt

9. MOJLIGHETER FOR AFFARSVERKSAMHET | AN

SLUTNING TILL KLIMATANPASSNING UTVECKLAS

a) Mojligheter for affarsverksamhet i anslutning
till anpassningen utreds och framjas genom
provprojekt.

b) Exportmdjligheterna fér teknologi som anslu-
ter sig till anpassningen utreds.

uppfoljningsgruppen
for anpassning till
klimatforandringen,
TEKES, FinnPro

utredning 2014-2015

utredning 2015-2016

Bereds som tjans-
teuppdrag,
méjliggoérande av
projektfinansie-
ring

10. VERKTYG FOR ATT STODA DET REGIONALA ANPASSNINGSARBETET TAS FRAM

ringsprocesserna utvecklas at regionala och
lokala aktorer och verktygens anvandbarhet och
tillganglighet (inkl. radgivning och utbildning)
forbattras.

central, Natur-
resursinstitutet
Meteorologiska
institutet, ministeri-
erna, kommunerna,
uppfoljningsgruppen
for anpassning till
klimatforandringen

a) Regionala bedémningar av forandringar i Meteorologiska 2015-2016 Projekt: finansie-
klimatstorheterna tas fram och anvandningen | institutet, 6vriga ring fran statsra-
av dem inom regionerna framjas. forskningsinstitut, dets kanslis stra-
hégskolorna, ministeri- tegiska forskning,
erna, kommunerna Finlands Akade-
mis program
b) Verktyg for planeringspraxisen och plane- Finlands milj6- 2015-2018 tjansteuppdrag,

resultatstyrning,
med projektfinan-
siering

11. INFORMATIONEN OM ANPASSNINGEN UTVECKLAS

a) En kommunikationsplan foér anpassningen till
klimatférandringen utarbetas och verkstalls. |
planen faststélls malen, innehallet, nyckelgrup-
perna, de informationskanaler man kommer

att anvanda och produktionen av nddvandigt
material.

statsférvaltning- planen utarbetas 2014-2015

ens klimatinfor-
mationsgrupp,
uppfdljningsgruppen
for anpassning till
klimatforandringen,
Kommunforbundet/
kommunerna, aktérer

planen utarbetas
som tjansteupp-
drag, fordelning-
en av resurser
for information
enligt planen och
finansieringen

b) Webbplatsen Klimatguiden.fi uppratthalls
och utvecklas som en viktig informationskanal
for spridning av information och god praxis i
anslutning till klimatanpassningen. Webbplat-
sen Klimatguiden.fi utvecklas att tjana som
kanal for spridning av klimatanpassningsin-
formation till medborgarna. P4 webbplatsen
samlas exempelvis praktisk information om
vaderforhallanden och klimatfragor.

planering 2014-2015,
genomférande 2015-2018,
fortlopande verksamhet pa
lang sikt

Meteorologiska
institutet, Fin-

lands miljécentral,
Aalto-universitetet,
Naturresursinsti-
tutet, Gvriga statens
forskningsinstitut och
hogskolor,
ministerierna, Kom-
munférbundet

Informationen
produceras som
tjansteuppdrag,
resultatstyrning
enligt annan
tillganglig finan-
siering.

Projekt: stats-
radets kanslis
program for stra-
tegisk forskning
och Finlands Aka-
demis program
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12. UTBILDNINGSINNEHALLET OM ANPASSNINGEN UTVECKLAS

a) Klimatforandringens effekter och klimatan-
passningen infors i laroplanerna i grundskolor,
gymnasier, yrkesinriktad grundutbildning och
vuxenutbildning samt pa hogskoleniva och i
fortbildningen.

Utbildningsstyrel-
sen, hogskolorna,
undervisnings- och
kulturministeriet,
hogskolorna/universi-
teten

som en del av utvecklingen
av laroplaner

tjansteuppdrag;
som en del av
utvecklingen av
laroplanerna och
examensgrunder-
na. Ny laroplan
for grundskolorna
(2016) bereds for

ndrvarande.

SAMORDNING, UPPFOLIJNING OCH UTVARDERING AV PLANENS VERKSTALLANDE
ATGARDER SOM INLEDS3 ansvarigt organ, an- | tidsplan/ resurs

dra eventuella aktorer | konkretisering
13. NATIONELL UPPFOLININGSGRUPP FOR ANPASSNING TILL KLIMATFORANDRINGEN TILLSATTS
a) En nationell grupp for uppfoljning och utvar- | JSM, 6vriga uppféljningsgrupp till- tjansteuppdrag,
dering av verkstallandet av planen for anpass- | ministerier, satts 2014, mandatperiod JSM:s arbets-
ning till klimatférandringen tillsatts. Gruppen forskningsinstitut, 2014-2018 gruppsmedel

ansvarar for planens verkstallande, uppféljning
och information samt framjar branschernas
samarbete inom anpassningen och utokar den

allmanna medvetenheten om anpassningen.

regionala och lokala
och dvriga centrala
aktdrer, organisationer

14. FORTLOPANDE UPPFOLINING AV PLANEN SAKERSTALLS OCH ATGARDERNAS GENOMFORANDE OCH VERKNINGAR

UTVARDERAS

a) Man samlar med hjalp av befintliga system, | JSM, uppféljningsgrup- | fortlépande tjansteuppdrag
uppfdljningar och matare in information som pen for anpassning till

lampar sig for uppfoljning av anpassningspla- | klimatférandringen,

nen. Dessa uppgifter lampar sig for uppfoljning- | dvriga centrala aktorer

en av anpassningsplanen och baserar sig pa

existerande system, uppfdljningar och matare.

For bedémning av verkningarna av anpass-

ningsatgarderna utvecklas metoder.

b) Man inverkar pa utvecklingen av uppfolj- JSM, 6vriga ministerier, | 2014— tjansteuppdrag

ningen av EU-strategin for klimatanpassning
med beaktande av EU:s forordning.

EU-sektioner,
uppfdljningsgruppen
for anpassning till
klimatférandringen
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Bilaga Il. Verkstallandet av den nationella strategin
for anpassning till klimatférandringen (2005) samt
slutsatserna av utvarderingen av strategin

Atgirder som inletts for att frimja anpassningen

| Finland har man genomfort flera atgarder som ansluter sig
till anpassningen till klimatférandringen och hanteringen av
klimatrisker.

36

Forskningsprogrammet for anpassning till klimatférand-
ringen (ISTO, 2006-2011), som inleddes for att framja
verkstallandet av strategin, har producerat hégklassig och
aktuell forskningsinformation om klimatférandringens ef-
fekter och klimatanpassningen. Informationen har utnyttjats
vid planeringen av anpassningsatgarder.

For jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets
forvaltningsomraden har man for att framja anpassningen
utarbetat handlingsprogram for anpassning till klimatfor-
andringen. | kommunikationsministeriets forvaltnings-
omrades klimatpolitiska program har anpassningen till
klimatférandringen lyfts fram som ett viktigt tema.

Den reviderade lagstiftning som ror vattenresurserna
och den 6vriga viktiga styrningen av vattensektorn tar i
beaktande klimatférandringen pa lang sikt. De centrala
styrmetoderna for vattensektorn &r vattenlagen (2011),
lagen om hantering av éversvamningsrisker, som verkstal-
ler 6versvamningsdirektivet (2010), dammsékerhetslagen
(2009) och lagen om vattentjanster (2014).

Statsradets beslut om revidering av de riksomfattande
malen fér omradesanvandningen (VAT) 13.11.2008 har
medfort att anpassningen till klimatférandringen i praktiken
nu ingdr i innehallskraven for planer inom planlaggningen.
Ombyggnadsstrategins verkstallighetsplan (2008-2017) och
statsradets principbeslut om ombyggnad (2008) presenterar
atgarder for frémjande av planmassig fastighetsskotsel dven
med tanke pa klimatanpassning.

| de av statsradet 2009 godkanda forvaltningsplanerna
for vattenforvaltningsomradena fram till ar 2015 samt
forvaltningsplanerna fram till 2021, som utarbetas som
bast, beaktas klimatférandringens effekter och vatten-
vardsatgardernas hallbarhet med tanke pa anpassningen
till klimatférandringen.

Pa webbplatsen Klimatguiden.fi, som uppratthalls av Meteo-
rologiska institutet, Finlands miljécentral och Aalto-universi-
tetets forsknings- och utbildningscenter for samhéllsplanering
(YTK), finns praktisk information om effekterna och stavjan-
det av klimatférandringen samt om klimatanpassningen.

| scenarierna for forsérjningsberedskapen 2025 (Huoltovar-
muuden skenaariot 2025) tas i beaktande klimatférandring-
ens effekter och anpassningens betydelse for uppstallandet
av malen for forsorjningsberedskapen (2013).

Inom vaxtforadlingen och programmet Metsanjalostus
2050 forbattras trads och kulturvaxters hardighet och

produktivitet att battre klara av férandringar i vader- och
klimatforhallandena.

¢ De risker som extrema vaderfenomen utgor for skogarna
tas i beaktande i beredskapsplaner fér skogsskador och i
lagen om bekdmpning av skogsskador (2013).

e Bestammelser om forbattrandet av distributionssakerheten
for elektricitet ingar i den reviderade elmarknadslagstift-
ningen fran varen 2013.

¢ Handlingsprogrammet for bevarande och hallbart nyttjande
av den biologiska mangfalden (Miljoministeriet, 2013)
presenterar atgarder for beaktande av klimatférandringens
effekter och anpassningen till dem inom skyddet av den
biologiska mangfalden.

¢ | handboken Exceptionella situationer inom miljéhalsan
behandlas utforligt hélsorisker i exceptionella situationer och
hur man kan férbereda sig for dem. Aven klimatrisker tas upp.

¢ Klimatférandringen och anpassningen till den ingér i for-
svarsministeriets strategi 2030.

¢ Finland har tagit upp klimataspekterna i utvecklingssamar-
betet, bland annat i miljériktlinjerna for sin utvecklingspo-
litik (Kehityspoliitinen ymparistolinjaus 2009) och Finlands
utvecklingspolitiska dtgardsprogram 2012.

o Kulturmiljostrategin (2014), som snart blir klar, tar anpass-
ningen till klimatforandringen i beaktande.

e Finlands miljécentrals och Meteorologiska institutets ge-
mensamma tjanst Oversvamningscentret (fro.m. 1.1.2014)
ansvarar for uppgodrandet av prognoser Gver Gversvam-
ningar, varnar for dversvamningar och uppratthéller en
riksomfattande lagesbild i samarbete med narings-, trafik-
och miljécentralerna och raddningsmyndigheterna.

e En handbok 6éver hur man forbereder sig for dversvam-
ningar vid byggande (Tulviin varautuminen rakentamisessa
— opas alimpien rakennuskorkeuksien maarittamiseksi)
fardigstalldes varen 2014.

e landskapens och kommunernas klimatstrategier behandlar
anpassningen till och stavjandet av klimatférandringen. |
kommunerna och landskapen stdds anpassningsatgarderna
ocksa av andra strategier och program, som beror bland
annat trafiken, skogsbruket, miljon och vattenvarden.

o Aven enskilda aktorer, sdsom Forststyrelsen, har granskat
klimatférandringens effekter i sin verksamhet.

Slutsatserna av utvarderingen av strategin for
anpassning till klimatférandringen (2005)

Ar 2009 gjordes en mellanutvérdering av verkstéllandet av
anpassningsstrategin (Jord- och skogsbruksministeriet, 2009)
och aren 2012-2013 en mer omfattande utvardering ar 2013
(Jord- och skogsbruksministeriet, 2013).



Utvérderingen av anpassningsstrategin ar 2013 gjordes med
hjalp av expertbedémningar, expertintervjuer och temaintervjuer
samt en 6ppen workshop i december 2012. Vid utvarderingen
utnyttjades ocksa resultaten av mellanutvarderingen av strategin
fran ar 2009 och av de internationella forskningsprojekt som
utvarderat var nationella anpassningsstrategi.

Enligt utvarderingen har man gatt framat inom alla branscher
som behandlas i strategin (Tabell 1). Inom storsta delen av
branscherna kénner man till effekterna av klimatforandringen
atminstone approximativt och praktiska anpassningsatgarder
har identifierats. Man har redan kommit igang med atgarder som
presenteras i strategin inom nasta alla branscher. Forsknings-

program for klimatanpassning, bland annat ISTO, VACCIA och
FICCA', har producerat information som lampar sig for planering
och genomfdrande av atgérder i praktiken.

Man har emellertid kommit igang med integreringen av an-
passningen i den dagliga verksamheten pa olika sétt inom olika
branscher. Langst har man kommit inom de branscher dar man
redan en langre tid kant till hur beroende verksamheten &r av
vadret och klimatet. Det kan forekomma stora och befogade
skillnader i anpassningen mellan olika branscher, eftersom
sarbarheten och klimatférandringens verkningar inom olika
branscher varierar och nddvandiga anpassningsatgarder vidtagits

under olika tidsperioder.

Nationell plan for anpassning till klimatforandringen
2022

Utvérdering av
strategin (2013)

Jord- och skogsbruksministeriets
handlingsprogram for anpassning till
klimatférandringen (2011-15)

Portalen Klimatguiden.fi

Kommunikationsministeriets klimatpolitiska program (2009, 2013)

Miljoforvaltningens handlingsprogram fér anpassning till klimatférandringen (2008, 2011)

Mellanutvardering av
strategin (2009)

Ledningsrupp for
forskningsprogram
for anpassning

Forskningsprogrammet for anpassning till
klimatférandringen (2006-2011)

Nationell strategi for anpassning till klimatférandringen (2005)

Koordinationsgrupp for anpassning
2008-1012, 2012-2013

Regionala och lokala klimat- och anpassningsprogram och anpassningsstrategier

Figur 1. Centrala program och strategier i verkstallandet av den nationella strategin for anpassning till klimatférandringen (2005).

Vid planering och inriktning av anpassningsatgarder bor man ta
i beaktande sérdragen hos olika branscher och omraden. Inom
manga branscher racker det an sa lange att man allmant forbere-
der sig for klimatférandringen genom att forbattra planeringen.
Vid planeringen av langvariga och livsviktiga samhallsfunktioner
eller verksamheter som har stora klimatrisker bér man dock
férbereda sig for konsekvenser som ar kraftigare eller snabbare
an genomsnittet.

| utvarderingsrapporterna konstateras att den linjedragning i
strategin fran &r 2005 enligt vilken man borde inleda anpass-

ningsatgarder inom den sedvanliga planeringen och styrningen
av praxisen inom branschen ar bra. D3 anpassningsatgarderna
utvecklas som en del av verksamheten kan man uppna kost-
nadseffektiva l6sningar och starka branschens eller féretagets
ovriga verksamhet. De viktigaste atgarderna vid framjandet
av anpassningen &r att gora styrmetoderna foregripande vad
galler klimatférandringens effekter och att granska synergier
och motstridigheter med andra politikomraden. Som stod for
anpasshingen till klimatférandringen behdvs flexibla styrmetoder
och metoder som framjar en gradvis utveckling, fungerar val i
olika forhallanden och kan anpassas till mangahanda situationer.

1 Forskningsprogrammet for anpassning till klimatférandringen ISTO (2006—2011); Sarbarhetsanalys for ekosystemtjanster och anpassning till klimat-
forandring VACCIA (2009-2011); Forskningsprogrammet Klimatférandringen — dess konsekvenser och hur den kan bemastras FICCA (2011-2014)
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Tabell 1. Bedémningar av utvecklingen av anpassningsnivan (graden av anpassning) inom olika branscher. Beddmningarna har tagits fram genom sjalv-
vérderingar. Beddémningarna baserar sig pa rapporten av mellanutvarderingen fran ar 2009 (jord- och skogsbruksministeriets publikationer 4/2009, pa
finska) och pé en utvardering av anpassningsnivan branschvis som grundade sig pa en enkat och intervjuer &r 2013 (jord- och skogsbruksministeriets
arbetsgruppsbeténkande 2013:5, pa finska). Man bor ta i beaktande att det forekommer skillnader i sarbarheten och tidpunkten for vidtagna anpass-
ningsatgarder mellan olika branscher. Aven sarbarheten och tidpunkten for vidtagna anpassningsatgérder inom branscherna varierar.

Beskrivning av anpassningsnivdn

2009

2013

Niva 1

e Anpassningsbehovet har identifierats
inom branschen av en liten grupp fore-
gangare

e Endast ringa forskning gjorts om klimat-
forandringens effekter/klimatanpassning
e En del anpassningsatgarder har identi-
fierats men inte genomforts

Niva 2

e Behovet av anpassningsatgarder har
identifierats i nagon man (en del av
beslutsfattarna)

® Man kanner till klimatforandringens ef-
fekter (kvalitativ information) approxima-
tivt med beaktande av osakerheten med
klimatférandringsscenarierna

e Anpassningsatgarder identifieras och
det finns planer for genomférandet, delvis
inledda.

¢ Fiskerihushallning, renskotsel,
vilthushallning

* Biologisk mangfald

e Industri

e Energi

e Halsa

e Turism och rekreationsbruk av
naturen

e Forsakrings-verksamhet

Niva 3

e Behovet av anpassningsatgarder har
identifierats inom branschen i ratt stor
omfattning (merparten av beslutsfattarna)
® Man kanner till klimatférandringens
effekter tamligen val (kvalitativ informa-
tion) med beaktande av osakerheten med
klimatférandringsscenarierna

e Anpassningsatgarder har identifierats
och genomfdrandet av dem har inletts

e Samarbetet mellan branscherna vad
galler anpassningsatgarderna har inletts

e Jordbruks- och livsmedelspro-
duktion

e Skogsbruk

¢ Trafik ja telekommunikation

¢ Omradesanvandning m.m.

Niva 4

e Behovet av anpassningsatgérder har
identifierats och godkants allmant inom
branschen

e Anpassningen ingar i det sedvanliga
beslutsfattandet inom branschen

e Man kanner till klimatforandringens ef-
fekter vél med beaktande av osékerheten
med klimatférandringsscenarierna

e Anpassningsatgarder genomfors i

stor omfattning och deras fordelar har
beddmts atminstone i nagon man

e Samarbetet mellan branscherna vad
galler anpassningsatgarderna ar etablerat

¢ Vattenhushallning

Niva 5

e Anpassningsargarder enligt anpass-
ningsstrategin eller annars etablerade
anpassningsatgarder har genomforts
inom branschen.

e Fiskeri-hushallning (2)
e Forsakring (2)

¢ Vilthus- hallning (2)

¢ Biologisk mangfald (2)

o Renskotsel (2-3)
* Byggande (2-3)

o Turism (3)

* Energi (3)

¢ Halsa (3)

o Skogsbruk (3)

¢ Trafik ja telekommunikation

(3)

e Jordbruks- och livsmedelspro-
duktion (3-4)

¢ Omrades-anvandning m.m.
(3-4)

* Vatten-hushallning (4)
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Manga anpassningsatgarder berdr flera olika branscher. Av
denna orsak borde samarbetet mellan olika sektorers myndighe-
ter och andra aktdrer forbéttras mellan bade olika branscher och
forvaltningsnivaer. Det regionala och lokala anpassningsarbetet
borde alltjamt framjas. Arbetsfordelningen och faststallandet av
ansvarsomraden mellan staten, kommunerna och den privata
sektorn borde goras klarare.

Enligt utvarderingen borde man framja anpassningen genom att
erbjuda aktdrerna praktiska verktyg. Man borde vidareutveckla
sarskilt verktyg for bedomning och hantering av klimatrisker och
beddmning av kostnader och férdelar samt verka for att de tas i
anvandning. Att utdka medvetenheten om klimatfragor genom
information, radgivning och utbildning ar en forutsattning for
anpassningsatgarder saval i beslutsfattandet inom statsforvalt-
ningen som i den frivilliga anpassningen bland medborgare och
foretag. Man bor satsa speciellt pa att informationen ar i en
sadan form som lampar sig for beslutsfattandet.

Forskningen borde i fortsattningen i allt hdgre grad behandla
anpassningen som en omfattande samhallelig férandrings-
faktor tillsammans med 6vriga samhélleliga och ekonomiska
forandringsfaktorer. Dessutom behovs forskning om anpass-
ningsatgardernas ekonomiska verkningar och de majligheter
som klimatférandringen medfor.

Betydelsen av klimatférandringens globala effekter for det fin-
landska samhallet borde tas battre i beaktande vid inriktningen
av anpassningspolitiken och vid planeringen och genomforandet
av anpassningsatgarderna. Man kanner dock an sa lange daligt
till betydelsen av de globala férandringarnas direkta och indi-
rekta effekter pa miljon och samhallet i Finland.

| anpassningsstrategin identifieras behovet av uppfdljning, men
uppféljning och bedémningar av atgardernas verkningar har
gjorts endast approximativt?.

2 Exempelvis inom miljéministeriets forvaltningsomrade har man gjort en utvérdering av miljéférvaltningens atgardsprogram fér anpassning till
klimatforandringen (Hildén, M. & Makinen, K. Ympéristéministerion raportteja 3/2013). https://helda.helsinki.fi’lhandle/10138/41467 [27.1.2014]
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