UTKAST 29.4.2024

REGERINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAGAR OM
ANDRING AV LIVSMEDELS-MARKNADSLAGEN, IKRAFTTRADANDEBESTAM-
MELSEN I EN LAG OM ANDRING AV LIVSMEDELSMARKNADS-LAGEN SAMT 39 §
| KONKURRENSLAGEN

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att livsmedelsmarknadslagen och 39 § i konkurrenslagen &nd-
ras.

Syftet med propositionen ar att framja en fungerande livsmedelsmarknad genom att forbattra
livsmedelsmarknadsombudsmannens rétt att fa information.

Genom propositionen genomfdrs mélet enligt avsnitt 6.6 i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Petteri Orpos regering (Ett starkt och engagerat Finland) att utveckla priméarproducen-
tens stallning och balansen inom hela livsmedelskedjan i en rattvisare riktning pa det satt som
beskrivs i slutrapporten fran den parlamentariska gruppen for beddmning av jordbrukets resul-
tat- och utvecklingsutsikter. | den ovannamnda slutrapporten foreslas det bland annat att livs-
medelsmarknadsombudsmannens rétt att fa information utvidgas sa att ombudsmannen i storre
utstrackning an for narvarande har ratt att fa information som hanfdr sig till utredning av mark-
nadens funktion eller till marknadsforhallandena pa ett mer allmant plan pa ett sdant satt att
samarbetet kring analysen av information hos livsmedelsmarknadsombudsmannen och Konkur-
rens- och konsumentverket intensifieras.

| propositionen féreslas ocksa vissa dndringar som i samband med genomforandet av livsme-
delsmarknadslagen visat sig vara behdvliga. Dessa galler i synnerhet precisering av bestam-
melserna om annullering av order och vissa forbjudna betalningar. Dessutom foreslas en pre-
i:lserlng av ikrafttradandebestammelsen i en tidigare lag om andring av livsmedelsmarknads-
agen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2025.



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Punkt 6.6. i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering lyder: “Regeringen
staller sig bakom slutrapporten fran den parlamentariska gruppen for bedémning av jordbrukets
resultat- och utvecklingsutsikter och inleder omedelbara atgarder for att genomféra gruppens
forslag, sa att primarproducentens stallning och balansen inom hela livsmedelskedjan utvecklas
i en rattvisare riktning. De mest centrala atgdrderna ar att se Over och &ndra livsmedelsmark-
nadslagen, konkurrenslagen och upphandlingslagen och att forbattra livsmedelsmarknadsom-
budsmannens rétt att fa information. Primarproducenternas forhandlingsposition ska forbattras
genom att statistik som beskriver kostnaderna i de olika delarna av livsmedelskedjan gors all-
mant tillgénglig och genom att inférandet av kostnadsindex mellan parterna i enlighet med livs-
medelsmarknadsombudsmannens forslag framjas utan att avtalsfriheten kranks.”

Enligt punkt 4.1 i slutrapporten fran den parlamentariska gruppen for bedémning av jordbrukets
resultat- och utvecklingsutsikter (nedan kallad Maka-rapporten) som det hénvisas till i rege-
ringsprogrammet inrdttas i borjan av regeringens programperiod lagberedningsprojekt fér en
omfattande granskning av livsmedelsmarknadslagen, konkurrenslagen och upphandlingslagen
for att forbattra livsmedelskedjans funktion och starka primarproduktionens stallning inom del-
omradet for varje lag. | Maka-rapporten fasts sarskild uppmarksamhet vid att sakerstalla den
informationsgang som forutsatts for den bevakning av marknaden som ingar i ombudsmannens
uppgifter och vid att skapa ett tatare samarbete med Konkurrens- och konsumentverkets konse-
kvensbedémningsenhet for att mojliggora kontinuerlig bevakning. I Maka-rapporten foreslas
bland annat att livsmedelsmarknadsombudsmannens ritt att fa information utvidgas sa att om-
budsmannen i storre utstrackning an for narvarande har ratt att fa information som hanfor sig
till utredning av marknadens funktion eller till marknadsforhallandena pa ett mer allméant plan
pa ett sadant satt att samarbetet kring analysen av information hos livsmedelsmarknadsombuds-
mannen och Konkurrens- och konsumentverket intensifieras.

Riksdagen har gett sitt svar (RSv 267/2022 rd — RP 283/2022 rd) dér riksdagen forutsétter att
statsradet bereder en proposition om andring av konkurrens- och livsmedelsmarknadslagstift-
ningen sa att forandringar pa marknaden battre kunde formedlas vidare i livsmedelskedjan till
exempel genom ett kostnadsindex och kortare prissattningsperioder. Dartill forutsatter riksda-
gen att statsradet utreder metoder for att forbattra tillgangen till uppgifter om livsmedelsmark-
naden och bereder behévliga lagandringar om insamling och behandling av uppgifter. Proposit-
ionerna om detta ska lamnas till riksdagen fore utgangen av 2024.

Europeiska kommissionen har i samband med notifieringen av det nationella genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 om otillbérliga handelsmetoder mellan
foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan, nedan direktivet om otillborliga handelsmetoder fast
uppmarksamhet vid bestdmmelserna i livsmedelsmarknadslagen om annullering av order och
vissa forbjudna betalningar. Enligt kommissionen fyller dessa bestdammelser inte till alla delar
kraven i direktivet om otillborliga handelsmetoder och de ska darfor preciseras.

Dértill har det i tillampningen av livsmedelsmarknadslagen konstaterats ett behov av att preci-
sera ikrafttradandebestammelsen for bestammelserna som berérs av foregaende lagandring.
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1.2 Beredning

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 20 oktober 2023 ett projekt (MMMO040:00/2023),
vars uppdrag ar att bedéma lagstiftningsbehovet i synnerhet for att sakerstalla livsmedelsmark-
nadsombudsmannens tillgang till information och bereda en regeringsproposition i anslutning
till detta sa att den presenteras for riksdagen hosten 2024. Projektet genomfors vid jord- och
skogsbruksministeriet som tjansteuppdrag. | projektet kan andra eventuella behov av reglering
som hor samman med arendet beaktas inom ramarna for tillgangliga resurser och tidtabellen.
Denna proposition ar baserad pa den forsta fasen i lagstiftningsprojektet i fraga.

Andra andringsbehov som hor samman med regeringsprogrammet, Maka-rapporten och riksda-
gens uttalanden om livsmedelsmarknadslagen granskas i projektets andra fas. Da bereds nod-
vandiga atgarder och eventuella andringar i livsmedelsmarknadslagen som ar relaterade till dem
med beaktande av riktlinjerna for arendet. Riktlinjerna dras upp i den styrgrupp som tillsattes
den 30 oktober 2023 (Styrgrupp for att framja genomforandet av atgarderna i strategin for den
inhemska livsmedelsproduktionen och tillvaxtprogrammet for livsmedelsproduktion,
MMMO042:00/2023). Arbets- och naringsministeriet granskar utvecklingsbehoven inom den of-
fentliga upphandlingen.

2 Nuldge och beddémning av nuldget
2.1 Uppgiftsskyldighet

I 13 8 i livsmedelsmarknadslagen finns bestammelser om livsmedelsmarknadsombudsmannens
ratt att fa uppgifter fran naringsidkarna och i 13 b § om livsmedelsmarknadsombudsmannens
ratt att fa uppgifter fran andra myndigheter.

Enligt 13 § i livsmedelsmarknadslagen ar en naringsidkare trots sekretessbestammelserna skyl-
dig att pa begaran avgiftsfritt Iamna livsmedelsmarknadsombudsmannen eller en tjansteman
som &r anstalld vid ombudsmannens byra de uppgifter och handlingar som ar nodvandiga for
att sékerstélla iakttagandet av de krav och forbud som avses i denna lag och som enligt 7 8
omfattas av livsmedelsmarknadsombudsmannens tillsyn.

Enligt 13 b § i livsmedelsmarknadslagen har livsmedelsmarknadsombudsmannen och en tjans-
teman som ar anstalld vid ombudsmannens byra trots sekretessbestammelserna ratt att av de
myndigheter som avses i 2 mom. och av andra som skéter offentliga uppdrag avgiftsfritt fa
uppgifter som ar nédvandiga for att det ska kunna utredas om en dvertradelse som avses i 2 a—
2 h, 3 eller 4 § har agt rum eller &ger rum.

Regleringen av livsmedelsmarknadsombudsmannens rétt till information har uppméarksammats
i hanvisningen till Maka-rapportens punkt 4.1 i punkt 6.6 i regeringsprogrammet och i uttalan-
den av riksdagen. Enligt Maka-rapporten har problemet i synnerhet ansetts vara att livsmedels-
marknadsombudsmannen har en samre rétt att fa information om livsmedelskedjan an Konkur-
rens- och konsumentverket (KKV). Ombudsmannen har med stod av livsmedelsmarknadslagen
for tillfallet endast ratt att fa tillgang till de uppgifter och handlingar som ar nédvandiga for att
sékerstélla att de krav och férbud som omfattas av I|vsmedelsombudsmannens tillsyn iakttas.
Aktdrerna dr inte forpliktade att ge ombudsmannen uppgifter som pa ett allmént plan galler
marknadens funktion eller utredning av marknadsforhallandena. For att mojliggora en kontlnu-
erlig och forebyggande tillsyn borde en omfattande utvidgning av ratten till uppgifter géras, sa
att den till exempel nar samma niva som Konkurrens- och konsumentverkets ratt, och ocksa sa
att den &r oberoende av den réttsliga stallningen for upphandlande aktérer. Ombudsmannen ska
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saledes till exempel fa uppgifter om aktorernas inkops- och forsaljningspriser, inkdps- och for-
saljningsvolymer och om kostnadsstrukturen. Med dessa uppgifter ar det mojligt for ombuds-
mannen att pa eget initiativ utreda till exempel hur private label-, inhemska varumarkes- eller
importprodukter prissatts for en motsvarande produktgrupp och hur vinsterna fran dem férdelas
mellan olika aktorer.

I samma punkt i Maka-rapporten konstateras om resurserna och samarbetet med Konkurrens-
och konsumentverket att resurserna for ombudsmannens byra ska motsvara kraven pa verksam-
heten. Ombudsmannens byra ska ocksa ha mojlighet att skaffa de tjanster som byran behdver
for analys av material, i fall att byrans egna resurser inte ar tillrackliga for analysen. En vasentlig
del av resursfragan ar ett tatare samarbete med Konkurrens- och konsumentverkets konsekvens-
bedémningsenhet for att mojliggora en kontinuerlig tillsyn. Detta 6kar mojligheterna att reali-
sera synergierna mellan ombudsmannens och Konkurrens- och konsumentverkets verksamhet
och nyttan av dem. Livmedelsombudsmannens ratt till uppgifter ska 6kas genom en andring av
livsmedelsmarknadslagen. Resurserna for ombudsmannens byra dimensioneras sa att de mots-
varar kraven pa verksamheten. Ombudsmannens byra Okar samarbetet med Konkurrens- och
konsumentverkets konsekvensbeddémningsenhet i fraga om kontinuerlig analys av uppgifter och
Ovrig verksamhet.

Saledes ska namnda 13 § i livsmedelsmarknadslagen dndras sa att ratten till uppgifter ocksa
géller uppgifter som anknyter till livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgifter enligt 5 §, att
forbéattra livsmedelsmarknadens funktion, bevaka marknaden och forhindra praxis som strider
mot god affarssed. Pa detta satt sékerstalls att livsmedelsmarknadsombudsmannen har mojlighet
att fa uppgifter om livsmedelshandeln och om avtal inom den samt om avtal i anslutning till
forfaranden ocksa i sadana situationer som inte omfattas av ombudsmannens tillsynsuppgifter
eller vid misstanke om 6vertradelse av de krav och forbud som avses i lagen.

Dartill ska 13 § andras sa att den ocksa omfattar ratt till uppgifter fran upphandlande enheter.
Detta gor det majligt for livsmedelsmarknadsombudsmannen att ocksa 6vervaka livsmedels-
handel som sker genom offentligt upphandling.

Pa motsvarande sétt ska tidigare ndmnda 13 b § i livsmedelsmarknadslagen om informationsut-
bytet mellan myndigheter &ndras sa att livsmedelsmarknadsombudsmannen har méjlighet att fa
uppgifter fran Konkurrens- och konsumentverket ocksa i drenden som inte direkt omfattas av
ombudsmannens tillsyn utan anknyter till ovan konstaterade bevakning av marknaden.

I 39 § i konkurrenslagen (948/2011) finns bestammelser om Konkurrens- och konsumentverkets
ratt att pa eget initiativ lamna ut uppgifter till de myndigheter som raknas upp i bestammelsen.
Livsmedelsmarknadsombudsmannen ndmns inte i bestammelsen. For att sakerstélla det ovan
namnda informationsutbytet ar det motiverat att till 39 § foga livsmedelsmarknadsombudsman-
nen och dennes behov av rétt till information.

Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (informationshanteringsla-
gen), som bland annat reglerar dverlamnade av myndighetsuppgifter via tekniskt grénssnitt och
elektronisk forbindelse ar lamplig som allmén lag for informationsutbytet mellan myndighet-
erna. Bestdmmelserna i lagen forutsatter att den mottagande myndigheten har en i lagen stadgad
ratt att fa informationen. I ovan konstaterade foreslagna andringar regleras denna ratt for livs-
medelsmarknadsombudsmannen.



2.2 Ovriga andringsbehov

Det &r dartill motiverat att &ndra livsmedelsmarknadslagen enligt de behov som framkommit i
samband med notifieringen av de bestimmelser i den som géller direktivet om otillbérliga han-
delsmetoder. Europeiska kommissionen har fast uppmarksamhet vid 2 b § i livsmedelsmark-
nadslagen som innehaller forutsattningar for annullering av produkter, och 2 d § som innehaller
bestammelser om vissa forbjudna betalningar.

Enligt namnda 2 b § far kparen inte tillampa ett villkor eller ett forfarande enligt vilket koparen
kan annullera en order av produkter senare dn 30 dagar fore den dverenskomna leveranstid-
punkten. Europeiska kommissionen har fast uppmarksamhet vid att enligt direktivet om otill-
borliga handelsmetoder ar det forbjudet att annullera en order ocksa med sa kort varsel att leve-
rantOren inte rimligen kan forvéntas hitta nagot annat satt att fa avsattning pa marknaden eller
anvandning av dessa varor. Enligt artikel 3.1 b i direktivet om otillborliga handelsmetoder ska
medlemsstaterna férbjuda otillborliga handelsmetoder om en kdpare annullerar sina order av
jordbruks- och livsmedelsprodukter som ar farskvaror med sa kort varsel att leverantdren inte
rimligen kan férvantas hitta nagot annat satt att fa avsattning pa marknaden eller anvandning av
dessa varor; ett varsel pa mindre an 30 dagar ska alltid anses vara ett sadant kort varsel. | Finland
har denna bestimmelse implementerats i den gallande 2 b § delvis sd att annullering ar forbjudet
30 dagar innan och delvis sa att bestaimmelsen inte ar begransad till farskvaror. Bestammelsen
ska dock aven galla situationer dar annulleringen sker tidigare &n med 30 dagars varsel, om
leverantoren inte rimligen kan forvantas hitta nagot annat satt att fa avsattning pa marknaden
eller anvandning av dessa varor.

I 2 d § finns bestdammelser om noggrannare specificerade betalningar som &r férbjudna att betala
képaren. Europeiska kommissionen har konstaterat att bestimmelsen inte omfattar betalning till
en annan part an koparen. Fragan ar kopplad till artikel 3.2 b i direktivet om otillbérliga han-
delsmetoder. Enligt artikeln ska medlemsstaterna forbjuda otillbérliga handelsmetoder om le-
verantoren kravs pa betalning som ett villkor for att dennes jordbruks- och livsmedelsprodukter
lagras, skyltas med eller listas, eller for att tillhandahalla sddana produkter pa marknaden. Fra-
gan anknyter ocksa till skél 26 i ingressen till direktivet om otillborliga handelsmetoder, enligt
vilken: “Kostnaderna for att lagra, skylta med eller lista jordbruks- och livsmedelsprodukter,
eller for att tillhandahélla sadana produkter pa marknaden, bérs normalt av kdparen. Déarfor bor
det enligt detta direktiv vara forbjudet att av leverantoren kréva betalning, antingen till kdparen
eller till en tredje part, for sadana tjanster, savida inte betalningen har 6verenskommits klart och
otvetydigt vid mgaendet av leveransavtalet eller i ett efterfoljande avtal mellan képaren och
leverantoren. Nar sadan betalning har éverenskommits bor den vara grundad pa objektiva och
rimliga uppskattningar.”

Saledes ar det motiverat att precisera bestimmelserna i ifragavarande 2 b och 2 d § pa det satt
som Europeiska kommissionen foreslar.

Dessutom foreslas en precisering av ikrafttradandebestammelsen i en tidigare lag om andring
av livsmedelsmarknadslagen, eftersom bestimmelsen i nulaget lamnar 6ppet nar géllande varu-
leveransavtal ska vara andrade sa att de motsvarar de nya bestammelserna.

3 Malsattning

Syftet med propositionen ar att sakerstalla livsmedelsmarknadsombudsmannens tillrackliga ratt
till information. Detta ger livsmedelsmarknadsombudsmannen béttre forutsattningar an for nar-
varande att genomféra ombudsmannens uppgifter att forbattra livsmedelsmarknadens funktion,
bevaka marknaden och identifiera och forhindra praxis som strider mot god affarssed, vilket &
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sin sida leder till att trygga stéllningen for de aktérer som har den svagaste stallningen i livsme-
delskedjan.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| denna proposition_fc‘jreslés att det stiftas en lag om andring av livsmedelsmarknadslagen, en
lag om andring av ikrafttradandebestammelsen i en lag om andring av lagen om livsmedels-
marknadslagen och en lag om &ndring av 39 § i konkurrenslagen.

Livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgift ar att vervaka att de krav och forbud som fore-
skrivs i livsmedelsmarknadslagen iakttas i handeln med jordbruks- och livsmedelsprodukter.
Till uppgifterna hor ocksa att bevaka marknaden och att forbattra livsmedelsmarknadens funkt-
ion. Ombudsmannens ratt till information begrénsas dock i nulaget endast till tillsyn éver éver-
tradelser av kraven och forbuden. For att ombudsmannen effektivare an for narvarande ocksa
ska kunna genomféra uppgifterna som hor samman med att bevaka marknaden och forbattra
funktionen foreslas att denna rétt till information utvidgas att ocksa omfatta information som
géller dessa arenden. Samtidigt utvidgas ratten till information till att omfatta upphandlande
enheter som omfattas av lagens tillampningsomrade. Dartill forbattras mojligheterna till inform-
ationsutbyte om livsmedelsmarknaden mellan livsmedelsmarknadsombudsmannen och Kon-
kurrens- och konsumentverket.

Av ovan namnda skal andras livsmedelsmarknadslagens 13 § om uppgiftsskyldighet sa att den
ocksa omfattar uppgifter med koppling till att forbattra livsmedelsmarknadens funktion, bevaka
marknaden eller férhindra praxis som strider mot god affarssed. Denna 13 § andras dessutom
sa att den ocksa omfattar ratt till uppgifter fran upphandlande enheter. Detta ar baserat pa beho-
vet att Overvaka livsmedelshandel som sker genom offentlig upphandling.

Livsmedelsmarknadslagen 13 b § om informationsutbytet mellan myndigheter preciseras sa att
livsmedelsmarknadsombudsmannen har mgjligt att av Konkurrens- och konsumentverket ocksa
fa sddana uppgifter som inte direkt hanfor sig till ombudsmannens tillsynsuppgifter utan till att
forbattra livsmedelsmarknadens funktion, bevaka marknaden eller forhindra praxis som strider
mot god afférssed. | samband med detta sakerstalls att Konkurrens- och konsumentverket har
tillrackliga befogenheter att pa eget initiativ dverlamna dessa uppgifter. Detta forutsatter att 39
§ i konkurrenslagen andras sa att i den foreskrivs om utlamnande av uppgifter ocksa till livsme-
delsmarknadsombudsmannen.

I propositionen beaktas ocksa det behov av att precisera livsmedelsmarknadslagen som fram-
kommit da lagen tillampats. Behovet géller precisering av bestammelserna i livsmedelsmark-
nadslagen om annullering av order och forbjudna betalningar sa att bestammelserna uppfyller
de krav som de ar baserade pa, det vill séga direktivet om otillborliga handelsmetoder. Dessutom
foreslas en precisering av ikrafttradandebestammelsen i en tidigare lag om andring av livsme-
delsmarknadslagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

| fortsattningen har livsmedelsmarknadsombudsmannen majlighet att fa information om livs-
medelshandeln och avtal inom den samt om avtal i anslutning till forfaranden ocksa i sadana
situationer som inte direkt omfattas av ombudsmannens tillsynsuppgifter eller hanfor till miss-
tanke om Overtrédelse av de krav och foérbud som avses i lagen. Mera omfattande rétt till in-
formation &n i nuldget ger béattre forutsattningar att bevaka marknadens utveckling och gor det
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enklare att upptécka otillborliga handelsmetoder. Detta frdmjar livsmedelsmarknadens funktion
och forbattrar stallningen for de aktérer som har den svagaste stéllningen i handeln med jord-
bruks- och livsmedelsprodukter.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for aktorerna da ratten till information dndras

Den foreslagna battre mojligheten for livsmedelsmarknadsombudsmannen att fa information
om aktorer inom livsmedelsbranschen kan som utgangspunkt galla aktorer som omfattas av
livsmedelsmarknadslagen. Lagen tillampas pa foretag som koper jordbruksprodukter och livs-
medel vars arliga omsattning ar minst 2 miljoner euro. Enskilda detaljhandelsaffarer som ingar
i en koncernstruktur, som en stor dagligvarukedja, 6verskrider denna gréns eftersom omsatt-
ningen faststalls enligt hela koncernens omséttning. | Finland finns uppskattningsvis ungefér 3
200 foretag som omfattas av bestammelserna i livsmedelsmarknadslagen. Ungefar 200 av dessa
ar partiaffarer inom livsmedelsbranschen. De akt6rer som omfattas av lagen beskrivs ndrmare i
regeringens proposition RP 199/2020 rd. Den féreslagna utvidgade réatten till information galler
i framsta hand dessa aktdrer och upphandlande enheter.

De tva storsta dagligvaruhandelsgrupperna i Finland ar i en sadan dominerande marknadsstall-
ning som avses i 4 8 i konkurrenslagen. Den starka férhandlingsstalining som de detaljhandels-
affarer som hor till dessa grupper har som kopare grundar sig pa affarsgruppens stora marknads-
andel och till exempel koncernens gemensamma ramavtalsmodeller. Aven den finlandska livs-
medelsindustrin ar inom vissa produktionsomraden synnerligen koncentrerad och koparen har
en stark forhandlingsstallning i forhallande till producenterna. Den storsta delen av producen-
terna séljer sin produktion till industrin, en mindre andel direkt till parti- eller detaljhandeln. I
bevakningen av marknaden och handelsmetoderna bér beaktas att i livsmedelskedjan ar i syn-
nerhet partihandeln och livsmedelsindustrin, liksom andelslagen, bade kopare och saljare av
produkter. Med tanke pa forhandlingskraften har producenterna den svagaste stéllningen i ked-
jan och da forhandlingskraften &r i obalans okar risken for otillborliga handelsmetoder.

Livsmedelsombudsmannen har i fortsattningen mojlighet att fa information om till exempel av-
talstyper som anvands, inkops- och forséljningspriser, inkdps- och forsaljningsméangder eller
kostnadsstrukturen. Med dessa uppgifter ar det mojligt for ombudsmannen att pa eget initiativ
utreda till exempel hur private label-produkter, inhemska varumarkesprodukter eller importpro-
dukter prissatts for en motsvarande produktgrupp och hur vinsterna fran dem fordelas mellan
olika aktorer. P& detta sétt forbattras, i forhallande till nulaget, livsmedelsmarknadsombuds-
mannens mojligheter att bedéma marknadens funktion. Med detta informationsunderlag har
ombudsmannen ocksa béttre forutsattningarna att identifiera otillborliga handelsmetoder, in-
gripa i lagstridiga villkor och forfaringssatt och forbattra stallningen for en forséljare i svagare
stéllning.

Effektivare mojligheter for myndigheterna att utdva tillsyn beddms leda till att de viktigaste
villkoren i hogre grad tas med i avtalen, forbattra att lagstiftningen om handelsmetoder iakttas
och Oka fortroendet och samarbetet mellan parterna i livsmedelskedjan. Med 6kat fértroende
och minskade risker i anslutning till motpartens beteende &r det mojligt att de sma aktorernas
investeringsforutsattningar okar, vilket gor den finlandska livsmedelskedjan mera konkurrens-
kraftig. A andra sidan leder forslaget till en battre stalining for merparten av de naringsidkare
som iakttar god affarssed i och med minskade otillbérliga konkurrensférdelar for de naringsid-
kare som bryter mot bestdmmelserna.



En utvidgad rétt till information for myndigheten kan 6ka den administrativa bordan for de ak-
torer som tar emot begaran om uppgifter. Denna konsekvens bedoms dock som liten, eftersom
begaran om uppgifter inte ar kontinuerlig utan grundar sig pa provning fran fall till fall. Det kan
antas att begaran om uppgifter riktar sig till vissa detaljer i marknadens funktion, som till ex-
empel handeln med private label-produkter. Vad géller behovet av ratt till information ska ocksa
beaktas att i Finland fors omfattande statistik som redan nu ger en forhallandevis bra bild at-
minstone till vissa delar av situationen inom livsmedelskedjan. Denna statistikféring utvecklas
ocksa kontinuerligt.

Att utvidga livsmedelsmarknadsombudsmannens ratt till information i forhallande till nulaget
sa att den ocksa omfattar upphandlande enheter effektiverar mojligheterna att battre &n nu over-
vaka att ocksa den offentliga upphandlingen uppfyller kraven i lagen.

Offentliga upphandling av livsmedel och maltidstjanster gors av kommunerna, samkommu-
nerna, staten och forsamlingarna. Offentliga livsmedels-, inkvarterings- och forplagnadstjanster
upphandlas pa flera olika satt. Kommunerna gor upphandlingar direkt eller via anknutna enheter
i bolagsform. Samkommunerna dr sjalvstandiga aktérer som i sista hand finansieras av de kom-
muner som ar delégare i dem. Leijona Catering, som &r helt statsagt, star for mer an tva tredje-
delar av upphandlingarna. Till foljd av att valfardsomradena bildades har statens roll som finan-
sidr av upphandling av livsmedels-, inkvarterings- och forplagnadstjénster dkat.

Aktorerna i livsmedelskedjan har kravt storre flexibilitet i de offentliga aktdrernas konkurrens-
utséttningar och avtal. Kravet har framfor allt gallt att mojligheten till prisjusteringar ska for-
béattras i upphandlingskontrakt inom den offentliga sektorn. For att kartldgga den nuvarande
situationen bestéllde jord- och skogsbruksministeriet en utredning av Naturresursinstitutet och
Reinu Econ Oy om avtalsstrukturerna och avtalsvillkoren samt om anvéndningen av kostnads-
index vid offentlig livsmedelsupphandling. Under arbetet kartlades bland annat de metoder som
anvands vid offentliga livsmedelsupphandlingar for att reagera pa prisférandringar och de kon-
sekvenser som dessa prisforandringar har for offentliga livsmedelupphandlingar. Enligt utred-
ningen varierar villkoren for prishdjning avsevart mellan avtalen. Vanligast ar att priserna just-
erasen gang om aret utifran de kostnadsokningar som leverantoren anger. Priserna h6jdes ocksa
pa sadana satt som avviker fran avtalsvillkoren. | utredningen rekommenderas att man okar
marknadsinformationen om offentliga livsmedelsupphandlingar och upphandlingar av méltids-
tjanster och starker formedlingen av marknadssignaler genom noggrannare anvisningar for
marknadsdialogen samt genom att utveckla statistikféringen av marknadsinformation inom livs-
medelsbranschen.

Enligt namnda utredning star de offentliga upphandlingarna for cirka fyra procent av livsme-
delsmarknaden i Finland. Konsumtionsutgifterna for livsmedel och alkoholfria drycker uppgick
2022 till sammanlagt 15,8 miljarder euro. For restaurang-, kafé- och andra méaltidstjanster an-
vandes sammanlagt 4,5 mil jarder euro, da konsumtlonsutglfterna for alkoholdrycker inte beak-
tas. Det totala vardet av offentlig upphandllng av livsmedel och maltldstjanster 2022 var sam-
manlagt 934 miljoner euro. Enligt utredningen har konkurrensen minskat i offentliga livsme-
delsupphandlingar och upphandlingarna har i allt stérre utstrackning koncentrerats till partiaf-
farerna. Upphandlingslagens stranga krav och komplexitet med tanke pa dem som genomfor
konkurrensutsattningen och potentiella varuleverantorer bidrar till detta.

Upphandlingsbolaget Hansel, som &gs av staten och kommunerna tillsammans, har fatt en storre
roll i den offentliga upphandlmgen av livsmedel och maltldstjanster Hansel genomforde den
senaste livsmedelsupphandlingen hésten 2023. Det fyradriga ramavtalets varde under avtalspe-
rioden & sammanlagt 405 miljoner euro. | Finland finns det fyra partiaffarer som i helhet kan


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165378

delta i de stérsta konkurrensutsdttningarna av offentliga upphandlingar inom livsmedels-
branschen. Sadana konkurrensutséttningar &r till exempel ramavtalet som Hansel konkurrens-
utsatter samt upphandlingar som gors av Leijona Catering.

Utldmnandet av uppgifter kan medfora en administrativ borda for upphandlande aktorer. Kon-
sekvenserna av detta bedoms dock vara sma. | enlighet med det som konstaterats ovan riktas
bordan till tamligen stora aktérer som bedoms ha tillrackliga resurser for att 1amna de uppgifter
som behdvs. En mer omfattande ratt an i nulaget att fa information fran upphandlande aktorer
ger battre forutsattningar att folja utvecklingen pa marknaden och gor det enklare att upptacka
otillborliga handelsmetoder aven i dessa varuleveranser, som har en synnerligen betydande vo-
lym. Detta framjar konkurrensneutraliteten pa marknaden.

Ett mer omfattande myndighetssamarbete mellan livsmedelsmarknadsombudsmannen och
Konkurrens- och konsumentverket an for narvarande leder pa langre sikt till fordelar som for-
battrar hela livsmedelskedjans funktion. Méjligheten att fa information av en annan myndighet
som bevakar marknaden effektiverar bevakningen och férebygger missbruk nar risken for att
dka fast okar. Aven den administrativa bordan for foretagen kan minska nar samma information
begdrs av endast en myndighet.

4.2.1.2 Konsekvenser av preciseringen av férbuden och kraven for aktdrerna inom livsmedels-
kedjan

Det foreslas ocksa att det i lagen redan foreskrivna forbudet mot annullering av order ocksa
galler en situation dar leverantoren inte rimligen kan férvantas hitta nagot annat satt att fa av-
séttning pa marknaden eller anvandning av dessa varor. Det har bedomts att de allmanna lagar
som avses i 4 § i livsmedelsmarknadslagen kunde ha tillampats pa annullering av en order inom
oskaligt kort tid och att det redan med stdd av de nuvarande bestimmelserna kunde ha tolkats
som forbjudet att betala vissa avgifter till tredje part i stallet for till koparen. De foreslagna
preciseringarna motsvarar Europeiska kommissionens syn pa kraven i direktivet om otillbérliga
handelsmetoder och sakerstaller pa sa satt att de nationella bestammelserna noggrannare an for
narvarande motsvarar EU-lagstiftningen. De forbattrar ocksa aktorernas mojligheter att bedéma
forfarandenas lagenlighet och att vid behov fora arendet till livsmedelsmarknadsombudsman-
nen fér bedémning. Saledes fortydligar de rattslaget och forbattrar rattsskyddet.

Forbudet mot annullering av order ocksa tidigare an den i lagen redan faststallda tidsfristen pa
30 dagar forbattrar leverantdrens stallning. Detta kan bli aktuellt till exempel for produkter som
har en relativt lang produktionstid och en kort forséljningssasong. En sadan produkt kan till
exempel vara farskpotatis eller vissa hogtidsrelaterade sasongsprodukter som har en kort for-
saljningsperiod. Ombudsmannen kan vid behov ge narmare anvisningar, vilket ombudsmannen
ocksa till exempel i frdga om betalningstider har gjort under den senaste tiden.

Bestammelsen om forbjudna betalningar, enligt vilken kdparen inte utan sarskilt avtal far krava
en avgift for lagring, skyltning med eller listning, eller tillhandahallande pa marknaden, precis-
eras sa att forbudet ocksa géller betalning till tredje part. Bestimmelsen fértydligar rattslaget
och sékerstaller att forbudet inte kan kringgas genom att erlagga en forbjuden betalning till en
tredje part i stallet for till varuleverantéren.

Preciseringarna i ikrafttrédandebestdmmelsen for vissa bestammelser &r till sin natur forfatt-
ningstekniska. De fortydligar rattslaget och forbattrar rattsskyddet for en avtalspart i en svagare
stallning. En precisering av overgangsbestammelsen i den gallande lagen forutsatter att betal-
ningstiderna i de avtal som anvands vid varuleveranser andras sa att de motsvarar lagens gal-
lande bestammelser inom den féreslagna tidsfristen. Enligt uppgifter fran aktorerna tillampas
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annu langvariga avtal som fortfarande har betalningstider enligt den tidigare géllande lagstift-
ningen, men det ar inte mojligt att uppskatta avtalens antal. En andring av dessa avtal sa att de
motsvarar gallande bestammelser forkortar ocksa betalningstiderna for de varuleveranser som
omfattas av dem. Detta leder till att betalningstiderna motsvarar de nuvarande bestammelserna
och att jamlikheten mellan akt6rerna forbattras.

4.2.2 Den offentliga ekonomin och konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Att begara uppgifter och analysera uppgifter pa basis av de nya ratterna till information okar i
viss man arbetsbérdan vid livsmedelsmarknadsombudsmannens byrd. Begéaran om uppgifter ar
dock verksamhet som 6vervags fran fall till fall och bedémningen &r att den kan genomféras
med livsmedelsmarknadsombudsmannens befintliga resurser.

Den andring som foreslas i konkurrenslagen fortydligar Konkurrens- och konsumentverkets
mojligheter att pa eget initiativ lamna ut uppgifter till livsmedelsmarknadsombudsmannen.
Detta kan ge livsmedelsmarknadsombudsmannen information om fenomen i marknadens funkt-
ion och om eventuella oegentligheter som gor att ombudsmannen kan rikta sin verksamhet.

Ombudsmannens utvidgade mojligheter att fa uppgifter om avtalsforhallandena for livsmedel
effektiverar identifieringen av de eventuella 6vertréddelser som avses i livsmedelsmarknadslagen
och valet av inspektionsobjekt. Ett mer omfattande myndighetssamarbete an tidigare kan pa
langre sikt leda till fordelar som forbéttrar hela livsmedelskedjans funktion. Samtidigt effektiv-
eras myndigheternas resursanvandning. Samarbetet kring informationsutbyte med Konkurrens-
och konsumentverket ar verksamhet som évervags fran fall till fall och bedomningen &r att den
kan genomfdras med livsmedelsmarknadsombudsmannens befintliga resurser.

Ocksa i Maka-rapporten hanvisas till ett tatare samarbete mellan livsmedelsmarknadsombuds-
mannen och Konkurrens- och konsumentverkets konsekvensbeddmningsenhet fér analys av
uppgifter. De foreslagna bestdmmelserna om informationsutbytet mellan dessa myndigheter
mojliggor ocksa ett mer permanent samarbete av denna typ. Avsikten &r att i fortsattningen
kartlagga mojligheterna till gemensamma forsknings- och utredningsprojekt.

Livsmedelsmarknadsombudsmannens byra har inte foreslagits tillaggsfinansiering for att be-
vaka marknaden eller for samarbetet med Konkurrens- och konsumentverket. | &rendet har be-
aktats att marknadsanalys redan nu genomfors vid Konkurrens- och konsumentverkets konse-
kvensbedomningsenhet. Det har ansetts &ndamalsenligt att Konkurrens- och konsumentverkets
befintliga resurser i fortsattningen dven anvands till att analysera information som ér till nytta
for livsmedelsmarknadsombudsmannens verksamhet. Pa sa satt utfors inte dverlappande arbete
vid olika ambetsverk. | drendet har man ocksa beaktat att livsmedelsmarknadsombudsmannens
byra &r liten och att det kunde vara mer motiverat att anvanda byrans resurser for tillsyn an for
en mer allméan bevakning av marknaden. Som en féljd av synergiférdelarna riktas alltsa begrén-
sade resurser till utredningar som gors av Konkurrens- och konsumentverkets och som har sér-
skild betydelse for livsmedelsmarknaden. Av dessa orsaker har det ansetts motiverat att en even-
tuell tillaggsresurs allokeras till Konkurrens- och konsumentverket.

Jord- och skogsbruksministeriet har for 2024—2026 beviljat Konkurrens- och konsumentverket
anslag for en utredning av centrala fragor som framkommit om livsmedelskedjans funktion.
Konkurrens- och konsumentverket har for avsikt att utreda prismarginalerna for aktérerna i ked-
jan och kostnadsférskjutningarna fran en niva i kedjan till en annan samt orsakerna bakom
dessa. Syftet ar i synnerhet att reda ut hur handelns egna marken paverkar kedjans funktion. En
annan viktig forskningsfraga ar producentorganisationernas situation i Finland och deras moj-
ligheter pa den finlandska marknaden. Utredningen delas in i flera fortsatta delar. | dessa stravar
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man efter att ge forklaringar till de aktuella observationerna och malet &r att ta fram politiska
rekommendationer for att effektivisera livsmedelskedjans verksamhet.

4.2.3 Landsbygdssékring och andra konsekvenser

En béttre tillgang till information om livsmedelsmarknaden och hur den fungerar forbattrar stall-
ningen i prisférhandlingarna for aktorer inom livsmedelsbranschen i svagare stéllning. | prakti-
ken &r dessa jordbruksforetag samt sma och medelstora livsmedelsforetag. Granskat utifran den
kommunbaserade klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden Iag 77 procent av gardarna
(2022) och 45 procent av fabrikerna for livsmedelsforadling (2020) pa landsbygden. Séledes
har propositionen indirekta positiva konsekvenser dven for landsbygdsomradena och l6nsam-
heten for primarproduktionen, vilket dr utgangspunkten for forsorjningsberedskapen.

Propositionen bedéms inte ha nagra miljokonsekvenser eller andra konsekvenser.
5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Myndighetens ratt att fa information ska grunda sig pa lag och kan darfor inte genomforas pa
andra satt. Aven bestimmelserna om annullering av order och férbjudna betalningar forutsatter
uttryckligen att de aktuella bestammelserna i livsmedelsmarknadslagen preciseras, eftersom
Europeiska kommissionen har ansett att den allmanna lagstiftningen i anslutning till detta inte
ar tillracklig.

Livsmedelsmarknadens funktion forbattras forutom genom denna proposition genom foljande
atgarder. For det forsta ska primérproducenternas forhandlingsposition i enlighet med rege-
ringsprogrammet forbattras genom att statistik som beskriver kostnaderna i de olika delarna av
livsmedelskedjan gérs allmant tillganglig och genom att framja att kostnadsindex infors mellan
parterna. Samma omstandigheter har ocksa hanvisats till i tidigare namnda riksdagens klam.

I anslutning till detta har jord- och skogsbruksministeriet tillsammans med Naturresursinstitutet
och Statistikcentralen utrett utvecklingen av statistikforingen av livsmedelskedjan for att skapa
en battre, mer aktuell och dppen lagesbild. Statistikcentralen och Naturresursinstitutet samlar
in och publicerar statistik med stdd av statistiklagen (280/2004) och lagen om mat- och natur-
resursstatistik (562/2014). Under ledning av jord- och skogsbruksministeriet har man fort dis-
kussioner med intressentgrupperna om behoven av att utveckla statistikforingen och tlllgangen
till information inom livsmedelssektorn och forsokt hitta de bésta satten att utveckla en dppen
statistikforing som beskriver kostnaderna for olika delar av livsmedelskedjan. Detta har gjorts i
syfte att géra marknaden mera 6ppen och forbattra primérproducenternas férhandlingsposition.
| forsta hand utreds om statistikmyndigheterna redan inom ramen for den nuvarande lagstift-
ningen, med de yttre villkor som konkurrenslagstiftningen stéller, har mojlighet att samla in och
offentligg6ra mer detaljerade uppgifter an i nuldget. Detta forutsatter mycket exakta riktlinjer
for vilka uppgifter som behdver samlas in och publiceras och av vem. | detta skede &r det oklart
om en mer omfattande datainsamling och publicering forutsétter forfattningséndringar.

Reinu Econ har pa uppdrag av aktdrerna i kedjan utarbetat ett forslag om utveckling av ett da-
tarum for livsmedelskedjan till Naturresursinstitutet. Tanken med datarummet ar att pa ett och
samma stalle samla information om livsmedelskedjan som olika aktorer i dagslaget samlar in
och skaffar, sa att den ar tillganglig for alla aktorer.
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Naturresursinstitutet har pa uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet rett ut utarbetandet av
kostnadsindex for olika produktionsgrenar. Indexen kan anvandas som utlésare av prisférhand-
lingar i leveransavtalen for livsmedel. Enligt utredningen om indexen, nedan indexutredningen,
anses att index som anvéands automatiskt eller lagstadgade index inte ar &ndamalsenligt. Darfor
har en laastiftnina om indexen inte ansetts vara motiverad. | indexutredninaen rekommenderas
att index som beskriver andringar pa marknaden i fortsattningen aranskas som en del av for-
handlingarna mellan aktorerna i livsmedelskedjan eller som en del av avtalsvillkoren. Detta
bidrar till att forbattra producentens stallning i avtalsforhandlingarna och att undvika andrande
produktionskostnader i livsmedelskedjan.

| utarbetandet av kostnadsindexen &r det méiliat att anvanda sia av de marknadsmarainaler som
Naturresursinstitutet har tagit fram och som visar hur variationer i priserna pa iordbrukspro-
dukter och insatsvaror inverkar pa producenternas marainaler. Marainaler har tagits fram for
ariskotts-, smaaris-, broiler-, aaa-. miolk- och notkéttsproduktionen. Ocksa tradaardsnarinaen.
akervaxtproduktionen och frilandsodlingen ar sektorer som har nytta av att marginaler tas fram.
Naturresursinstitutet har ombetts ge en prelimindr genomférandeplan och en kostnadskalkyl for
fortsatt utveckling av marknadsmarginaler for livsmedelsbranschen. Utvecklingsarbetet kan ge-
nomfdras under 2024. Efter att de nya marknadsmarginalbaserade indexen har utvecklats ska
deras funktion testas i praktiken. Utifran erfarenheter fran anvandarna kan man sedan dra slut-
satser om anvandningen av indexen i prisjusteringsforhandlingarna och som prishéjningsvillkor
i avtalen.

Konkurrens- och konsumentverket utreder forandringar i marginalerna mellan aktérerna i ked-
jan under kraftiga prisférandringar och om det férekommer nagot exceptionellt nar priserna
overfors fran en niva till nasta i kedjan. Samtidigt granskas faktorer som forsvarar anpassningen
nar forhallandena forandras. Dessutom finansierar jord- och skogsbruksministeriet (Makera)
en undersékning om matkedjans funktion och vardebildning, Ruokaketjun toimivuus ja ar-
vonmuodostus, som genomfors av Pellervon taloustutkimus PTT, Naturresursinstitutet och Re-
inu Econ. Undersokningen ser bland annat pa hur chockartade situationer inverkar pa livsme-
delsmarknaden och penningflddets fordelning i livsmedelskedjan.

Bland atgarderna pa en mer allman niva kan man annu notera projektet MMM042:00/2023 som
utgar fran regeringsprogrammet. Syftet ar att utarbeta en langsiktig strategi for den finlandska
livsmedelsproduktionen. | projektet faststalls malbilden for livsmedelsproduktionen och till-
vaxtprogrammet for livsmedelsbranschen, med avsikt att 6ka livsmedelsexporten. Strategin och
tillvaxtprogrammet samt de atgarder som forutsétts i Maka-rapporten bereds vid jord- och
skogsbruksministeriet i samarbete med arbets- och naringsministeriet, finansministeriet, miljo-
ministeriet, social- och héalsovardsministeriet samt utrikesministeriet.

Utarbetandet av dessa utredningar och genomforandet av atgarderna i anslutning till dem pagar
fortfarande. Eventuella behov av lagstiftning som foljer av utredningarna och atgarderna kan
beaktas i senare regeringspropositioner.

Upphandlingslagen som ndmns i regeringsprogrammet hor i statsradet till arbets- och narings-
ministeriets forvaltningsomrade. Arbets- och naringsministeriet har tillsatt ett projekt for att be-
doma behovet av att dndra upphandlingslagstiftningen. Aven konkurrenslagen som namns i re-
geringsprogrammet och riksdagens klam hor till arbets- och naringsministeriets forvaltnings-
omrade. Det foreslas att upphandlingslagen dndras i samband med den proposition som nu ar
under behandling.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmetoder i utlandet

| de foreslagna bestammelserna &r det i stor utstrackning fraga om att precisera och utvidga
géllande bestdimmelser om god afférssed i livsmedelskedjan. Praxis och lagstiftning i andra lan-
der har beskrivits i tidigare forarbeten till livsmedelsmarknadslagen, sarskilt i propositionen om
genomfdrande av direktivet om otillborliga handelsmetoder (RP 199/2020 rd). Vad galler det
nu foreslagna informationsutbytet mellan myndigheterna kan man konstatera att tillsynen enligt
direktivet om otillborliga handelsmetoder i en stor del av medlemsléanderna ankommer pa kon-
kurrensmyndigheterna och att det darfor inte finns nagot motsvarande behov av att 6verfora
information mellan myndigheterna.

6 Remissvar

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet. I samband
med beredningen av propositionen ordnades méjlighet for Livsmedelsmarknadsombudsman-
nen, arbets- och naringsministeriet och Konkurrens- och konsumentverket samt centrala repre-
senterar for aktérerna i livsmedelskedjan, det vill saga Finlands Dagligvaruhandel rf, Livsme-
delsindustriforbundet rf, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto ry och Svenska Lantbruks-
producenternas Centralforbund r.f. att framfora synpunkter pa projektplanen och utkastet till
propositionen samt pa andra fragor som anknyter till drendet. | propositionen beaktas de fram-
forda kommentarerna, som i synnerhet gallde preciseringen av bestammelserna om uppgifts-
skyldigheten samt vissa detaljer i anslutning till motiveringarna.

[Propositionen var ute pa remiss ...]
7 Specialmotivering
1. Lag om éandring av livsmedelsmarknadslagen

2 b 8. Annullering av en order. Till paragrafen fogas en bestdammelse om férbud mot annullering
av en order. Bestammelsen kompletterar det redan gallande forbudet mot annullering av en or-
der av produkter senare an 30 dagar fore den verenskomna leveranstidpunkten. Enligt den fo-
reslagna bestammelsen ar annullering forbjuden ocksa i situationer dar annullerlngen sker tidi-
gare an med 30 dagars varsel om leverantoren inte rimligen kan férvantas hitta nagot annat satt
att fa avsattning pa marknaden eller anvandning av dessa varor.

Den foreslagna bestammelsen ar baserad pa artikel 3.1 b i direktivet om otillbérliga handelsme-
toder, enligt vilken “medlemsstaterna ska forbjuda otillborliga handelsmetoder om en kopare
annullerar sina order av jordbruks- och I|vsmedelsprodukter som ar farskvaror med sa kort var-
sel att leverantoren inte rimligen kan forvantas hitta nagot annat satt att fa avsattning pa mark-
naden eller anvandning av dessa varor; ett varsel pa mindre &n 30 dagar ska alltid anses vara ett
sadant kort varsel.” Tillimpningen av bestdimmelsen dr baserad pd prévning frén fall till fall.
Bestammelsen kan tillampas till exempel pa returnering av lattfordarvliga farskvaror, sdsom
sallader, frilandsgronsaker eller tradgardsprodukter i en situation dar leverantdren inte rimligen
kan forvantas hitta négot annat sétt att fa avsattning p& marknaden eller anvandning av dessa
varor. Bestammelsen kan ocksé tillampas i S|tuat|oner dar produkterna till exempel till sin ka-
raktar eller mangd ar sadana att det inte rimligen gar att hitta en alternativ kopare eller anvand-
ning av produkterna. Detta kan bli aktuellt till exempel for produkter som har en relativt lang
produktionstid och en kort férsdljningssasong. En sadan produkt kan till exempel vara farskpo-
tatis eller vissa hogtidsrelaterade sdsongsprodukter som har en kort forsaljningsperiod.
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2 d 8. Forbjudna betalningar. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. | momentet gors en preci-
sering om att forbjudna betalningar enligt 2 mom. 1 punkten i den aktuella paragrafen ocksa
géller i lagen avsedda betalningar for leverans av produkter som betalats till andra parter &n till
produkternas saljare. Syftet med bestammelsen dr att sakerstalla att forbudet mot vissa betal-
ningar inte kan kringgas genom att avtala om att vissa betalningar, till exempel avgifter for
skyltning med eller listning av produkter, betalas till en tredje part. Den géllande bestdmmelsen
beaktar inte uttryckligen dessa tredje parter och darfor foreslas att bestammelsen preciseras.
Eftersom dessa vissa betalningar hanfor sig till leveransavtalet mellan leverantéren och kdparen,
ansvarar koparen ocksa for att de betalningar som hanfor sig till leveransavtalet ar forenliga
med kraven.

Fragan &r kopplad till artikel 3.2 b i direktivet om otillborliga handelsmetoder. Enligt artikeln
ska medlemsstaterna forbjuda otillborliga handelsmetoder om leverantdren kravs pa betalning
som ett villkor for att dennes jordbruks- och livsmedelsprodukter lagras, skyltas med eller listas,
eller for att tillhandahalla sadana produkter pa marknaden. Bestammelsen preciseras i skal 26 i
ingressen till direktivet om otillborliga handelsmetoder, enligt vilken ”Kostnaderna for att lagra,
skylta med eller lista jordbruks- och livsmedelsprodukter, eller for att tillhandahalla sadana pro-
dukter pa marknaden, bars normalt av kdparen.” Darfor bor det enligt detta direktiv vara for-
bjudet att av leverantdren krava betalning, antingen till koparen eller till en tredje part, for sad-
ana tjanster, savida inte betalningen har 6verenskommits klart och otvetydigt vid ingéendet av
leveransavtalet eller i ett efterfoljande avtal mellan képaren och leverantéren. Nér sadan betal-
ning har verenskommits bor den vara grundad pa objektiva och rimliga uppskattningar.” Det
ar saledes fraga om en precisering av den nationella lagstiftningen enligt tolkningsanvisningen
for det aktuella skélet i ingressen.

13 8. Uppgiftsskyldighet. Det foreslas att bestammelsen om uppgiftsskyldighet kompletteras sa
att den ocksa omfattar upphandlande enheter, om vilka det foreskrivs i 5 § i lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016). Upphandlande enheter ar till exempel kommuner
som skaffar livsmedel for skolbespisning i skolorna.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras tekniskt genom att det delas in i tvda moment. | det
nya 1 mom. avskiljs till egna punkter dels den nya uppgiftsskyldigheten som hanfor sig till
ombudsmannens uppgifter enligt 5 § och dels uppgiftsskyldigheten som anknyter till tillsyn till
separata punkter. Det senare forblir i sak ofdréandrat.

For nérvarande omfattar rétten till information endast uppgifter som enligt 7 8§ i lagen hanfor
sig till livsmedelsmarknadsombudsmannens tillsynsuppgifter. Enligt bestammelsen i 1 punkten
i det foreslagna momentet har livsmedelsmarknadsombudsmannen ocksa ratt att fa sadana upp-
gifter eller handlingar som enligt 5 § ar nodvandiga for att forbattra livsmedelsmarknadens
funktion, bevaka marknaden eller férhindra praxis som strider mot god affarssed. Syftet ar att
Overvaka forbattringen av livsmedelsmarknadens funktion, bevaka marknaden eller forhindra
praxis som strider mot god affarssed sérskilt i fragor som &r av avsevard betydelse for en fun-
gerande livsmedelskedja eller dar det mera allmént kan antas forekomma avsevérda problem.

Uppgiftsskyldigheten kan galla mer allmanna uppgifter som ar av betydelse for bevakning av
marknaden. Uppgifter som galler forbéattring av livsmedelsmarknadens funktion eller bevakning
av marknaden kan vara till exempel uppgifter om inkdps- och forséljningspriser, inképs- och
forsaljningsméngder eller kostnadsstrukturen. Med dessa uppgifter ar det mojligt for ombuds-
mannen att pa eget initiativ utreda till exempel hur private label-, inhemska varumarkes- eller
importprodukter prissatts for en motsvarande produktgrupp och hur vinsterna fran dem fordelas
mellan olika aktorer. De foreslagna bestdmmelserna forbattrar livsmedelsmarknadsombuds-
mannens ratt till information om marknadens funktion, vilket gor det mojligt att effektivare

14



ingripa i problempunkter och ge rekommendationer om dem. En mer omfattande rétt till in-
formation &n for nérvarande, som inte &r bunden till 6vertradelse av enskilda krav eller férbud,
ger battre mojligheter an i nulaget att pa forhand konstatera och forhindra praxis som strider
mot god afférssed. | évrigt motsvarar bestdimmelsen nuléget.

| paragrafens 2 mom. preciseras att begaran om uppgifter ska vara exakta och noggrant avgréan-
sade och att den inte far gélla uppgifter som finns tillgangliga i offentlig statistik eller hos andra
myndigheter. Detta styr verksamheten i en riktning som undviker onddig administrativ borda.
Ombudsmannens begaran om uppgifter galler saledes i princip inte information som man vet
att innehas av en annan nationell myndighet och som ombudsmannen har tillgang till med han-
syn till bestimmelserna om informationsutbyte mellan myndigheterna. Begaran om uppgifter
ska inte heller gélla information som finns tillganglig i den offentliga statistiken. Till Gvriga
delar motsvarar momentet bestdmmelserna i det géllande 1 mom., med undantaget att bestdm-
melserna ocksa galler en upphandlande enhet. Paragrafens nuvarande 2 mom. blir till 3 mom.
och motsvarar den nuvarande.

13 b 8. Informationsutbytet mellan myndigheter. Bestammelsen i 1 mom. dndras sa att ratten att
fa uppgifter av den myndighet som avses i 2 mom. utéver de uppgifter som hanfor sig till den
tillsyn som avses i 7 § &ven omfattar de uppgifter som &r nédvandiga for att enligt 5 § forbéattra
livsmedelsmarknadens funktion, bevaka marknaden eller forhindra praxis som strider mot god
affarssed. Sadana uppgifter kan till exempel vara uppgifter om priser, kvantiteter eller prismar-
ginaler i anslutning till den mer allméanna utvecklingen av marknaden. Uppgifterna kan ocksa
gélla till exempel vilka typer av avtal som anvénds i livsmedelshandeln.

En mer omfattande rétt till information &n for nérvarande, som inte ar bunden till dvertrédelse
av enskilda krav eller forbud, ger battre mojligheter &n i nulaget att pa forhand konstatera och
forhindra praxis som strider mot god afféarssed. Det ar i synnerhet motiverat att fa information
fran Konkurrens- och konsumentverket, i och med att verket genomfor marknadsanalyser inom
olika sektorer och darfér kan ha information som ar nédvéndig for livsmedelsmarknadsombuds-
mannen.

Den bestdammelse om utldmnande av uppgifter som avses i paragrafens 2 mom. 1 punkten ut-
vidgas sa att Livsmedelsmarknadsombudsmannen, trots sekretessbestammelserna, pa eget ini-
tiativ om det ar nodvandigt for att utreda marknadsférhallandena kan lamna ut ocksa en sadan
uppgift eller handling till Konkurrens- och konsumentverket som ombudsmannen har fatt eller
upprattat i samband med skdtseln av uppgifter enligt denna lag. Detta forbattrar informations-
utbytet om marknadsforhallandena mellan myndigheterna och avlagsnar behovet av att samma
information begars av tva myndigheter.

2. Lag om andring av ikrafttradandebestammelsen i en lag om andring av lagen om livsme-
delsmarknadslagen

I den foregaende andringen av livsmedelsmarknadslagen (337/2023) ingick ingen skyldighet att
andra gallande avtal sa att de motsvarar de nya kraven. | samband med tillampningen av lagen
har det framgatt att kraven i den foregaende lagandringen inte till alla delar blir tilléimpliga, om
de grundar sig pa de avtal som géllde vid lagens ikrafttradande och dessa avtal ar langvariga
ramavtal. Det ar darfér nddvandigt att faststélla en tidsfrist inom vilken giltiga avtal ska anpas-
sas till géllande bestammelser.

3. Lag om dndring av 39 8 i konkurrenslagen
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39 8. Informationsutbytet mellan myndigheter. Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. med be-
stammelser om Konkurrens- och konsumentverkets ratt att lamna ut uppgifter till livsmedels-
marknadsombudsmannen. Konkurrens- och konsumentverket kan pa eget initiativ, trots bestam-
melserna om sekretess, till ombudsmannen lamna ut en uppgift eller handling som verket har
fatt eller upprattat i samband med skétseln av uppgifter enligt konkurrenslagen eller utredning
av konkurrensforhallandena, om det &r noédvandigt for livsmedelsmarknadsombudsmannen
uppgifter enligt 5 8 i livsmedelsmarknadslagen att forbattra livsmedelsmarknadens funktion,
bevaka marknaden och forhindra praxis som strider mot god affarssed eller livsmedelsmark-
nadsombudsmannens tillsynsuppgifter enligt 7 § i lagen.

Bestammelser om Konkurrens- och konsumentverkets ratt att pa eget initiativ lamna ut uppgifter
och handlingar till vissa nationella myndigheter for vissa andamal tas in i 39 § 1 mom., som det
foreslas att andras. Det foreslagna nya 5 mom. skiljer sig fran 1 mom. bland annat sa att det i
foreslagna 5 mom. uttryckligen namns ocksa de uppgifter som Konkurrens- och konsumentver-
ket fatt i samband med utredning av konkurrensforhallanden. Dartill ska utlamnande av ambets-
verkets uppgifter pa eget initiativ till ombudsmannen bindas till nodvandighetskriteriet, ef-
tersom det inte ar majligt att exakt specificera allt informationsinnehall.

| praktiken kan uppgifterna i synnerhet vara sadana uppgifter som avses i konkurrenslagens 33
§ om skyldighet att lamna upplysningar och som erhallits for utredning av konkurrensforhallan-
dena. Uppgifterna kan ocksa vara av betydelse for livsmedelsmarknadsombudsmannen for for-
béattrandet av livsmedelsmarknadens funktion, bevakning av marknaden eller férhindrandet av
praxis som strider mot god affarssed. Det ar framfor allt fraga om mer allmanna uppgifter om
marknadsstrukturen som kan konstateras pa en mer allman niva och som uppstar som ett resultat
av den analys av uppgifter som genomfors vid Konkurrens- och konsumentverket. Det kan dock
forekomma uppgifter om enskilda aktorer som betraktas som affarshemligheter, varfor det ar
nddvandigt att foreskriva om utlamnande av uppgifter trots bestdmmelserna om sekretess.

I momentet foreskrivs ocksa att ratten att lamna ut uppgifter och handlingar inte galler uppgifter
som avses i 39 § 3 mom. i konkurrenslagen. I momentet i fraga foreskrivs om sadana handlingar
och uppgifter som narmgS|dkaren ldmnat in till Konkurrens- och konsumentverket for att fran
verket ansoka om befrielse fran pafoljdsavgift enligt konkurrenslagen eller nedséttning av pa-
foljdsavgiften i kartellfall (s.k. Ienlency) De uppgifter och handlingar som ldmnats t|II ambets-
verket for ansékan om leniency faller saledes utanfor ratten att lamna ut uppgifter pa motsva-
rande satt som vid utlimnande av uppgifter och handlingar med st6d av 1 mom. Dessutom f6-
reskrivs pa motsvarande sétt som i 4 mom. att informationsutbytet kan genomfdras med hjalp
av en teknisk anslutning eller pa annat sétt i elektronisk form.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

| propositionen foreslas inga andringar av bestammelser som ar pa lagre niva an lag

9 lkrafttradande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2025.

10 Verkstallande och uppfdéljning

Avsikten dr att folja upp verkstallandet och funktionen av bestammelserna i lagen efter att be-

stammelserna har tratt i kraft. Bedomningen i anslutning till detta kan goras till exempel i sam-
band med livsmedelsmarknadsombudsmannens arsberattelser.
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11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inga samband med andra propositioner.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har inget samband med budgetpropositionen.

12 Forhallande till grundlagen och behandlingsordning
Forbud mot viss avtalspraxis samt néringsfrihet

| propositionen foreslas en precisering av de géllande bestammelserna om férutséttningarna for
annullering av en order i 2 b § och férbjudna betalningar i 2 d § i livsmedelsmarknadslagen.
Forbuden &r av betydelse med avseende pa det i 15 § i grundlagen tryggade egendomsskyddet
och den i 18 § i grundlagen skyddade naringsfriheten. Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens
egendom tryggad. Avtalsfriheten tryggas inte uttryckligen i grundlagen, men den skyddas ge-
nom bestdmmelsen om egendomsskyddet (RP 309/1993 rd, GrUU 15/2004 rd, GrUU 33/1998
rd). P& inskrénkningar i egendomsskyddet tillampas de allménna forutsattnlngarna for inskrank-
ningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna, det vill sdga bestimmelserna ska vara exakta
och kraven godtagbara och proportionella med tanke pa inskrankningarna (Gruu28/2012 rd,
GrUU 32/2010 rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd och GrUU 21/1996 rd). Vidare kan inte
genom vanlig lag stadgas om inskrankning av kérnan i en grundldggande fri- eller réttighet.
(GrUB 25/1994)

De gallande bestammelsernas forhallande till grundlagen och de grundlaggande fri- och rattig-
heterna har bedémts i deras forarbeten (RP 199/2020 rd). Kravet pa exakthet har beaktats i
formuleringarna i de foreslagna lagandringarna. De ingriper inte i karnomradet av de grundlag-
gande fri- eller rattigheterna. Kraven pa att inskrankningarna ar godtagbara och proportionella
har i forslagen beaktats pa foljande satt:

Inskrankningar som sammanhanger med 15 § i grundlagen ska basera sig pa ett med hansyn till
de grundlaggande fri- och rattigheterna godtagbart syfte (GrUU 30/2016 rd). Utgangspunkten
for preciseringen av de géllande bestammelserna om avtalspraxis i 2 b och 2 d § ar reglering av
avtalsvillkor som blir oskaliga for en svagare avtalspart (GrUU 28/2012 rd). Vardera avtalspar-
ten ska i princip ansvara for de risker som hanfor sig till dess foretagsverksamhet. Risker eller
kostnader ska dock inte ogrundat eller oskaligt Gverforas pa den andra parten. Till exempel
enligt den bestammelse som foreslas for 2 b § ar det forbjudet att annullera en order med sa kort
varsel att leverantoren inte rimligen kan forvéntas hitta nagot annat satt att fa avsattning pa
marknaden eller anvandning av dessa varor. Utgangspunkten ar alltsa att en aktor med battre
riskbarkraft inte Gverfor risken till en svagare avtalspart.

De foreslagna forbud som galler avtalspraxis som anses strida mot god affarssed tryggar avtals-
friheten och egendomsskyddet for den svagare avtalsparten. Grundlagsutskottet har i sin praxis
beaktat skyddet for den svagare parten nar bestimmelser ses 6ver (GrUU 07/2005 rd och GrUuU
74/2018 rd). Grundlagsutskottet har sarskilt i fraga om konkurrenslagstiftningen bedémt be-
stdmmelser som syftar till att framja effektiv konkurrens (GruuU 40/2010 rd). Grundlagsutskot-
tet har ansett att lagstiftaren i princip har ett stdrre spelrum med hansyn till egendomsskyddet
nér skyldigheterna galler juridiska personer med stor formdgenhetsmassa an nér bestammel-
serna har mycket omedelbara effekter for de fysiska personerna bakom den juridiska personen
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(GrUU 10/2007 rd, GrUU 32/2004 rd och GrUU 34/2000 rd). Bestammelserna som foreslas
galler myndigheter och foretag vars omsattning ar minst tva miljoner euro och som kdper pro-
dukter av foretag som ar mindre &n dem. Med tanke pa den struktur livsmedelskedjan har i
Finland &r de kopare som bestammelserna galler och som bedriver handel inom livsmedelsked-
jan i huvudsak betydligt storre aktorer an detta.

| forslaget ingdr ocksa en bestammelse som forpliktar till att tillampa_bestammelserna i den
foregdende andringen av livsmedelsmarknadslagen (337/2023) dven pa avtal som har mgatts
fore namnda lagandring. | samband med tillampningen av lagen har det framgatt att kraven pa
betalningstid som foreskrivs i den foregaende lagandringen inte blir tillampliga om de grundar
sig pa de avtal som géllde vid lagens ikrafttradande och dessa avtal ar langvariga ramavtal.
Darfor foreslas att det for att enhetliga kraven faststélls en tidsfrist inom vilken gallande avtal
ska anpassas till gallande bestammelser. Arendet 4r av betydelse med tanke pa egendomsskyd-
det och avtalsférhallandenas varaktighet. Egendomsskyddet enligt grundlagen tryggar dven av-
talsforhallandenas bestaende karaktar, men forbudet mot att retroaktivt ingripa i avtalsforhal-
landen har inte tolkats som en absolut regel i grundlagsutskottets praxis (GrUU 42/2006 rd, s.
4/1, GrUU 63/2002 rd, s. 2/11 och GrUU 37/1998 rd, s. 2/1). Avtalsfriheten och avtalens bestén—
dighet ar kopplade till skyddet for parternas berattigade forvantningar (se t.ex. GrUu 42/2006
rd, s. 4/I, GrUU 21/2004 rd, s. 3/1, och GrUU 33/2002 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet har i sin
praxis ansett att skyddet for berattlgade forvantningar omfattar ratten att lita pa att lagstiftningen
om de rattigheter och skyldigheter som ar viktiga for avtalsforhallandet bestar och att denna typ
av fragor inte kan regleras pa ett satt som i oskaligt hog grad forsdmrar parternas rattsliga stall-
ning (Gruu 42/2006 rd, s. 4/1 och GrUU 21/2004 rd, s. 3/1). Propositionen har inte ansetts
oskalig pa detta sétt, sarskilt med beaktande av att bestimmelserna har varit i kraft sedan den 1
maj 2023 och avsikten &r att skydda den svagare parten, som inte kan aberopa de lagstadgade
rattigheterna i alla fall, sarskilt i friga om betalningstidernas langd. Med beaktande av grund-
lagsutskottets utlatandepraX|s har den foreslagna retroaktiva regleringen inte ansetts vara pro-
blematisk (GrUU 5/2002 rd, s. 2/11).

Raétt till uppgifter och informationsutbyte

Enligt 5 8 i livsmedelsmarknadslagen ska livsmedelsmarknadsombudsmannen forbattra livsme-
delsmarknadens funktion, bevaka marknaden och forhindra praxis som strider mot god afféars-
sed. For narvarande har ombudsmannen dock inte ratt att fa information i anslutning till detta,
utan uppgiftsskyldigheten enligt 13 § begransar sig till ombudsmannens tillsynsuppgifter enllgt
7 §. Den nuvarande ratten att fa information i samband med tillsynsuppgifterna omfattar inte
heller uttryckligen tillgang till information fran myndigheter som skaffar livsmedel genom of-
fentlig upphandling. De gallande bestammelsernas forhallande till grundlagen har bedomts i
deras forarbeten (RP 199/2020 rd).

Utgangspunkten i livsmedelsmarknadslagen &r att skydda den svagare avtalsparten, som inte
alltid har en sadan stéllning att den realistiskt sett kan krava skaliga avtalsvillkor av den andra
avtalsparten. For att livsmedelsmarknadsombudsmannen ska ha méjlighet att bedoma avtalsfor-
hallandenas skalighet, ska ombudsmannen ha tillracklig ratt till information for att bevaka mark-
naden pa en mer allman niva. | fraga om innehallet i avtal som tillampas i enskilda avtalsfor-
héllanden inom livsmedelskedjan ska ombudsmannen har tillracklig rétt till information aven i
en situation dar det inte har framkommit skal att misstanka overtradelser av de krav eller férbud
som avses i lagen. Av dessa orsaker foreslas i propositionen att livsmedelsmarknadsombuds-
mannens ratt att fa information utvidgas till att utéver tillsynsuppgifterna dven omfatta ombuds-
mannens uppgifter inom bevakning av marknaden och forhindrande av praxis som strider mot
god affarssed. Samtidigt preciseras att ratten att fa information ocksa omfattar myndigheter vid
upphandling av produkter som omfattas av lagens tillimpningsomrade.
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Till livsmedelsmarknadslagens 13 b 8§ om informationsutbytet mellan myndigheter fogas dess-
utom en bestammelse enligt vilken livsmedelsmarknadsombudsmannen och en tjansteman som
ar anstalld vid ombudsmannens byra trots sekretesshbestammelserna har ratt att av de myndig-
heter som avses i 2 mom. och av andra som skater offentliga uppdrag avgiftsfritt fa uppgifter
som &r nddvandiga for att enligt 5 8§ forbattra livsmedelsmarknadens funktion, bevaka mark-
naden eller forhindra praxis som strider mot god afférssed. | praktiken ar ratt till information
fran i synnerhet Konkurrens- och konsumentverket till nytta.

Samtidigt foreslas en bestammelse i 39 § i konkurrenslagen med stod av vilken Konkurrens-
och konsumentverket pa eget initiativ kan lamna ut uppgifter till livsmedelsmarknadsombuds-
mannen. Detta fortydligar Konkurrens- och konsumentverkets ratt att dven pa eget initiativ
lamna uppagifter till livsmedelsmarknadsombudsmannen i situationer dér uppgifterna ar nodvan-
diga for skotseln av ombudsmannens lagstadgade uppgifter.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen har enligt namnda forslag ratt att fa information trots be-
stdmmelserna om sekretess. De uppgifter som omfattas av skyldigheten att lamna uppgifter kan
vara sekretessbelagda affarshemligheter som avses i 24 8§ i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet. Grundlagsutskottet har ansett att ratten till information, som gar fore sekre-
tessbestammelserna, i sista hand gar ut pa att den myndighet som &r beréattigad till informationen
i och med sina egna behov asidosatter de grunder och intressen som &r skyddade med hjalp av
den sekretess som galler myndigheten som innehar informationen. Ju mer generella bestammel-
serna om ratt till information &r, desto storre &r risken att sadana intressen kan asidosattas per
automatik.

Grundlagsutskottets bedémningar av bestammelser om myndigheters ratt att trots sekretessbe-
stammelserna fa och lamna ut uppgifter har i allmanhet gjorts med avseende pa skyddet for
privatlivet och personuppgifter, som foreskrivs i 10 § 1 mom. i grundlagen. Da har sarskilt fasts
uppmarksamhet dels vid vad och vem ratten att fa uppgifter géller och dels vid hur rétten ar
kopplad till nddvandighetskriteriet.

Grundlagsutskottet har sérskilt lyft fram hur handlingars offentlighet enligt 12 8 2 mom. i grund-
lagen forhaller sig till skyddet for privatlivet och personuppgifter (se t.ex. GrUU 73/2018 rd,
GrUU 43/1998 rd, s. 2/11 och GrUU 60/2017 rd, s. 3) Utskottet har ansett att exempelvis sekre-
tess for kansliga uppgifter kan ses som nddvandigt for att skydda privatlivet i enlighet med 10
§ 1 mom. i grundlagen (GrUU 39/2009 rd, s. 2/1). Framjande av en annan grundlaggande rét-
tighet ar ett tvingande skél som ger mojlighet att separat i lag begransa myndighetshandlingars
offentlighet enligt 12 8§ 2 mom. i grundlagen (GrUU 2/2008 rd, s. 2, GrUU 40/2005 rd, s. 2/11).

| propositionen har man ocksa stravat efter att beakta kraven pa regleringens proportionalitet
samt andamalsbundenheten och uppgifternas karaktar (bl.a. GrUU 29/2016 rd) som framgar av
grundlagsutskottets utlatandepraxis. Som ovan konstaterats riktas begaran om uppgifter i regel
till myndigheter och foretag med en omsattning pa 6ver 2 miljoner euro. | praktiken &r storre
aktorer inom livsmedelskedjan sadana naringsidkare som har betydelse for den bevakning av
livsmedelsmarknaden som hor till livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgifter. Detta beror
a ena sidan pa att livsmedelsmarknaden i Finland & mycket centraliserad och & andra sidan pa
att utgangspunkten for Iivsmedelsmarknadslagen ar att skydda den mindre parten i avtalen om
livsmedelshandel, det vill séga saljaren, i forhallande till den storre koparen. Saledes riktas rat-
ten till information till néringsidkare av rétt stor storleksklass.

Privatpersoner ar inte foremal for begaran om uppgifter. Livsmedelsmarknadsombudsmannen
behover inte personuppgifter, utan information om avtalstyperna och de villkor som anvands i
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dem da syftet ar att pa ett mer allmant plan folja férandringarna i livsmedelshandeln och mark-
nadsstrukturen. Detta forbattrar livsmedelsmarknadsombudsmannens tillgang till information
om marknadens funktion och gor det mojligt att effektivare ingripa i problempunkter och ge
rekommendationer om dem. Det ar dock majligt att uppgifterna och handlingarna i fraga ocksa
kan innehalla personuppgifter, om till exempel foremalet for begaran om uppgifter ar avtal av
vilka framgar namnet pa en person som handlar for naringsidkarens rakning. Aven om syftet
med ratten till information eller foremalet for den reglering som foreslas inte ar personuppgifter,
har propositionen vagts utifran grundlagsutskottets utlatandepraxis om behandlingen av person-
uppgifter. Behandlingen av personuppgifter omfattas av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (all-
méan dataskyddsférordning). Grundlagsutskottets beddmningar av bestdmmelser om myndig-
heters réatt att trots sekretessbestammelserna fa och lamna ut uppgifter har i allmanhet gjorts
med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter, som foreskrivs i 10 § 1 mom. i
grundlagen. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om lagstiftning som kompletterar EU:s all-
manna dataskyddsforordning (GrUU 14/2018 rd) konstaterat att dataskyddsforordningens de-
taljerade bestammelser, som tolkas och tillampas i enlighet med de réttigheter som garanteras i
EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna, dverlag utgor en tillracklig réttslig grund &ven
med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt
tolkade och tillampade motsvarar bestiammelserna i dataskyddsforordningen enligt utskottets
uppfattning ocksa den niva pa skyddet for personuppgifter som bestams utifran Europakonvent-
ionen. Behandlingen av information av allmént intresse &r inte problematisk med avseende pa
skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 3/2004 rd,
s. 2/11). P& motsvarande satt ar grunderna for de foreslagna bestammelserna om sekundar an-
vandning for undervisning, informationsledning och myndigheternas planering och utredningar
godtagbara med héansyn till 10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 1/2018 rd).

Med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen racker det enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis
i princip med att bestdimmelserna uppfyller kraven i EU:s allmanna dataskyddsférordning. En-
ligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses utifran den namnda for-
ordningen och den allméanna lagstiftningen pa nationell niva. Lagstiftaren bor alltsa vara re-
striktiv nar det galler att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgran-
sad till ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger (GruuU
14/2018 rd). Den allméanna dataskyddsforordningen innehaller bestammelser om de allmanna
forutsattningarna och principerna for behandling av personuppgifter, om den registrerades rat-
tigheter, dvervakning och t.ex. informationssakerhet (se bland annat GrUU 15/2018 rd). | kapi-
tel 11 i forordningen foreskrivs det i detalj om de allménna principer for behandling av person-
uppgifter som alltid ska iakttas nar personuppgifter behandlas inom forordningens tillampnings-
omrade. Grundlagsutskottet har betonat att den allménna dataskyddsforordningen &r direkt till-
lamplig.

Enligt artikel 5.1 b om principer for behandling av personuppgifter ska uppgifter samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamal och inte senare behandlas pa ett satt som
ar oforenligt med dessa andamal. Livsmedelsmarknadslagens 5, 7 och 8 § samt 13 och 13 b §
om uppgiftsskyldighet och informationsutbyte har ansetts uppfylla detta krav pa andamalsbun-
denhet.

Enligt artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsférordningen ar behandling av personuppgifter
laglig om behandlingen géller att fullgtra en réttslig forpliktelse, och enligt artikel 6.1 e &r be-
handlingen laglig om den &r nédvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Enligt artikel 6.2 i den allménna data-
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skyddsforordningen far medlemsstaterna behalla eller infora mer specifika bestammelser. | ar-
tikel 6.3 i den allmanna dataskyddsforordningen faststélls det att syftet med behandlingen i
dessa fall ska vara nédvandigt for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Dessa krav har ansetts uppfyllas i livsmedels-
marknadslagen och i de andringar som nu foreslas i den. Det har i forarbetena till livsmedels-
marknadslagen (RP 121/2018 rd) utretts hur den géllande livsmedelsmarknadslagens 13 § for-
héller sig till grundlagen och kraven enligt den allménna dataskyddsforordningen. Dessutom
kan det konstateras att det i fraiga om personuppgifter som eventuellt hanfor sig till de foreslagna
bestammelserna om tillgang till uppgifter inte ar fraga om behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter enligt artikel 9.1 i den allménna dataskyddsforordningen och darmed inte heller
om kansliga uppgifter som har behandlats till exempel i utlatandena GrUU 38/2016 rd och
Gruu 96/2022 rd.

Myndigheternas ratt att f& och mojlighet att lamna ut uppgifter kan galla "behdvliga uppgifter”

for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning dver innehéllet i uppgifterna. Om
innehallet daremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa
att “uppgifterna ar nddvéndiga” for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 10/2014 rd, s. 6/, GrUU
17/2016 rd och GrUuU 73/2018 rd). Att réatten att fa uppgifter begransas till nodvandlg inform-
ation i informationsutbytet mellan myndigheter har behandlats i grundlagsutskottets utlatande-
praxis (t.ex. GrUU 49/2016 rd och GrUU 96/2022 rd). Eftersom det inte &r mojligt att fora en
forteckning det datainnehall som &r foremal for livsmedelsmarknadsombudsmannens byras ratt
att fa information, begransas den foreslagna ratten till information av naringsidkare och upp-
handlande enheter med 13 8§ och informationsutbytet med 13 b § till uppgifter som enligt livs-
medelsmarknadslagen &r ndédvandiga for livsmedelsmarknadsombudsmannens verksamhet. In-
fordmlationsutbytet ar dartill begransat till de myndigheter som specificeras i livsmedelsmark-
nadslagen.

Ratten till informationsutbyte mellan Konkurrens- och konsumentverket och livsmedelsmark-
nadsombudsmannen galler ocksa séttet att 6verfora information. Till denna del tillampas be-
stdammelserna i informationshanteringslagen. En forutséttning for att tillampa bestammelserna
ar att den myndighet som tar emot uppgifterna har laglig ratt att fa informationen. Proposition-
ens centrala innehall anknyter till att féreskriva om denna rétt.

Rattskyddet for utlamnaren av uppgifter tryggas sa att livsmedelsmarknadsombudsmannen i
egenskap av myndighet iakttar de allmanna forvaltningslagarna, inklusive bestimmelserna i den
allménna dataskyddsférordningen, nar ombudsmannen skéter offentliga forvaltningsuppgifter.
Den som anser att hans eller hennes personuppgifter har behandlats i strid med lag kan inleda
ett arende i enlighet med artikel 77 i den allmanna dataskyddsforordningen genom besvar eller
genom att med stod av forvaltningslagen yrka pa att den lagstridiga behandlingen av person-
uppgifter ska upphéra.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lakiehdotukset

Lag
om andring av livsmedelsmarknadslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i livsmedelsmarknadslagen (1121/2018) 2 b §, 13 8§ och 13 b § 1 mom. samt 2 mom.
1 punkten, sadana de lyder i lag 116/2021, och

fogas till 2 d § ett nytt 4 mom. som foljer:

2b8§
Annullering av en order

Koparen far inte tillampa ett villkor eller ett forfarande enligt vilket kdparen kan annullera en
order av produkter senare &n 30 dagar fore den 6verenskomna leveranstidpunkten. Annullering
far inte heller géras med sa kort varsel att leverantéren inte rimligen kan forvantas hitta nagot
alternativt satt att sélja eller anvanda produkterna i fraga.

2d§

Forbjudna betalningar

Det forbud som avses i 2 mom. 1 punkten galler aven betalningar till andra parter an kdpare
for de atgarder som anges i punkten.

138§
Uppgiftsskyldighet

En naringsidkare eller en i 5 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1387/2016)
avsedd upphandlande enhet ar trots sekretessbestimmelserna skyldig att pa begaran avgiftsfritt
Iamna livsmedelsmarknadsombudsmannen eller en tjansteman som ar anstalld vid ombudsman-
nens byra de uppgifter och handlingar som ar nédvandiga for

1) attenligt5 § forbéattra livsmedelsmarknadens funktion, bevaka marknaden eller forhindra

praxis som strider mot god affarssed i fragor som ar av avsevard betydelse for en funge-
rande livsmedelskedja eller dar det mera allmént kan antas férekomma avsevérda problem
och
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2) att sékerstalla iakttagandet av de krav och forbud som avsesi 7 §.

Begéranden om uppgifter ska vara exakta och noggrant avgransade. De far inte gélla uppgifter
som finns tillgangliga i offentlig statistik eller hos andra myndigheter. En naringsidkare eller en
upphandlande enhet ar inte skyldiga att lamna livsmedelsmarknadsombudsmannen uppgifter
eller handlingar som innehaller konfidentiell brevvéaxling mellan en utomstaende juridisk rad-
givare och dennes klient. Nar en naringsidkare eller en upphandlande enhet besvarar de fragor
som livsmedelsmarknadsombudsmannen stéllt kan de inte alaggas att erkanna att de gjort sig
skyldiga till ett brott mot denna lag.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan forena uppgiftsskyldigheten med vite. Bestaimmel-
ser om foérelaggande och utdémande av vite finns i viteslagen.

13b§
Informationsutbytet mellan myndigheter

Livsmedelsmarknadsombudsmannen och en tjansteman som ar anstéalld vid ombudsmannens
byra har trots sekretesshestammelserna ritt att av de myndigheter som avses i 2 mom. och av
andra som skoter offentliga uppdrag avgiftsfritt fa uppgifter som ar nédvandiga for att enligt 5
8 forbattra livsmedelsmarknadens funktion, bevaka marknaden eller forhindra praxis som stri-
der mot god affarssed eller for att det ska kunna utredas om en vertradelse som avses i 2 a2
h, 3 eller 4 § har agt rum eller ager rum.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan pa eget initiativ, trots sekretessbestammelserna, om
det dr nodvandigt 1amna ut en uppgift eller handling som ombudsmannen har fatt eller upprattat
i samband med skotseln av uppgifter enligt denna lag,

1) till Konkurrens- och konsumentverket for utredning av de konkurrensbegransningar som
avses i 2 och 4 a kap. i konkurrenslagen (948/2011) samt for tillsynen over de foretagsforvarv
som avses i 4 kap. i den lagen eller for utredning av marknadsférhallandena,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av ikrafttradandebestdmmelsen i en lag om andring av lagen om livsmedels-
marknadslagen

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till ikrafttradandebestdmmelsen i lagen om &ndring av livsmedelsmarknadslagen
(337/2023) ett nytt 3 mom. som foljer:

Leveransavtal som har ingatts fore ikrafttradandet av denna lag ska anpassas till denna lag
fore den 1 juli 2025.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 39 § i konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 39 § i konkurrenslagen (948/2011) sadan den lyder i lag 721/2019, ett nytt 5 mom.
som foljer:

398

Informationsutbytet mellan myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan pa eget initiativ, trots bestammelserna om sekretess,
till livsmedelsmarknadsombudsmannen lamna ut en uppgift eller handling som verket har fatt
eller upprattat i samband med skotseln av uppgifter enligt denna lag, om det ar nddvéndigt for
skotseln av en uppgift enligt 5 eller 7 § i livsmedelsmarknadslagen (1121/2018). Denna rétt
galler inte uppgifter som avses i 3 mom. Informationsutbytet kan genomféras med hjélp av en
teknisk anslutning eller pa annat satt i elektronisk form.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den xx 20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

.minister Férnamn Efternamn

Click or tap here to enter text.
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Click or tap here to enter text.

Bilagor
Parallelltexter
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