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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI BIOKAASULAITOKSILLE MYONNETTA-
VASTA MAARAAIKAISESTA RAVINNEKIERTOTUESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus biokaasulaitoksille mydnnettavasta
maaraaikaisesta ravinnekiertotuesta. Suunniteltua tukea maksettaisiin yrityksille, jotka kasittele-
vat tuotantoeldinten lantaa tai vesienhoidosta peraisin olevia ravinnepitoisia vesikasvibiomas-
soja biokaasuprosessissa ja jalostavat prosessin yhtena lopputuotteena syntyvasta madatteesta
helposti siirrettavia ja varastoitavia kierratyslannoitevalmisteita tai muita korkeamman jalostus-
asteen ravinnetuotteita. Ravinnekiertotuki myonnettaisiin tarjouskilpailun perusteella. Tarjouskil-
pailussa vertailuperusteina olisivat tarjouksen mukainen tukitarve euroina prosessoitua tukikel-
poista fosforikiloa kohden, madatteesta jalostetun lannoitevalmisteen kuiva-ainepitoisuus, bio-
kaasulaitoksen sijainti fosforin ylijadmaalueella ja biokaasulaitosta ymparoivien vesimuodostu-
mien ekologisen tilan keskiarvo. Tuki maksettaisiin biokaasulaitokseen vastaanotetun tukikelpoi-
sen syobtteen sisaltamalla fosforin kokonaismaaran perusteella. Tukeen oikeuttavia biomassoja
olisivat edelld mainitut tuotantoeldinten lanta tai vesienhoitotoimien yhteydessa vesistoista kera-
tyt kasvimassat. Varsinais-Suomen elinkeino-, ymparist6- ja likennekeskus toimisi tuessa valti-
onapuviranomaisena.

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian ja olla voimassa 31.12.2025.
PERUSTELUT
1 Asian tausta

Ravinteiden kierratyksen edistaminen on keskeinen osa kiertotaloutta ja huoltovarmuutta. Ra-
vinteiden kierratykselld voidaan vahentaa riippuvuutta fossiilisista lannoitevalmisteista, parantaa
maaperan kasvukuntoa ja lisdtd maan hiilipitoisuutta, hillitd ilmastonmuutosta, tehostaa vesien-
suojelua seka turvata ruoantuotannon edellytyksia hyodyntamalla turvallisia ja korkealaatuisia
kierratysravinteita. Ravinteita kierrattamallda hydédynnetaan jo olemassa olevia raaka-aineita ja
vahennetaan uusien lannoitteiden valmistuksessa tarvittavaa energiaa seka riskia lannoituksen
aiheuttamiin ymparistéhaittoihin. Lannan ja muiden orgaanisten biomassojen prosessoinnilla voi-
daan vahentaa niiden kasvihuonekaasupaastoja. Ravinteiden kierratyksella voidaan myds luoda
uutta liikketoimintaa. Kansainvalisilla markkinoilla on kysyntaa ravinteiden kierratysta edistaville
teknologioille.

Ravinnekiertotuen valmistelu on aloitettu paaministeri Sanna Marinin hallituksen aikana. Halli-
tuksen ohjelmaan oli kirjattu toimenpidekokonaisuus, jonka tarkoituksena oli lisatd biokaasun
tuotantoa ja kulutusta seka luoda markkinat kierratyslannoitteille, jotta tarve uuden pellon raivaa-
miseksi lannanlevitykseen vahenee ja vesistojen ravinnekuormitus pienenee. Hallitusohjelman
toimia naiden tavoitteiden toteuttamiseksi olivat muun muassa biokaasu- ja lannankasittelyn in-
vestointituet, sdhkd- ja kaasujakeluinfrastruktuurituki seka ravinnekiertotuki.

Nykyisen paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma sisaltdd myds useita kirjauksia biokaa-
sun tuotannon ja ravinteiden kierratyksen edistamisesta. Ohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi muun
muassa biokaasun tuotannon lisddminen eldinten lannasta ja muista biojakeista sekd biokaasun
tuotannossa syntyvan materiaalin hyddyntadminen tehokkaasti muun muassa lannoituksessa.

2 Asetuksenantovaltuudet
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Valtionavustuslaki (688/2001) on yleislaki, jossa saadetaan niista perusteista ja menettelyista,
joita noudatetaan mydnnettdessa valtionavustuksia. Valtionavustuslain 8 §:n nojalla tarkempia
saannoksia lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myonta-
misestd, maksamisesta ja kaytdsta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Esitettavan ase-
tuksen saannokset ovat valtionavustuslain 8 §:ssa tarkoitettuja saannoksia.

Euroopan unionin valtiontukisdantely on osa unionin kilpailuoikeutta, jonka tarkoituksena on
taata tasavertaiset kilpailuolosuhteet koko unionin alueella. Valtiontuesta saadetdan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa (SEUT, 107—109 artikla). Saantely on tarkea osa
Euroopan laajuisten sisamarkkinoiden toimintaa ja sen tarkoituksena on varmistaa, etteivat ja-
senvaltioiden viranomaiset myonna sellaisia tukia, jotka eivat sovi sisamarkkinoille vaan vaaris-
tavat kilpailua. Tavoitteena on myds minimoida jasenvaltioiden valinen tukikilpailu. SEUT 107
artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa
myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kaup-
paan. EU:n valtiontukisdantely kuuluu komission toimivaltaan. Komissiolla on yksinomainen toi-
mivalta paattaa, soveltuuko tuki sisamarkkinoille.

Komissio on antanut useita yksityiskohtaisia saantoja siita, millaiset valtiontuet ovat sisamarkki-
noille hyvaksyttavia. Valtiontukivalvonnan tavoitteena on varmistaa tuen hyvaksyttavyytta kos-
kevien edellytysten tayttyminen ja se, ettd tukea myodntavat viranomaiset soveltavat tukiohjelmia
oikeaa menettelytapaa noudattaen. Viranomaiset voivat lahtokohtaisesti myontaa taloudelliseen
toimintaan vain sellaisia tukia, jotka komissio on hyvaksynyt sisamarkkinoille soveltuviksi. Jasen-
valtioiden viranomaiset joutuvat tukijarjestelyja suunnitellessaan huomioimaan naiden saantdjen
ehdot. SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle on annettava tieto tuen myontamista tai
muuttamista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa, etta se voi esittdd huomautuksensa. llmoi-
tusmenettelyn tarkoituksena on varmistaa tukien yhteensopivuus sisamarkkinoille. Tukitoimen-
pidetta ei paasaantodisesti voida ottaa kayttédén ennen kuin komissio on hyvaksynyt tukijarjestel-
man.

Ennakkoilmoitusvelvollisuudesta on kuitenkin saadetty merkittavia poikkeuksia. Jos tukijarjeste-
lyyn voidaan soveltaa sdannodksia, jotka sisaltyvat tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmark-
kinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettuun komission ase-
tukseen (EU) N:o 651/2014, jaliempana yleinen ryhmépoikkeusasetus, tuesta ei tarvitse etuka-
teen ilmoittaa komissiolle. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisista tuista on kuitenkin teh-
tava 20 tyépaivan kuluessa toimenpiteen voimaantulosta komission vaatima vakiomuotoinen yh-
teenveto. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisia tukia valvotaan jalkikateen vuosiraportoin-
nin ja komission jalkikateisvalvonnan avulla.

Ehdotetun ravinnekiertotuen soveltuvuus sisamarkkinoille perustuisi yleiseen ryhmapoikkeus-
asetukseen. Tuen myontamisessa olisi noudatettava asetuksen yhteisia sdanndksia koskevaa |
lukua ja toimintatuelle uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian ja uusiutuvan vedyn edis-
tamiseen pienissa hankkeissa ja uusiutuvan energian yhteisdissa mydnnettavaa tukea koskevaa
Il luvun 43 artiklaa. Artiklaa 43 sovellettaessa pienina hankkeina pidetaan bionesteiden, biokaa-
sun (mukaan lukien biometaani) ja biomassapolttoaineiden tuotanto — hankkeita, joiden kapasi-
teetti on enintdan 50 000 tonnia vuodessa. Artiklan 43 mukaisesti biopolttoaineiden, bionestei-
den, biokaasun (mukaan lukien biometaani) ja biomassapolttoaineiden tuotantoon myénnettava
toimintatuki vapautetaan perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta ilmoitusvaatimuk-
sesta vain siltd osin kuin tuettavat polttoaineet tayttavat direktiivissa (EU) 2018/2001 ja sen tay-
tantédnpano- tai delegoiduissa saadoksissa vahvistetut kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasu-
paastdjen vahennyksia koskevat kriteerit ja ne on valmistettu mainitun direktiivin liitteessa IX
luetelluista raaka-aineista.
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Toimivalle tukiohjelmalle on tarpeen asettaa mydés muun muassa tavoitetta, vaikuttavuutta, tar-
koituksenmukaisuutta ja maaraaikaisuutta koskevia vaatimuksia. Ehdotetun asetuksen valtion-
tukiperusteina olisivat edella mainitut EU:n asetukset. Ravinnekiertotuki tayttaisi myds muutoin
tukiohjelmille asetettavat vaatimukset.

3 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossa yhteistydssa Varsinais-Suomen
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen kanssa. Valmisteluun on osallistunut myos Luonnon-
varakeskus ja Helsingin yliopisto.

Asetusehdotuksesta on jarjestetty julkinen lausuntokierros (taydentyy myéhemmin)
4 Nykytila

Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan Suomessa syntyy vuosittain lahes 13 miljoonaa tonnia
tuotantoeldinten lantaa, noin 0,6 miljoonaa tonnia maatalouden ylijddmanurmia ja yhteensa yli 5
miljoonaa tonnia erilaisia yhdyskuntien ja teollisuuden orgaanisia lietteitd sekad sivuvirtoja, mu-
kaan lukien jatevedenpuhdistamojen raakaliete. Maatalouteen paatyvista fosforista yli 85 ja ty-
pesta yli 90 prosenttia on peraisin lannasta ja vain pieni osa muista biomassoista. Kierratysra-
vinnetuotteiden markkinat ovat Suomessa kuitenkin pienet, ja erityisesti pitkalle jalostettuja kier-
ratysravinnevalmisteita tuotetaan ja kaytetaan hyvin vahan. Lannan fosforilla voitaisiin kattaa 65
prosenttia viljelykasvien fosforilannoitustarpeesta, jos fosforia levitettaisiin vain siita hyotyville
pelloille. Muiden biomassojen fosforin jalostaminen ja kayttd lannoituksessa nostaisi osuuden 90
prosenttiin. Kuitenkin tman lisdksi Suomessa myydaan lahes 12 miljoonaa kiloa epaorgaanisia
fosforilannoitteita. Suomessa kasvinviljelyssa kaytettavasta fosforista noin 40 prosenttia ja ty-
pesta noin 63 prosenttia on peraisin epaorgaanisista mineraalilannoitteista.

Talla hetkelld lantabiokaasun tuotannon taloudellinen kannattavuus on heikkoa. Laitoksen yksik-
kokoon kasvattaminen pienentaa yksikkokustannuksia ja parantaa kannattavuutta, mutta ei kui-
tenkaan kokonaan poista kannattavuusongelmia. Lannan vastaanotto ei myoskaan kerryta port-
timaksuja’', joita maksetaan yleisesti muiden biojatteiden ja teollisten sivuvirtojen kasittelysta.
Biokaasulaitosten vahainen kiinnostus hyddyntaa ravinnepitoisia maatalouden biomassoja joh-
tuu biomassan korkeista kuljetus- ja muun kasittelyn logistisista kustannuksista, seka ravinne-
valmisteiden jalostuksen korkeista tuotantokustannuksista. Lannan energiatuottopotentiaali ei
yksin ole kovin korkea ja lanta tarvitsee usein muita syotteita tehostamaan biokaasutuotantoa.
Keskitetyt lantabiokaasulaitokset tarvitsevat alkuvaiheessa tukea etenkin siksi, etta liikenne-
biokaasun seka kierratyslannoitteiden markkinat ovat vasta kehittymassa, eivatka kustannukset
viela kompensoidu lopputuotteiden hinnassa, eika niiden kasittelyyn saa mydskaan edelld mai-
nittua porttimaksua, joka kompensoisi osan kasittelyn kustannuksista.

Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan kaikesta muodostuvasta lannasta vain noin 7 prosenttia
prosessoidaan eri tekniikoin. Biokaasulaitoksissa kasitelldan 2,4 % kaikesta tuotetusta lannasta,
mika vastaa noin 330 000 tonnia lantaa. Lantaa kasittelevia laitoksia on talla hetkella noin 40.
Luonnonvarakeskuksen vuonna 2019 julkaiseman raportin mukaan biokaasulaitoksissa kasitel-
tavasta vuotuisesta lantamaarasta suuret laitokset kasittelevat 38 prosenttia ja loput kasitelldan
keskikokoisissa (23 %) ja pienissa maatilakohtaisissa laitoksissa (39 %). Luonnonvarakeskuk-
sen arvion mukaan suurin osa maatilalaitoksista kayttdad kaasun omiin tarpeisiinsa (sahko ja
ldmpd), mutta jotkin yksittdiset maatilakokoluokan laitokset tuottavat myds liikkennepolttoainetta.
Yksi lantaa kasitteleva biokaasulaitos tuottaa kaasua seka liikenteelle etta teollisuudelle.

! Porttimaksuilla tarkoitetaan jétteen vastaanotosta ja ksittelysté perittivid maksua. Jitteen tuottaja maksaa porttimak-
sun jatteen késitteleville laitokselle.
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Ravinnekierratyksen kansallisiin edistamistoimiin kuuluu jo kaytdssa oleva aiempien hallitusoh-
jelmien mukainen kokeiluohjelma, josta saa tukea lannan ja biokaasulaitosten madatteiden uu-
sien kasittelytekniikoiden kehittamiseen ja tuotantotoiminnan kaynnistamiseen liittyviin investoin-
teihin. Tuen avulla edistetdan investointeja biomassasta valmistettavien ravinnevalmisteiden
tuotantoteknologiaan, kun ravinnekiertotuella edistetdan lannan ja luonnonhoidon ravinnerik-
kaista biomassoista valmistettujen lannoitevalmisteiden saatavuutta ja kayttéa. Lannan ja mui-
den kierratysravinteiden kayttoa edistetdan myods yhteisen maatalouspolitikan (YMP) toimenpi-
teissa, kuten myos biokaasulaitosinvestointeja.

5 Keskeiset ehdotukset

Ravinnekiertotuella pyritdan luomaan markkinat kierratysravinnevalmisteille EU: n lannoite-
asetuksen tavoitteiden mukaisesti, edistamaan kierratysravinteiden kayttéa seka lisaamaan
maatalouden ja vesienhoidon kasvibiomassojen kayttdéa ravinnevalmisteiden raaka-aineena.
Suunniteltu tuki edistaisi EU:n metaanistrategian seka samalla myds Green Deal -tavoitteiden
toteutumista. Metaanistrategia nostaa esiin muun muassa maataloudessa syntyvan kierratyskel-
vottoman jatteen kuten lannan ja jaadnndésvirtojen hyddyntdmisen biokaasun tuotannossa tai
biojalostamoissa seka niiden kayttamisen biopohjaisten materiaalien seka biokemiallisten vali-
tuotteiden tuotantoon. Metaanistrategian mukaan runsaasti metaania tuottavien orgaanisten
maatalousjatteiden ja -tdhteiden kerdadmista ja kayttda biokaasun syotteena olisi pyrittava lisda-
maan kannustimilla. Tama onnistuisi esimerkiksi tarjoamalla kannustimia madatteen kayttoon
kestavana maaperan parannusaineena mineraalilannoitteiden sijasta. Lannasta tehdyn biokaa-
sutuotannon edistdminen on Suomessa tarkeda myds siksi, ettd EU-tilastojen mukaan maata-
louspohjaisen tuotannon osuus kaikesta uusiutuvan energian tuotannosta on Suomessa nykyisin
selvasti alle EU:n keskiarvon. Lisaksi sota Ukrainassa on nostanut merkittavasti tuotantopanos-
ten ja energian hintoja, mika puolestaan heijastuu uusiutuvan energian ja kierratysravinteiden
kysynnan kasvuna.

Asetuksessa otettaisiin huomioon EU:n valtiontukisaadokset ja asetus sisaltaisi sdannokset
myos naiden soveltamisesta. Asetukseen sisaltyisivat valtionavustuslakia tarkentavat saannok-
set valtionavustuksen myontamisesta. Asetusehdotuksessa tarkoitetun avustuksen osalta valti-
onapuviranomaisena toimisi Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Asetus-
ehdotuksessa maariteltaisiin maararahan kayton yleiset edellytykset. Asetusehdotuksessa saa-
dettaisiin tuensaajista, tuen hakemisesta, tuen myoéntamisesta tarjouskilpailun perusteella, ylei-
sista ja erityisista tuen myéntamisen edellytyksista ja rajoituksista seka tuen maksamisesta. Ase-
tusehdotus olisi maaraaikainen ja sen voimassaolo paattyisi 31.12.2025.

Ravinnekiertotuen valmistelun yhteydessa on selvitetty mahdollisuutta kohdistaa tuki myos ra-
vinnepitoisten biomassojen kuljetukselle. Kuljetusten tukeminen EU:n valtiontukien kannalta on
tarkasti rajattua ja saanneltya, silla kuljetuksille mydnnettavilla tuilla on suuri riski aiheuttaa kil-
pailutilanteen vaaristymia. Taman vuoksi biomassojen kuljetustuki ei sisally tahan ehdotukseen.

Asetuksessa tarkoitettua tukea ei myonnettaisi maatilan omaan toimintaan, koska maatalouteen
ja metsatalouteen myonnettavassa tuessa tulee noudattaa Euroopan komission tiedonantoa
"Maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat” (2022/C
485/01), eika ravinnekiertotuki ole naiden suuntaviivojen mukainen.

Tukea ei my6skaan sovellettaisi toimenpiteisiin, jotka sijoittuvat Ahvenanmaan maakuntaan. Ah-
venanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan nojalla ymparistonsuojelu ja 22 koh-
dan nojalla elinkeinotoiminta kuuluvat maakunnan lainsaadantovaltaan. Taman mukaisesti myos
nyt tarkoitettua tukea koskeva lainsdadanté ja sen muu toteuttaminen kuuluisivat maakunnan
toimivaltaan.
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6 Paaasialliset vaikutukset
6.1 Taloudelliset vaikutukset

Ravinnekiertotukeen on osoitettu momentille 30.20.49 (Ravinnekierratyksen edistaminen bio-
kaasutuotannolla; siitomaararaha 3 v) maararahaa yhteensa 9 miljoonaa euroa. Tastd maara-
rahasta 5 miljoonaa euroa sisaltyy valtion vuoden 2022 talousarvioon ja 4 miljoonaa euroa valtion
vuoden 2023 talousarvioon.

6.2 Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Tarkoituksena on, ettd Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus (jaliempana
valtionapuviranomainen) hoitaisi ravinnekiertotukeen liittyvat tehtavat kaikkien ELY-keskusten
toimialueilla. Tasta saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

6.3 Ymparistdvaikutukset

Maan orgaaninen aines (hiilipitoisuus) on tunnistettu maan sadontuottokykya lisdavana tekijana,
koska se parantaa maan fysikaalisia ja kemiallisia ominaisuuksia. Luonnonvarakeskuksen ra-
portoinnin mukaan aikavalilla 1974—2009 viljelymaiden hiilipitoisuus on laskenut keskimaarin
0,2—0,4 prosenttia vuosittain. Syita hiilipitoisuuden laskuun ovat muun muassa voimaperainen
kasvinviljely, johon kuuluvat yksipuolinen viljelykierto, intensiivinen maanmuokkaus, maatalous-
kemikaalien, kuten torjunta-aineiden ja epaorgaanisten mineraalilannoitteiden kaytto. Erityisesti
yksivuotiset viljakasvit sekd epaorgaaniset mineraalilannoitteet jattavat hyvin vahan orgaanista
ainesta maahan, minka vuoksi sita ei myoskaan varastoidu hiilend maahan. Hiilipitoisuuden
lasku on yhdistetty useissa tutkimuksissa maan sadontuottokyvyn laskuun ja viljelysta aiheutu-
vaan ymparistdkuormituksen lisddntymiseen muun muassa lisdantyvan eroosion seurauksena.
Useissa tutkimuksissa on havaittu, ettd orgaanista ainesta sisaltavien lannoitevalmisteiden ja
maanparannustuotteiden kaytto voi lisata maan sadontuottokykya ja vahentaa ymparistokuormi-
tusta.

Lannan prosessoinnin edistaminen on tunnistettu tarkeaksi toimenpiteeksi vesien- ja merenhoi-
dossa. Ravinnekiertotuki kannustaa jalostamaan ylimaaraisista ravinnepitoisista lantabiomas-
soista orgaanisia pitkalle jalostettuja lannoitevalmisteita. Lannan prosessointi osana biokaasu-
tuotantoa edistaa ylijagdmaravinteiden siirtymista kayttdon alueille, jossa vastaavaa ylijadmaa ei
ole ja vahentaa tarvetta raivata uutta peltoa lannanlevitysalueeksi. Tehokas ravinteiden kierratys
vahentaa vesistojen ravinnekuormitusta ja edistaa ilmastotavoitteita lannankasittelyn tehostu-
essa. Ravinnekiertotuki vahentdd myos riippuvuutta fossiilisista mineraaliravinteista ja energi-
asta.

Vesistokasvillisuuden niitto poistaa kasvimassaan sitoutuneita ravinteita vedesta edistaen ve-
siekosysteemien tilaa, ja tuen avulla voidaan edistaa vesiekosysteemien hoitoa. Niittojatteelle on
kuitenkin vield vahan uusiokayttéa ja niittojate havitetdan yleensa levittdmalla luontoon. Ravin-
nekiertotuen avulla kannustetaan myos naiden biomassojen hyodyntamista bioenergian ja lan-
noite valmisteiden raaka-aineena biokaasulaitoksissa. Kasvibiomassaa jalostamalla voidaan ke-
hittda myds turvetta korvaavia kasvualustoja ja kuiviketta. Lantaa ja vesistOkasvillisuuden niitto-
jatetta voidaan kayttaa biokaasun ja lannoitevalmisteiden raaka-aineena, mutta ne ovat laitosten
kannalta vahemman kiinnostavia raaka-aineita porttimaksullisiin biomassoihin verrattuna. Tuen
avulla edistetdan naiden biomassojen ravinne- ja energiapotentiaalin tehokkaampaa hyddynta-
mista ja lisdtdan mahdollisuuksia vaihtoehtoisiin kasittelymenetelmiin.
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Aiheuttamisperiaatteesta johtuu, etta jatetta tuottavia yrityksia ei saisi vapauttaa jatteen kasitte-
lystd aiheutuvista kustannuksista. Sen vuoksi tuella ei pitaisi vapauttaa jatetta tuottavia yrityksia
kustannuksista tai velvollisuuksista, jotka liittyvat niiden vastuulla olevan jatteen kasittelyyn ja
joista niiden olisi vastattava unionin tai kansallisen lainsdadannén nojalla, mukaan luettuina laa-
jennetun tuottajavastuun jarjestelmat. Tuki ei mydskaan saisi vapauttaa yrityksia kustannuksista,
joita olisi pidettava yritykselle tavanomaisina kustannuksina. Asetuksen valmistelussa on kat-
sottu, ettd asetusehdotuksessa tarkoitettu ravinnekiertotuki ei vapauta tuensaajaa edelld maini-
tuista kustannuksista tai velvollisuuksista ja noudattamasta toiminnassaan Suomen ja Euroopan
unionin ymparisto- ja ilmastolainsaadantoa.

7 Lausuntopalaute

(taydentyy mydhemmin)
8 Saannoskohtaiset perustelut
1 §. Soveltamisala.
Ravinnekiertotuen myontadmiseen sovelletaan yleislakina valtionavustuslakia (688/2001), jonka
8 §:n nojalla voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia saannoksia lain soveltamis-
alaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myoéntamisesta, maksamisesta ja
kaytosta.
Asetuksenantovaltuuden nojalla annettaisiin valtioneuvoston asetus maaraaikaisesta ravinne-
kiertotuesta. Tukea mydnnettaisiin valtion talousarvion momentin 30.20.49 (Ravinnekierratyk-
sen edistaminen biokaasutuotannolla; siirtomaararaha 3 v) maararahan puitteissa.
2 §. Tuen tavoite.
Pykalassa saadettaisiin tuen tavoitteista. Tavoitteiden toteaminen selkeyttaisi ja tasmentaisi
tuen kohdentamista. Tavoitteiden maarittelylla voidaan myds ehkaista paallekkaisyyttd muiden
tukijarjestelmien kautta kohdennettavien tukien kanssa.

3 §. Valtionapuviranomainen.

Valtionapuviranomaisena asetuksen nojalla mydnnettdvassa tuessa toimisi Varsinais-Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.

Tarkoituksena on, ettd Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus hoitaa ravin-
nekiertotukeen liittyvat tehtavat kaikkien ELY-keskusten toimialueilla. Tasta saadettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

4 §. Tuen soveltuvuus Euroopan unionin sisdmarkkinoille.

Pykalassa viitattaisiin yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen. Ehdotettu tuki on yleisen ryhmapoik-
keusasetuksen nojalla sisamarkkinoille soveltuvaa ja sen myontamisessa ja maksamisessa
noudatetaan, mita yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa saadetaan.

5 §. Tuettava toiminta

Pykalan 1 momentin mukaan tukea voitaisiin mydntaa biokaasun tuotantoprosesseihin, joissa:

1) kasitellaan tukikelpoisia syotteita;
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2) jalostetaan prosessin lopputuotteena muodostuvasta madatteesta lannoitevalmisteita, joita
saatetaan markkinoille; ja
3) kaasuntuotantokapasiteetti on enintaan 50 000 tonnia vuodessa.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tukikelpoisia syo6tteita olisivat pykalan 2 momentin
mukaisesti asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen EY N:o 1069/2009 (sivutuoteasetus) 3 artiklan 6 kohdan mukaisten tuo-
tantoelainten lanta seka vesienhoidosta peraisin oleva kasvibiomassa.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan prosessin lopputuotteena syntyvasta madatteesta? olisi
jalostettava lannoitevalmisteita, joita saatetaan markkinoille. Lannoitevalmisteiden koostumuk-
selle asetettavista erityisista vaatimuksista saadettaisiin asetuksen 9 §:ssa.

Pykalan 1 momentin 3 kohdassa tuettava toiminta rajattaisiin biokaasun tuotantoprosesseihin,
joissa kaasuntuotantokapasiteetti on enintdan 50 000 tonnia vuodessa. Tama rajaus perustuu
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 43 artiklaan, jonka mukaan bionesteiden, biokaasun (mukaan
lukien biometaani) ja biomassapolttoaineiden tuotanto —hankkeita koskevaa poikkeusta sovel-
letaan enintdan kyseisen kokoluokan hankkeisiin.

6 §. Tuensaaja

Tukea voitaisiin 6 §:n pykalan 1 momentin mukaan myoéntaa yrityksille ja yhteisoille, jotka tuot-
tavat kestavaa biokaasua madattamalla. Tuen hakija ei nain ollen voisi olla perustettava yritys.
Yrityksen olisi oltava rekisteroditynyt kaupparekisteriin ja silla olisi oltava y-tunnus tai muu vas-
taava yksildintitunnus viimeistaan tarjouskilpailun maarapaivana. Yrityksen tuottaman biokaa-
sun olisi lisdksi taytettava biopolttoaineista ja bionesteista annetussa laissa (393/2013) saadetyt
kestavyyskriteerit. TAma rajaus perustuu yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen, jonka 43 artiklan
mukaisesti biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun (mukaan lukien biometaani) ja biomas-
sapolttoaineiden tuotantoon myoénnettava toimintatuki vapautetaan perussopimuksen 108 artik-
lan 3 kohdan mukaisesta ilmoitusvaatimuksesta vain siltd osin kuin tuettavat polttoaineet taytta-
vat direktiivissa (EU) 2018/2001 ja sen taytantédnpano- tai delegoiduissa saadoksissa vahvis-
tetut kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksia koskevat kriteerit ja ne on
valmistettu mainitun direktiivin liitteessa IX luetelluista raaka-aineista. Kyseinen direktiivi on im-
plementoitu biopolttoaineista ja bionesteistd annetulla lailla.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tuen mydntamisen rajoituksista. Momentin 1 kohdan mu-
kaan ravinnekiertotukea ei mydnnettaisi maatilan yritys- ja yhteisétunnuksen alla tai muutoin
maatilan yhteydessa harjoitettavaan biokaasuntuotantoon, jossa hyddynnetdan maatilan omaa
lantaa biokaasun tuottamiseksi ja biokaasuprosessista saatavien lannoitevalmisteiden kaytta-
miseksi maatilan omassa tuotantotoiminnassa. Asetuksessa maatilan omalla toiminnalla tarkoi-
tetaan maatilan yritys- ja yhteisétunnuksen alla tai muutoin maatilan yhteydessa harjoitettavaa
biokaasuntuotantoa, jossa hyddynnetaan ainoastaan maatilan omaa lantaa biokaasun tuotta-
miseksi ja biokaasuprosessista saatavien lannoitevalmisteiden kayttamistd maatilan omassa
tuotantotoiminnassa. Maatalous ja metsatalous rajattaisiin pois tuen piiristd koska kyseisille
aloille my6nnettavassa tuessa tulee noudattaa Euroopan komission tiedonantoa "Maa- ja met-
satalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat” (2022/C 485/01), eika ra-
vinnekiertotuki ole naiden suuntaviivojen mukainen.

Momentin 2 kohdan mukaan tukea ei myodnnettaisi, jos hakija on EU:n valtiontukisdantelyssa
tarkoitetulla tavalla vaikeuksissa oleva yritys. Valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 1

2 Miditettd muodostuu, kun biomassa médintyy anaerobisesti biokaasuprosessissa. Méadéntyessé syotteisti irtoaa metaania, hiilidi-
oksidia, vettd ja pienid méaérid muita kaasuja (esimerkiksi happea) ja jéljelle jaa kiintoaine, jota kutsutaan madétteeksi.
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artiklan 4 kohdan c alakohdan mukaan valtiontukea ei saa mydntaa sellaiselle yritykselle, joka
on vaikeuksissa oleva yritys. Vaikeuksissa olevan yrityksen maaritelmasta saadetaan yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa.

Momentin 3 kohdassa saadettaisiin siita, ettd avustusta ei myodnnettaisi, jos hakijaa koskee Eu-
roopan komission maksamaton perintdmaarays saantdjen vastaisen valtiontuen takaisinperin-
nasta. Tama tuen ehto tunnetaan niin sanottuna Deggendorf-ehtona. Valtiontukien yleisen ryh-
mapoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan valtiontukea koskevassa hy-
vaksyttavassa tukiohjelmassa tulee nimenomaisesti sulkea pois yksittdisen tuen maksaminen
sellaiselle yritykselle, jolle on annettu komission aikaisempaan paatokseen perustuva maksa-
maton perintdmaarays ja jossa tuki on julistettu saantdjenvastaiseksi ja sisamarkkinoille sovel-
tumattomaksi.

7 §. Tukitaso ja tuen méérén laskeminen

Asetuksessa tukitasolla tarkoitettaisi tarjouksen mukaista tukitarvetta euroina fosforikilogram-
maa kohden. Tuki myonnettaisiin tarjouskilpailun perusteella (kaanteinen huutokauppa), jossa
tukitason perusteena kaytetdan osallistujien tekemia tarjouksia. Tukitaso voisi nain ollen vaih-
della yrityskohtaisesti. Tarjouskilpailun tavoitteena on varmistaa tukitasojen maaraytyminen si-
ten, etta ravinnekierratys on taloudellisesti kannattavaa ja toteuttamiskelpoista, mutta ei muo-
dosta sijoitetulle padaomalle poikkeuksellisen suurta tuottoa.

Pykalan 2 momentin mukaan tuen maara laskettaisiin kertomalla 1 momentin mukainen tukitaso
5 §:n 2 momentissa tarkoitetun syottteen sisaltamalla fosforin kokonaismaaralla. Tukikelpoisia
syotteita olisivat tuotantoelainten lanta ja vesienhoidosta peraisin oleva kasvibiomassa. Tuen
maara perustuisi tuenhakijan mahdollisimman tarkkaan arvioon siitd, kuinka paljon laitoksessa
prosessoidaan tukikelpoisia fosforikiloja vuoden 2025 loppuun mennessa. Kullekin tuenhakijalle
varattaisiin ravinnekiertotuelle osoitetusta maararahasta oma kiintio, mika perustuisi tarjouk-
sessa ilmoitettuun tuen maaraan.

8 §. Tuen myéntédmisen yleiset edellytykset

Pykalassa saadettaisiin tuen myodntamisen yleisistd edellytyksista. Yleistd ryhmapoikkeus-
asetusta sovelletaan 6 artiklan 1 kohdan mukaan vain tukeen, jolla on kannustava vaikutus.
Jotta varmistetaan, etta tuki on tarpeen ja kannustaa kehittamaan edelleen tiettyja toimintoja tai
hankkeita, ei asetusta pitaisi soveltaa sellaisiin toimintoihin mydnnettavaan tukeen, jotka tuen-
saaja toteuttaisi joka tapauksessa myds ilman tukea. Tuella on yleisen ryhmapoikkeusasetuk-
sen 6 artiklan 2 kohdan mukaan kyseinen kannustava vaikutus, jos kirjallinen tukinakemus jate-
td4an ennen toiminnan aloittamista. Taman mukaisesti tukea voitaisiin myoéntaa vain toimintaan,
joka on aloitettu tukinakemuksen vireille tulon jalkeen. Hankkeen kaynnistaminen ei kuitenkaan
olisi esteena tuen myontamiselle, jos tuki kohdistuu hankkeeseen rajatulta osin ja kyseessa ole-
vaa tuella rahoitettavaa rajattua osuutta hankkeesta ei ole kaynnistetty asetuksen soveltamis-
alan mukaisesti tai jo olemassa olevan toiminnan laatu muuttuu merkittavasti. Asetuksen 8 §:n
kannustavaa vaikutusta arvioitaessa olisi lisaksi otettava huomioon yleisen ryhmapoikkeusase-
tuksen 6 artiklassa tarkoitetut seikat.

Lisaksi edellytettaisi, ettd hankkeeseen ei ole mydnnetty muuta julkista tukea, mika kohdistuu
asetuksen soveltamisalan mukaiseen tarkoitukseen. Tavoitteena on varmistaa, etta tukien ku-
muloituminen estetaan.

9 §. Lannoitevalmisteiden vaatimukset

Pykalassa saadettaisiin 5 §:n mukaisessa toiminnassa lopputuotteena muodostuvia lannoiteval-
misteita koskevista erityisistd vaatimuksista. Tukea ei sidottaisi tiettyyn teknologiaan, jotta se
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mahdollistaisi innovaatiot ja prosessien jatkokehittdmisen. Minimiehdot prosessointitasolle maa-
riteltaisiin siten, ettd lopputuote on kilpailukykyinen. Niiden tarkoitus on varmistaa, etta fosforipi-
toisen lopputuotteen siirtdminen hyddynnettavaksi kasviravinteena kaukanakin laitoksen sijain-
tipaikasta on kannattavaa markkinaehtoisesti. Kaikkien pykalan 1-3 kohdassa mainittujen edel-
lytysten tulisi tayttya, jotta tuki voitaisiin 14 §:n ehtojen mukaisesti maksaa.

Tuettavassa toiminnassa lopputuotteena muodostuvien lannoitevalmisteiden erityisena vaati-
muksena pykalan 1 kohdan mukaan olisi, ettd lannoitevalmiste koostuu ainesosista, jotka tayt-
tavat lannoitevalmisteasetuksen liitteessa Il luetellun ainesosaluokan (CMC) 5 kohdan vaatimuk-
set tai muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista saatavien sivutuotteiden ja niista joh-
dettujen tuotteiden terveyssaannoista seka asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (sivutuoteasetus) soveltamisalaan kuuluvista
eldimista saatavista sivutuotteista tai niista johdetuista tuotteista

Pykalan 2 kohdan mukaan erityisend edellytyksena olisi lisaksi, ettd lannoitevalmiste sisaltaa
mineraalilannoitteita enintaan 20 prosenttia valmisteen painosta. Lannoitevalmisteeseen voisi
sekoittaa epaorgaanisia mineraalilannoitteita enintddn 20 painoprosenttia. Tarkoituksena on
mahdollistaa lannoitevarmisteen ravinnesuhteiden parantaminen ja saataminen markkinoille so-
pivimmaksi lannoitetuotteiksi. Ravinnesuhteita saatamalla voidaan luoda eri tyyppisia, eri lan-
noitustarpeisiin sopiva lannoitevalmisteita, mika edistaa ravinteiden korkeampaa hyotysuhdetta
ja vahentaa riskia ylilannoitukseen. Mineraalilannoitteet voivat sisaltda enintdan 1 prosenttia or-
gaanista ainetta.

Pykalan 3 kohdan mukaan lannoitevalmisteen tulisi olla kuiva-ainepitoisuudeltaan vahintaan 25
prosenttia. Yrityksen olisi valmistettava tukikelpoisesta biomassasta pitkélle jalostettuja lannoi-
tevalmisteita. Tuen avulla kannustettaisiin tuottamaan erityisesti rakeistettuun muotoon jalostet-
tuja lannoitevalmisteita. Rakeistusteknologiaa on toistaiseksi vahan kaytossa, ja tasta syyta
my0s rakeistamattomat valmisteet hyvaksyttaisiin tukiehdot tayttavaksi. Rakeistamattomien lan-
noitevalmisteiden kuiva-ainepitoisuuden tulisi olla vahintdan 25 prosenttia.

10 §. Tarjouskilpailu.

Pykalan 1 momentin mukaan valtionapuviranomainen jarjestaisi tarjouskilpailun ja paattaisi sen
perusteella ravinnekiertotuen myodntamisesta. EU:n valtiontukisdantelyssa edellytetyn mukai-
sesti tarjouskilpailu tulisi jarjestaa tasapuolisella ja syrjimattémalla tavalla seka tiedottaa tarjous-
kilpailun ajankohdasta, maaraajoista ja muista seikoista, joilla on olennaista merkitysta tarjous-
kilpailussa ja tarjousten tekemisessa.

Pykalan 2 momentin mukaisesti valtionapuviranomaisen olisi paatdksellaan suljettava tarjous-
kilpailun ulkopuolelle tarjous, jos se on perustunut tuen hakijoiden tai tuen hakijan ja muun osa-
puolen valisiin sopimuksiin tai yhdenmukaistettuinin menettelytapoihin tai tallaisten tahojen yh-
teenliittymien paatdksiin, joiden tarkoituksena on merkittavasti estaa, rajoittaa tai vaaristaa tar-
jouskilpailua tai joista seuraa, ettd tarjouskilpailu merkittavasti estyy, rajoittuu tai vaaristyy.
Saantelyn tavoitteena on estaa sellaiset kilpailunrajoitukset, joilla voidaan katsoa olevan vahin-
gollisia vaikutuksia tarjouskilpailun onnistuneen lopputuloksen kannalta.

Valtionapuviranomaisen olisi paatdksellaan suljettava tarjouskilpailun ulkopuolelle tarjous myés,
jos tarjous vaikuttaa epatavanomaiselta tai on muihin tarjouksiin nahden poikkeuksellinen, eika
tarjoajan antama selvitys ja muu toimitettu nayttd tyydyttavasti selita tarjouksen poikkeuksellista
tasoa. Esimerkiksi sellaiset tarjoukset, jotka ovat selkeasti liian korkeita suhteessa kierratetyn
fosforin markkinahintaan, ja joilla on selkea riski vaaristda markkinoita seka luoda yrityksen si-
joitetulle padomalle poikkeuksellisen suurta tuottoa, suljettaisiin tarjouskilpailun ulkopuolelle.

11 §. Tarjous.
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Pykalan 1 momentin mukaan tarjous olisi toimitettava valtionapuviranomaiselle viimeistaan sen
ilmoittamana paivana. Valtionapuviranomainen voisi asettaa tuen hakemiselle hakuajan. Tama
on tarpeen ennen kaikkea tukiohjelmakauden loppupuolella sen varmistamiseksi, ettd hankkeet
ehditdan toteuttaa ja tuki maksaa kaytettavissa olevan rahoituksen puitteissa ja ennen tukioh-
jelmakauden paattymista.

Tarjouksessa tuen hakijan olisi esitettava asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittavat tie-
dot. Tarjouksen tulisi muutoinkin olla tarjouskilpailun vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mu-
kainen.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, mita tietoja tarjouksessa tulisi ainakin esittaa.
12 §. Tarjousten vertailu.

Pykalan 1 momentin mukaan ne tarjoukset, jotka tayttavat tarjoaijille ja tarjouksille asetetut vaa-
timukset, otettaisiin mukaan tarjousten vertailuun. Tarjouskilpailussa saatujen tarjousten vertailu
perustuisi jokaiselle tarjoukselle erikseen laskettuun lukuun (vertailuluku). Vertailuluku osoittaisi
tarjouksen kustannustehokkuutta ja tarjouksen mukaisen hankkeen vaikuttavuutta.

Tarjousten pisteytys koostuisi tarjouksesta (euroa /P kg), mika tarkoittaa tukitasoa, jolla tuen
saaja on valmis osallistumaan ohjelmaan. Tarjousten vertailu tukitarpeen perusteella edistaisi
kustannustehokkaimpien hankkeiden toteuttamista seka tuen kohdentumisen alueille, jossa on
suurin riski ylilannoitukseen ja vesistdjen tilan heikkenemiseen.

Tarjousta painotettaisiin vertailuluvuilla, jotka muodostuvat kolmesta ennalta maaratysta paino-
pisteesta. Painopisteita olisivat lopputuotteen jalostusaste, tuetun toiminnan (biokaasulaitoksen)
sijainti seka tuettua toimintaa (biokaasulaitosta) ymparoivan vesiston tila.

Jarjestelmassa tarjoukset jarjestettaisiin matalimmasta korkeimpaan ottaen huomioon vertailu-
luvun perusteella saatu painotettu arvo. Pisteytysjarjestelma sisaltaisi korkeamman painoarvon
(1) pidemmalle jalostetuille lopputuotteille (kuiva-aine pitoisuus yli 80 prosenttia) tai (2) jos bio-
kaasulaitos sijaitsee fosforiyljagmamaakunnassa tai (3) jos biokaasulaitoksen ymparilla olevan
vesiston tila 25 kilometrin sateella olisi keskimaarin tyydyttava tai huonompi.

Vertailuluku saataisiin kertomalla tarjouksen mukainen tukitaso luvulla 1,0, jos lopputuotteen
kuiva-ainepitoisuus yli 25 prosenttia ja luvulla 0,85, jos lopputuotteen kuiva-ainepitoisuus on
enemman kuin 80 prosenttia seka kertomalla saatu luku luvulla 1,0, jos biokaasulaitos ei sijaitse
fosforiylijgdmamaakunnassa ja luvulla 0,90 jos biokaasulaitos sijaitsee fosforiyljgdgmamaakun-
nassa (Varsinais-Suomi, Satakunta, Etela-Pohjanmaa, Pohjanmaa). Nain saatu luku kerrotaan
lisdksi luvulla 1,0, jos biokaasulaitosta 25 kilometrin sateelld ympardivien vesimuodostumien
ekologisen tilan keskiarvo on erinomainen tai hyva ja luvulla 0,95, jos biokaasulaitosta ympa-
roivien vesimuodostumien ekologisen tilan keskiarvo on tyydyttava tai huonompi.

13 §. Tuen mydntédmisesté pééttdminen.

Pykalan 1 momentin mukaan valtionapuviranomainen paattaisi tuen myontamisesta siten, etta
tuki myonnetaan pienimman vertailuluvun saaneille tarjouksille valtion talousarvioon otetun
maararahan puitteissa, jos myos muut asetuksessa saadetyt edellytykset tayttyvat, eika tuen
myodntamiselle ole laissa tai asetuksessa sdadettya estetta.

Tarjousvertailu suoritettaisiin 10 §:ssa ennalta maarattyjen vertailuperusteiden pohjalta. Valti-
onapuviranomainen paattaisi tuen myodntamisesta siten, etta tuki myénnetaan pienimman 10 §:n
mukaisesti lasketun vertailuluvun saaneille tarjouksille. Tukea olisi kuitenkin mahdollista myon-
taa ainoastaan valtion talousarvioon otetun maararahan puitteissa. Lisaksi tuen myontamisen
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edellytyksena olisi, ettd myds muut asetuksessa saadetyt edellytykset tayttyvat, eika tuen myoén-
tamiselle ole laissa tai asetuksessa saadettya estettd. Esimerkiksi tuensaajaa koskevien 6 §:ssd
sdadettyjen edellytysten ja tuen mydntamista koskevien 8 §:ssa saadettyjen yleisten edellytys-
ten seka 9 §:ssa lannoitevalmisteelle saadettyjen vaatimusten tulisi tayttya, eikd tuen myonta-
miselle saisi olla esimerkiksi 6 §:n 2 momenttiin perustuvaa estetta.

Tukea ei kuitenkaan saisi myontaa siten, ettd tuen kokonaismaara yritysta tai kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 6 §:ssa tarkoitettua samaan konserniin kuuluvaa konserniyritysta kohden
ylittaisi 50 prosenttia valtion talousarvioon otetun maararahan puitteissa myonnettavasta tuesta.

14 §. Tuen maksaminen.

Valtionapuviranomainen maksaisi tuen tuensaajan vastaanottaman 5 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun syotteen sisaltaman fosforin maaran perusteella tukipaatoksen ehtojen mukaisesti. Tuen
maksamisesta ja tukeen liittyvistd muista viranomaistoimista paattaisi valtionapuviranomainen.
Tuen maksatusta koskevaan hakemukseen tulisi littdad maksatusta koskevat tarpeelliset tiedot.

Tuen maksamisen edellytyksena olisi, etta tuensaaja:

1) on toimittanut hakemuksen tuen maksamista varten valtionapuviranomaiselle tukipaatoksen
ehtojen mukaisesti;

2) on noudattanut valtionavustuslakia, tata asetusta ja tuen myéntamista koskevan paatoksen
ehtoja; ja

3) on aloittanut hankkeen 10 kuukauden kuluessa tuen myontopaatoksesta ja tehnyt ilmoituk-
sen toiminnan alkamisesta valtionapuviranomaiselle.

Ehtojen toteutumisen arvioimiseksi tukikelpoisen biomassan fosforipitoisuus tulisi olla luotetta-
valla tavalla maaritetty. Kotieldintilalla on erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien
paastojen rajoittamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1250/2014) 12 §:n mukaan ol-
tava voimassa oleva lannan ravinnepitoisuuksien maaritys. Toiminnanharjoittajan on teetettava
viiden vuoden valein lanta-analyysi, jossa maaritetdan lannan sisaltama liukoinen typpi, koko-
naistyppi ja kokonaisfosfori. S4adés koskee kaikkia lantaa tuottavia ja kayttavia tiloja. Asetus-
ehdotuksen valmistelussa on katsottu, ettd 12 §:n tarkoittaman lanta-analyysin tulosta tai muuta
vastaavalla tavalla tehtya analyysitulosta voitaisiin kayttaa ravinnekiertotuessa tukikelpoisen
syo6tteen fosforipitoisuuden osoittamiseen. Samalta tilalta tulevan kotieldinten lannan osalta fos-
foripitoisuuden maaritys edellytettaisiin tehtavaksi vain kerran tukiohjelman aikana, ja mahdolli-
sessa valvontatilanteessa biomassan fosforipitoisuus voitaisiin tarkistaa.

Tuettu hanke olisi aloitettava 10 kuukauden kuluessa tuen myéntdpaatdksesta ja aloittamisesta
olisi tehtava ilmoitus valtionapuviranomaiselle. Ravinnekiertotuen valmistelussa on katsottu,
ettd tuensaaja ehtisi kymmenessad kuukaudessa tarvittaessa hakemaan biokaasulaitokselle
kansallisen lainsaadannon edellyttamat luvat tukikelpoisen toiminnan harjoittamiseksi kuten esi-
merkiksi muutos laitoshyvaksyntaan.

Toiminnan aloittamiseksi katsottaisiin pykalan 2 momentin mukaan 5 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun syotteen vastaanottaminen.

15 §. Voimaantulo.
Pykala siséltaisi asetuksen voimaantulosdanndksen. Asetus tulisi voimaan xx ja olisi voimassa

31.12.2025 asti. Asetusta sovellettaisiin sen nojalla annettujen paatosten toimeenpanoon myos
voimassaolon paattymisen jalkeen.
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10 Tarkastus

Asetusehdotus lahetetaan tarkastettavaksi oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkas-
tusyksikoon.

11 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan paivana kuuta 20 . Asetus olisi voimassa joulukuun 31
paivaan 2025.
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