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Hallituksen esitys eduskunnalle metsatuhojen torjunnasta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Metsétuhojen torjunnasta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakiin siséllytettai-
siin uusi sdannds, joka koskee korvauksensaajia koskevia vaatimuksia. Liséksi lain voimaantu-
los&dannostd muutettaisiin siten, ettd laajojen metsdtuhojen torjunnasta aiheutuneista kustannuk-
sista ja vahingoista maksettavia korvauksia koskeva saannos olisi voimassa 31 péivéan joulu-
kuuta 2021 saakka.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.



1 Nykytila, kaytanto ja ehdotetut muutokset

Metsétuhojen torjunnasta annetun lain (1087/2013; jaljempé&nd metsatuholaki) tavoitteena on
turvata metsien hyvé terveydentila. Lailla pyritdén erityisesti pitima&n metsien pahimpien tu-
hohyonteisten kannat riittavéan alhaisella tasolla. Metsélla tarkoitetaan aluetta, johon sovelletaan
metsélakia (1093/1996).

llmastonmuutos on aikamme suurimpia haasteita, joihin myds metsien kasvatuksella ja puun
kaytolla voidaan vaikuttaa. Metsat sitovat ilmakehan hiilidioksidia ja toimivat hiilinieluna ja -
varastona. Hiilinielut hidastavat ilmakehdan hiilidioksidipitoisuuden kasvua ja téten hillitsevat
ilmastonmuutosta. llmastonmuutoksen edetessa tulee metsédnhoidossa kuitenkin varautua siihen
liittyviin riskeihin.

Metsétuhojen torjunnassa lahtokohta on, ettd metsassa esiintyy aina jonkin verran tuhoja ja tu-
honaiheuttajia, mutta laajojen ja suuria taloudellisia menetyksia aiheuttavien metsatuhojen syn-
tymiseen ja leviamiseen olisi pystyttava vaikuttamaan jo ennalta. Parhaiten laajojen hyonteistu-
hojen estdminen tapahtuu siten, ettd tuhohyodnteiskannat pidetdén riittdvén alhaisena. Torjumi-
nen siind vaiheessa, kun tuho on levidmassa, on paljon hankalampaa, ellei jopa mahdotonta.

Lain tavoitteena on metsien hyvan terveydentilan yll&pitdminen ja metsatuhojen torjuminen.
Lain mukaan laajoja metsatuhoja voidaan torjua valtion varoin. Nain ne tulevat torjutuksi te-
hokkaammin ja niiden levidminen pystytdan pysayttdmaan tai hidastamaan leviamista.

Metsatuholain 9 §:ssé sdddetaan, etté jos metsassa esiintyy poikkeuksellisen paljon metsatuhoja
tai vaara laajan metsatuhon leviamiseen tai syntymiseen on olemassa, maa- ja metsatalousmi-
nisterid voi metsatuhon levidmisen tai syntymisen estamiseksi maarata vaara-alueen maanomis-
tajat poistamaan metséstd tarpeellisen maaran puita tai ryhtymééan muihin valttdmattomiin toi-
miin. Ministerid voi samalla maarétd puiden poistamisen ajankohdasta seké poistettavien pui-
den kasittelysta. Ministerid voi myds maaratd Suomen metsékeskuksen ryhtymaan nopeita toi-
mia vaativaan torjuntaan. Pykalan 2 momentin mukaan Suomen metsakeskuksen on tehtdva 1
momentissa tarkoitetun vaaran ilmetessa ministeriolle esitys torjunnasta. Kyseisenkaltainen
sdannos on ollut Suomen lainsdadanndssa vuodesta 1991. Lain tarkoittamissa tapauksissa tor-
juntatoimenpiteista aiheutuneet kustannukset ja taimikkovaiheen ohittaneen puuston kasvun-
menetys korvataan maanomistajalle valtion varoista siltd osin kuin ne ylittavat sdannollisestéa
metsanhoidosta tai tavanomaisesta puutavaran korjuusta aiheutuvat kustannukset. Torjuntatoi-
mien takia tuhoutuneesta taimikkovaiheen puustosta korvataan uudistamiskulut. Metsatuhola-
kia saddettdessa todettiin, ettd edelld kuvattu korvauskaytanto ja tarkemmin ottaen lain 10 §:ssa
tarkoitetut korvaukset laajojen metsatuhojen torjunnasta aiheutuneista kustannuksista ja vahin-
goista saattavat siséltad valtiontukea. Tdman vuoksi metsatuholain 28 §:ssé saadettiin, etté lain
10 § tulee voimaan kuitenkin vasta valtioneuvoston asetuksella saddettdvana ajankohtana eli sen
jalkeen, kun komissio on hyvéksynyt tukijérjestelman. Siihen saakka sovelletaan kumottavan
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lain eli metsén hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain (263/1991) 7 §:44 (Korvaukset
ja avustukset).

Suomi ilmoitti laajoja metsdtuhoja koskevasta tukijérjestelmasta ensimmaéistd kertaa Euroopan
komission Maatalouden ja maaseudun kehittamisen padosastolle (DG AGRI) joulukuussa 2014.
Kevéélla 2015 Suomi kuitenkin veti ilmoituksensa pois, silla komissio ilmoitti muuttavansa
Euroopan unionin maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuosina 2014—
2020 antamia Euroopan unionin suuntaviivoja (2014/C 204/01), jotta laajojen metséatuhojen tor-
juntaan olisi mahdollista my6ntaa valtionavustusta. Suuntaviivojen muutos tuli voimaan 24 péi-
vand marraskuuta 2015 komission ilmoituksella maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden
valtiontukea vuosina 2014-20120 koskevien Euroopan unionin suuntaviivojen muuttamisesta
(2015/C 390/05). Taman jalkeen Suomi teki uuden virallisen ilmoituksen 16 péivana joulukuuta
2016. Komissio pyysi Suomelta neljésti lisatietoja. Liséksi maa- ja metsdtalousministerio tapasi
komission edustajia 9 pdivand maaliskuuta 2018 Brysselissa. Kasittelyn aikana komissio il-
moitti, ettéd se katsoo tukijarjestelman oikeusperustan tulleen voimaan vuonna 1991 ja ndin ollen
katsoo sen olevan ilmoittamaton tuki. Suomessa puolestaan katsottiin Euroopan unioniin liityt-
taessd, ettd kyseessa ei ole valtiontuki, koska maanomistaja maarataan tuhojen torjuntaan, eika
hanella ole lahtokohtaisesti oikeutta kieltaytya siita.

Komissio antoi paatdksensa 17 paivana toukokuuta 2018. Komission paatoksen asiatunnus on
SA.47083. Paatds on julkaistu suomen- ja ruotsinkielisend komission verkkosivulla. P&atok-
sessd todetaan, ettd komissio on paattanyt olla vastustamatta ilmoitettua uutta tukiohjelmaa,
koska se soveltuu sisdmarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan no-
jalla.

Komission paatdksessa tarkastellaan tuen kasautumista. Suomi on ilmoittanut, ettei metsatuho-
laissa tarkoitettu tuki kasaudu muiden tukien kanssa. Tahan liittyen ehdotetaan sdadettavaksi,
ettd metsatuholain 10 §:ssd tarkoitettua korvausta ei myonnettéisi, jos korvauksensaaja on saa-
nut 10 8:ssd tarkoitettujen vahinkojen korvaamiseen muuta julkista tukea tai verojarjestelman
kautta myonnettdvaa tukea taikka nditd tukia yhdessa. Téllainen tuki perittéisiin takaisin, jos
metsatuholaissa tarkoitetun korvauksen maksamisen jalkeen ilmenisi, ettd edellda mainittua ka-
sautumista olisi tapahtunut. Metsétuholain uusi 10 a 8:n 1 momentin sd&nnés olisi samanlainen
kuin kestavan metsatalouden mééraaikaisen rahoituslain (34/2015) 7 §:ssd tarkoitettu muuta
julkista tukea koskeva saannds. Kyseinen tukijdrjestelma perustuu samoihin suuntaviivoihin
kuin metsatuholain korvaukset.

Komission paattksen ehtona on, etta tuensaajina eivat voi olla vuosien 2014-2020 suuntavii-
vojen 35 kohdan 15 alakohdassa tarkoitetut vaikeuksissa olevat yritykset. Tuensaajina eivat voi
myoskaan olla yritykset, joille on annettu sellaiseen komission aikaisempaan paatokseen perus-
tuva maksamaton perintdmaarays, jossa tuki on todettu sdéntdjenvastaiseksi ja sisamarkkinoille



soveltumattomaksi. Nam@ sddnnokset sisallytettdisiin metsatuholain uuden 10 a 8:n 2 moment-
tiin. Vastaava saannds on kestavan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain 5 §:n 1 momen-
tissa.

Euroopan unionin valtiontukisaantdjen mukaan yritykselld tarkoitetaan luonnollista henkil ¢ tai
oikeushenkil6a, joka harjoittaa taloudellista toimintaa. Maanomistajien katsotaan harjoittavan
taloudellista toimintaa. Puun myynti on taloudellista toimintaa. T&std syysta yrityksid koskevia
sddnnoksia tulee soveltaa myos niihin maanomistajiin, jotka ovat luonnollisia henkildité.

Vuosien 2014-2020 suuntaviivojen 737 kohdan mukaisesti suuntaviivoja sovelletaan 31 péi-
vaan joulukuuta 2020 asti. IImoitettu uusi tukiohjelma on komission paatéksen mukaisesti voi-
massa 31 pdivaan joulukuuta 2021 asti. Sen jalkeen sitd muutetaan tarvittaessa kyseisen péiva-
méaran jalkeen sovellettaviin mahdollisiin uusiin suuntaviivoihin.

Lis&ksi komissio toteaa pé&atdksessadn, ettd aiempi ilmoittamaton ohjelma on vuosien 2007—
2013 suuntaviivojen mukainen ja soveltuu siten sisdmarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artik-
lan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla. Komissio katsoi, ettd metsan hyonteis- ja sienituhojen torjun-
nasta annetussa laissa ei vahvistettu aiemmalle ohjelmalle tasmallisia edellytyksia, kuten tuen-
saajien madritelmad, ennaltaehkaisevien toimenpiteiden tyyppid, kestoa tai talousarviota. Ky-
seinen lakiteksti ei itsessdan luonut oikeutta saada tukea. Maa- ja metsatalousministerion péa-
toksessd (dnro 1085/636/2008, 23.4.2008) tuen myontamisesta vuonna 2008 ruskomantypistiai-
sen torjuntaan vahvistettiin ennaltaehkéisevien toimenpiteiden kesto, kohdealue ja kustannus-
arvio ja méaariteltiin toteutettavat toimenpiteet tarkasti. Taman perusteella komissio katsoi, ettei
hyoOnteis- ja sienituhojen torjunnasta annettu laki ollut tukea sen hyvaksymisen ajankohtana,
vaan vasta kun ministerié pani sen taytantoon ensimmadista kertaa eli vuonna 2008. Tdmén
vuoksi komissio katsoi, ettd aiempi ilmoittamaton ohjelma on EU:n valtiontukisddnndsten mu-
kainen.

Edelld mainitun komission paatdksen johdosta metsatuholakiin on tarpeen lisatd sdannds (uusi
10 a 8) siit4, etté tukea ei voida myont&a vaikeuksissa oleville yrityksille tai sellaisille yrityk-
sille, joille on annettu perintamaarays. Koska laajaa metsatuhoa on kuitenkin torjuttava kaikilla
alueilla, joilla se on tarpeen, riippumatta maanomistajasta, lisatdan lakiin sdannds siitd, etta
edell&d mainituissa tapauksissa tuki myonnetéan vahdmerkityksellisend tukena eli niin sanottuna
de minimis —tukena. De minimis —tuki on enintddn 200 000 euron tuki, joka mydnnetaan yri-
tykselle kolmen perédkkéisen verovuoden kuluessa. Se katsotaan merkitykseltddn niin va-
haiseksi, ettei siité tarvitse tehda ennakkoilmoitusta komissiolle. Siihen kuitenkin lasketaan kai-
kenlaiset de minimis —tukena mydénnetyt tuet. On hyvin epéatodennédkoistd, ettd yhden maan-
omistajan osalta tuhojen torjunta tulisi maksamaan enemmén kuin 200 000 euroa. Tilanteessa
jossa ndin kavisi, tai jos maanomistajan saama maksimisumma olisi de minimis —tuen osalta jo



tdynnd, jouduttaisiin tuhon torjunta perumaan tdman maanomistajan osalta tai han joutuisi kus-
tantamaan torjunnan itse.

Lis&ksi metsatuholain voimaantulosadnndsta (28 §:n 1 momentti) muutettaisiin siten, ettd siihen
sisaltyvan valtioneuvoston asetuksen voimassaoloaika olisi edella mainitun komission péatok-
sen mukainen.

2 Esityksen vaikutukset
Vaikutukset maanomistajiin ja metsateollisuuteen

Ehdotetulla muutoksella on positiivinen vaikutus maanomistajan asemaan. Muutos mahdollis-
taa laajojen metsatuhojen torjumisen valtion varoin.

Ehdotetulla muutoksella on positiivinen vaikutus metsateollisuuteen. Muutos mahdollistaa laa-
jojen metsatuhojen torjumisen tehokkaasti. Mité terveempia ja hyvakasvuisempia metsat ovat,
Sitd paremmin niista riittdd myos raaka-ainetta teollisuuden tarpeisiin.

Laajojen metsétuhojen torjunnalla katsotaan olevan yhteiskunnallista merkitysta. Maanomista-
jien ja metsateollisuuden liséksi metsien terveydentilan sailyminen hyvéna voidaan katsoa pa-
rantavan metsien muita kdyttdémuotoja, kuten virkistyskayttdmahdollisuuksia.

Ymparistovaikutukset

Metsétuholakia sovelletaan alueisiin, joihin sovelletaan metsélakia. Metsalaki ei sovelleta luon-
nonsuojelulain (1096/1996) nojalla muodostetuilla suojelualueilla, valtion luonnonsuojelutar-
koitukseen hankkimilla alueilla eikd muilla valtion omistamilla alueilla, joita hoidetaan Metsa-
hallituksen tai valtion maata hallinnoivan viranomaisen suojelupdatéksen mukaisesti. Ndin ol-
len laajojen metsatuhojen torjuntaa koskevia toimenpiteitd ei mydskaan tehtaisi kyseisilla alu-
eilla. Metsatuholain 9 §:n mukaan etusijalle on asetettava biologiset ja mekaaniset torjuntakei-
not. Jos kaytettaisiin esimerkiksi kemiallisia torjuntakeinoja, olisi niiden kaytto erikseen perus-
teltava. Torjunnassa olisi noudatettava kasvinsuojeluaineista annettua (563/2011). Kaikissa kol-
messa tapauksessa, kun laajoja metsatuhoja on torjuttu valtion varoin (ruskoméntypistidinen
2008, tahtikudospistidinen 2011 ja 2012), kaytettiin biologisia menetelmid. Lisaksi torjunnassa
arvioidaan mahdolliset vaikutukset luonnonsuojelualueisiin.

Terveet ja hyvakasvuiset metsat sitovat hiiltd. Vastaavasti vahingoittunut tai kuoleva puusto
vapauttaa hiilidioksidia ilmakehaan. Lisaksi vahingoittuneet ja kuivuvat puut ovat metsapalo-
riski.

3 Asian valmistelu



Esitys on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossa.
Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot....
4 Voimaantulo

Tarkoituksena on, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman pian. Liséksi tarkoituksena on, ettd
samanaikaisesti saatettaisiin valtioneuvoston asetuksella voimaan lain 10 §. Edell4 mainitun
komission paatdksen mukaisesti lain 10 § ja ehdotettu uusi 10 a § olisivat voimassa 31 péivaan
joulukuuta 2021 asti.

5 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjéarjestys

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Metsatuholakiin si-
séllytettéisiin sdannos, joka koskee korvauksensaajia koskevia vaatimuksia. Toisin sanoen tassa
esityksessa on kyse valtiontuen myontamisen edellytyksistd. Saannés on lain alaan kuuluva.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleislausekkeen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Saannos ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosi-
asiallisesta tasa-arvosta. Yhdenvertaisuussaannds kohdistuu myo6s lainsaatdjaan. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisem-
paan asemaan. Yhdenvertaisuussaannds ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua,
elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Toisaalta lainsdddannélle on ominaista,
ettd se kohtelee tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin edis-
tadkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunnan kaytanngssa on tdhén
liittyen vakiintuneesti katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lain-
saatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn (ks.
esim. PeVL 52/2016 vp). Esityksessa katsotaan, ettd korvauksensaajia koskeva saantely tayttaa
edellé olevat vaatimukset. Niille korvauksensaajille, jotka olisivat vaikeuksissa olevia yrityksia
tai joilla olisi vireilla perintamdardys, tuki myonnettéisiin vahamerkityksisend tukena. Esityk-
sessd pidetéan erittdin epatodennakdisena tallaisen tilanteen syntymistd. Toisaalta voidaan to-
deta, ettd Euroopan unionin valtiontukisaantely velvoittaa Suomen valtiota. Myds perustuslaki-
valiokunta on todennut unionin lainsdadanndn ensisijaisuuden suhteessa kansalliseen lainséé-
dantéon (ks. esim. PeVL 14/2018 vp). Esityksessa katsotaan, ettd Euroopan unionin valtiontu-
kisééntely on sellainen hyvaksyttava syy, jonka nojalla korvauksensaajiin voidaan soveltaa eri-
laisia edellytyksia.

Edelld olevan perusteella katsotaan, ettd laki voidaan saétéa tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.



Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki metsdtuhojen torjunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatéksen mukaisesti
muutetaan metsatuhojen torjunnasta annetun lain (1087/2013) 28 §:n 1 momentti ja

lisatadn lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

10a8§

Eradt Euroopan unionin lainsaddannosta johtuvat korvauksensaajia koskevat vaatimukset

Edelld 10 8:ssd tarkoitettua korvausta ei myonnetd, jos korvauksensaaja on saanut mainitussa
pykalassa tarkoitettujen vahinkojen korvaamiseen muuta julkista tukea tai verojérjestelman
kautta mydnnettévad tukea taikka ndité tukia yhdessa. Tdmén lain nojalla mydnnetty korvaus
peritadn takaisin, jos korvauksen maksamisen jalkeen kay ilmi, ettd 10 §:ssd tarkoitettujen va-
hinkojen korvaamiseen on kéytetty muuta julkista tukea tai verojarjestelman kautta myonnetta-
Va4 tukea taikka naitd tukia yhdessa.

Edella 10 §:ssé tarkoitetun korvauksen myontamisen edellytyksend on Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen an-
netun komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 noudattaminen vain siiné tapauksessa, etta kor-
vauksen saaja on vaikeuksissa oleva yritys tai jattanyt noudattamatta komission aiempaan pééa-
tokseen perustuvaa erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sdénnosten soveltami-
sesta annetun lain (300/2001) 1 §:ss& tarkoitettua tuen takaisinperintdpaatosta. Vaikeuksissa
olevalla yritykselld tarkoitetaan tassé pykélasséd metsatalousalalla toimivien yritysten osalta Eu-
roopan unionin maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuosina 2014-2020
annettujen Euroopan unionin suuntaviivojen (2014/C 204/01) 35 kohdan 15 alakohdassa tarkoi-
tettua yritysta.

28 §

Voimaantulo



Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2014. Lain 10 § tulee voimaan kuitenkin vasta
valtioneuvoston asetuksella saddettdvand ajankohtana ja on voimassa 31 péivaan joulukuuta
2021.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2021.



Rinnakkaisteksti
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