Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 8 § i lagen om
sattande i kraft och tillampning av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen
i avtalet med Norge om fisket i Tana &lvs vattendrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att 8 § 1 mom. i lagen dndras sa att 6verforingen av ansvaret for att ordna forsalj-
ningen av fisketillstand enligt artikel 10 i avtalet om fisket i Tana alv fran narings-, trafik- och
miljocentralen i Lappland till det i omradet behoriga fiskeriomradet sker tva ar senare, det vill
séga den 1 januari 2021 i stéllet for den 1 januari 2019.

Awvsikten &r att lagen ska trada i kraft den 1 mars 2019.



MOTIVERING

1 Nulé&ge
1.1 Lagstiftning och praxis

De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen och som hanfor sig till avtalet mellan
Finland och Norge om fisket i Tana &lv har satts i kraft genom lagen om sattande i kraft och
tillampning av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet med Norge om
fisket i Tana alvs vattendrag (176/2017), nedan ikraftsattandelagen. I ikraftsattandelagen fore-
skrivs det bland annat om vilka aktdrer som svarar for de uppgifter som hanfor sig till verkstél-
landet av avtalet i Finland. Dessutom innehaller lagen narmare bestammelser om forséljningen
av fisketillstand och rapporteringen av fangst.

Enligt 8 § 1 mom. i ikraftsattandelagen ar det narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland,
nedan NTM-centralen i Lappland, som svarar for forsaljningen av fisketillstand fram till den
1 januari 2019, da forsaljningen av tillstdnd enligt samma moment Gverfors till det i omradet
behoriga fiskeriomradet. Enligt lagen om fiske (379/2015) ar fiskeriomradena offentligrattsliga
foreningar som har till syfte att utveckla flskerlhushallnmgen inom det egna omradet och framja
samverkan mellan medlemmarna for ett hallbart nyttjande och hallbar vard av fiskresurserna
(23 8). Fiskeriomradena ska enligt lagen inleda sin verksamhet vid ingangen av 2019 och ersét-
ter da de tidigare fiskeomradena, vars verksamhet upphor vid utgangen av 2018. De nya fiske-
riomradenas granser faststalldes genom beslut av fiskerimyndigheten den 13 december 2017.
Utsjoki fiskeriomrade omfattar alla Tana alvs vattendrag. Fiskeriomradet bildades genom att ett
omrade i Enare fiskeomrade som horde till Tana alvs vattendrag fordes over till det som tidigare
var Utsjoki fiskeomrade.

De nya fiskeriomradena kan alltséa inleda sin verksamhet tidigast den 1 januari 2019, da de be-
slut som NTM-centralerna har fattat med stod av 22 § i lagen om fiske for att faststalla fiskeri-
omradenas granser borjar tillampas i enlighet med overgangsbestammelsen i 129 § i lagen om
fiske. De fiskeomraden som avses i 68 § i den upphéavda lagen om fiske skéter fiskeriomradenas
uppgifter enligt 24 § 3-5, 8 och 9 punkten i lagen om fiske till och med den 31 december 2018.
Den behdrighet som fiskeomradena har under overgangstlden ger dem ingen mdjlighet att ingd
forbindelser i anknytning till férsaljningen av fisketillstand for de fiskeriomraden som ska in-
leda sin verksamhet vid ingangen av 2019.

Den som svarar for forsaljningen av tillstand ska skota forsaljningen av de tlllstandstyper som
anges i 4 § i fiskestadgan for Tana alv i Finland. Nar det galler sadana tillstand enligt 1 och 2
punkten i paragrafen, som séljs till lokala fiskare, ska tillstandsséljaren vid behov kontrollera
att kdparen uppfyller villkoret om fast bosattning i alvdalarna vid Tana alvs vattendrag enligt 9
§ i ikraftsattandelagen. De tillstdnd som reserverats for fisketurism ska séljas i en webbutik med
hjalp av ett program for forsaljning av tillstand och mot den tlllstandskod som koparen far i
samband med kopet ska de I6sas ut pa de platser dar tillstand saljs pa orten i fraga. De tillstand
som far séljas delas upp veckovis mellan Finland och Norge inom ramen for den faststallda
tillstandskvoten. Likasa har det i programmet for forsaljning av tillstand tagits hansyn till den
tillstandskvot som reserverats for agare som bor utanfor dlvdalarna vid Tana élvs vattendrag.
De tillstand som har ingatt i deras tillstdndskvot men som inte har blivit utnyttjade har atergatt
till forsaljning for fisketurister om de inte har reserverats senast pa den foregaende veckans
fredag. Systemet nar det galler tillstanden fér dgare som bor nagon annanstans har varit att man
l6ser ut dem vid platsen for forsaljning av lokala tillstand i Utsjoki, och samtidigt har aven
omfattningen av fiskeratten kontrollerats utifran fastighetsuppgifterna och batar registrerats.

For att underlétta uppgiften att salja tillstand har NTM-centralen i Lappland skapat ett elektro-
niskt system for forsaljning av tillstand. Via detta system saljs dven den kvot av fritidsfisketill-
standen som enligt 5 § 3 mom. i fiskestadgan kan reserveras for sadana innehavare av fiskeratt
som avses i 28 1 mom. 2 punkten i fiskestadgan. Om kvoten ska utnyttjas ska det i systemet
anges uppgifter om fastighetsinnehav. Uppgiften att sélja tillstand ar mera kravande har &n nar



det galler tillstand som séljs for manga andra fiskeomraden, eftersom antalet tillstand som saljs
har begransats genom en kvot s att det ar betydligt mindre &n efterfragan En del av de tillstand
som saljs kraver ocksa att tillstandshavaren antingen &r fast bosatt i alvdalarna vid Tana alvs
vattendrag eller dger fiskeréttigheter av en viss omfattning.

Den som svarar for tlllstandsforsaljnlngen fordelar aven i enlighet med 11 § i ikraftsattandela-
gen tillstandsintakterna fran det féregaende aret som ersattningar enligt 8 § 1 mom. 1 punkten
till 4garna av vattenomraden inom gransalvsomradet och fungerar i enlighet med 15 § i ikraft-
sattandelagen som en sadan tjansteleverantor enligt V avd. 1 kap. 1 § i lagen om transportser-
vice (320/2017) som bistar i registreringsuppgifter och som skoter uppgifter enligt 3 § i samma
kapitel, samt utfér for Transport- och kommunikationsverkets registreringsbeslut en bedémning
av huruvida villkoren for registreringsratten ar uppfyllda.

Uppgiften att sélja tillstand har hittills utforts delvis sasom tjansteuppdrag hos NTM-centralen
i Lappland. Utover det har jord- och skogsbruksministeriet beviljat NTM-centralen i Lappland
ett anslag som har anvants till att anstalla personal for uppgifterna att slja tillstand och regi-
strera batar samt for uppgifter i anknytning till bland annat fiskedvervakningen.

1.2 Beddmning av nulaget

Enligt lagen om fiske ska fiskeriomradena inleda sin verksamhet vid ingangen av 2019. Tid-
punkten for nar fiskeriomradet ska inleda sin verksamhet och ordnandet av forsaljningen av
fisketillstand ska Gverforas fran NTM-centralen i Lappland till fiskeriomradet ar alltsa i bagge
fallen vid mgangen av 2019. Med beaktande av den tid som behovs for att organisera fiskeri-
omradena pa det satt som foreskrivs i lagen om fiske beraknas den nuvarande tidsplanen for
tlllstandsforsaljnmgen utgora en risk med tanke pa en lyckad tlllstandsforsaljnmg Flskerlomra-
det maste borja vidta atgarder i anknytning till ordnandet av t|IIstandsforsaIJn|ngen sd gott som
omedelbart, vilket med beaktande av de andra moment som ansluter sig till starten av den nya
organisationen kan visa sig vara mycket svart. Forutom tlllstandsforsaljnlngen kommer fiskeri-
omradet aven att fa uppgifter som géller registreringen av batar som anvands vid fiske.

Tillsammans med Utsjoki fiskeomrade har det forts diskussioner om overforingen av uppgiften
att salja tillstand till Utsjoki fiskeriomrade, men man har inte kommit fram till nagon 16sning
for hur man ska kunna sakerstalla att tidsramen for Overforingen av uppgifterna récker till och
att kostnaderna halls skaliga.

Man kan inte lata tlllstandsforsaljnlngen bero pa exempelvis omstandigheter sdsom om fiskeri-
omradet hinner organisera sig och tillrackligt snabbt utse sadana personer som behdvs for en
framgangsrik skotsel av tillstandsforsaljningen eller att besluten 6verklagas.

For att sakerstélla en soml6s 6vergang i skotseln av de uppgifter som galler tillstandsforsaljning
och registrering av batar i samband med &ndringen av vem som ska svara for dessa uppgifter
foreslas det darfor att overgangstiden forlangs med tva ar.

2 Foreslagna andringar

Det foreslas att 8 § 1 mom. i ikraftsattandelagen andras sa att overforingen av uppgiften att salja
tillstand till det i omradet behdriga fiskeriomradet sker tva ar senare, det vill saga den 1 januari
2021 i stallet for den 1 januari 2019. Det foreslas att overgangstlden forlangs med tva ar for att
sakerstalla att fiskeriomradet far |gang sin verksamhet innan det ska borja skota tillstandsfor-
saljningen. En férlangning av overgangstlden med tva ar ger dven béattre mojligheter for fiske-
riomradet att hinna satta sig in i de uppgifter som éverfors till det och exempelvis vid behov
hinna utbilda de personer som i framtiden ska skota uppgifterna. En Overgangstid pa tva ar ar
ocksa battre an en overgangstld pa ett ar med tanke pa samarbetet mellan NTM-centralen i
Lappland och fiskeriomradet under 6vergangstiden. Det foreslas inga andra andringar i momen-
tet.



3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga betydande konsekvenser for den offentliga ekonomin. NTM-centralen i
Lappland far enligt nuvarande praxis ett separat anslag for uppgifter som ansluter sig till till-
standsforséljning, registrering av batar och fiskedvervakning. Anslagets storlek motsvarar den
andel av forsaljningen av fisketillstdnd for Tana alv som influtit till staten. Avsikten ar att en
del av anslaget ska styras till det i omradet behoriga fiskeriomradet i stallet for till NTM-cen-
tralen efter att uppgifterna har dverforts. Behovet av finansiering for ordnandet av tillstandsfor-
saljningen beraknas 6ka nagot eftersom en del av arbetet i dag utfors som tjansteuppdrag vid
NTM-centralen i Lappland.

Genom en forlangning av overgangstlden for tillstandsforsaljningen stravar man efter att und-
vika risken for att den nya organisationen inte ska lyckas inleda forsaljningen av tillstand inom
den tidsram som foreskrivits i den géllande lagen. Om tlllstandsforsaljmngen misslyckas inne-
bar det en betydande ekonomisk forlust for de lokala naringar som byggts upp kring fisket. En
smidig tillstandsforsaljning har stor betydelse framfor allt for turismforetagarna i omradet.
Fisketurismen vid Tana alv ar en viktig naring for dem och de férandringar som det nya fiske-
avtalet har fort med sig for utbudet av tillstand har redan nu anstrangt deras ekonomi.

Forutom att trygga forutsattningarna for de lokala turismféretagarnas naringsverksamhet ar ett
annat mal med forlangningen av overgangstlden att trygga stallningen for de lokala innehavarna
av fiskerétt och de réttighetshavare som bor p& annan ort och att trygga deras méjligheter att
utnyttja sin fiskeratt. Enligt artikel 10 i avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana alv
ska den som vill fiska pa gransalvsstrackningen losa fisketillstand innan fisket inleds. Enligt
avtalet ansvarar parterna for att organisera forsaljningen av tillstdnd. Om organiseringen av till-
standsforsalj jningen aventyras kan det alltsa aven begransa mojligheterna for de lokala inneha-
varna av fiskerétt sdvdl som de réttighetshavare som bor pé annan ort att utnyttja sin fiskeratt, i
det fall att tillstandsforséljningen inte kan ordnas.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Nodvandigheten av en lagandring
kartlades i Utsjoki den 29-30 oktober under flera diskussionsmdten med turismforetagare,
delégarlag for samféllda vattenomréden, Utsjoki flskeomrade och Utsjoki kommun. Pa grund
av att arendet var bradskande séndes propositionen pa en tva veckor lang remissbehandling
mellan den 8 och 21 november.

Utlatande om propositionen begardes av finansministeriet, justitieministeriet, NTM-centralen i
Lappland, Forststyrelsen, Naturresursinstitutet, deldgarlagen i Nuorgam, Outakoski, Utsjoki
kyrkby och Veahcaknjarga, Utsjoki och Enare fiskeomraden, deldgarlagen i Alatalo, livana och
Pikkujarvi, Tenonlaakson Yrittajat ry, Saamelaismatkailu ja -yrittajat ry, Sametinget, Tenon ki-
inteistnomistajat ry, Lapin VVapaa-ajankalastajat ry, Finlands Fritidsfiskares Centralorganisat-
ion rf, Centralforbundet for Fiskerihushallning rf och Lapin kalatalouskeskus.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med tva andra propositioner som behandlas av riksdagen: regering-
ens proposition om inrattande av landskap (RP 15/2017 rd) och regeringens proposition om
verkstélligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstands-, styrnings-
och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd). Om landskapsreformen genomfors innebar det att na-
rings-, trafik- och miljocentralerna laggs ner genom den inférandelag som mgar i regeringens
proposition om verkstalligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens till-
stands-, styrnings- och tillsynsuppgifter. Detta innebar att den behdrighet och de uppgifter som
foreskrivits for narings-, trafik- och miljécentralen i framtiden ska hora till landskapet. Eftersom
landskapsreformen annu behandlas av riksdagen och lagarna annu inte har antagits har det emel-
lertid inte varit mojligt att direkt skriva in landskapen i stéllet for nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna i propositionen. Avsikten &r att landskapsreformen ska tréda i kraft den 1 januari 2021,



det vill sdga vid samma tidpunkt som den behdrighet som géller forsaljningen av fisketillstand
och uppgifter i anknytning till registreringen av fiskebatar overfors till fiskeriomradet.

6 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen ska trada i kraft den 1 mars 2019. | sa fall kommer den behorighet som
galler tillstandsforsaljning enligt 8 § och registrering av batar enligt 15 § temporart att 6verforas
till fiskeriomradet den 1 januari 2019, men kommer sedan i enlighet med den féreslagna lagand-

ringen att aterga till NTM-centralen i Lappland den 1 mars 2019. Darefter galler den till ut-
gangen av 6vergangstiden.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen féljande lagforslag:



Lagférslag

Lag

om andring av 8 § i lagen om sattande i kraft och tillampning av de bestammelser som hoér
till omradet for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana &lvs vattendrag

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om sattande i kraft och tillampning av de bestammelser som hor till omradet

for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana alvs vattendrag (176/2017) 8 8 1 mom.
som foljer:

88§
Ordnandet av forsaljningen av fisketillstand

Narings-, trafik- och miljécentralen i Lappland svarar for ordnandet av forséljningen av fiske-
tillstand enligt artikel 10 i avtalet. Fran och med den 1 januari 2021 svarar det i omradet behdriga
fiskeriomradet for ordnandet av forsaljningen av fisketillstand.

Denna lag trader i kraft den xx xxx 20xx.

Helsingfors den xx xxx 2018

Statsminister

Juha Sipila

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppé
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