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Mita on huoltovarmuus?
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Huomautuksia esittäjälle
Esityksen muistiinpanot
Huoltovarmuudella pyritään varmistamaan ensisijaisesti yhteiskunnan ja väestön kannalta tärkeimmät ydintoiminnot ja niiden toimivuus. Tähän tarvitaan laajaa yhteistyötä eri toimialojen välillä.



Mita on huoltovarmuus?

YHTEISKUNNAN UHKAT, RISKIT JA KESKINAISRIIPPUVUUDET
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Huomautuksia esittäjälle
Esityksen muistiinpanot
Mahdollisia uhkatekijöitä on monenlaisia. Niiden aiheuttamat kriisit voivat iskeä ensin yhdelle toimialalle ja kertautua sitten muille sektoreille (dominoefekti).

Mikään muu taho tai verkosto ei kykene kokoamaan yhtä kattavasti ymmärrystä eri toimialojen tilanteesta ja keskinäisriippuvaisuuksista riskien näkökulmasta. HVK:lla on kattavan verkostonsa ansiosta mahdollisuus tuoda yhteen eri alojen toimijat harjoittelemaan ja varautumaan yhdessä kriisi- ja häiriötilanteiden varalle. 



RISKIT TOTEUTUVAT JA NIIHIN VARAUDUTAAN ERI AIKAJANTEILLA
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Mita on huoltovarmuus?

HUOLTOVARMUUSTYON PAINOPISTEET MUUTTUVAT

TOIMINTAVARMUUS

MATERAALINEN VARAUTUMINEN JA RES"—IENSSI
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Huomautuksia esittäjälle
Esityksen muistiinpanot
Materiaalinen varautuminen on perinteisesti ollut tärkeä osa huoltovarmuutta. Sen merkitys ei poistu, mutta painopiste on siirtynyt yhteiskunnan resilienssin varmistamiseen.
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LAKISAATEISET VARASTOT EDELLEEN TARKEITA

. . . n normaalikulutus
Valtion varmuusvarastot Tuontipolttoaineet, viljat,

sairaalatarvikkeet, Leipaviljan varmuusvarastointi min. 6 kk
Laki huoltovarmuuden seosmetallit, kemikaalit = kaupalliset varastot: maatilat,
turvaamisesta 1390/1992 kriittiset tuontiraaka-aineet

tukkuliikkeet, teollisuus
= Suomi ei varmuusvarastoi valmiita

Velvoitevarastot R.az.ak.z?c.)ljy, oIJytuotteejc.," elintarvikkeita
kivihiili, (maakaasu), ladkkeet, o , ,
Laki tuontipolttoaineiden Bl elfEE - Kqupan.tm.mlntOJen turvaaminen,
velvoitevarastoinnista elintarvikejakelu
1070/1994 ee oo . e Qeseey s e rye . .
| Géikkeiden Ladkkeiden ja [3dkinnallisten tarvikkeiden
velvoitevarastointilaki varastointi
979/2008

= HVK, kaupalliset toimijat,

e L sairaanhoitopiirit, apteekit
Turvavarastot Kriittisia tuotteita ja (velvoitevarastointi) — 3 — 6 — ja 9 kk
materiaaleja VNA 552/2013 J

Turvavarastolaki 970/1982 normaalikulutus
Viranomaisten oma varautuminen


Huomautuksia esittäjälle
Esityksen muistiinpanot
Kaksi tuoretta esimerkkiä varastoinnin merkityksestä:

HVK vapautti kevään 2022 aikana valtion varmuusvarastoista markkinoille yhteensä 8 500 tonnia kevätviljojen kylvösiementä. Varmuusvarastojen käyttöönoton avulla pystyttiin varmistamaan sertifioidun kylvösiemen saatavuus meneillään olevalla satokaudella.

HVK on käynnistänyt polttoturpeen varmuusvarastoinnin lämpöhuollon turvaamiseksi vakavissa häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa.
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HUOLTOVARMUUS JA VENAJA

= Turvallisuusympariston merkittadva muutos vaatii
tarklstamaan varautumisen tason riittavyyden seka
tarpeet lisatoimenpiteille HOLTOVARMULSKESKUS



Huomautuksia esittäjälle
Esityksen muistiinpanot
Ukraina-osio päivitetty maailmanpolitiikka-sisällöksi


.

Ajankohtaisia huomioita

VENAJAN HYOKKAYSSODAN VAIKUTUKSIA

= HVK on seurannut Ukrainan kriisia joulukuusta 2021 [ghtien

= Huoltovarmuusorganisaation kanssa tehty laaja-alainen toimintaympariston
tilannekuvatyo kahden ja puolen vuoden aikana on luonut kattavan tietopohjan
HVK:n asiantuntija-arvioille mahdollisista huoltovarmuusvaikutuksista

= Fokuksessa kriittisen toimintojen turvaaminen kriisi- ja hairiétilanteissa

» Olennaista (markkinoiden ja toimitusketjujen) sopeutuminen tilanteeseen seka kyky rajata hairion kesto ja
vaikutukset minimiin

= Suomen yleinen varautumisen taso on hyva, pohjautuen:

» Materiaalisen varautumisen velvoitteisiin ja kdytanteisiin (velvoite-, turva- ja varmuusvarastot)

» kriittisten toimijoiden/infrastruktuurin kyvykkyyteen sietda ja torjua hairiot (harjoitellut varautumisen
menettelyt ja jatkuvuuden hallinnan osaaminen)

» Huoltovarmuusrahaston taseeseen



Huomautuksia esittäjälle
Esityksen muistiinpanot
Kohtaan 1: Huoltovarmuustarkastelu keskittyy kriittisen tuotannon, palvelujen ja infrastruktuurin toimintavarmuuteen sekä jatkuvuuteen vaikuttavien tapahtumien/muutosten tunnistamiseen

Kohtaan 2: Mahdollisia huoltovarmuusvaikutuksia on arvioitu tunnistamalla esim.
huoltovarmuudelle kriittisten sektoreiden riippuvuuksia Venäjästä, ml. tuontiraaka-aineista
sektoreiden välisiä keskinäisriippuvuuksia ja mahdollisia häiriöiden kerrannaisvaikutuksia
mahdollisia tarpeita huoltovarmuustoimenpiteille

Kohtaan 4: Mahdollisissa toimenpiteissä korostuvat Huoltovarmuuskeskuksen lakisääteiset tehtävät; 
Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden edistäminen varautumisessa (tiedonvälitys ja -vaihto) 
Valtion varmuusvarastojen sekä velvoite- ja turvavarastojen käyttöönottotarpeiden jatkuva arvioiminen
Rahaston käytöstä esimerkki korona-ajan ensimmäiseltä keväältä: matkustajalaivat pidettiin rahtiliikenteen takia liikkeellä hv-rahaston turvin – matkustajakato olisi jättänyt laivat satamaan





ENERGIAHUOLTOVARMUUS




VENAJAN HYOKKAYSSODAN VAIKUTUKSET SUOMEN

ENERGIAHUOLTOVARMUUTEEN

Vendjan tuonnin osuus on ollut arviolta
vli neljannes energian kokonaiskaytosta

= Vaikein nopeasti korvattava on kaasu, Suomessa
rajoitetut varastot ja tuontiyhteydet; LNG-kelluva
terminaali turvaa toteutuessaan kaasun saannin

= Oljyn keskitisleissd (mm. diesel) odotettavissa
niukkuutta 6. pakopaketin astuessa voimaan;
mahdolliset vaikutukset niin logistiikkaan kuin mm.
alkutuotantoon

=  Puun lisaantyva kysynta vaatii energiantuotannossa
rinnalleen turpeen toimitusvarmuuden turvaamiseksi;
kotimaisissa polttoaineissa niukkuutta

= OQOlkiluoto3 —ydinvoimayksikko korvaa kaynnistyessaan
Venajan sahkdontuonnin; Suomi edelleen riippuvainen
sahkon hairiottomasta tuonnissa

Kivihiili 6%

Maakaasu 6%

Turve 3%

ENERGIAN
KOKONAISKAYTTO
SUOMESSA

355 TWh,
vuonna 2020

Muut

Sahkon
nettotuonti
4 %

Puupoltto-
aineet
28 %

Vesivoima ja
tuulivoima
6 %

Ydinenergia
19 %

Lahde: Tilastokeskus



ENERGIAHUOLLON VARAUTUMINEN ON KATTAVAA - ONKO SE
RIITTAVAA?

Kivihiili
* Noin puolet Suomen kivihiilituonnista on ollut Venajalta. Kivihiilen osuus energiantuotannosta on pienentynyt poistuen
tuotannosta lahivuosina kokonaan.

e Kivihiilta voidaan hankkia vastaava maara maailmanmarkkinoilta. Lisaksi velvoite- ja varmuusvarastot vastaavat 5 kk
keskimaaraista kayttoa

Sahké
e Sahkohuollossa venaldisen tuontisahkon maara oli <10% ja sahkdjarjestelmamme toimii normaalioloissa ilman Venadjan
tuontia

e Sahkomarkkinan epavakaus luo epavarmuutta ja nostaa yleista riskitasoa
e Suurisahkojarjestelman hairio saattaisi aaritapauksessa laukaista tarpeen ohjata kulutusta kierrattamalla sahkokatkoja
Lampo

* Lammodntuotannon riippuvuus puupolttoaineista (37 % kaukolammon tuotannosta) ja niiden tuonnista on kasvanut.
Energiapuun osalta ei ole huoltovarmuusmenettelyja, kuten turva-, velvoite- tai varmuusvarastointia

* Poltettavasta metsahakkeesta 20 % tuotiin Venajalta, minka korvaaminen kokonaan kotimaisella tuotannolla ei ole
toteutettavissa nopealla aikataululla ilman merkittavaa turpeen kayton lisaamista.

» Kesdaikainen korjuu (puu + turve) seuraavaan talvi-/lammityskauteen varautumiseksi

* Turpeen varmuusvaraston perustaminen
12




ENERGIAHUOLLON VARAUTUMINEN ON KATTAVAA - ONKO SE
RIITTAVAA?

Polttonesteet

* 80 % Suomessa jalostettavasta raakadljysta on tuotu Venajalta, mutta sita voidaan tuoda muualtakin
(Pohjanmeri)

 Oljytuotteiden tuonnin paattyminen Venijalta aiheutti hintapiikin, mutta tuontia on merkittavisti
muualta kuin Venajalta ja saatavuus hyvalla tasolla.

e Lisaksi yritysten velvoitevarastot ja valtion varmuusvarastot riittavat 5 kk keskimaaraiseen kayttoon.
Maakaasu ja LNG
* Maakaasusta tuotiin [ahes 80 % Venajalta, lisaksi osin valillisesti Baltian kautta.

 Maakaasun saatavuushairioihin on varauduttu korvaavin polttoainein (mm. 6ljy); yhtididen
velvoitevarastot ja valtion varmuusvarastot riittavat 5 kk keskimaaraiseen kayttoon muun kuin
teollisuuden kayton osalta.

* BalticConnector turvaa maakaasun saantia, joka on erityisen tarkeaa osalle teollisuustuotantoa.
e Kelluva LNG-terminaali hoyrystimineen on vuokrattu 10 vuodeksi, Inkoo

* Huoltovarmuusjarjestelyt olemassa ns. tayskatkotilanteen varalle

13
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(S Elintarvikehuolto
@ = Ruoan omavaraisuus 80 %,
OO E tuotantopanoksissa
Alkutuotanto tuontiriippuvuutta
Elintarviketeollisuus - = Alan toimijat tekevat poolissa

Kauppa ja jakelu

COVA -toimikunta tiivista yhteistyota

= Ruokaketjun toimittava
kannattavasti pellosta
poytaan
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Huomautuksia esittäjälle
Esityksen muistiinpanot
Hyvä esimerkki toimialakohtaisesta yhteiskuntavastuusta on ruokaketjun toimijoiden yhteistyö: alkutuottajat, elintarviketeollisuus ja kauppa toimivat yhdessä, jotta elintarvikehuollon varautuminen on ajan tasalla myös häiriötilanteissa. 


ELINTARVIKEHUOLTO - YLEISTA

* Yleista

O

O

Elintarvikehuoltosektorin poolien pitka ja tiivis yhteistyo turvaa Suomen ruokahuoltoa "pellolta poytaan”
(alkutuotanto, elintarviketeollisuus, kauppa- ja jakelu, kotitalouksien varautuminen ja 72-tuntia konsepti)

Kannattavuuskriisin hallitseminen yhteistyossa arvoketjun kanssa lyhyella ja pitkalla aikavalilla kriittista

* Vendjan hyokkayssota

O
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Vuosi 2022 kyetty turvaamaan riittavasti huoltovarmuuden nakékulmasta (mm. lannoitteet ja
tuotantopanokset seka rehuvalkuainen), painopiste vuodessa 2023 seka varmuusvarastojen lisshankinnat

Maakaasun saantihairiot mahdollisia ja vaikutukset huoltovarmuuden turvaamiseen merkittavia,
yritykset seka valtio varautuvat maaratietoisesti mahdolliseen hairioon

Meri- ja maaliikenteen mahdolliset hairiot voivat heijastua tuotantoon, puskureiden kasvattaminen
toimijoilla ollut kaynnissa jo koronasta alkaen

Aktiivinen tilannekuvatyo ja seuranta. Mm. 72 tuntia varautumiseen liittyvien tuoteryhmien kysynta on
pysynyt edelleen korkealla

Tietoliikenteen ja —jarjestelmien toimiminen on kriittista. Kauppa on nostanut valmiuttaan mahdollisiin
hairiotilanteisiin



ELINTARVIKEHUOLTOVARMUUDEN NYKYTILANNE JA
TULEVAISUUDEN TARPEET

* Suomi pieni toimija, vain noin 1 prosentti EU:sta ja 0,01 prosenttia globaalista
tuotannosta

* Suomi kuitenkin hyvin vahva suhteessa kulutukseen, esim. viljaan normaali ylijaama =
vientikyky suhteessa omaan kulutukseen on hyvin korkea, jopa korkeampi kuin EU
keskimaarin
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Vuosivaihtelu Suomessa kuitenkin suuri, jopa kymmenia prosentteja kun se EU alueella on
muutamia prosentteja — noin 10 prosenttia

Suomessa suurista vuosivaihtelusta johtuen oltava vahva tuotannon perustaso ja myds varastoja
Haastava sijainti suhteessa isoihin markkinoihin = lisahaaste on otettava huomioon




ELINTARVIKEHUOLTOVARMUUDEN NYKYTILANNE JA
TULEVAISUUDEN TARPEET (2)

 Suomen tilanne varsin hyva ja vakaa — fokuksessa erityisesti:

* elintarvikeketjun tuotantopanosten saatavuus ja niiden turvaaminen
e akuutti tilanne Suomi ja EU;

* energia, lannoitteet, valkuainen saatavuuden turvaaminen
e kannattavuuskehitys

 markkinaseurannan merkitys
* erityisesti perusraaka-aineiden, kuten vilja vienti-tuonti > tase ja varastokehitys
* tuotantopanosten ja alkutuotannon hintakehitys > panosten kaytettavyys

* Kansallisen huoltovarmuuden turvaamiseen riittaa nykyisen tuotannon sailyttaminen

* globaalin ruokaturvan turvaamiseen osallistuminen edellyttaa nykyisen tason sailyttamista ja
mielellaan tuotannon kasvua

18



FIKSUA HUOLTOVARMUUTTA YHDESSA.

VARMUUDEN VUOKSI.
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