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Tivistelma

Tama selvitystyo tehtiin heind-lokakuussa 2019 Maa- ja metsatalousministerion toimeksian-
nosta ja se liittyy marraskuussa 2018 Eduskunnassa hyvaksytyn Paikkatietopoliittisen selon-
teon toimeenpanoon. Tassa tydssa selvitettiin, onko uudistuvaan toimintaymparistoon kehi-
tettavissa uusi yhteistydelin tai -malli ja onko sen pysyvaélle toiminnalle edellytykset.

Selvitystydssa perehdyttiin vastaavanlaisten toimijoiden tehtaviin, toimintaan ja tuloksiin. Ver-
tailuun otettiin paikkatietoalan yhteistydelimia muissa maissa, erityisesti Pohjoismaissa, seka
vastaavantyyppisia tehtavia muilla toimialoilla hoitavia toimijoita Suomessa. Lisaksi selvitys-
tyosséa perehdyttiin nykyisiin yhdistyksiin ja verkostoihin Suomessa ja selvitettiin niiden val-
miudet ja tarpeet tiivistdd yhteistydta. Selvityksessa tarkasteltin myds, miten toiminta voisi
edistda standardisointi ja yhteentoimivuutta seka liiketoimintaa kehittavia innovaatioita.

Pohjoismaissa on toiminnassa GeoForum-nimea kantavia yhteisty6elimia, joista Norjassa ja
Tanskassa olevat toimijat ovat onnistuneet luomaan toimintamallin, jossa riippumattomalla yh-
teistydelimella on laaja alan toimijoiden ja ammattilaisten tuki. GeoForum huolehtii yhteis-
tybelimen toimintaedellytysten jatkuvuudesta myos taloudellisesti itsendisena toimijana, edus-
taa jasenistdd seka luo ja yllapitaa yhteydet muihin toimialoihin ja myds kansainvalisiin kolle-
goihin ja toimintaan.

Myds muita toimintatapoja l6ytyy, kuten esimerkiksi Hollannissa toimiva GeoNovum, joka
edistdd budjettirahoitteisesti julkisin varoin alan kehitysta standardisoinnin avulla. Samoin
UK:ssa on Geovation -niminen toimija, joka toimii alan yrityshautomona. Toimintaa rahoite-
taan keskeisten viranomaisten toimesta.

Suomessa toimivien yhdistysten ja verkostojen osalta selvitettiin yli 30 eri toimijaa. Lahes kaik-
kien toiminta perustuu vapaaehtoistydhon ja pieniin jasenmaksuihin. Naiden yhdistysten ja
verkostojen toimintaa voidaan tehostaa yhdistamalla niitd yhdeksi riittdvan isoksi toimijaksi,
jolla on pysyvat henkil6resurssit hallinnointiin, alan imagon edustamiseen seka laadukkaiden
tapahtumien jarjestamiseen ja tiedotustoimintaan.

Selvityksen perusteella todetaan, etta Suomeen on tarpeellista ja mahdollista kynnistaa paik-
katietoalan yhteistyQelin, jonka toimintamuoto noudattaa Norjan ja Tanskan kokemuksia ja
hyvia kaytantdja. Yhteistyoelin pystyy edistamaan tietojen yhteentoimivuutta ja innovaatiotoi-
mintaa tarjoamalla néille tehtaville laajapohjaisen kosketuksen kehittyvaan alaan ja useiden
eri toimialojen ekosysteemiseen kehitykseen.

Yhteisty6elimen kaynnistaminen edellyttaa 2-3 vuoden mittaista siemenrahoitusta, jolla mah-
dollistetaan 2-3 hengen sihteeriston toiminta. T&man jalkeen yhteistydelin pystyy toimimaan
itsendisesti riippumattomana toimijana, joka rahoittaa toimintaansa jasenmaksutuloista seka
seminaari- ja koulutustoiminnasta saatavilla tuloilla.
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Selvitys paikkatietoalan riippumattoman
yhteisty6elimen perustamiseksi

1.Johdanto

Eduskunnan marraskuussa 2018 yksimielisesti hyvaksymassa Paikkatietopoliittisessa selon-
teossa on kirjaus toimenpiteesta:

Tehostetaan yhteistyota uudella yhteistydelimella.

Selonteossa todetaan, etta paikkatietotoiminnot perustuvat yhd enemman yhteistydhon ja on
tunnistettu tarve parantaa yhteisty6ta paikkatietoalan yritysten, paikkatietoja kayttavien yritys-
ten, julkishallinnon, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kesken. Selonteon toimenpiteen
avulla selvitetd&n, onko uudistuvaan toimintaymparistoon kehitettavissa entista parempi yh-
teistydelin tai —malli, ja suunnitellaan Suomeen sopiva toimintamalli eri sektoreiden valisen,
paikkatietotoimintoja ja niihin liittyvan yritystoiminnan edellytyksia edistavalle yhteistydeli-
melle.

Paikkatietojen tuottamisessa, hallinnassa ja hyddyntamisessa kaytettavan teknologian piirissé
toimii kasvava joukko seka julkisen etta yksityisen sektorin toimijoita. Tehokkaat paikkatieto-
toiminnot perustuvat yhd enemman eri toimijoiden tietojen ja palveluiden yhteentoimivuuteen
ja yhteistyéhaon.

On tunnistettu tarve parantaa yhteistytta paikkatietoja kayttavien ja paikkatietotekniikkaa so-
veltavien yritysten, julkishallinnon, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten sek& paikkatietoalan
palveluita tuottavien yritysten kesken paikkatietoon ja siihen liittyvan teknologian mahdolli-
suuksien tehokkaan hyddyntamisen edistamiseksi. Yhteistyo yli toimialojen edistaa paikkatie-
tojen hyodyntamista yleisesti, tuottaa innovatiivisia ratkaisumalleja paikkatietojen hyddynta-
miseksi ja edistaa vélillisesti alan liiketoimintaa.

Tama selvitys on tehty Maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta ja se liittyy paikkatie-
topoliittisen selonteon toimeenpanoon. Selvitys lahtee yhteistytelimen mallin hypoteesista.
Hypoteesissa yhteistydelin tarkoittaisi voittoa tavoittelematonta riippumatonta paikkatietoalan
yleishyddyllistd yhdistysta, joka tyollistaa 2-3 henkil6a ja saa rahoituksensa esimerkiksi jasen-
maksuista, jarjestdmistddn tapahtumista seké julkaisutoiminnasta. Tallaista paikkatietoalan
yhteistydelinta ei talla hetkella ole Suomessa.

Selvitysty6 aloitettiin heindkuussa 2019 ja saatiin paatokseen lokakuun lopussa 2019. Tydssa
selvitettiin, onko uudistuvaan toimintaympéristoon kehitettavissa uusi yhteistyéelin tai -malli ja
onko sen pysyvalle toiminnalle uskottavat edellytykset.
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2.Selvitystyon toteutus

Selvityksen lahtokohtana on Valtioneuvoston paikkatietopoliittinen selonteko (VNS 2/2018 vp)
ja sen kasittely Eduskunnassa vuonna 2018. Selonteon visio muodostaa tavoitetilan:

Visio: Suomessa on maailman innovatiivisin ja turvallisin paikkatiedon ekosysteemi.

Yhteistyoelimen merkitysta on tassa selvityksessa pyritty arvioimaan taman vision nakokul-
masta. Innovatiivisuus liittyy paikkatiedon mahdollistamien uusien ratkaisumallien syntymi-
seen laajasti yhteiskunnan eri toiminnoissa ja turvallisuus puolestaan seké luotettavan paik-
katiedon synnyttamiseen ja yllapitoon ettd sen hallittuun kayttdon ja myds vaarinkayton esta-
miseen huomioiden kaikki turvallisuusaspektit.

Paikkatietopoliittisen selonteon yhteydessa tehdyt selvitykset toimivat myos tAman selvityksen
lahdeaineistona.

2.1 Referenssitoimijoiden selvitys

Selvitykseen valittiin vastaavaa tai samanlaista tehtdvaa hoitavia toimijoita, joiden tietojen ja
kokemusten kautta arvioitiin yhteistyoelimien tehtavia ja toimintamalleja. Referenssitoimijoiksi
valittiin kolme pohjoismaista paikkatietoalan kansallista yhteistyoelintd, nelja saman tyyppista
toimijaa muualta maailmasta seka kolme suomalaista muiden alojen edistamistehtavaa toteut-
tavaa toimijaa. Referenssitoimijat on arvioitu tarkemmin liitteessa 1.

2.2 Nykyisten yhdistysten ja verkostojen arviointi

Yksi selvitettéva asia oli, miten olemassa olevia yhdistyksia ja verkostoja voidaan kayttaa uu-
den yhteistyoelimen pohjana. Tata varten selvitettiin verkkosivustoilta, sdhkopostikyselyna ja
muutamin haastatteluin runsas joukko nykyisia toimijoita. Kaiken kaikkiaan verkostoja ja yh-
distyksia listattiin 34 kpl (lite 2). Valtaosalta saatiin annettuihin kysymyksiin kattavat vastauk-
set ja naiden pohjalta tehtiin johtopaattkset. Kyselyssa kartoitettiin toimijoiden missiota, toi-
mintamuotoja, verkoston kokoa, taloudellisia resursseja sekd nakemysta esitetyn yhteistyoeli-
men toimintamallin vaikutuksista kunkin toimijan nykyiseen toimintaan.

2.3 Tyota tukevat asiantuntijat

Tyo6ta tukemaan koottiin asiantuntijaryhma, joka koostui aiheen parissa jo aikaisemmin toimi-
neista henkildista. Nama olivat Paikkatietopoliittisen selonteon hankepaallikk6na toiminut eri-
tyisasiantuntija Kari-Pekka Karlsson Maanmittauslaitoksesta ja Kimmo Soukki Terrasolid
Oy:sta. Soukki toimii myds Paikkatietoverkoston puheenjohtajana. Asiantuntijaryhma kokoon-
tui kaksi kertaa tyon aikana ja liséksi aiheesta kaytiin sahkopostikeskustelua.

2.4 Keskeisten toimijoiden tunnistaminen ja haastattelut

Paikkatieto on mukana laajasti yhteiskunnan eri aloilla mahdollistaen ja tehostaen erilaisia
prosesseja ja vahvistaen sijaintipohjaisen tiedon hallintaa. Selvityksessa listattiin alan julkisen
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sektorin keskeiset toimijat valtionhallinnosta seka tutkimuslaitoksista ja arvioitiin aluehallinnon
ja kuntien roolia (liite 3). Lisaksi tarkasteltiin elinkeinoelaman toimialojen merkitysta.

Selvitystyon aikana haastateltiin useita alan keskeisia toimijoita, joille esitettiin selvitystyon

havaintoja ja pyrittiin nain tunnistamaan toimijoiden valmiuksia ja nakemyksia uuden yhteis-
tyoverkoston tukemisesta, merkityksesta ja toiminnasta.

"GeoForum Finland”

[ il

ALUEHALLINTO UM ELINKEINOELAMA
VNK oM
YM SM ~
STM ﬁ PLM "ET
: VIRASTOT JA ORES
ORNAT TUTKIMUS
TEM LAITOKSET &
LVM OKM
MMM

KUVA 1 Yhteistytverkosto kokoaa yhteiskunnan eri aloilla toimivat alan ammattilaiset ja paik-
katiedon hyddyntdjat. GeoForum Finland on yhteistytelimelle valittu tyénimi.

2.5 Ohjausrynmén kokoonpano ja kokoukset

Tilaaja kokosi ohjausryhman, johon saatiin varsin kattava edustus. Ohjausryhman jasenilla oli
monialainen ndkemys ja kootun aineiston pohjalta asiaa puitiin eri ndkékulmista. Ohjausryhma
kokoontui kolme kertaa (liite 4)
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3. Tunnistetut etenemisvaihtoehdot

Selvityksesséa tunnistettiin erilaisia etenemisvaihtoehtoja ja verrattiin niit selvityksen pohjana
olevaan yhteistyoelimen hypoteesiin.

A. Nykyisen toimintamallin kehittdminen

Paikkatiedon yhteentoimivuuden ja yhteiskayton edistaminen ja siihen liittyva paikkatietoinfra-
struktuurin yllapitdminen ja kehittaminen on yksi Maanmittauslaitoksen lakiséateisista tehta-
vista. Tahan toimintaan liittyvia tavoitteita on pyritty toteuttamaan myos tukemalla alan yhdis-
tysten ja verkostojen toimintaa (mm. perustamalla aikoinaan Progis ry seka kaynnistamalla
Paikkatietoverkosto). Naiden kautta ei kuitenkaan ole paasty vaikuttavuudeltaan asetettuun
tavoitetilaan. Esteena kehitykselle nahdaan edella mainittujen verkostojen vaatimattomat
omat toimintaresurssit. Verkostotoiminta on perustunut vapaaehtoistybhén oman tyén ohessa.
Maanmittauslaitos on keskeinen alan toimija ja tavoitetilaan paaseminen voi tapahtua myos
kehittamalla yhteiskayttn edistdmistehtdvaa ja sen toimeenpanon keinovalikoimaa.

B. Luodaan tehtavaa varten uusi hallinnon organisaatio

Selvityksessa tunnistettiin Hollannissa kaytdssa oleva vaihtoehtoiseen yhteistydhon perus-
tuva lahestyminen. Téassa vaihtoehdossa on julkisin varoin yllapidetty toimijaa, jonka rahoituk-
sen varmistaa useampi julkinen hallinnonala yhdessé (Ministry of Infrastructure and Environ-
ment, Ministry of Economic Affairs, Agriculture, and Innovation, Cadastre and Geological Re-
search Centre). Hollannissa tdman organisaation nimi on Geonovum. Geonovum huolehtii
laaja-alaisesti paikkatietojen standardisointitehtavan hoitamisesta ja tukee taman kautta myos
innovaatiotoimintaa. Standardisointityd on siis toiminnan strateginen valinta.

Selvityksen tavoitetilan mukaiseen tilanteeseen pyritddn paasemaan siis vahvan budjettira-
hoitteisen standardisointipanostuksen kautta. Panostus on Hollannissa 1 M€ luokkaa vuosit-
tain ja ty6ta tekee vakituinen henkildstd. Lisaksi Geonovum tuottaa muuta projektitoimintaa
noin 75% toiminnastaan, joka on kokonaisuudessa 4 M€ luokkaa. Muu osa rahoitetaan han-
kekohtaisesti. Geonovum ei siis ole hypoteesin mukainen toimija, mutta tavoittelee samaa
vaikuttavuutta toisenlaisella keinovalikoimalla. Vastaavanlaisen toimijan k&ynnistaminen Suo-
messa vaatisi merkittavan, hallinnonalojen yli ulottuvan valmistelun.

C. Kaynnistetdan uusi GeoForum Finland -yhdistys

Tama selvitys keskittyy erityisesti arvioimaan hypoteesin mukaisen, tydnimella GeoForum Fin-
land -toimivan yhteistydelimen kaynnistamista. Tassé mallissa sovelletaan Pohjoismaiden on-
nistuneita kaytantoja ja pyritaan yhdistamaan olemassa olevia yhdistyksia ja verkostoja yh-
deksi. Jatkossa kuvataan taman etenemismallin tehtavia, toimintamallia, rahoituspohjaa ja
kaynnistyksen edellyttamia toimia.
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4.YhteistyOelin yllapitaa alan toimijoiden verkostoa

Selvityksessa muodostettiin ndkemys GeoForum-yhteistydelimesté ja siihen liittyvasta verkos-
tosta. Nakemyksen pohjana on muiden Pohjoismaiden mallit, joista erityisesti Norjan ja Tans-
kan yhteistydelimen vahvuutena tunnistettiin laaja toimintaan kytketty paikkatietoalan ammat-
tilaisten verkosto. Naissd maissa verkostoon on onnistuttu kokoamaan 1600-1700 henkil©&,
joista lahes 100 muodostaa motivoituneen talkootydvoiman. Yhteistyoelin voi siis tavoittaa
nain kattavasti ja monialaisesti paikkatietoa kayttavat opiskelijat ja ammattilaiset kaikilla yh-
teiskunnan eri aloilla, kunnissa, valtionhallinnossa, aluehallinnossa, elinkeinoelaméan palve-
luksessa seka tutkimus- ja koulutussektorilla.

Nykyisten, vapaaehtoistydhon perustuvien verkostojen henkildmaara on Suomessa noin 300
henked. Suomessa ei ole syntynyt Norjan ja Tanskan mallin kokoista verkostoa, eika nain
ollen ole my6skaan kaytettavissa sellaista laajapohjaista verkostovoimavaraa, joka kykenisi
edesauttamaan paikkatiedon lapileikkaavaa hyotyvaikutusta yhteiskunnassa.

Verkoston muodostavien paikkatiedon ammattilaisten koulutus on monialainen. Maanmittaus-
alan ammattilaisten tyéssa paikkatieto on vahvimmin mukana. On myds paljon muita aloja,
joissa tehtavien hoitamiseen tarvitaan paikkatiedon asiantuntemusta, tai paikkatietoa hyodyn-
netaan laajasti (kuva 2.). Paikkatiedon koulutuksen odotetaan laajenevan tulevaisuudessa
myds uusille alueille. Monialaisuuden tukeminen vahvistaa kokonaisvaikutusta.

Biologia

Kauppatiede

Kaupunkisuunnittelu

Maanmittaus
Maantiede

Maatalous

Metsédtalous

Rakentaminen

h_LLLILh
AN N | | S
AN N N
I

Tietotekniikka

wnNJo40905

Ympaéristéteknologia

KUVA 2 Koulutuksen ja tehtavien monialaisuus paikkatietotehtavissa. Vihreat palkit kuvaavat
paikkatiedon parissa tyoskentelevien osuutta kussakin tehtavakentassa.
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Selvityksessé GeoForum Finland -yhteistydelin n&hdaan monialaisena ja —tasoisena osaajien
ja toimijoiden verkostona, joka edistaa ja osaltaan mahdollistaa paikkatiedon laajenevien hyo-
tyvaikutusten toteutumisen yhteiskunnan ilmidisséa. Yhteistydelin luo siltoja muiden alojen toi-
mialaverkostoihin ja mahdollistaa uusien yhteistydmuotojen syntymisen seka purkaa siiloutu-

mista (kuva 3).

Toimialaverkosto

Toimialaverkosto

d

v,

GeoForum yhteistydelin

Verkostossa 1500 + henkil6a, 100 + yritystd, virastoa ja laitosta, 55 + kuntaa

Toimialaverkosto

) D {

v,

Monialaiset toimialat, hallinnonalat, koulutus ja tutkimus

KUVA 3 Monialainen ja tasoinen yhteistydverkosto.

Toimialaverkosto

/J

105303UIN|

4.1 Yhteistyoverkoston aikaansaamat yhteiskunnalliset hyodyt

Yhteistydverkoston toiminnan kohteena olevat yhteiskunnalliset hyédyt on tunnistettu jo Paik-
katietopoliittisen selonteon kasittelyn yhteydessa. Spatineo Oy:n tekemassa tutkimuksessa
(10/2018) arvioitiin, ettd Suomessa on toteutunut vain noin 22% paikkatietojen kayton mah-
dollisista taloudellisista hyodyista, joiden arvioitiin olevan noin 13 miljardia euroa (kuva 4.).
Tasta potentiaalista on toistaiseksi kaytdssa vain noin 3 miljardia euroa. Yhteistytelimella us-
kotaan olevan merkittdva vaikutus hyotyvaikutuksen aikaansaamisessa vuoteen 2025 men-
nessa, joka on Paikkatietopoliittisen selonteon tavoiteaikataulu.

Bioeconomy

€60 billion €34 billion

21% 15%

| —l

[ €12Bn W ) /
\Mu/‘
—

Finance+ Maritime=
€2 €8 billion
2% 36%
- = | g

(€2) e (€2 )

Built environment

=
9B W
D

Health and wellbeing Traffic
€21 billion -~ €22 billion
9.4% \ 10%

( o)
S-

Manufacturing industry»

| - |
| BEER s )
&

/€21 billion ‘€34 billion
94% : 15%
B — | —
(2¢€ b ( € )

data

Safety and security

Energy+

* Not analysed in this study

KUVA 4 Paikkatiedon potentiaali tulevaisuuden ekosysteemeissa (Spatineo 10/2018).
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4. 2 Yhteistyoverkoston hyodyt jasenistdlle

Yhteistoimintaelimen tulee tarjota jasenistolleen hy6tya, jota vastaan jasenistd maksaa jasen-
maksuja ja osallistuu vapaaehtoistoimintaan. Hyotyjen tulee nakyé niin organisaatiojasenille
kuin henkildjasenille. Tallaisia hy6tyja ovat mm.

- Yhteistyoverkosto tarjoaa mahdollisuuden kansalliseen paatdksentekoon vaikuttami-
seen ja on helppo tapa jasenten verkottua niin julkisiin kuin yksityisiin alan toimijoihin.

- Laaja verkosto tarjoaa jasenistolle kansainvalisia yhteyksia ja tuo jasenille uusimman
tiedon alan kehityksesta kansallisesti ja kansainvalisesti.

- Toiminta tarjoaa nakyvyyden alan kehityshankkeisiin seka kehitysrahoitukseen ja tu-
kee yhteistyota, joka mahdollistaa vaikuttavuudeltaan merkittavia kehityshankkeita.

- Eri toimialoja edustavien jasenten yhteistydverkosto luo edellytykset toimialojen vali-
selle yhteistydlle ja innovaatiotoiminnalle.

- Aktiivinen toimijoiden kohtauttaminen edistaa uusien yhteisten hankkeiden, mm. vien-
tihankkeiden, syntymista.

- Kukin jasen voi verkoston toiminnassa nakya ja saada aanensa kuuluviin niin kansal-
lisessa ja kansainvalisessa toiminnassa.

- Jasenet saavat uusimman tiedon alan lainsdaadanndsté ja standardeista.
- Yhteistyoverkoston viestintéd tukee alan yhteisten asioiden lapivientia.

- Verkosto jarjestaa tapahtumia, joissa jasenistd saa uusinta tietoa ja voi kohdata muita
osaajia.

- Verkoston jarjestamiin tilaisuuksiin on jasenetuhintoja.
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5.Yhteisty6elimen tehtavat

Referenssitoimijoiden haastattelujen ja saatujen tietojen perusteella on muodostettu lista yh-
teistydelimen mahdollisista tehtavista, jotka jakautuvat kolmeen ryhméaan: verkoston edusta-
miseen, verkostovaikutukseen ja hankkeisiin (kuva 5).

TOIMEENPANEE EDISTAA / ERILLISHANKKEITA

EDUSTAMINEN VERKOSTOVAIKUTUS HANKKEET

Paattajatapaamiset www, some, lehdet, tiedotetuotanto Standardisoinnin koordinointi
Vaikuttaminen poliittisiin toimijoihin Yhteydet standardisoinnin kv-toimijoihin
Standardien kehittdminen

Kansainvaliset yhteydet Tapahtumat ja koulutus Innovaatiotuki

Edustaa erilaisissa kv-elimissa Kongressit, seminaarit, tydpajat Innovaatiotoiminnan kiihdyttaminen

ISPRS, ICA, FIG, EUROGI Ekosysteemien hahmottaminen
Ekosysteemien rakentaminen ja kdynnistys

Edustaa muissa yhteistyoelimissa Yhteistydn edistidminen

Edustaa alaa kansallisissa yhteistydelimissa Saattaa paiAkka-tietoa-Ian toirrlli]cita‘yllte-el:l e e e A e

Pitid esityksia muille verkostaille Rakentaa siltoja muiden alojen toimijoihin

Yhteistyd oppilaitosten kanssa.

Tyb6elamaan tutustuminen

Opiskelijoiden tutustuminen alan eri
tydnantajiin ja vastaavasti uusien resurssien
tuominen tyollistajien tietoon

KUVA 5 Referenssitoimijoiden hoitamat tehtavat.

5.1 Edustaminen - toimiminen jasenistbéa edustavana aanena

Jo Paikkatietopoliittisen selonteon prosessin aikana oli tunnistettavissa, miten etainen kasite
paikkatieto on suurelle yleistlle. Paikkatiedon merkityksestéa tulee pystyd kommunikoimaan
kansantajuisesti, jotta paattajat ja toimijat pystyvat paremmin hahmottamaan paikkatietojen
mahdollisuudet, yhteiskunnallisen merkityksen ja tarvittavien panostusten mitoituksen. Taméa
edellyttéda jatkuvaa kommunikointia paattgjiin ja poliittisiin toimijoihin.

Kansainvalinen yhteistyd edellyttdd my6s organisoituja toimenpiteitd. Monet kansainvaliset
ammatilliset yhteisot tarvitsevat vastinparin Suomessa. Téata tehtavaa on hoidettu osin nykyis-
ten yhdistysten kautta.

Paikkatietoalan edustusta tarvitaan myds yhteistoiminnan edistamiseen muiden kotimaisten
jarjestojen ja verkostojen kanssa. Paikkatietoalalle tarvitaankin &anenkantaja, joka hoitaa teh-
tavaa paatoimisesti eiké yhden toimijan oheistehtavana.

Monialaisuus, riippumattomuus ja toimijaverkon laajuus asettaa yhteistydelimelle myds haas-
teita. Toiminnassa tulee pystya tunnistamaan kaikkien yhteiset tarpeet ja valttamaan liian voi-
makkaita kannanottoja, mikali niilla ei ole selkeaa ja laajaa jasenistdn tukea.

On myds selvad, etta teknologian kehitys tulee edelleen mahdollistamaan uusia tapoja rat-
kaista erilaisia tehtavia. Tama luo edellytyksia olemassa olevien prosessien muuttumiseen ja
jopa kokonaisten tehtavien poistumiseen. Edustamistehtavassa ja myds muussa toiminnassa
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yhteistyOelimen tulee pysya riippumattomana ja keskittyd oman strategiansa tiedonvalityk-
seen ja kehityksen edistamiseen. Kaytanndssa jasenten yhteisenda aanena ja aktiivisena
edustajana toimii yhteistydelimen toiminnanjohtaja.

5.2 Verkostovaikutuksen aikaansaaminen

Selvityksessé tunnistettiin referenssitoimijoiden merkittdvand panostus verkostovaikutuksen
aikaansaamiseen ja yllapitamiseen. Edistamalla kohtaamisia seka alan toimijoiden kesken,
ettd muiden toimijoiden ja verkostojen kanssa, on pystytty aikaansaamaan kattava ja vuoro-
vaikutteinen ammattilaisten ja asiantuntijoiden verkosto. Toiminnan yllapitamisessa tulee
my0Os onnistua vapaaehtoistydvoiman organisoinnissa Tanskan ja Norjan GeoForum-yhdis-
tysten tapaan.

Seminaarit, tydpajat ja koulutustoiminta ovat verkoston yllapitdmisen tarkeita tyokaluja. Lisaksi
tarvitaan aktiivista tiedotustoimintaa. Elinvoimainen ja toimiva verkosto on tarked motivaatio
osallistua verkoston toimintaan seka organisaatioille etta yksittaisille ammattilaisille. Verkos-
ton tulee ulottua myds alan opiskelijoihin ja tutkijoihin asti sek& osallistua tutkimuslaitosten
toiminnan tulosten kytkemiseen laajemmin koko kenttdén ja saada nain voimaa jatkuvalle uu-
distumiselle.

Verkostovaikutuksen syntyminen on koko yhteistydelimen merkittavin tehtava. Verkoston ra-
kentaminen, yllapito ja vapaaehtoistydvoiman motivointi ovat yhteistydelimen sihteeristtn
paatehtavat.

5.3 Edistamista tukevat hankkeet

Kolmannessa ryhmdassa on tunnistetut erillishankkeet, joita ainakin osa selvitetyista referens-
sitoimijoista toteuttaa. Naiden aktiviteettien vaatimat resurssit ovat tyypillisesti niin merkittavia,
ettei niita voi toteuttaa verkoston oman jasenmaksu- ja tapahtumatulojen pohjalta, vaan naihin
tarvitaan erillinen rahoitus.

Selvitystydn tehtavanantona oli tunnistaa miten yhteistoimintaelin voi olla vaikuttamassa:

a) paikkatietoihin liittyvan standardisoinnin seka tietojen ja teknisten ratkaisujen yhteentoimi-
vuuden edistamiseen ja

b) paikkatietoalan innovaatiotoiminnan kiihdyttdmiseen.

Kaikki kolme pohjoismaista referenssitoimijaa ilmoittivat, etta yhdistykset eivat aktiivisesti toimi
standardisoinnin tai innovaatiotoiminnan kiihdyttdmisen tehtavissa. Naiden asioiden osalta
verkoston rooli on edistaa kehitysta tarjoamalla laajan verkoston kautta jatkuvasti ajantasai-
nen tilannetieto kentéltd, mahdollistaa yhteistydhankkeiden muodostuminen toimijoiden kes-
ken seka tiedottaa etenemisesté jasenistoa.

Toisenlainen [&hestyminen asiaan on puolestaan Hollannissa, jossa Geonovum-organisaation
tehtavana on nimenomaan edistaa alan kehitysta kattavan standardisointityén kautta. Tama
kuuluu aiemmin kuvatun etenemisvaihtoehto B:n alle.
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Vastaavasti UK:n Geovation on julkisin varoin rahoitettu yrityskiihdyttdmao, joka pyrkii edista-
maan uutta, julkisen hallinnon tuottamien paikkatietojen innovatiiviseen kaytté6n perustuvaa
liketoimintaa.

Suomalaisista referenssitoimijoista KIRA-InnoHub ry ja sita edeltdva KIRA-digi -hanke ovat
onnistuneet edistamaan innovaatiotoimintaa luomalla toimialakohtaisen verkoston sekéa posi-
tiivisen yhteistydympariston. Nain saman alan eri toimijat ovat voineet kohdata ja ideoida uusia
tuotteita ja palveluita. Kokeilukulttuurin edistdminen on ollut merkittava tydkalu tassa toimin-
nassa, jolla oli myos selked edellisen hallituksen rahoituspohja. Toiminta jatkuu yhdistysmuo-
toisena nyt kolmeksi vuodeksi vahvistetun siemenrahoituksen turvin.

5.4 Yhteenveto ja referenssitoimijoiden tehtavien vertailu

Tiedotus | Tapahtu- | Edunval- - Edustaa | Kansain- | Tyoeld- | Standar- | Innovaa-
ja mat ja vonta ja 6 muissa véliset maan disointi tiotuki

julkaisu- | koulutus | vaikutta- | edistami- | yhteis- yhteydet | tutustu-
toiminta minen tyoeli- minen
missé

len
Norway

Geonovum, NL
S - r rr r rr rr -/ |
oA, usa - . J [

I Aciivinen panostus Edistad ja tukee | T

KUVA 6 Referenssitoimijoiden panostus tunnistettuihin tehtaviin.

Referenssitoimijat antoivat moninaisia nakdkulmia yhteistydelimen toiminnan méaarittelemi-
seen (kuva 6.). Keskeisena nousi esiin jaseniston edustamisen ja &anitorvena toimimisen mer-
kitys seka verkostovaikutuksen aikaansaaminen. Nama ovatkin ajatellun yhteistyéelimen paa-
tehtéavat. Niiden menestyksellinen hoitaminen edellyttéda jaseniston jatkuvaa kuuntelua ja toi-
mivaa hallintomallia. Toimenpiteet ja kannanotot pitaa valita palvelemaan jasenistoa katta-
vasti. Toiminnan on oltava myos tiedotus- ja tapahtumatuotannon osalta laadukasta, jotta ja-
senistd on motivoitunut jatkamaan toiminnassa ja vapaaehtoistyévoima pysyy motivoitu-
neena. Vapaaehtoistyo voi olla organisaatioiden valillistd tukea toiminnalle, kun osa jasenista
voi tehda sita tybajalla.

Yksittaisind huomioina voidaan referenssitoimijoista nostaa esimerkiksi edella mainittu UK:n
Geovation, jolla ei tunnistettu roolia varsinaisesti yhteistydelimen&, mutta sitékin selkeammin
suunnatun innovaatiotoiminnan kiihdyttajana. Liikennelabra puolestaan on valtion viraston
(Traficom) yhteydessa toimiva budjettirahoitteinen projekti, joka luo verkostovaikutusta ja kiih-
dyttdd myds innovaatiotoimintaa hankkeillaan. UK:n AGI ja USA:n GITA ovat selkeita yhteis-
tydelimia, joilla on suurten maiden tapaan hyvat taloudelliset toimintaedellytykset. ITS Finland
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ry on esimerkki siitd, miten aikanaan siemenrahoituksella kaynnistetty toimija on pystynyt yl-
lapitamaan laadukasta toimintaa jasenmaksu- ja tapahtumatuloilla Suomessa.

5.5 Standardisoinnin edistaminen

Suomessa paikkatietojen standardisointityé on pirstaloitunut eri toimijoiden projektiluontoisiin
aktiviteetteihin ja muun tyon ohessa tehtavaan seurantaan. Systemaattinen, nykyista yhtenéai-
semman paikkatietoekosysteemin syntymista tukeva standardisointityé ontuu. Erilaisiin raja-
pintapalveluihin on panostettu, mutta itse tiedon yhteentoimivuuden edellyttamat kansalliset
ohjeistukset ovat puutteellisia. Selvityksen yhteydessa tunnistettiin muissa Pohjoismaissa val-
tiollisen karttalaitoksen keskeinen rooli paikkatiedon standardien tuottamisessa.

Yhteistoimintaelimen perusrahoituksen tarjoamat mahdollisuudet edistaa standardisointitoi-
mintaa ja yhteentoimivuutta rajoittuvat tiedonvalitykseen ja toimijoiden kohtauttamiseen. Eril-
lisella projektirahoituksella yhteistoimintaelin voi toimia standardisointitydn koordinoijana ja
tydn ohjaamisen edellyttdman toimijajoukon kokoajana. Tallainen projekti voisi toimia myo6s
yhteistydverkoston kaynnistyksen katalysaattorina.

5.6 Innovaatiokehityksen edistaminen

Digitalisaatiossa toimintoja kehitetdédn uusien teknologian mahdollistamien innovaatioiden
avulla. Innovaatioissa keskitssa on digitaalisen tiedonkasittelyn tarjoamat mahdollisuudet teh-
tavien suorittamiseen entista tehokkaammin tai jopa kokonaan uudet, disruptiiviset tavat teh-
tavien hoitamiseen. Paikkatiedon lapileikkaavuus useiden eri toimialojen tehtavissa antaa kas-
vavan joukon mahdollisuuksia innovaatioihin ja myo6s disruptiiviseen kehitykseen. Tassa yh-
teistyOverkostolla tulee olemaan merkittdva rooli nimenomaan toimijoiden kohtauttamisessa
ja yhteistoiminnan fasilitoinnissa.

Suomella on vahva startup- ja kasvu- yritys-
pohja, jonka avulla on mahdollista tuottaa uusia,
kansainvédliseen menestykseen kykenevia rat-
kaisuja. Tama kehitys voidaan saada paremmin
hyddyntamaéan ja tunnistamaan paikkatiedon
tuottamaa lisdarvoa esimerkiksi edistamalla lii-
ketoimintaekosysteemistd kehitystd, jossa eri-
tyyppiset yksityiset ja julkiset toimijat luovat yh-
teistydssa toisiaan tdydentavia tuotteita ja palve-
luja tai kehittdvat uudenlaista osaamista ja tuo-
tantoresursseja. Ekosysteemin muodostumista
kiihdytetddn yhteisesti tunnistetun tavoitteen
avulla (kuva 7.).

KUVA 7 Ekosysteemisen kehityksen toiminta-
mallin keskiéssa on yhteinen tavoite.
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Paikkatiedon mahdollistamia uusia liiketoimintaekosysteemeja voi syntya eri toimialojen sisai-
sind, mutta myos eri toimialoja yhdistavind hankkeina (kuva 8.). Riittavan laajojen kehitys-
hankkeiden syntyminen on keskeinen yhteistytverkoston vélillinen tavoite.

Kehitys tulee haastamaan olemassa olevia toimintamalleja my6s paikkatietojen osalta. Kan-
sainvaliset teknologiajatit (Facebook, Amazon, Apple, Netflix ja Google) ovat jo tuoneet mark-
kinoille monia paikkatietoa hyddyntéavia innovatiivisia palveluita, jotka ovat pystyneet muutta-
maan etenkin kuluttajamarkkinoiden arvoketjuja. Paikkatieto on my6s monen kansainvalisen
alustayhtion ja uudenlaisen palvelun mahdollistaja. Esimerkkeina mainittakoon UBER ja LYFT
seké kesalla 2019 Suomessakin kaupunkeihin jalkautuneet sahkdpotkulaudat.

=y
F i -

UVA 8 Paikkatieto voi olla mahdollistavana kilpailuetuna liketoimintaekosysteemeissa toimi-
alakohtaisesti tai toimialoja yhdistavina hankkeina.

Tahan mennessa paikkatiedon yhteiskayton edistdminen on Suomessa keskittynyt paaosin
julkisen sektorin toimijoiden yhteisty0n ja tietovarantojen yhteentoimivuuden kehittdmiseen.
Yhteistydverkoston avulla innovaatiokehitysta voidaan edistéa ja nostaa luomaan laajaa yh-
teiskunnallista hyotyd. Tiedon avoimuuteen, saatavuuteen ja turvallisuuteen liittyvat nakokul-
mat muodostavat myds keskeisen osan toimintatapojen kehittamisesta.

Selvityksesséa tunnistettiin tarve paikkatietoalan innovaatiotoiminnan kiihdyttdmiseen Busi-
ness Finland keinovalikoimaa hyddyntamalla. Paikkatiedon ja jo nyt Business Finlandin edis-
tadman avaruusteknologian yhteydet ovat ilmeiset ja esimerkiksi Tanskassa naiden alojen edis-
tamisty6ta tehdaan yhteistyossa.
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6.Yhteistydelimen toimintamalli

YhteistyOelimella tulee olla toimintamalli, joka varmistaa pitk&janteisyyden ja sujuvan reagoin-
nin ympariston muutoksiin. Kaynnistysvaiheen jalkeen yhteistyfelimen tulee pystyéa varmista-
maan toimintansa rahoitus laajapohjaisesti ja nain sailyttaa riittava taloudellinen riippumatto-
muus. GeoForum Finland -tydnimell& kulkevan yhteistydelimen toimintamalli on rakennettu
tdssa Pohjoismaisten referenssiorganisaatioiden mallin pohjalta.

6.1 Toiminnan suuntaaminen

Paikkatietojen paras yhteiskunnallinen hy6tyvaikutus syntyy mahdollistamalla niiden kaytto eri
toimialojen tarpeisiin laajasti (kuva 8.). Paikkatietopoliittisen selonteon vision mukaisen maa-
ilman turvallisimman ja innovatiivisimman paikkatiedon ekosysteemin aikaansaaminen edel-
Iyttéda, ettd paikkatietoa on oikean laatuisina ja riittavan kattavina saatavilla kaikille toimijoille,
nain pystytaan tuottamaan asiakashyotya monilla eri toimialoilla. Kokonaisturvallisuus edellyt-
taa myds, ettd ymmarrys tiedosta ja sen kayton rajoitteista on vastuullisesti tunnettua. Riskit
paikkatiedon vahingolliseen vaarinkayttdoon pitd& myés osata minimoida.
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KUVA 9 Merkittavimmat paikkatietoa hyddyntavat toimialat.

Yhteisty6elimen tulee pystya tarjoamaan ymparistd, jossa osaamista ja vuorovaikutusta voi-
daan jakaa monella eri alalla toimivien kesken. Tdma on mittava tehtéava, joten fokusalueiden
tunnistaminen tulee siséltya toiminnan jatkuvaan kehittamiseen. Pohjoismaisten referenssitoi-
mijoiden vastaukset taméan hetken fokusalueisiin olivat yhdenmukaisia. Yhdyskuntarakenta-
minen on nyt yksi keskeinen toimiala ja verkostotoimintaa suunnataan paaosin sinne. Yhdys-
kuntarakentaminen kattaa kiinteammin rakennusalan ja jakeluverkostot. Myds turvallisuusala,
kiinteistdala seka liikenne ja logistiikka ovat laheisesti kytkoksissé yhdyskuntarakentamiseen.
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Suomen vahva metsdosaaminen tarjoaa merkittavan kasvualueen paikkatiedon uusille hyo-
tyvaikutuksille. Samoin ilmastokriisin ratkaisemisessa tai vahintaan hillitsemisessa paikkatie-
dot tuovat biotalouden toimijoille uusia mahdollisuuksia vastata haasteisiin. Biotalous on syyta
harkita toimintaresurssien puitteissa yhtena verkostovaikutuksen kehittamisen erityisena fo-
kusalueena.

6.2 Resurssit

Pohjoismaisten referenssiorganisaatioiden resurssit muodostuvat vakituisesta henkilostosta
ja vapaaehtoisverkostosta. Vakituinen toimistohenkildstd on hypoteesin mukainen 2-3 hen-
ked, jotka hoitavat jasenrekisterin hallinnoinnin, alan edustamisen, verkoston kehittamisen,
tiedotustoiminnan ja tapahtumien junailun (kuva 10.). Onnistunein ratkaisu on Norjassa, jossa
kolme henkiléa kykenee hoitamaan nama tehtavat tehokkaasti ja muu palveluiden hankinta
on vahaista. Toiminnalla onkin vankka talouspohja, joka tulee laadukkaiden tapahtumien jar-
jestamisesta ja sitoutuneesta jasenistosta. Tapahtumatuotannon ulkoistaminen on johtanut
Ruotsissa yhdistyksen taloustilanteen heikkenemiseen, koska tapahtumien kate on valunut
likaa ulkoistuspalveluita toimittaville yrityksille. Tanskassa jasenhallinta on ulkoistettu, mutta
sitd ei pideta onnistuneena ratkaisuna, koska yhteys jasenistétn on heikompi ja jasenasioita
joudutaan hoitamaan myds paallekkaisesti omin voimin.
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KUVA 10 Referenssiyhdistysten resurssit muodostuvat 2-3 vakituisesta henkildsta seka hyvin
organisoidusta ja motivoidusta vapaaehtoisverkostosta.

Keskeinen resurssi etenkin Norjassa ja Tanskassa on vapaaehtoistydvoima, joita on kaiken
kaikkiaan 90-100 henke&d. Kaytdnndssa tdma muodostuu eri toimikuntia pyorittavista henki-
|6ista ja tapahtumien valmistelun ja toteutuksen toimeenpanijoista. Vakituisen henkildstén teh-
tavana onkin mahdollistaa ja motivoida vapaaehtoinen tyoévoima. TAma edellyttdd aktiivista
koordinointia ja innostuneen ilmapiirin yllapitoa. Vapaaehtoistyévoiman saatavuus puolestaan
edellyttdd, ettd toiminta on jdsenorganisaatioiden kannalta organisaatioille niin hyodyllista,
etta henkildt pystyvat osallistumaan siihen osin mygs tydajallaan.
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6.3 Jasenisto

Paikkatietoa tyossaan kasittelevia ja kayttavia henkiléita I0ytyy siis monelta eri alalta. Verkos-
ton tulee pystya laajaan eri toimialoilla tydskentelevien henkildiden tavoittamiseen ja palvele-
miseen. Organisaatioita, joiden toiminnassa paikkatiedot nayttelevat oleellista roolia, on pal-
jon. Namakin tulee saada motivoitua yhteistoimintaelimeen jaseniksi ja kontribuuttoreiksi.

Pohjoismaisten referenssiyhdistysten jasenprofiileista saatiin varsin samansuuntainen kuva
(kuva 11.). Organisaatiojasenia on 200-250 kpl. Kunnat ovat muissa Pohjoismaissa suurin
organisaatiojasenryhma (85-100 kpl), yritysjasenia on noin 50-60 kpl ja loput ovat julkishallin-
non virastoja, laitoksia seka oppilaitoksia. Erilaisten organisaatioiden jasenmaksu maaraytyy
organisaation koon mukaan tai kunnissa asukasluvun mukaan.

Suora henkildjasenyys on vahvasti esilla Norjassa, jossa henkildjasenia on 1700 kpl mukaan
lukien opiskelijat ja elakeldiset. Tanskassa verkostossa on 1600 jasenta, mutta osa henkiltja-
senisté saa jasenstatuksensa tytnantajaorganisaationsa jasenyyden kautta.

Neutraali Vakitui- Organi- Henkilé- Jéasen- Tapah- Sponsorit
nen hen- saatio jdsenid maksu- | tuma tulot
kilostd jdsenia tulot

GeoForum Sverige | 1001290 kuntajisents

GeoForum Denmark 84/98 kuntajasentd
100/422 kuntajdsenta I
= o e T harRetan ™

Budjettirahoitus

GeoForum Norge
Geonovum, NL

Geovation, UK

AGI, UK

GITA, USA

KIRA-4nnoHub ry Siemenrahoitus 3v
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KUVA 11 Referenssitoimijoiden resurssit ja jaseniston rakenne.

Etenkin kuntien vahva mukanaolo muissa Pohjoismaissa on merkittdvaa. Suomessa kunnilla
on ollut Kuntaliiton vetdamana oma yhteistyéryhmansé, mutta muissa Pohjoismaissa tama yh-
teistyd nayttdd kanavoituneen koko alan yhteistyéelimen kautta. Kuntien tydssa ja lakisaatei-
sissa tehtavissa syntyy ja kaytetéaén jatkuvasti enenevassa maarin paikkatietoja, joilla on myods
seudullisia ja valtakunnallisia kayttgjia. Siksi tassa selvityksessa nahdaan tarkedna kuntaken-
tdn saaminen mukaan yhteistydelimeen jo perustamisvaiheessa. Suomessa jasenistoksi asti
sitoutuvien kuntien lukumaara tosin jadnee muita Pohjoismaita pienemmaksi, mutta asettunee
60-70 kunnan luokkaan. Naissa kunnissa on omaa paikkatietoa kasittelevaa henkiléstoa.

Toiminnan hallintomallissa on my6s syytd huomioida ja l6ytd& malli, jossa seka organisaa-
tiojasenet ettd henkildjasenet ovat tasapainoisesti edustettuna yhteistoimintaelimen toimintaa
ohjaavissa toimielimissa. Tahan loytynee parhaat kaytannét Tanskan mallista, jota ei viela
tdssa vaiheessa ole kuitenkaan selvitetty syvemmin. Samoin on syyta etsid malli, jolla eri toi-
mikunnilla tai alajarjestdilla on riittava itsenaisyys ja resurssit oman toimintansa kannalta tar-
koituksenmukaisten aktiviteettien yllapitoon.



Selvitys paikkatietoalan riippumattoman yhteistydelimen perustamiseksi 11.11.2019
Geowise 19

6.4 Pysyvan toiminnan rahoitus

Referenssitoimijat rahoittavat perustoimintansa p&aasiassa kahdesta lahteesta: jAsenmaksu-
tuloilla sek& tapahtumien jarjestamisesta jaavalla ylijaamalla. Taman lisaksi on pienempi
maara muita tuloja, kuten mainostulot tai koulutustoiminnan tuloja.

Tanskan GeoForumin budjetoidut tulot vuodelle 2020 ovat n. 418.000€, josta 51% saadaan
yhden vuosittaisen Kortdage -paatapahtuman ylijgamalla, 48% tulee jAsenmaksuista ja 1%
muista koulutustuloista. Kortdag-tapahtuma on kolmipaivéinen ja siihen on osallistunut n. 800
henkea. Tapahtumamaksu on ollut n. 700€ per henkild. Ruotsissa viime kevaan kaksipaivai-
sen Position 2030 -tapahtuman osallistumismaksu oli n. 600€. Tilaisuuteen osallistui arviolta
1200 maksanutta kavijaa.

Norjassa on useita vuosittaisia tapahtumia, joita jarjestetaan myos alueellisesti. Kokonaisbud-
jetti on yli 900.000€/v johtuen juuri laajasta koulutuksellisesta tapahtumatoiminnasta. Ruot-
sissa tapahtumien tuotto on hiipunut. Ruotsin GeoForum kilpailee rinnakkaisten organisaatioi-
den kanssa ja on menettanyt ison osan paatapahtuman katteesta ulkoistetulle palvelutuotan-
nolle.

Kuntien osuus jasenmaksutuloista on kaikissa Pohjoismaissa merkittava, lahes 50%. Kuntien
saaminen mukaan jaseniksi on tarkedd myds Suomessa.

Talla hetkella Suomessa jarjestetaan useita tapahtumia, joilla voitaisiin varmistaa osa GeoFo-
rum -verkoston rahoituksesta. Kuntien kaksipaivdisille paikkatietopdiville osallistuu vuosittain
n. 150 henkea ja osallistumismaksu on 200-400€. Kahden paivan mittaisten Maanmittauspai-
vien osallistumismaksu on ollut 450€ ja osallistujia on arviolta 300 henked. FLIC on jarjestanyt
vuosittain yksipaivaisen Location Business Forume-tilaisuuden, johon on osallistunut n 150
henkea ja osallistumismaksu on ollut viimeksi 210€. Paikkatietomarkkinoilla on kavijoita vuo-
sittain n. 2000 henkea. Tama kaksipaivainen tilaisuus on osallistujille maksuton.

Riippumattoman GeoForum Finland -verkoston tulee kehittdad kestavat jasenmaksutulot ja ta-
pahtumatoiminta kattamaan yhdistyksen toimintakulut. TAssa vaiheessa arvioidaan, etta 2-3
vuoden kaynnistysvaiheen jalkeen verkosto pystyy kerdamaan jasenmaksutuloja 150.000€/v
ja tuottamaan laadukkaita koulutuksellisia seminaareja, joiden tuotto on myés 150.000€. Talla
arvioidaan, ettd GeoForum Finland -toimiston kulut pystytdan kattamaan.

Toimintaedellytyksia voidaan parantaa myos projektikohtaisella rahoituksella liittyen esimer-
kiksi standardisoinnin ja innovaatiotoiminnan edistimiseen. Samoin on syyta selvittda voisiko
tiivimmasta yhteistydstd muiden verkostojen kanssa syntyd synergiavaikutusta, joka helpot-
taa toiminnan jatkuvuutta.

6.5 Hallinto

Yhteisty6elimen hallintomalli ja s&&nnét tulee suunnitella palvelemaan toiminnan jatkuvuutta
seka riippumattoman statuksen vaalimista (kuva 12.). Toimintaa ohjataan vuosittaisella yleis-
kokouksella, joka antaa vastuuvapauden edellisen vuoden toiminnasta ja hyvaksyy seuraavan
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vuoden toimintasuunnitelman seka valitsee vet&jan ja sihteeriston toimintaa valvovan hallituk-
sen. Hallituksen tulee myds laatia ja yllapitaa yhteistytelimen strategia. Itse toiminta jakautuu
toimikuntiin tai alajarjestdihin, jotka suunnittelevat toimintansa ja raportoivat toiminnastaan
hallitukselle. Sihteeriston tehtavana on toimikuntien/alajarjestodjen ja erilaisten tyéryhmien toi-
mintaedellytysten mahdollistaminen ja vapaaehtoisresurssien motivointi. Hallitus valitsee toi-
minnanjohtajan ja hyvaksyy toiminnanjohtajan valitsemat muut resurssit.

Yhteistoimintaelimen tavoitteena on muodostaa laaja ammattilaisten ja asiantuntijoiden ver-
kosto, mutta jasenmaksutulojen odotetaan muodostuvaan p&éosin organisaatioiden jasenyyk-
sien kautta. Naita taydentavat opiskelijajasenet seka seniorijasenet. Henkildjasenyys on mah-
dollinen my0s yksittaisille tyontekijoille. Yhdistyksen hallituksen tulee siis edustaa kattavasti
jasenorganisaatioita seka myds toimikuntia/alajarjestéja. Toimivan hallituksen koko on syyta
rajata noin kymmeneen henkil6on.

Edustaa jasenistoa Yleiskokous

Hyvéaksyy toimintasuunnitelman

Valitsee

Valmistelee strategian

Hallitus Ohjaa ja valvoo

Toiminnanjohtaja, sihteeristo

Mahdollistaa ja motivoi

4+
©
c
=
=
=
E
o
=

Toimikunnat
Toimikunnat
Toimikunnat
Toimikunnat

+
©
c
=
=]

—

E
o

=

KUVA 12 Yhteisty6elimen hallintomalli.
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7.Yhteisty6elimen toiminnan kadynnistaminen

7.1 Yhdistysten ja verkostojen voimavarojen yhdistdminen

Toiminnan kaynnistaminen edellyttaa keskeisten olemassa olevien yhdistysten kannalta mie-
lekasta ratkaisua voimien yhdistdmiseen (kuva 13.). Kaydyissa keskusteluissa useat alalla
toimivat yhdistykset totesivat toimivansa niukkojen resurssien varassa, jasenisto uhkaa ikaan-
tya, uusien jasenten hankkimisen olevan ty6lastd ja hallintotydn vievan aikaa varsinaiselta
tehtavaltd. Yhdistysten varainhankinta on pienimuotoista ja toiminta nojaa vaihtelevasti saa-
tavilla olevaan vapaaehtoistydhon. Yhteistyoelimen tarkoitus on siis helpottaa nykyisten yh-
distysten ja verkostojen toimintaa sekd saada aikaan synergiavaikutus luonnollisen yhteisty6n
kautta.

Talla hetkella ainakin kuusi olemassa olevaa yhdistysta tai verkostoa ovat ilmaisseet haluk-
kuutta olla muodostamassa jo aloitusvaiheessa GeoForum Finland -toiminnan ydintd. Tama
edellyttdd kuitenkin tarkempaa suunnittelua. On varmistettava, ettei toimijoille aiheudu jarjes-
telysta rajoitteita ja muutenkin etsittava sopiva etenemismalli. Maanmittausalan ammattilais-
ten yhdistyksistad Maankaytto ry:n kanssa tulee myds selvittda ja alustavasti sopia, voisiko sen
nykyinen toiminta Maanmittauspaivien ja Maankayttd-lehden organisoijana integroitua osaksi
GeoForumia. Alustavissa keskusteluissa tata on pidetty mahdolliselta.

Naiden nykyisten yhdistysten ja verkostojen toiminnan integroituminen edellyttda valmistelua
ja usean kohdalla myds yhdistysten kokousten saantéjen mukaisia paatoksid. Kaytanndssa

tama prosessi voidaan saada toteutettua GeoForumin ensimmaisen toimintavuoden aikana.
Itsendisid alaan liittyvid toimijoita:

GeoForum

Muodostavat toimikunnat (hlé + organisaatiojdsenet):

Paikkatietoverkosto (300 + 0) Yhteistoiminta-
Kaukokartoituskerho (230 + 60) mahdollisuus

FIUGINET Geoinformatiikan yliopistoverkosto (0 + 7)

Poligoni ry -geomatiikan ammattiaineyhdistys +++  Opiskelijajérjestdjd
Maanmittarikilta ry  Fundi ry -kiinteistétalouden ammattiaineyhdistys  Synapsi ry (Turun yliopisto)
Tombolo ry (Itd-Suomen ylipisto)  Maantieteen opiskelijat (Helsingin yliopisto)  Atlas ry (Oulun yliopisto)

KUVA 13 Olemassa olevien yhdistysten ja verkostojen liittyminen GeoForum -yhteistyoeli-
meksi toiminnan kaynnistymisen aikana. Suluissa on mainittu henkild + organisaatiojasenten
lukumaaria.
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7.2 Kaynnistamisen mahdollistava rahoitus

Vastaavanlaisten yhteistyoelimien kaynnistaminen on tapahtunut siemenrahoituksen turvin
(kuva 14.). Esimerkiksi alyliikenteen ITS Finland ry:n pohjalla oli kolmivuotinen projekti ennen
itsenaisen yhdistysmuotoisen toiminnan kaynnistymista vuonna 2006. Myds KIRA Innohub ry
on juuri nyt kaynnistetty kolmivuotisella siemenrahoituksella ja se on palkannut itselleen KIRA-
digi hankkeen vetdjan lisaksi kaksi vakituista henkil6a.

Itsendinen toiminta

€ Kaynnistys _ i
arvio 3 henked / 300 k€
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Yhteinen panostus ﬁ o 00 °
kdynnistykseen 2

# R G

. VIRASTOT JA OPETUS JA
ELINKEINO-
KUNNAT LAITOKSET ELAMA TUTKIMUS

KUVA 14 Yhteistyoelimen kaynnistys edellyttd& siemenrahoitusta.

Toiminnan kaynnistamisen rahoituksen minimitaso on 200 000 € vuodessa 2-3 vuoden ajan.
Riippumattoman ja laaja-alaisesti eri osapuolia edustavan yhteistydelimen kannalta on edul-
lista, jos jo kaynnistysvaiheessa siemenrahoitukseen olisi laaja osallistujajoukko. Ei kuiten-
kaan ole realistista ajatella, etta julkisen hallinnon eri tasoilta ja elinkeinoelamésta saadaan
heti kaynnistysvaiheeseen kattava osallistuminen rahoitukseen, joten muutaman toimijan tu-
lee olla aloitteellisia. Maanmittauslaitos, Ymparistoministerio, kunnat seka muutama keskei-
nen yritys Business Finlandin tukemana ovat potentiaaliset toiminnan kaynnistamisen rahoit-
tajat. Kaynnistymista voi tukea my6s aiesopimus, jolla laajempi toimijajoukko ilmaisee tahtoti-
lansa, mutta sitoutuvat jatkoon vasta kaynnistysvaiheen aikana, ja/tai riittavan rahoituspohjan
varmistuttua.

7.3 Yhteistydémahdollisuus muiden toimijoiden kanssa

Kuten jo aikaisemmin todettiin, ovat kiinteisto- ja rakennusalan toimijat kaynnistaneet yhdessa
alan rakennetun ympariston kestavaa digitalisaatiokehitysta edistdvan KIRA- Innohub ry:n.
Taman yhdistyksen toiminta on kaynnistymassa Helsingissda Maria 01 -innovaatiokampuk-
selle, johon luodaan yhteistydssé muiden verkostojen kanssa vastaavia edistamistehtavia tu-
keva ymparistd. GeoForum Finland -yhteistydelimen toiminta voi saada synergiaetuja yhteis-
tyostd KIRA Innohub ry:n kanssa seka tila- etta henkilostoresurssien suhteen.
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8.Yhteenveto ja jatkotoimenpiteet

Taman selvityksen lahtokohtana on ollut Paikkatietopoliittisen selonteon kirjaus yhteistyon te-
hostamisesta uudella yhteistytelimella. Selvityksessa on verrattu kolmen Pohjoismaan ja kol-
men muun maan toimintatapoja paikkatiedon yhteiskunnallisen hyotyvaikutuksen tehostami-
sessa. Saatujen tietojen ja haastattelujen perusteella riippumattoman yhdistyksen toiminnan
kaynnistaminen on mahdollista ja sen uskotaan onnistuneesti toteutettuna tuottavan haluttu
hyotyvaikutus.

Yhteistydverkoston toteuttamisen mallina pidetddn Norjassa ja Tanskassa kehittynytta mallia,
jossa riippumattomalla verkostolla on laaja alan toimijoiden ja ammattilaisten tuki. GeoForum
Finland olisi siis laajasti hyvaksytty yhdistysmuotoinen toimija, jonka sihteeristé huolehtii yh-
teistydelimen jatkuvista toimintaedellytyksista, edustaa jasenistta, seka luo ja yllapitaa yhtey-
det muihin toimialoihin ja myds kansainvalisiin sisarjarjestoihin ja toimintaan.

Valmistelun jatkotoimenpiteet ovat:
1. rakentaa alustava toiminta- ja rahoitussuunnitelma vuosille 2020-2022,
2. luoda aiesopimusmalli tukemaan organisaatioiden sitoutumista jatkotoimiin,
3. tiedottaa etenemisesté alan verkostoja ja toimijoita

4. koota riittdva rahoitus kaynnistysvaiheelle vuosille 2020-2022 ja hakea alustavat sitou-
tumiset toiminnan kaynnistamiseen,

5. koota kaynnistysta ohjaava tyoryhma ja aikatauluttaa kaynnistyskokous,
6. jarjestaa toiminnanjohtajan tehtavan kaynnistdminen ja jarjestaa toimitilat,

7. sopia keskeisten olemassa olevien yhdistysten kanssa yhteiseen toimintamalliin siirty-
misen toimenpiteisté ja aikataulusta seka

8. sopia vuoden 2020 kaytadnnon toimista, mm. tapahtumien jarjestelyvastuista ja julkai-
sutoiminnasta.

Nykyisista yhdistyksista ja verkostoista toiminnan pohjan voi muodostaa Progis ry, joka yhdis-
tyksena voidaan tarvittaessa konvertoida uuden yhteistydelimen pohjaksi. T&han liitetdan
myoOs Paikkatietoverkoston toiminta joko kokonaan tai soveltuvin osin. Lisdksi sovitetaan yh-
teistydelimen palvelut ja toiminta Geodesian ja Fotogrammetrian seuran, Fiuginetin, Kartogra-
fisen seuran sek& Kaukokartoituskerhon tarpeisiin. Maankaytto ry:n kanssa kaynnistetdén yh-
teistoimintaneuvottelut Maanmittauspaivien ja Maankaytto-lehden osalta. Maanmittauslaitok-
sen kanssa on vastaavasti neuvoteltava Paikkatietomarkkinoiden ja Positio-lehden tuottami-
sista. FLIC:n kanssa sovitaan tapahtumajarjestelyiden tyonjaosta vuonna 2020.
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Toiminnan aluksi rekrytoidaan tiedotusammattilainen, jonka paatehtéavané on luoda yhteistoi-
mintaelimelle kestavat ja modernit sdhkoiset kanavat ja laadukas jatkuvan tiedotuksen Kkult-
tuuri.

Kaynnistysvaihe kestdd 2-3 vuotta, jonka jalkeen verkosto pystyy jatkamaan toimintaansa
myds taloudellisesti rippumattomana. Kaynnistysvaiheen rahoituksen pohjana voi olla jo nyt
edistamiseen kaytettavien resurssien uudelleensuuntaaminen seka esimerkiksi liittymismak-
sun muodossa annettu tuki yhteistydelimen kaynnistymiselle.

Yhteistydelimen toiminta tukee valillisesti myos esimerkiksi:

- Maanmittauslaitoksen Kansallisen maastotietokannan uudistamisprosessia ja kun-
tayhteistyota,

- Ymparistéministerion taman hetken kehityshankkeita Maankaytto- ja rakennuslain uu-
distamisessa ja valtakunnallisen digitaalisen rakennetun ympariston rekisterin ja tieto-
alustan kehittamisessa,

- Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla kdynnissé olevaa panostusta euroop-
palaisen Galileo- satelliittipaikannusteknologian edistamisessa,

- Tyo- ja elinkeinoministerion panostusta uudenlaisen avaruusliiketoiminnan kiindytta-
misessa seka

- Business Finlandin toimintaa alan yrityksien kasvun nopeuttamisessa ja innovaatioi-
den kehittdmisessa kohti kansainvalista liiketoimintaa.

Yhteistydelimen verkostovaikutuksella on siis hyvat mahdollisuudet tuottaa valillisesti hyotya
yritystoiminnan ja palveluinnovaatioiden kehittymisen liséksi useilla eri hallinnonaloilla k&yn-
nissa oleville kehityshankkeille. Siten kaynnistysvaiheelle on toivottavaa saada laajapohjainen
edustus ja tuki.



