
EU:n maatalouspolitiikka vuoden 2020 jäl-
keen – vaihtoehtoiset polut ja Suomen 

maatalous (CAPMAP) 

CAP-valmistelua tukeva 
tutkimusseminaari 4.2.2019



EU:n maatalouspolitiikka vuoden 2020 jäl-
keen – vaihtoehtoiset polut ja Suomen 
maatalous (CAPMAP) 

Tutkimushanke 2017-2020 (Makera)

Luke
• Ellen Huan-Niemi
• Johanna Kohl
• Heikki Lehtonen
• Jyrki Niemi
• Olli Niskanen
• Sami Ovaska

PTT 
• Kyösti Arovuori
• Suvi Rinta-Kiikka
• Heini Lehtosalo
• Johannes Piipponen
• Tapani Yrjölä

HY
• Timo Sipiläinen
• Juho Valtiala



Tutkimuksen tavoitteena

on tuottaa poliittisen päätöksenteon tueksi 
analyysejä yhteisen maatalouspolitiikan 

vaihtoehtoisista kehityssuunnista ja 
Suomen maatalouden 

sopeutumismahdollisuuksista 
valmistauduttaessa EU:n maatalous- ja 
maaseutupolitiikan muutokseen vuoden 

2020 jälkeen. 



Hankkeen työpaketit
 Työpaketti 1. Maatalouspolitiikan toimivuus ja tulevaisuuden
vaihtoehdot

 Työpaketti 2. Vaihtoehtoisten tukikriteereiden vaikutukset
maatalouspolitiikan rahoitukseen ja jäsenmaiden rahoitus-
osuuksiin

 Työpaketti 3. Suomen maa- ja elintarviketalouden kehitys
vaihtoehtoisissa politiikkaskenaarioissa

 Työpaketti 4. Tukien kohtaanto ja pellon hinta



Tutkimuksessa
1) Kartoitetaan EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tulevaisuuden 

vaihtoehtoiset kehityssuunnat ja muodostetaan esille 
nousevista vaihtoehdoista mahdollisia politiikkakokonaisuuksia 

tulevaisuuden maatalouspolitiikaksi. 
2) Lasketaan vaihtoehtoisten maatalouspolitiikan uudistus- ja 
tukimallien vaikutuksia jäsenmaiden nettomaksuasemaan ja 
arvioidaan näiden mallien poliittista toteuttamiskelpoisuutta. 

3) Simuloidaan vaihtoehtoisten markkina- ja 
politiikkaskenaarioiden vaikutuksia Suomen maatalouden 

tuotantovolyymeihin eri tuotantosuunnissa sekä maatalouden 
tuottavuus- ja tulokehitykseen.

4) Selvitetään, miten eri tukimuodot vaikuttavat pellon 
hintoihin. 



Työpaketti 1. Maatalouspolitiikan toimivuus ja 
tulevaisuuden vaihtoehdot

Tavoitteet:
1. analysoida tärkeimpien Suomessa nykyisin sovellettavien 

maatalouspolitiikkavälineiden ja -toimenpiteiden relevanssia , 
koherenssia  ja tuloksellisuutta

2. muodostaa uudistuksen alla esille nousevista politiikka-
vaihtoehdoista mahdollisia politiikkakokonaisuuksia 
tulevaisuuden maatalouspolitiikaksi

3. analysoida eri politiikkakokonaisuuksien välisiä eroa 
keskeisten maatalouspolitiikan tavoitteiden näkökulmasta

4. analysoida eri politiikkakokonaisuuksien välisiä eroa 
keskeisten maatalouspolitiikan uudistukselle asetettujen 
tavoitteiden näkökulmasta

5. analysoida eri politiikkakokonaisuuksia maatalouspolitiikan 
yksinkertaistamisen näkökulmasta



• monimutkaista systeemistä muutosta pyritään 
hahmottamaan yhdistämällä ennakoinnin ja ilmiöiden 
riippuvuussuhteita (societal embedding) tarkastelevia 
menetelmiä 
• ennakoinnin menetelmiä hyödyntämällä rakennetaan 

yhteinen visio, tunnistetaan visiopolkuja ja kehitystarpeita
• lähestymistavat ovat osallistavia, tukevat ratkaistavan 

ongelman oppimista, luovat yhteisen tulevaisuus-
näkemystä ja kasvattavat eri sidosryhmien sitoutumista.

• tavoitteena
• luoda ymmärrystä monimutkaista systeemiä
• rakentaa yhteistä näkemystä muutoksesta, sen esteistä ja 

mahdollistajista sekä avaintoimijoista
• parantaa prosessin yhteiskunnallista laatua aktivoimalla ja 

ylläpitämällä vuoropuhelua keskeisten toimijoiden välillä

Työpaketin 1 ennakointityössä



Tulevaisuustyöpajat
CAPMAP-tutkimushanke



 Minkälaisia päätöksiä nyt 
pitää tehdä, jotta Suomen 
maatalous on tavoitteen 
mukaisessa tilassa vuonna 
2050?

 visio
 tavoitteet

 keinot

4.2.2019CAPMAP-tutkimushanke – MMM:n tutkimushankeseminaari

Ennakointiprosessi



Kestävä

• Ekosysteemi-
palvelut

• Arvostus
• Resurssitehok-

kuus

Kehittyvä

• Reagointikyky
• Teknologia-

osaaminen
• Yrittäjyyden 

muutos

Kannattava

• Osaaminen
• Teknologiaosa

aminen
• Skaalautuvuus

Kilpailukykyinen

• Yhteistyö
• Rakennemuutos
• Maatalouden 

kohtaama kilpailu 
ruuan 
tuotannossa

• Infra

4.2.2019CAPMAP-tutkimushanke – MMM:n tutkimushankeseminaari

Suomen maatalous 2050
 Tarkennettu visio!



Viljelijästä 
yritysjohta

jaksi

Tavoite 1
Alalla 
vallitsee 
rohkea 
kokeilukult
tuuri

Ratkaisut
1. Koulutus
2. Sidosryhmien tuki 
yrittäjämäisyydelle
3. Yrittäjät osaksi ratkaisuja

Ratkaisut
1. Talousosaamisen todellinen 

vahvistaminen
2. Markkinointiosaamisen 

vahvistaminen
3. Yritysten viestintävalmiuksien 

kehittäminen
4. Työnantajana toimiminen
5. Neuvonnan roolin kirkastaminen
6. Vastuu sille jolle se kuuluu
7. Uusimmat teknologiset ratkaisut

Ratkaisut
1.Tilamäärän 
väheneminen
2.Kehittymistä 
tukeva politiikka
3.Päätöksentekokyky 
-> valmius luopua 
jostain Toimenpiteet

- lopettamismaksu (ulosostojärjestelmä)
- uudelleenkouluttautumismahdollisuuksien 

kasvattaminen

Toimenpiteet
• liikkeenjohto- ja yrittäjyyskoulutuksen 

vahvistaminen
• tukiehtoihin maksimilaina-aika, esim.10v
• yritykset (Valio, Atria, pankit, …) 

jalkautuu vierihoitamaan personoidusti
• nuori laajentaja tarvitsee eri 

asioita kuin jäähdyttelijä
• kahdenkertaisen kirjanpidon vaatimus
• siirrytään nykyisistä tuista suorista tuista 

kehittämiseen kohdistuviin tukiin

Toimenpiteet
- OKM:n ja OPH:n kanssa 

luotava toimivat puitteet 
koulutukselle

- Benchmarkingin
tehokkaampi 
hyödyntäminen

- - MTK, yritykset, 
- avoimempi 

tiedonvaihtokulttuuri
- myös muita PK-yrityksiä ja 

niiden johtaminen
- ELY, Business Finland 

mukana
- edelläkävijät päästettävä 

ääneen
Tavoite 3
Yrittäjien 
osaaminen Tavoite 4

Yrityskoko 
kasvaa

Tavoite 2
Kysyntäläh-
töinen
tuotanto

Ratkaisut
1. Koulutus
2. Sidosryhmien tuki 

yrittäjämäisyydelle
3. Markkinaehtoinen 

tuotannonsuunnittelu
4. Tuotantopäätöksen 

perustuvat dataan
5. Kilpailuetujen 

tunnistaminen
Toimenpiteet
- maataloustuotannon 

tehokkaampi sopimusohjaus
- markkinaosaamiseen liittyvä 

opetus ja koulutus
- data käyttöön
- luodaan toimivat rakenteet 

tuottajan ja kuluttajan 
kohtaamiselle



Työpaketti 2. Vaihtoehtoisten tukikriteereiden vaikutuk-
set rahoitukseen ja jäsenmaiden rahoitusosuuksiin

Tavoitteet:
1. analysoida maatalouspolitiikan rakenteeseen esitettyjen 

muutosten vaikutuksia politiikan rahoitukseen ja rahoituksen 
jakautumiseen eri jäsenmaiden välillä

2. analysoida erilaisten politiikan sisältöön esitettyjen muutosten 
vaikutuksia jäsenmaiden nettomaksuasemaan suhteessa EU:n 
kokonaisbudjettiin

3. arvioida eri uudistusvaihtoehtojen poliittista toteuttamis-
kelpoisuutta budjettiin ja jäsenmaiden nettomaksuasemaan 
kohdistuvien muutosten kautta 



Työpaketti 3. Suomen maa- ja elintarviketalouden 
kehitys vaihtoehtoisissa politiikkaskenaarioissa

Tavoitteet:
1. analysoida vaihtoehtoisten markkina- ja politiikkaskenaarioiden 

vaikutuksia Suomen maatalouden tuotantovolyymeihin ja 
sijoittumiseen eri tuotantosuunnissa, maatalouden tuottavuus- ja 
tulokehitykseen.

2. analysoida eri tukivaihtoehtojen (tuotantosidonnaiste) 
vaikutusta maataloustuotannon määrään Suomessa, maiseman 
monimuotoisuuteen, lannoituksen intensiteettiin, 
ravinnetaseisiin ja kasvihuonepäästöihin. 

► analyysimenetelminä hyödynnetään EU-tason ekonometrista 
markkinamallia AG-MEMOD:ia sekä Suomen maataloutta 
kuvaavaa alueellista sektorimallia DREMFIA:a.  Malleilla 
suoritetaan “mitä jos” -kysymyksenasetteluun perustuvia 
politiikka-arvioita.



Naudanlihan tuotannon ja kulutuksen, 
kehitys AGMEMOD-mallissa vuosina 
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Työpaketti 4. Tukien kohtaanto ja pellon hinta

Tavoitteena vastata seuraaviin kysymyksiin:
1. vaikuttavatko (maataloustuki, maataloustulo, 

bruttokansantuote, kiinteistöjen yleinen hintakehitys) 
aiemmin vähäiselle huomiolle jääneet tekijät pellon 
hintaan?

2. onko pellon hintaan vaikuttavien tekijöiden vaikutus 
muuttunut ajan myötä?

3. onko pellon hintaan vaikuttavissa tekijöissä alueellisia 
eroja?

A

B

4. ovatko jotkin maatalouspolitiikan vaikuttavuuden kannalta 
olennaiset tekijät jääneet huomiotta aikaisemmista pellon 
hintaa selittäneistä malleista?

5. miten hintamallien rakennetta voidaan kehittää niin, että
ne palvelevat paremmin maatalouspolitiikan suunnittelua?



Tukien kohtaanto ja 
pellon hinta

Juho Valtiala, Sami Ovaska & Timo Sipiläinen



Pellon hintamalli
• GAM‐mallilla aiempaa tarkempi ja joustavampi arvio 
sijainnin vaikutuksesta keskimääräiseen hintaan

• Muuttujina pääasiassa peltolohkon ominaisuuksia 
mutta myös alueellisia ominaisuuksia

• Salaojitetun pellon kauppa‐arvo merkitsevästi 
korkeampi kuin ojittamattoman

• Suuri eläintiheys on yhteydessä pellon korkeampaan 
hintaan

• Lohkot ilman LFA‐tuki‐ ja ympäristökorvausoikeutta tai 
näistä toista merkitsevästi alempia tukikelpoisiin 
lohkoihin verrattuna



Pellon hintakehitys ja hintaan
vaikuttavat tekijät
• Pellon hintamuutokset seuranneet yleistaloudellista 
kehitystä ja odotuksia maatalouden harjoittamisen 
edellytyksistä

• Alustavaa tutkimusnäyttöä maatalouden 
kokonaistuoton ja peltomaan hintavaihtelun 
yhteydestä

• Alueellisesti hinnat kehittyneet huomattavan 
samansuuntaisesti

• Hintakehityksen ja maatalouden kannattavuuden 
välillä kuitenkin huomattavan erisuuntaista 
kehitystä varsinkin 2000‐luvulla



Tukien vaikutus pellon hintaan

• Tuen tai tuotteen hinnan kautta syntyvän tuoton 
pääomittumista hintaan erittäin vaikea tutkia 
empiirisesti Suomen peltomarkkinoilla

• Käytännössä viljelykasvikohtaisesti erilaistetuilla 
tuilla vaikutusta pellon käyttöpäätöksiin

• Korkeat tuet saattavat vaikuttaa myös lopettavien 
tilojen halukkuuteen myydä peltoa



Ruokamarkkinoiden 
muuttuvat rakenteet ja 

kilpailun toimivuus

Makerahanke
2016-2019
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Ruokamarkkinoiden muuttuvat rakenteet ja 
kilpailun toimivuus, 2016-2019

 Tavoitteet:
(1) analysoidaan elintarvikkeiden kulutusrakenteen 

muutosta, siihen vaikuttavia tekijöitä ja muutoksen 
vaikutusta teollisuuden tuotantoon;

(2) arvioidaan elintarvikkeiden relevantteja maan-
tieteellisiä markkinoita kilpailun ja kilpailupolitiikan 
näkökulmasta ja vertaillaan kilpailulain käytännön 
tulkinnan eroja EU:n jäsenmaissa;

(3) tarkastellaan elintarvikeketjun eri osien ja eri 
kustannustekijöiden vaikutusta elintarvikkeiden 
hinnanmuodostukseen;

(4) analysoidaan Lidl-ketjun saapumisen vaikutusta 
hintakilpailuun ja ruoan hintaan;



Julkaisu elintarvikkeiden 
hintamarginaaleista

Lähde: Piipponen, J., Arovuori, K., Lehtosalo, H. ja Niemi, J. 2018. 
Elintarvikkeiden hintamarginaalit. PTT työpapereita 196.



Ruokamarkkinoiden muuttuvat rakenteet ja 
kilpailun toimivuus, 2016-2019

 Tutkimus 
(1) tuottaa sekä päätöksentekijöille että 

laajemmin suomalaisille kuluttajille ja 
kansalaisille uutta tietoa suomalaisten 
ruokamarkkinoiden rakenteista, 
kilpailullisuudesta ja tehokkuudesta. 

(2) parantaa elintarvikeketjun 
läpinäkyvyyttä ja elintarvikeketjun 
toimijoiden sekä kansalaisten 
tietoisuutta elintarvikeketjun 
toiminnasta 


