LITE
Kooste tehdyista merkittavimmista muutoksista Suomen CAP-suunnitelmaan

Suomen viimeistelty CAP-suunnitelma toimitettiin komissiolle 20.7.2022. CAP-suunnitelma ja vastaukset
komission CAP-suunnitelmasta antamiin havaintoihin ovat luettavissa MMM:n sivuilla osoitteessa

mmm.fi/cap27

Komission kanssa kdytyjen neuvottelujen myo6ta tehdyt muutokset

CAP-suunnitelmaa aletaan soveltaa vuoden 2023 alusta alkaen. Kuitenkin erditd GAEC-vaatimuksia aletaan
soveltaa alla mainitulla tavalla myohemmin. Alla mainittua tarkemmin vaatimuksista sdddetdan
myo6hemmin annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Hyvdn maatalouden ja ympariston vaatimukset (GAEC-vaatimukset)

Neuvottelujen aikana keskusteltiin perusteellisesti etenkin hyvdan maatalouden ja ympariston vaatimuksista
(ns. GAEC-vaatimukset). Ndma vaatimukset ovat viljelijatukien tdysimaardisen saamisen edellytys.
Ehdollisuus korvaa nykyisen tdaydentdvien ehtojen jarjestelman vuodesta 2023 alkaen. Siihen sisallytetaan
osittain muutettuna osa nykyisista viherryttamistuen vaatimuksista ja erditd ymparistokorvauksen nykyisia
vaatimuksia ja lisdksi uusia ymparisto- ja ilmastovaatimuksia. Ehdollisuuteen sisaltyy GAEC-vaatimusten
lisdksi myos lakisaateisia hoitovaatimuksia (SMR), jotka koskevat ympériston ja ilmaston suojelun lisdksi mm.
eldinten hyvinvointia ja elintarviketurvallisuutta. Taysin uusia GAEC-vaatimuksia Suomessa ovat turvemaiden
suojelu (GAEC 2), talviaikainen vahimmaismaanpeite (GAEC 6) ja viljelykierto (GAEC 7).

Turvemaita koskevaan ehdollisuuden vaatimukseen (GAEC 2) sisdltyi Suomen  CAP-
suunnitelmaehdotuksessa uusia maatalousmaaksi vuoden 2022 jilkeen, esim. metsastd raivaamalla,
otettavia alueita koskeva pysyva nurmivaatimus. Sen tarkoitus on vahentaa viljelijoiden kiinnostusta raivata
uusia aloja ja siten vdhentdd maatalouden kasvihuonekaasupdastoja. Vastaava vaatimus asetetaan
ehdollisuudessa myos muille uusille maatalousmaille kuin turvemaille. Ndma vaatimukset tulevat voimaan
vuoden 2023 alusta. Lisdksi vuodesta 2025 alkaen otetaan kadyttdoon neljd uutta vaatimusta turvemaata
olevalle maatalousmaalle. Maa-aineksen nostaminen ja kasvuston polttaminen turvepelloilla kielletaan,
samoin uusien avo-ojien kaivaminen. Myos turvepelloilla olevien pysyvien nurmien kyntamista rajoitetaan
vuodesta 2025 alkaen siten, etta niita voi kyntaa vain kerran neljassa vuodessa. Nama vaatimukset voidaan
ottaa kayttéon vasta vuonna 2025, koska Suomessa ei vield ole olemassa koko maassa riittavan tarkalla
mittakaavalla kartta-aineistoa turvemaa-alojen sijainnista maatalousmaalla.

Talviaikaisen vahimmaismaanpeitteen vaatimus (GAEC 6) on 33 % viljelijan peltomaasta ja pysyvien kasvien
alasta CAP-suunnitelmaehdotuksessa mainitun 30 %:n sijaan. Talviaikainen kasvipeite mm. suojaa maaperaa
eroosiolta ja vahentaa ravinnehuuhtoumia. Kasvipeitteeksi hyvaksytadan myds muokkaamattoman sangen ja
kevennetyn muokkauksen alat seka tiettyjen viljelykasvien alat, joiden pinnalla on sadonkorjuusta jaanytta
kasvijatettd. Suomen ehdottama kahden vuoden siirtymdaika viljelijoille, joiden peltoalasta suuri osa on
avomaan vihannesten ja perunantuotannossa, ei komission mukaan ole mahdollinen.

Viljelykierron vaatimusta (GAEC 7) toteutetaan kaikissa EU:n jasenvaltioissa viljelyn monipuolistamisen
sijaan tai sen lisdaksi. Suomi suunnitteli alun perin koko maahan viljelyn monipuolistamisen vaatimusta.
Viljelykierron tavoitteena on parantaa viljelymaan laatua. Suomessa viljelykierto toteutetaan siten, etta
viljelijan peltoalasta kasvin pitdaa vaihtua vuosittain 33 %:lla ja jokaisella lohkolla vuodesta 2025 alkaen
viimeistaan neljantena vuonna. Viljelykiertoa ei kuitenkaan tarvitse soveltaa monivuotisiin kasveihin, nurmiin
ja kesantoihin eikda mydskaan perunalla, sokerijuurikkaalla, sipuleilla, porkkanalla, kerdkaaleilla eika puna- ja
keltajuurikkaalla. Pienet tilat sekd nurmi-, kesanto- ja palkokasvivaltaiset tilat sekda luonnonmukaista
tuotantoa harjoittavat tilat vapautetaan tasta vaatimuksesta.


https://mmm.fi/cap27

Muihin GAEC-vaatimuksiin tehtiin erditd muutoksia. GAEC 4 —vaatimuksen mukaisella suojakaistalla voidaan
torjua kemiallisesti haitallisia kasvilajeja vain, jos viljelija saa tdhan ennakkoluvan viranomaiselta.
Tuottamattomien alojen vaatimuksessa (GAEC 8) kesantokautta hieman pidennettiin. Tdma vaatimus koskee
nykyisen viherryttamistuen ekologisen alan ehtojen mukaisesti vain Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa ja
Ahvenanmaalla sijaitsevia tietyn kokoisia tiloja, ei kuitenkaan nurmi-, kesanto- ja palkokasvivaltaisia tiloja.
Puiden leikkauskielto lintujen pesimaaikana laajenee suojeltujen puiden sijaan kaikkiin maatalousmaan alaan
luettaviin puihin.

Ekojarjestelmat

Ekojarjestelmat ovat uusi, suorissa tuissa kaikille jasenmaille pakollinen, mutta viljelijille vapaaehtoinen
ympadristo- ja ilmastotavoitteita edistava tukijarjestelma. Viljelija voi valita ekojarjestelmia vuosittain 0-4
kappaletta. Ekojarjestelmat ovat 1) Talviaikainen kasvipeite, 2) Luonnonhoitonurmet, 3)
Viherlannoitusnurmet ja 4) Monimuotoisuuskasvit.

Monimuotoisuuskasvien ekojdrjestelmdan lisattiin kielto kayttaa kasvinsuojeluaineita kalenterivuoden
aikana. Alun perin kasvinsuojeluaineita olisi voinut kdyttda ennen kasvuston perustamista ja syksylla
kasvuston paattamiseen. Talviaikaisen kasvipeitteen ekojarjestelmaan lisattiin mm. pysyvid nurmia koskevia
ehtoja.

Ymparistékorvaukset

Jos satokasvin jadlkeen kylvettdavaa keraajakasvia kaytetddn ns. valikasvina toteuttamaan GAEC 7 —
vaatimuksen viljelykiertoa, ei Keradjakasvien viljely -toimenpiteestd voida maksaa korvausta. Keraajakasvien
viljelyn toimenpiteessd keradjdkasvina ei voi olla vain typensitojakasvi. Maanparannus- ja
saneerauskasvitoimenpiteestd tehtiin yksivuotinen. Puutarhakasvien vaihtoehtoisen kasvinsuojelun
toimenpiteen ehtoja on tarkennettu.

Ei-tuotannolliset investoinnit
Kosteikkoinvestointien rahoitusta on nostettu n. 1 milj. eurolla.

Uudelleenjako: suorissa tuissa kaikille jassenmaille pakollinen tuen painotus keskimaaraista pienemmille
tiloille

Neuvotteluissa keskusteltiin myds uudelleenjakotulotuesta, jonka kautta suoria tukia siirretaan isoilta tiloilta
pienille ja keskisuurille tiloille. Asetuksen mukaan uudelleenjakotulotuki on 10 prosenttia suorien tukien
kokonaismaardstd, mutta perustellusti myds pienempi osuus voi olla mahdollinen. Suomi on neuvotteluissa
sopinut uudelleenjakotulotuen maaraksi viisi prosenttia. Osuus nousi neuvottelujen aikana kolmesta
prosentista viiteen prosenttiin. Korotettu tuki maksetaan niiden tilojen ensimmadisille 50 hehtaarille, jotka
ovat oikeutettuja perustulotukeen. Tama tukimuoto pienentda osaltaan jonkin verran perustulotuen
tukitasoa.

Eldinten hyvinvointikorvaukset ja eldinten hyvinvointia parantavat investoinnit

Komission kanssa keskusteltiin perustasosta, jonka ylitse tuettavien toimenpiteiden on mentava, ns.
saparomittarin vaatimuksista ja siipikarjaa koskevista ehdoista. Siipikarjatuotanto on kansallisesti hyvin
tarkkaan sdadelty ja siihen on vaikea valmistella lisda hyvinvointia parantavia jarkevia ja toteutettavia seka
mitattavia ja valvottavia toimenpiteita. Tautiriskin vuoksi siipikarjan ulkoilutoimenpiteita ei ole enaa esitetty.
Siipikarjan olosuhteiden parantaminen on tarkea toimenpide myds muniville kanoille. Komissio katsoi, etta
toimenpidettd ei voi toteuttaa virikehdkkituotannossa End of cage age —aloitteen vuoksi. Konkreettista
uusiin tuotantomuotoihin siirtymista edistetdaan neuvonnalla ja maatalousinvestoinneilla, toimenpiteet on
valmisteltu toisiaan tukeviksi. CAP-suunnitelmaan sisdltyvissd maatalouden investointitoimenpiteissa
edistetdadan hakkikasvatuksesta luopumista. Eldinten hyvinvointia edistdvana investointina voidaan tukea
esimerkiksi muutoksia, joissa siirrytdan lattiakanaloihin. Eldinten hyvinvointia edistdvien investointien
rahoitusta on nostettu 5 milj. eurolla.



Kaikki indikaattorit ja niiden arvot on tarkastettu sekd useita uusia indikaattoreita on lisdtty ja joitain on
poistettu.

Uuden CAP-suunnitelman paapiirteita

Uudessa CAP-suunnitelmassa korostuvat tulokset ja niiden seuranta erilaisten indikaattoreiden avulla.
Viljelijaa kannustetaan aktiivisiin ja kohdennettuihin toimenpiteisiin. Tama nakyy esimerkiksi siten, etta
suorissa tuissa kohdentamattoman suoran tuen eli perustulotuen maara hieman vahenee ja samalla
esimerkiksi kohdennetun ymparistékorvauksen ja ekojarjestelmien rahoitus on noin 290 miljoonaa euroa,
kun nykyinen ymparistokorvaus on noin 230 miljoonaa euroa.

Myos viljelijoiden aktiivisuuteen kiinnitetdan huomiota jalleen jasenvaltioille pakollisena toimeenpantavan
aktiiviviljelijan maaritelman kautta. Aktiiviviljelijan tulee muun muassa perustulotukea saadakseen olla joko
1) saanut enintddn 5 000 euroa suoria tukia edellisend kalenterivuotena tai 2) Y-tunnuksen pdatoimialana
tulee olla maatalous ja viljelijalla tulee olla alv-velvollisuus alkutuottajana (YTJ). Jos erityisesti rekisteritietojen
pohjalta ei voida todentaa, ettd maatalous on hakijoiden paatoimiala, heidan tulee osoittaa harjoittavansa
vahintddan vahimmaistason maataloustoimintaa antamalla hallinnolle erillinen selvitys. Nama ehdot voi
tayttdd myos sivutoiminen tai osa-aikainen viljelija.

Peltojen monitorointi automaattisella satelliittiseurannalla on myds uusi elementti, joka nakyy viljelijoiden
arjessa vahentyvina tilatarkastuksina. Toisaalta vuoropuhelu viljelijan ja hallinnon valilld tukivuoden aikana
lisddntyy. Viljelija voi esimerkiksi pyynnosta |lahettda paikkaan sidottuja kuvia peltolohkostaan sidhkoisesti
hallinnolle.

Tuotantoon sidottujen eldinpalkkioiden osalta sonnien tukijarjestelma muuttuu siten, ettd ehtona on kahden
kuukauden tilallapitoaika sen jdlkeen, kun eldin on tadyttanyt 11 kk. Edellisestd kaudesta poiketen
ruokintapdivakohtaisia tukia voi maksaa samasta eldimestd useammalle kuin yhdelle tilalle.

Ymparistokorvauksissa ja eldinten hyvinvointikorvauksissa on uudistettuja toimenpiteitd ja painotuksia ja
ilmasto- ja ymparistotoimien kokonaisuutta taydentavat uudet ekojarjestelmat.

Ympadristo- ja ilmastotoimien lisdksi CAP27-uudistuksessa halutaan tukea erityisesti nuoria viljelijoita. Tama
nakyy esimerkiksi siten, ettd nuorten viljelijoiden tulotukea maksetaan uudessa CAP-suunnitelmassa
enintdaan 150 hehtaarille, kun nyt rajana on 90 hehtaaria. Padsaantoisesti nuorten viljelijdiden tulotukea
maksetaan 5 uudessa CAP-suunnitelmassa vuoden ajan, ja nykyista tukea 1-4 vuotta saaneiden tuki jatkuu
viiteen vuoteen asti.

Uutta uudessa CAP:issa on my0s se, ettd suorien tukien tukioikeusjarjestelmasta luovutaan ja tukioikeudet
lakkaavat vuoden 2022 lopussa. Viljelija on aikaisemmin tarvinnut tukioikeuksia muun muassa perustuen
saamiseksi. Jatkossa perustulotuki perustuu tukikelpoiseen pinta-alaan ilman tukioikeusjarjestelmaa.
Lohkojen hallinnan osoittamisen tarkeys korostuu seka tukikelpoisen alan ehtojen noudattaminen.

Monet edelliseltd ohjelmakaudelta tutut elementit, kuten tuotantosidonnaiset tuet ja
luonnonhaittakorvaukset sailyvat myos uudessa CAP-suunnitelmassa, jonka toimeenpano kdynnistyy vuonna
2023.



