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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS ITAMEREN NORPAN METSASTYKSESTA ALUEELLISEN KIIN-
TION NOJALLA METSASTYSVUONNA 2022—2023

Paaasiallinen sisdlto

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdadettaisiin metsastysvuodelle 2022—2023 suurin sallittu saalis-
maarad itdmeren norpan alueellisen kiintion rajoissa sallittavaan metsastykseen. Asetuksella sddadettava suu-
rin sallittu saalismaara ei ole maara, joka tulisi saavuttaa, vaan se asettaa metsastykselle maaraa koskevan
rajoituksen.

[tdmeren norpan metsastykseen ei enda tarvita Suomen riistakeskuksen myontamaa pyyntilupaa, vaan ita-
meren norppia voidaan metsastdad metsastysaikana alueellisen kiintion puitteissa. Metsastajalla on velvolli-
suus ilmoittaa alueellisen kiintion puitteissa saaliiksi saatavista hylkeista Suomen riistakeskukselle. Mikali ase-
tettu kiintio tayttyisi ennen metsastysvuoden loppumista, olisi Suomen riistakeskuksen maarattava metsas-
tys paattyneeksi kyseessa olevalla kannanhoitoalueella.

Asetuksella sallittaisiin yhteensa enintddan 375 itdmeren norpan metsastys vain Perameren-Merenkurkun
kannanhoitoalueella. Kiintié on sama kuin aiempina metsdstysvuosina. Lounais-Suomen ja Suomenlahden
kannanhoitoalueiden kiintiota ei edelleenkaan asetettaisi.

Metsastysasetuksen 5 § edellyttds, ettd itameren norpan ltamerella tapahtuvaa metsastysta varten on kiintio
eri kannanhoitoalueilla. Ajallisen haasteen kiintion asettamisessa aiheuttaa se, ettd itdmeren norpan met-
sastysaika on 16.4-31.12. eli'metsastys jakaantuu kahdelle metsastysvuodelle (metsastysvuosi 1.8.-31.7.).
Asetukset on pyritty saamaan voimaan siten, ettei katkoksia asetuksien voimassaolossa juurikaan tule. Ase-
tuksen voimaantulo ei kuitenkaan ole esteend metsastykselle.

Itameren alueen laskentojen perusteella itdmeren norpan laskentakanta on pelkdstadan Perameren-Meren-
kurkun kannanhoitoalueellayli 20 000 yksil6a. Koska kannankasvu ei selitd aiemmista poikkeavaa tulosta,
kdytannossa aiemmin kaytetty arvio laskennoissa nahtavien osuudesta (60-80 %) tuottaa aliarvion norppien
kokonaismaarasta. Vuoden 2015 laskentakannan huipussa Peramerelld ndhtiin 17 400 norppaa. Lasken-
noissa tuskin nahtiin kaikkia laskentalinjojen kodalle osuvia norppia, koska jokin osuus hylkeistd on aina ve-
dessa. Taydentavassa lausunnossaan vuonna 2015 Luke arvioi oletuksella, ettd 90% norpista oli laskennan
aikana laskettavissa, saatiin kokonaiskannan alarajaksi 19300 norppaa. Ylarajaa ei pystytty arvioimaan,
mutta maaran arvioitiin ylittdvan 20 000 norppaa. Myds ruotsalaisten arvion! mukaan Perdmeren todelli-
nen populaatiokoko lienee yli 20 000 yksiloa, kun huomioidaan arvioitu laskentakannan pitkaaikainen keski-
madaradinen vuosittainen kasvu (noin 5 %) ja se, ettd kahtena kevaana laskentakanta on ollut jopa 16-17 000
norppaa.

! https://www.naturvardsverket.se/contentassets/b2df51a2¢90e49b8a0147abc33523424/beslut-licensjakt-vikare.pdf

Av yttrande fran Naturhistoriska riksmuseet framgér att de senaste arens inventering av vikare varierat kraftigt beroende
pa radande isforhallanden. Sammantaget bedéoms dock det totala antalet vikare i Bottenviken dverstiga 20 000
djur.
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Metsistyskaudella 2020-20212 saalisilmoitusten mukaan saalis oli yhteensa 273 itimeren norppaa, joka oli
38 kappaletta vahemman kuin vuotta aiemmin. Lupien kayttoasteeksi muodostui taten 72,8 %. Eniten norp-
pasaalista saatiin Oulun riistakeskusalueella, yhteensa 196 yksiloa (71,8 %). Lapissa, Pohjan-maalla ja Ran-
nikko-Pohjanmaalla vastaavat luvut olivat 24 (8,8 %), 33 (12,1 %) ja 20 (7,3 %). Metsastysvuoden 2021-2022
saalis on kesdkuun puolivaliin mennessa 249 itdmeren norppaa. Koska metsadstysvuoden 2021-2022 metsas-
tys on vield kdynnissa heinakuun loppuun saakka, maara tulee jonkin verran kasvamaan.

Ruotsissa metsdstysvuonna 2021-2022 metséstettiin 420 kiintiosta® yhteensd 291 itimeren norppaa Norr-
bottenin ldanissa, Vasterbottenin |danissa ja Vasternorrlandin ladnissa.

Nyt esitettava 375 itdmerennorpan kiintio ei kuitenkaan vaikuta heikentdvasti itdmeren norppakantaan edes
yhdessa Ruotsin kiintion (420) kanssa.

1 Nykytila

Metsastyslain 10 §:n 2 momentin mukaan pyyntilupien ja alueellisen kiintion nojalla sallittavan metsdstyksen
vuotuista saalismaaraa voidaan rajoittaa. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia saannoksia siitd, mita riistaeldinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalismaarasta, saalisyksiloi-
den sukupuolesta ja idsta seka alueesta, jota rajoitus koskee. Suomen riistakeskus mydntaa pyyntiluvan seka
vastaa alueellisen kiintion nojalla sallitun metsastyksen seurannasta.

Metsastykseen on oltava pyyntilupa tai metsastyksessa on noudatettava maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksessa sdadettya alueellista kiintiota, jos metsastyksesta aiheutuu muun kuin 26 §:ssa mainitun riistaeldin-
lajin (hirvieldimet) kannan vaarantuminen tai jos riistaeldinlajin metsastyksen tarkoituksenmukainen jarjes-
tdminen sita edellyttaa.

Metsastysasetusta muutettiin vuonna 2021 siten, ettd itdmeren norpan metsastykseen ei enaa tarvita Suo-
men riistakeskuksen myontamaa pyyntilupaa. Itdmeren norppaa voidaan metsastdd metsastysaikana alueel-
lisen kiintion puitteissa. Metsastysasetuksen 5 §:ssa (302/2021) sdadetdan, etta itdmeren norpan Itamerella
tapahtuvaa metsastysta varten on kiintio seuraavilla alueilla: 1) Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalue,
johon kuuluvat Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakuntaan kuuluvat meri-
alueet; 2) Lounais-Suomen kannanhoitoalue, johon kuuluvat Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntaan
kuuluvat merialueet; seka 3) Suomenlahden kannanhoitoalue, johon kuuluvat Uudenmaan ja Kymenlaakson
maakuntaan kuuluvat merialueet.

Saaliiksi saadusta yksilosta on metsastysasetuksen mukaan ilmoitettava Suomen riistakeskukselle viimeis-
taan kolmantena arkipaivana siita, kun yksilé on saatu saaliiksi. Imoituksessa on kerrottava: 1) metsastajan
metsastdjanumero ja yhteystiedot; 2) pyydystetyn itdmeren norpan sukupuoli ja paino; 3) pyyntiajankohta;
4) pyyntipaikan koordinaatit. Kiintion tultua tdyteen Suomen riistakeskuksen on maarattava itdmeren norpan
metsastys kannanhoitoalueella lopetettavaksi. Suomen riistakeskuksen maarayksesta on tiedotettava riitta-
van tehokkaasti. Metsastyksen lopettamisen katsotaan tulleen metsastdjien tietoon kolmen vuorokauden
kuluttua maarayksen antamisesta. Suomen riistakeskuksen on toimitettava maa- ja metsatalousministeriolle
tiedot itdmeren norpan metsastyksesta kunkin kalenterivuoden paatyttya.

Metsastyslain 41 §:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien ja 41 a §:n 4 momentissa tarkoitetun kiintion no-
jalla pyydettavan saaliin vuotuista maaraa voidaan rajoittaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella,
jossa voidaan antaa tarkempia sdanndksia siita, mita riistaeldinlajia tai poikkeusluvan myéntamisperustetta

201.08. - 31.12.2020 ja 16.04. — 31.07.2021



rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalismaarasta, saalisyksiloiden sukupuolesta ja idstd seka alueesta,
jota rajoitus koskee. Maa- ja metsatalousministeriolld on siten toimivalta rajoittaa poikkeuslupien nojalla
pyydettavan saaliin maaraa ja aluetta. Tassa tapauksessa ei ole tarpeen rajoittaa poikkeuslupien maaras, silla
niitd on haettu viime vuosina vain muutamia.

Suomen riistakeskukselle on annettu 1.3.2011 voimaan tulleilla metsastyslain muutoksilla toimivalta myon-
taa riistaeldinten pyynti- ja poikkeuslupia. Suomen riistakeskus on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jossa
em. kaltaiset julkiset hallintotehtavat tehdaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Suomen riistakeskusta oh-
jaa ja valvoo maa- ja metsatalousministeridé. Suomen riistakeskuksen toimintaa ohjaa myds tdma maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella maaraama alueellisen kiintion suurin sallittu saalismaara ja aluetta kos-
keva rajoitus. Suomen riistakeskus ei voi poiketa naistda maarista.

[tameren norppa kuuluu luontodirektiivin liitteen V lajeihin. Luontodirektiivin 14 artiklassa sadadetdan liit-
teessd V olevista lajeista, jotka eivat ole yhta tiukasti suojeltuja kuin liitteen IV lajit. Luontodirektiivi sallii
liitteen V lajien metsastyksen. Direktiivin 14 artikla edellyttaa kuitenkin, etta liitteen V lajien suojelutason
tilaa on aktiivisesti seurattava. Liitteen V riistaeldinlajeja ovat Suomessa susi poronhoitoalueella sekd euroo-
panmajava, halli, kirjohylje, itdameren norppa, hilleri, ndata ja metsajanis. Naistd vain enda euroopanmajava
on saadetty metsastysasetuksen 1 §:ssa pyyntiluvanvaraiseksi, silld hallin ja itdmeren norpan metsastys on
saadetty metsastysasetuksen 5 §:ssa rajoitettavaksi alueellisen kiintion puitteissa. Jos seuranta osoittaa sen
tarpeelliseksi, on jasenvaltion toteutettava tarpeellisia toimenpiteitd suojelutason turvaamiseksi. Tallaisia
toimenpiteita voivat olla muun muassa lupajarjestelma, rauhoitusaika seka paikallinen tai valiaikainen rau-
hoittaminen. Itdmeren norpalle on myos sdadetty rauhoitusaika metsastysasetuksen 24 §:n 1 momentissa
1.1.-15.4. valiseksi ajaksi.

2 Luonnonvarakeskuksen arvio itameren norpan laskentakannasta
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Kuva 1. Itameren norpan laskentakanta Peramerelld. Lahde: Luonnonvarakeskus.



Kevdan 2021 tulos, noin 11 500 norppaa Perdamerelld, on alempi kuin edellisend vuonna (noin 14 600). Yksit-
tdiset laskentatulosten vaihtelut eivat kuitenkaan kerro norppakannan akillisista muutoksista, vaan muutok-
sista laskentaolosuhteissa. Vuosien vilinen vaihtelu on moninkertaistunut, eika viime vuosien poikkeavia tu-
loksia ole voinut enaa kadyttaa kannankehityksen arvioinnissa. 2010-luvun alkupuoliskolle asti Perdameren
norppakannan kasvu oli keskiméaarin vajaat viisi prosenttia vuodessa. Perdmeren norppalaskennoista vastaa
Ruotsin luonnonhistoriallinen museo.*

3 Itamerennorppasaalis Suomessa metsastysvuosina 2020-2021 ja 2021-2022

Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa pyyntiluvalla sallittavasta itimerennorpan metsastyksesta met-
sastysvuonna 2020-2021 (MMMa 585/2020) suurin sallittu saalismaara oli 375 yksiloa.

Metsastysaikana 01.08. - 31.12.2020 ja 16.04. — 31.07.2021 pyyntiluvilla saatiin saaliiksi yhteensa 273 norp-
paa, joka on 38 kappaletta vihemman kuin vuotta aiemmin. Lupien kayttoasteeksi muodostui taten 72,8 %.
Eniten norppasaalista saatiin Oulun riistakeskusalueella, yhteensa 196 yksil6a (71,8 %). Lapissa, Pohjan-
maalla ja Rannikko-Pohjanmaalla vastaavat luvut olivat 24 (8,8 %), 33 (12,1 %) ja 20 (7,3 %).

Pyydetyista itdmerennorpista 125 (45,8 %) oli naaraita, 147 (53,8 %) uroksia ja yksi (0,4 %) sukupuoleltaan
tuntematon. Yhteensd 196 (71,8 %) norppaa oli maaritetty ialtaan aikuisiksi ja 43 (15,8 %) puolestaan alle
vuoden ikaisiksi. Norpista kuusi (2,2 %) oli jadnyt idltdan tuntemattomaksi, minka lisaksi 28 (10,3 %) yksilon
kohdalla ikatietoa ei oltu ilmoitettu lainkaan. Ajallisesti saaliin padpaino oli vahvasti kevat- ja kesdkaudella,
silld valtaosa norpista, 271 yksila (99,3 %), pyydettiin huhti-toukokuun 2021 aikana. Ainoastaan kaksi yksil6a
(0,7 %) pyydettiin syyskaudella ennen vuoden 2020 loppua.

Alueelliseen kiinti6on perustuvan metsastysvuoden 2021-2022 saalis on kesakuun puolivaliin mennessa 249
itdmeren norppaa Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella. Koska metsastysvuoden 2021-2022 met-
sastys on vield kdynnissa heindkuun loppuun saakka, maara tulee jonkin verran kasvamaan.

4 Esityksen vaikutukset

Esitettdva 375 itdmeren norpan suurin sallittu saalismaara on sama kuin edellisend vuonna on asetettu ja
sallittua vain Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella. Asetus esitetdan annettavaksi vain vuodeksi,
vaikka mahdollisuus olisi tehda enintdan kolmivuotinen asetus. ltdmeren norpan metsastykseen ei enaa tar-
vita Suomen riistakeskuksen myontamaa pyyntilupaa, vaan itdmeren norppia voidaan metsastdaa metsastys-
aikana alueellisen kiintion puitteissa eli ns. keskeytysmetsastyksend. Tama vahentda byrokratiaa ja tarjoaa
metsastdjille paremmat mahdollisuudet pyyntiin 1ahdélle keliolosuhteiden niin salliessa. Keskeytysmetsastys
on osoittanut toimivuutensa karhun metsastyksessa poronhoitoalueella ja hallinmetsastyksessa.

Saaliiksi saadusta yksilosta on metsastysasetuksen mukaan ilmoitettava Suomen riistakeskukselle viimeis-
taan kolmantena arkipaivana siita, kun yksilé on saatu saaliiksi. Imoituksessa on kerrottava: 1) metsastajan
metsastdjanumero ja yhteystiedot; 2) pyydystetyn itdmeren norpan sukupuoli ja paino; 3) pyyntiajankohta;
4) pyyntipaikan koordinaatit. Kiintion tultua tdyteen Suomen riistakeskuksen on maarattava itdmeren norpan
metsdstys kannanhoitoalueella lopetettavaksi.

4 https://www.luke.fi/fi/seurannat/merihyljelaskennat-ja-hyljekannan-rakenteen-seuranta/merihyljekantojen-202 1 -tulok-
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Kuten viime vuoden asetusmuistiossa arvioitiin, muutos tule juurikaan lissdmaan metsastysta, koska vero-
tusta saddelldadan ministerion asetuksella. Kesakuun puolivaliin mennessa on kiintiosta kaytetty 66%. Metsas-
tyksen saalismaaraan vaikuttavat vaikeuttavasti erityisesti vaikeat sda- ja jddolosuhteet, hylkeenpyynnin kor-
keat kustannukset ja niiden kallistuminen polttoaineen hinnan nousun johdosta, alueelliset metsastysrajoi-
tukset (mm. suojelualueet) sekd hylkeenpyynnin vaikeus.

Perameren itdmeren norppakanta on kasvanut tasaisesti 1980-luvun lopulta saakka ja itdmeren norppakan-
nan nykyinen koko ja kannan kehitys mahdollistivat rajoitetun ns. kannanhoidollisen metsastyksen Perame-
ren-Merenkurkun kannanhoitoalueella alkaen metsastysvuodesta 2015—2016 ja tatd jatketaan. Metsastys-
kaudella 2021-2022 Oma riistan saalisilmoitusten mukaisesti saalis on yhteensa 249 itdmeren norppaa (ti-
lanne 15.6.2022). Koska metsastyskausi on viela kdynnissd, maara tulee kasvamaan jonkin verran. Edellisen
metsdstyskauden 2020-2021 saalis oli 273 itameren norppaa. Nyt esitettdva 375 itdmerennorpan kiintio ei
kuitenkaan vaikuta heikentavasti itdmeren norppakantaan edes yhdessa Ruotsin kiintion (420) kanssa.

[tdmeren norppakannan hoidon tavoitteena on elinvoimaisen kannan saavuttaminen kannanhoitoalueittain
ja levittdytyminen uusille alueille. Perdmerelld norppa pystyy sdilymaan elinvoimaisena pitkallakin aikava-
lilld ja silla on riittavasti elinymparistda. Lentolaskentatulokset ovat osoittaneet, ettd aiemmat kanta-arviot
ovat olleet aliarvioita ja kokonaiskannan yldrajaa ei tiedetd, mutta kokonaiskannan alaraja lienee yli 20 000
norppaa. ltdmeren norppakanta kasvaa keskimaarin viisi prosenttia vuodessa, joten kantaan tulee lisaa hyl-
keita yli 1 000 norppaa joka vuosi. Esityksessa on otettu huomioon, ettd myds Ruotsi metsastda itdmeren
norppia 420:n kiinti6lla. Ruotsissa metsastysaika on 1.5.-31.1. Saalismaara oli 291 metsastysvuonna
2021/2022. Kiintididen valmistelussa on vaihdettu tietoja Ruotsin ja Suomen viranomaisten valilla ja maa- ja
metsatalousministeriolld on sddnnollisesti kokouksia seka Naturvardsverketin ettd Naringsdepartementin
kanssa, joissa hyljekysymyksia sivutaan. Kiintio ei talla hetkelld edes saatele kantaa, koska kanta kasvaa 5%.
Molempien maiden metsastys toteutuessaankin olisi noin 70-80 prosenttia kannan kasvusta ja noin 3-4 pro-
senttia pelkastdan Perameren norppakannasta.

Kalastuslain 62 §:n mukaan ilmoitus sddannoksessa tarkoitetusta sivusaaliista tulee pyydyksen haltijan tehda
viipymatta Luonnonvarakeskukselle ja sen tekeminen koskee seka eldvana etta kuolleena pyydyksista 16yty-
neitd eldimia. limoitusvelvollisuuden laiminlydnti tulee olemaan myds rangaistavaa (KL 118§ kalastusrikko-

mus).

Kohdunkuroumasairaudesta ei ole tietoja kuin vanhoista yksildista. Itameren norppakannan nykyinen koko
ja kehityssuunta mahdollistavat rajoitetun metsastyksen Perdamerelld. Itdmeren norpan metsastys ehkaisee
jonkin verran ammattikalastajien pyydyksille aiheuttamien vahinkojen syntymistd, joten esitys voi jossain
maarin vdhentaa kalastajille valtion varoista maksettavia vakuutustukia (laki kaupallisen kalastuksen vakuu-
tustuesta 998/2012). Keskeisempai on kuitenkin linjan jatkaminen, etta itdmeren norpan aiheuttamat va-
hingot otetaan tosissaan ja niihin vastataan. Esitys todenndkoisesti pienentda itdmeren norpasta aiheutu-
vaa sosiaalista konfliktia ja mahdollisesti nostaa itdmeren norpan arvoa vahinkoeldimesta kohti arvostettua
riistalajia, vaikkakaan hyljekauppakiellon johdosta olemassa olevaa resurssia ei voi tdysimaaraisesti hyodyn-
tda muutoin kuin metsastdjien omassa taloudessa.

Maa- ja metsatalousministerion teettdma vanhan kannanhoitosuunnitelman toteutumisen arvioinnin (Maa-
ja metséatalousvaliokunta 21.09.2018) mukaan tavoitteet ovat hylkeiden suojelun osalta saavutettu hyvin
eteldisia norpan lisdantymisalueita lukuun ottamatta. Kalastuselinkeinon ja kasvavien hyljekantojen yhteen-
sovittaminen ei ole onnistunut toivotusti ja erityisesti rannikkokalastuksen turvaamiseksi tulee 16ytaa uusia
keinoja. Merihylkeet olivat aiemmin paljon arvostetumpia riistaeldimia, mutta EU:n asettaman hyljetuottei-
den kauppakiellon johdosta arvostus on alkanut heikentya voimakkaasti. Suomen hallitus onkin raportoinut
kirjallisesti ja suullisesti EU:n komissiolle ja jasenmaille hyljetuotteiden kaupan kieltavan lainsaadannon hai-
tallisista vaikutuksista kalavaroille, kalastukseen, metsastykseen seka metsastyskulttuuriin.



Maa- ja metsatalousministerion kasityksen mukaan hyljekauppakiellosta poikkeamiselle ei ole mitaan mah-
dollisuuksia. Kdytannossa EU —maista ainoastaan Suomea ja Ruotsia koskeva poikkeusmahdollisuus todet-
tiin WTO:ssa Kanadan ja Norjan pyyntia syrjivaksi ja poikkeamismahdollisuus estettiin 2015. Kieltoa ei voi
purkaa ilman, etta suoraan sovellettava asetus kumottaisiin, mita ei ole realistista odottaa lahitulevaisuu-
dessa tai edes pidemmalla aikavalilla.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd EU:n hyljetuoteasetuksen lamaannuttamaa kiinnostusta hyl-
keenmetsastykseen tulisi pyrkia elvyttamaan kansallisella sdantelylla. Tama voitaisiin toteuttaa lievittamalla
nykyisia merellisid luonnonsuojelualueita koskevia rauhoitussaanndoksia seka sallimalla hylkeiden metsastys
suunnitteilla olevissa suojelualueiden laajennus- ja perustamishankkeissa Selkdmeren kansallispuiston ta-
paan.

[tdmeren hyljekantoja koskevan hoitosuunnitelman paivitys on viimeistelyssa lausuntokierrosta varten. Pai-
vityksen on laatinut Suomen riistakeskus tulossopimuksen mukaisesti. Hoitosuunnitelman paivitysproses-
sissa osallistettiin sidosryhmia, jotka edustivat kalataloutta, saariston ja rannikon vaest63, riistapolitiikkaa,
hylkeenmetsastdjia, suojelua ja hyljetutkimusta. Hallitusohjelman linjauksissa on hoitosuunnitelmaa kos-
keva toimenpide, jonka tarkoituksena on turvata ammatillisen kalastuksen edellytykset ja vahentda vahin-
koja toimeenpanemalla hyljekannan hoitosuunnitelma. Hallitusohjelman mukaan myds kehitetdan ja tue-
taan vahinkoja ehkaisevia tekniikoita, pyydyksia ja kdytanteita. Tahan liittyen Luonnonvarakeskus on teke-
massd pohjoismaista synteesiraporttia keinoista, joilla hyljevahinkoja voidaan nykyista tehokkaammin tor-
jua kalastuksessa ja vesiviljelyssa. Projektin lopputuote on tiekartta ja tyokalupakki. Raportin odotetaan val-
mistuvan kesan aikana. Edelld sanotun johdosta maa- ja metsatalousministerion on tarkoitus ottaa Luon-
nonvarakeskuksen raportti huomioon ja valmistella hoitosuunnitelman luonnos vuoden 2022 aikana lau-
suntokierrokselle. Luonnoksesta saatujen lausuntojen perusteella ministerion on tarkoitus viimeistella ja
hyvaksya lopullinen hoitosuunnitelma vuoden 2023 aikana.

Esityksen vaikutukset hylkeiden aiheuttamiin vahinkoihin kalastuselinkeinolle on vaikea arvioida itdmeren
norpan osalta, koska Luken vahinkotutkimukset eivat ole eritelleet hyljelajeja. Vuonna 2017 aloitettu Itdme-
ren hylje- ja merimetso -hanke teki yhteistydssa Luonnonvarakeskuksen kanssa 2018 haastattelututkimuk-
sen, jonka tavoitteena oli tarkastella hylkeiden ja merimetsojen vaikutuksia Itdmeren rannikon pienimuo-
toiselle kalastuselinkeinolle. Raportissa esitellddn keskeisia tuloksia, jotka perustuvat kuudessa Itameren
maassa kerdttyyn 219 kalastajahaastattelun aineistoon. Raportin mukaan hylkeet ja merimetsot aiheutta-
vat usein vakavia ongelmia kalastuselinkeinon jatkuvuudelle. Kalastajien mukaan hylkeet haittaavat rannik-
kokalastusta yleensa enemman kuin merimetsot, joskin tilanne vaihtelee alueellisesti. Tulokset kertovat
myds vaikutusten monimuotoisuudesta seka niiden monimutkaisuuksista ja epavarmuuksista. Hylkeet ai-
heuttavat kalastajien mukaan useammin suoria vaikutuksia kuten kalansaaliiden vahentamista seka pyydys-
ten ja kalojen vaurioittamista.®

Ammattikalastajahaastattelussa suomalaiset kalastajat ilmoittivat karsivansa huomattavia vahinkoja ja hyl-
jeongelman olevan vakava nimenomaan Peramerelld. Vaikka ammattikalastajien haastattelussa ei eroteltu,
tuleeko vahinko hallista vai norpasta, niin yksittdiset kalastajat Peramerella raportoivat, etta vahinkoa ai-
heuttaa nimenomaan norppa.

5 The impacts of seals and cormorants experienced by Baltic Sea commercial fishers. Natural resources and bioeconomy
studies 77/2019 https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/544854/luke luobio_77_2019.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y&fbclid=IwAR2cHrHn1ONAWu_p96PRGRVKDE6Ys _k 5dz9P6nTaVOECIEaCCRfuQL6CPg



https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/544854/luke_luobio_77_2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y&fbclid=IwAR2cHrHn1ONAWu_p96PRGRVkDE6Ys_k_5dz9P6nTaV6ECfEaCCRfuQL6CPg
https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/544854/luke_luobio_77_2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y&fbclid=IwAR2cHrHn1ONAWu_p96PRGRVkDE6Ys_k_5dz9P6nTaV6ECfEaCCRfuQL6CPg

[tdmeren norpilla ei ole tutkimuksissa havaittu samanlaista pienelle alueelle kohdistuvaa saalistuspaikkaus-
kollisuutta kuin hallilla. Taman vuoksi yksildiden poisto pyydysten ldheisyydesta ei ole tehokas keino norp-
pien aiheuttamien vahinkojen vihentdmiseen®.

5 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeridssa virkatyona. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausun-
toja seuraavilta tahoilta: ymparistoministerio, Suomen riistakeskus, Metsahallitus, Luonnonvarakeskus
(LUKE), Suomen ympaéristokeskus (SYKE), Suomen Luonnonsuojeluliitto (SLL), Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas centralférbund (SLC), WWF Suomi, Suomen Metsasta-
jaliitto ry, Natur och Milj6 rf., Luonto-Liitto, Suomen Ammattikalastajaliitto (SAKL), Kalatalouden Keskus-
liitto (KKL), Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd, Suomen Hylkeenpyytéjat ry ja Perameren kalas-
tusalue, Intresseforeningen for en levande skargard rf. sekd Luonnonsuojeluliitto Tapiola. Lausuntoja ase-
tusluonnoksesta annettiin yhteensa xx, joissa todettiin itdmeren norpan osalta seuraavaa:

Voimaantulo
Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.

¢ https://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/riista’/hylkeet/hylkeet-ja-kalastus/
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