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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS KALASTUKSESTA TENOJOEN VE-
SISTOSSA NORJAN KANSSA TEHTYYN SOPIMUKSEEN PERUSTUVISTA KALAS-
TUSLUVISTA VUONNA 2019

1  Yleisti

Kalastusta Tenojoen vesistossi siddellidéin kalastuksesta Tenojoen vesistdssd Norjan
kanssa tehdylld sopimuksella (SopS 41/2017 ja 42/2017, jiljempéni sopimus), jonka
hyviksymisen yhteydessi hyviiksyttiin myos laki Tenojoen vesistdssd Norjan kanssa
tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien mééridysten voimaansaattamisesta
ja soveltamisesta (176/2017, jaljempidnd voimaansaattamislaki). Talld asetuksella on
tarkoitus antaa tarkempia sdinnoksid ns. matkailukalastuslupien hinnoittelusta, Teno-
jokilaaksojen ulkopuolella asuvia kalastusoikeuden haltijoita koskevan erityisen lupa-
kiintion kaytostd, kalastuslupatulojen tilittimisesti valtiolle seké kalastuslupatulojen
kdytostd voimaansaattamislain 8 §:n 4 momentissa, 10 §:n 4 momenteissa, 11 §:n 3
momentissa ja 12 §:n 4 momentissa maa- ja metsitalousministeriolle si#dettyjen ase-
tuksenantovaltuuksien nojalla.

Kalastusmatkailuun tarkoitettujen kalastuslupien hinnoittelu on tarkoitus toteuttaa voi-
maansaattamislain mukaisesti niin, etti hinta on kilpailukykyinen vastaavanlaisiin ka-
lastuspaikkoihin verrattuna muualla ja ettd hinnoittelu tukisi paikallista elinkeinotoi-
mintaa. Tenon valuma-alueen ulkopuolella asuville kalastusoikeuden omistajille voi-
daan varata erityinen lupakiintio, jonka méiraé ja kéyttod on tarpeen tarkentaa maa- ja
metsitalousministerion asetuksessa. Kalastuslupatulojen tilittimiseen valtiolle liittyy
kdytannon yksityiskohtia, joista on tarkoitus séitid yksityiskohtaisemmin tissi ase-
tuksessa. Voimaansaattamislaki sisdltdd myos valtuuden séétia tarkemmin kalastuslu-
patulojen kdyton perusteista ja varojen jaon menettelysti.

2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkamiesvalmisteluna maa- ja metsétalousministeriéssi. Ase-
tuksen valmistelua varten maa- ja metsitalousministerid pyysi 31.12.2018 esityksid uu-
den Tenon kalastussopimuksen mukaisesta matkailukalastuslupien hinnoittelusta mm.
kalastusoikeuden haltijoita edustavilta tahoilta sekd matkailukalastusyrittdjien yhdis-
tyksiltd Tenojoen valuma-alueelta. Valmisteluvaiheen esityspyynté lihetettiin Tenon ja
Inarinjoenosakaskunnille, Utsjoen ja Inarin kalastusalueille, Tenonlaakson yrittéjit
ry:lle, Saamelaismatkailu- ja yrittdjdt ry:lle, Saamelaiskérijille seki Metsihallitukselle.
Lupien hintoja koskevia esityksid antoivat Nuorgamin, Utsjoen kirkonkylin, Outakos-
ken ja Pikkujdrven osakaskunnat seki Metsihallitus. Esitysten sisiltd on selostettu tar-
kemmin pykildkohtaisissa perusteluissa.

Lupien hintoja koskevien esitysten perusteella valmisteltiin luonnos maa- ja metsita-
lousministeridn asetukseksi kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehtyyn
sopimukseen perustuvista kalastusluvista vuonna 2019. Asetusluonnos oli lausunnolla
22.2.2018-15.3.2019. [Asetusta koskevia lausuntoja antoivat]



3 Pykiilikohtaiset perustelut

1§

Kalastuslupien hinnoittelu

Pykiilissa vahvistettaisiin taulukkomuodossa Tenojoen kalastussopimuksen kalastus-
s@innon 4 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuista Suomen kalastuslupakiintioon kuuluvista
kalastusluvista perittiiviit maksut kalastusvuorokautta kohti. Maksut esitettiisiin erik-
seen eri kalastusvydhykkeille seki kalastuskauden eri viikoille.

Kalastuslupien hinnoittelusta siddetdin voimaansaattamislain 10 §:ssd. Niin sanotut
matkailukalastusluvat eli venekalastus- ja rantakalastusluvat ovat kaikkien saatavilla
ja niiden hinta tulisi voida asettaa sellaiseksi, ettd se on kilpailukykyinen vastaavan-
tyyppisiin kalastuspaikkoihin ndhden muualla sekd tukisi myos paikallista elin-
keinotoimintaa. Hinnoittelussa on mahdollista ottaa huomioon myds lupien kysynnén
alueellinen ja ajankohdasta riippuva vaihtelu. Hinnoittelussa voidaan huomioida myos
Inarinjoen yliosan ja Kietsimijoen rajoitetummat kalastusmahdollisuudet.

Voimaansaattamislaissa Tenojoen kalastussopimuksen kalastussddnnén 4 §:n 3 ja 4
kohdan mukaisille vene- ja rantakalastusluville on méritelty hintojen vaihteluvili,
jonka sisdlld hinnoittelu tapahtuu. Voimaansaattamislain 10 §:n 2 momentin mukaan
venekalastusluvan hinta voi olla enintéén 150 euroa kalastusvuorokaudelta ja rantaka-
lastusluvan hinta enintiizin 150 euroa kalastusvuorokaudelta ja Inarijoessa Matinkon-
kidn ylipuolella ja Kietsiméjoessa enintéddn 150 euroa kalastusvuorokaudelta. Voi-
maansaattamislain 10 §:n 3 momentin mukaan Alle 18-vuotiaalle voidaan myontda 2
momentissa tarkoitettu lupa kdypii hintaa alemmalla hinnalla tai maksutta. Muiden
kalastuslupatyyppien hinnat on mééritty voimaansaattamislain 10 §:n 1 momentissa.

Vuonna 2018 lupien hinnat vaihtelivat viikoittain ja kalastusvyohykkeittdin. Veneka-
lastusluvat maksoivat 60-80 euroa ja rantakalastusluvat 25-50 euroa. Matkailukalas-
tuslupia myytiin kaikkiaan 10 794 kappaletta, kun mahdollinen kiintio oli 11 000 lu-
paa. Lupia jdi myyméttd suhteellisesti eniten Outakosken alueen rantakalastusluvista.

Esitetty hinnoittelu noudattaa maa- ja metsitalousministerion alueen osakaskunnilta
saamia esityksid hinnoittelusta. Osakaskunnat ehdottivat seuraavia hintoja kalastus-
vuorokautta kohden: Venekalastuksessa Nuorgamin osakaskunta esitti hinnoittelua,
missé luvan hinta olisi kauden alusta 80 euroa 29.7 saakka ja sen jilkeen 60 euroa,
Utsjoen kirkonkyldn osakaskunta esitti alueensa aiempiin hintoihin 5 euron korotusta
ja Outakosken osakaskunta samoja hintoja kuin edellisvuonna. Rantakalastuslupien
hintoja Nuorgamin osakaskunta esitti samoiksi kuin vuonna 2018, Utsjoen kirkonky-
lin osakaskunta esitti niihin viiden euron korotusta ja Outakosken osakaskunta esitti,
ettid 15.7 alkaen rantaluvan hintaa laskettaisiin aiemmasta 50 eurosta 40 euroon. Pik-
kujdrven osakaskunta katsoi, ettdi rantakalastusluvan edellisvuotinen hinta 25 euroa
Inarijoessa Matinkonkadsté ylavirtaan on sopiva.

Metsihallitus katsoi, ettéi lupien hinnoittelussa tulisi pyrkid yhtendiseen hinnoitteluun,
miki helpottaisi luvanmyynnin jérjestdmistd ja luvanhinnoista tiedottamista. Samoin
lapsille tulisi saada huokeampia kalastuslupia lapsille mukaan lukien ilman huoltajaa
kalastavat lapset. Metsihallitus katsoi, etté Inarinjoen yldosan, Matinkonkéan yldpuo-
lisen alueen luvan hinta (25 euroa) vastaa muiden vastaavien kohteiden hinnoittelua.
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Saamelaiskirdjit katsoi, ettd matkailukalastuslupien hinnoittelussa tulisi noudattaa Te-
nojokilaakson osakaskuntien esityksii lupien hinnoista, koska nimi kalastusluvat koh-
distuvat pidasiassa vesialueen omistajille, erityisperusteisten kalastusoikeuksien hal-
tijoille ja Tenojokilaaksojen saamelaisille kuuluviin kalastusoikeuksiin.

Alle 18-vuotiaan henkilon lunastamalle venekalastusluvalle esitetiiéin 40 euron maksua
Jjarantakalastusluvalle 25 euron maksua koko lupakauden ja kaikkien kalastusvyshyk-
keiden osalta. Nuorison edullisemmilla hinnoilla pyritiin edistimaién lasten kalastus-
harrastusta. Lisiksi aiempien kokemusten perusteella lasten kalastuksesta aiheutuva
pyyntipaine seké saaliit ovat vihdisempid kuin aikuisten kalastuksessa. Edullisempia
hintoja on pidetty tarpeellisina lausuntopalautteen perusteella ja asiaan on kiinnitetty
huomiota my®&s useissa muissa yhteyksissi.

Témin lisidksi pykalddn on lisdtty 3 momentti, jonka mukaan vene- ja rantakalastuslu-
piin olisi mahdollista liittda alle 16 vuotiaille henkildille ilmaisia lasten kalastuslupia
Suomen maa- ja metsitalousministerion ja Norjan ilmasto- ja ympéristdministerion
vilisen pdytikirjan mukaisesti, joka koskee Tenon kalastussopimuksen artiklan 6 ja 7
poikkeuksia Tenojoen vesiston kalastussi@nnostd. Niiden lupien edellytykseni on,
ettd neuvoteltu poytikirjaluonnos hyviksytiin.

Niihin lasten lupiin liittyisi liséiksi ehto, etté lapsilupaan liittyvin ranta- tai venekalas-
tusluvan haltija olisi vastuussa siitd, ettd lapsiluvista annettaisiin Tenon kalastusséiin-
nén 30 § mukainen saalisilmoitus.

Erityinen kalastuslupakiintio

Erityinen kalastuslupakiintio oli kiytdssd ensimmidistid kertaa vuonna 2017, jolloin
kiintion maériksi asetettiin 1 660 venekalastuslupaa ja 1 660 rantakalastuslupaa. Lu-
pien kéyttd kasvoin hieman toisella kalastuskaudella ja niité lunastettiin 737 kappa-
letta, joista venekalastuslupia oli 521 kappaletta ja rantakalastuslupia 216 kappaletta.
Lupien lunastamiseen oikeutettuja tiloja on noin 1200 kappaletta. Erityinen lupakiin-
tid antaa niille kalastusoikeuden haltijoille, jotka eivit asu Tenonjokilaaksoissa, mah-
dollisuuden edullisempaan ja ehdoiltaan viiljempéin vapakalastuslupaan matkailijoille
tarjolla olevaan lupaan verrattuna, mutta selvisti rajatummin ehdoin kuin alueella asu-
ville omistajille tarkoitettu yleinen paikkakuntalaislupa.

Pykaldssd madréttdisiin erityisen kalastuslupakiintion méériksi 1 660 venekalastuslu-
paaja 1 660 rantakalastuslupaa, jotka varataan Suomelle kuuluvasta matkailukalastus-
lupien osuudesta, joka on esitetty Tenon kalastussopimuksen kalastussdinnén 5 §:ssi.
Samoin médrittiisiin, ettd luvat jaettaisiin samassa suhteessa muiden lupien kanssa
koko kalastuskaudelle ja eri kalastusvyohykkeille koko rajajokialueelle.

Lupien lunastamisesta sdidettéisiin, ettd ne ovat varattavissa kalastusta edeltivin vii-
kon perjantaihin klo 15 saakka. Kéytinnon syistd varaamista koskevan méiriajan tu-
lisi péittyd perjantaina normaalin tydajan puitteissa. Tdmin jilkeen varaamatta olevat
erityiseen lupakiintioon varatut luvat palautettaisiin matkailukalastuslupakiintiossi ti-
min asetuksen 1 §:ssd sidddetyilld hinnoilla myytaviksi. Miériaika on katsottu tarpeel-
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liseksi luvanmyyntijérjestelmin toimivuuden kannalta ja sen varmistamiseksi, ettd va-
raamatta jddvit luvat on mahdollista palauttaa kalastusmatkailulupien lupakiintioon.
Erityiseen kalastuslupakiintioén varattujen lupien palautumismahdollisuus normaaliin
lupakiintioon on esitetty voimaansaattamislain perusteluissa pykilidn 12 kohdalla maa-
ja metsitalousministerion asetusvaltuuden sisiltod médriteltdessd. Varaamatta jaénei-
den lupien palautusmahdollisuutta tukee myos edellisen kalastuskauden havainto siité,
ettid lunastettavien lupien méiri saattaa jididé alhaiseksi suhteessa varattuun kiintioon
ja kiintién pienentiminen aiheuttaa ongelmia sen kiyttdmahdollisuuksien jérjestimi-
seen suhteessa eri suuruisten kiinteistdjen osuuslukujen antamiin mahdollisuuksiin.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd luvan myynnistd vastaava Lapin elin-
keino-, liikenne- ja ympiristokeskus voisi kiyttidd luvanmyynnin tukena kiinteistdjen
omistusta koskevia tietoja, joista olisi mahdollista tarkistaa onko lupaa hakeva kiin-
teiston omistaja oikeutettu lupien lunastamiseen. Menettely olisi tirkeédd lupien jous-
tavan lunastamisen varmistamiseksi ja sen vilttimiseksi, etti kalastusoikeuden omis-
tajille aiheutuu suhteellisen suuria kustannuksia oman omistuksensa todistamisesta.
Joissain tapauksissa kiinteistdjd koskevat tiedot voivat olla episelvid, tai esimerkiksi
kiinteistdjen kaupat eivit ole piivittyneet elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskuksen
hankkimiin rekisterien tietoihin. Viime kidessé luvan ostaja olisi télloin velvollinen
osoittamaan kalastusoikeuden omistuksensa voimaansaattamislain 12 §:n mukaisesti.

Voimaansaattamislain 12 §:n 2 momentin mukaan lupien myyntid varten on méritel-
tavi kerroin, joka oikeuttaa lupien lunastamiseen edellytettidvin alarajan tdyttymisen
tdmin jdlkeen seuraavan uuden kalastusluvan lunastamiseen. Lupien lunastamiseen
oikeutettuja kiinteistdji koskevien ennakkotietojen seki vuosien 2017 ja 2018 luvan-
myynnin kokemusten perusteella kertoimeksi tulisi asettaa luku 8. Voimaansaattamis-
lain 12 §:n mukaisesti kertoimen asettaa luvan myynnisti vastaava taho, eli Lapin elin-
keino-, liikenne- ja ympiristokeskus, eikd kerrointa siksi aseteta tissd asetuksessa.

Kalastuslupatulojen tilittdiminen valtiolle

Pykilassi sdddettiisiin, ettéd lupien myynnistd vastaavan tahon olisi tilitettdvd myymis-
tdin ja lukuunsa myydyisti kalastusluvista kertyneet varat sekd niiden osalta kertynyt
korko maa- ja metsitalousministeridlle kuukausittain. Méirdys katsotaan voimaan-
saattamislain 8 §:n 4 momentin mukaisesti riittéviksi luvan myyntia koskevaksi mii-
rittelyksi niin, etti tilityksid voidaan riittdvén tarkasti seurata ja puuttua tarvittaessa
epékohtiin.

Kalastuslupatulojen kidyton perusteet

Pykiilissi sdddettiisiin, ettd kalastuskaudelta 2019 kalastusluvista kertyneiden varojen
kdytossd noudatettaisiin kumotun Tenojoen kalastussopimuksen aikana kertyneiden
kalastuslupatulojen jaossa sovellettua kiytédntod ja jakoperiaatteita, jotka on esitetty
Tenojoen kalastustoimikunnan II mietinngssid (Komiteamietintd 1986:3). Jakotapa on
ollut kolmivaiheinen.

Ensin lupatulot on jaettu valtion ja yksityisten vesialueen omistajien kesken kalastus-
vyohykkeittdin lasketun virkistyskalastajien saaliilla painotetun rantaviivan pituuden
perusteella. Tdmin jilkeen yksityisille vesialueen omistajille palautettavat lupatulot
on jaettu kalastusvyShykkeittdin kéyttdmilld rantakilometrien ja saalisméirén lisdksi
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myds kalastusmatkailijoiden kalastusvuorokausien méérid. Lapin elinkeino-, liikkenne-
Jja ympiristokeskus on kolmantena vaiheena jakanut varat kalastusvydhykkeen yksit-
tdisille omistajatahoille niiden omistaman rantaviivan pituuden perusteella. Nykyti-
lanteessa matkailukalastajat eivit voi valita vapaasti kalastuspaikkaansa Tenon kalas-
tussopimuksen soveltamisalueella, vaan se médrdytyy sen mukaan, mille kalastus-
vyohykkeelle kalastuslupa on ostettu. Aikaisemmin kalastuslupien hinnat oli méritty
samaksi koko kalastuskaudelle ja eri vyohykkeille, Inarinjokea lukuun ottamatta. Ny-
kyisin hinnat voivat vaihdella vapaammin markkinatilanteen mukaisesti.

Téstéd syystd jakotapaa esitetddn sovellettavaksi niin, ettd lupatulojen jako valtion ja
yksityisten vesialueen omistajien kesken tapahtuisi kalastusvyshykkeittéin rantaviivan
pituuden ja lohisaaliin perusteella. Timin jilkeen yksityisille vesialueen omistajille
palautettavat lupatulot jaettaisiin kullekin kalastusvyohykkeille myydyistd vene- ja
rantakalastusluvista kertyneen tulon suhteessa aiemmin noudatetussa jakotavassa kiy-
tettyjen matkailukalastajien kalastusvuorokausien lukumaéirin, lohisaaliin ja rantavii-
van pituuden sijaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd valtiolle jaettavia kalastuslupatuloja voi-
taisiin kiyttdd osaltaan valtiolle aiheutuneiden luvanmyyntikulujen, kalastuksenval-
vontakulujen seké tutkimus- ja seurantakulujen kattamiseen, muiden rahoituslihteiden
ohella.

Voimaantulo

Pykilidssi sdddettiisiin asetuksen voimaantuloajasta. Liséksi sdddettdisiin, ettd asetus
on voimassa ainoastaan vuoden 2019 ajan. Tarkoitus on kuitenkin, ettd asetuksen 4 §:n
sddnnoksid sovellettaisiin kalastuslupatulojen kiyton osalta myds myshemmin, kun-
nes kertyneet varat on saatu jaettua. Vuodelle 2020 ja siitii eteenpéin on tarpeen s#tid
uusi asetus ja ottaa siind huomioon asetuksen soveltamisesta aiemmin saadut koke-
mukset.






