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VALTIONEUVOSTON ASETUS KALASTUKSESTA TENOJOEN VESISTON SIVUVESISTOISSA
VUONNA 2026

1 Asian tausta

Asetus koskee Tenon vesiston Suomen puoleisia sivujokia, joihin lohi nousee. Lohen nousu-
aluetta on seitsemalld osa-valuma-alueella. Lohen nousualueiden koko vaihtelee paljon. Laajin
osa-valuma-alue on Utsjoen vesistolld, missd Utsjokeen laskee myo0s sivujokia kuten Kevo- ja
Tsarsjoki, joissa on geneettisesti erilaistunut lohikanta. Toiset sivujoista ovat huomattavasti
pienempid, kuten Akujoki, missd putous rajoittaa lohen nousualueen hyvin lyhyeksi. Sivujo-
kien kalastuskdyttd on perinteisesti keskittynyt Utsjoen vesistoon, Vetsijokeen sekd Pulman-
kijoen vesistossd Pulmankijarveen. Muissa sivujoissa kalastus on ollut hyvin véhaistd Kuop-
pilasjokea lukuun ottamatta. Silloinkin kun lohikantojen tila oli parempi, eri sivujokien lohia
kalastettiin eniten Tenon rajajokiosuudella, jonka kalastusta sidédellddn Tenojoen vesistossa
Norjan kanssa vuonna 2016 tehdylld kalastussopimuksella (SopS 41 ja 42/2017, jaljempéana
Tenon kalastussopimus) ja siihen sisdltyvalla kalastussadnnolla.

Vuoden 2019-2025 lohen nousuvaellukset Pohjois-Atlantilla ja my6s Tenolla ovat olleet poik-
keuksellisen heikkoja. Vuonna 2024 lohien nousuméiré oli koko havaintohistorian alhaisin.
Edellisvuoden aallonpohjaan verrattuna tilanne parani vuonna 2025 etenkin yhden merivuo-
den pikkulohien osalta, mutta vastaa edelleen 2020 luvun heikkoa tasoa. Tutkimustiedon mu-
kaan Utsjokea lukuun ottamatta kaikissa tdrkeimmissd lohikannoissa mereltd palaava lohi-
madra oli vuosina 2020-2025 niin pieni, ettd se alitti jo ennen minkaéinlaista kalastusta kesta-
vad poikastuotantoa kuvaavan hoitotavoitteen.

(smoltit) siirtyvit joesta meriymparistoon. Lisdksi heikon emokannan seurauksena syntyvain
harvaan poikaskantaan kohdistuu jokivaiheessa suhteellisesti voimakkaampi saalistus petojen
taholta sekd muiden lajien kilpailua, mika lisdi riskid lohikannan luontaisen elinkierron pysy-
vastd hdiriytymisesté, jota voi olla vaikea korjata. Heikentynyt merieloonjdénti viime vuosina
nikyy my0s seurannassa, missd on voitu verrata Utsjoesta merivaellukselle 1dhteneiden smolt-
tien maérad palaavien yhden merivuoden lohien méirdén. Ilmion kestoa on vaikea arvioida.
Vastaavia tilanteita on havaittu aiemminkin Tenon lohikannoissa yksittiisind vuosina tai parin
vuoden jaksoina, jonka jalkeen smolttien meriselviytyminen on palannut tavanomaisemmalle
tasolle. Télla kertaa ilmid on kuitenkin kestényt jo useita vuosia.

Alhaiset nousuméérit kdyvit ilmi mm. Tenon pdduoman, Vetsijoen sekd Karas- ja Jiesjoen
viistokaikuluotausaineistoista; Utsjoen ja Y1la-Puolmankijoen vesiston videoseurannoista seké
Akujoen ja Yld-Pulmankijoen sukelluslaskennoista, jotka on raportoitu vuoden 2026 Tenon
lohikantojen tila -raportissa. Samassa raportissa on myds esitetty vuodesta 2017 kaytosséd ollut
lohikantojen tilaa kuvaava hoitotavoite, miti tarkastellaan aina neljin viimeisimmén vuoden
tulosten perusteella. Hoitotavoite on méadritelty todenndkoisyyksind, jolla asetetut kutukanta-
tavoitteet saavutetaan ja tarkasteltu onko kannassa hyddynnettdvad ylijadméa. Nailld perus-
teilla kannat on jaettu viiteen eri ryhméén:

1) Kutukantatavoitteen saavuttamisen todennakoisyys neljan viime vuoden aikana on yli 75 %
ja kutukantatavoitteen téyttymisaste on yli 140 % (tumman vihred symboli)



2) Kutukantatavoitteen saavuttamisen todennikdisyys on yli 75 % ja kutukantatavoitteen tayt-
tymisaste on alle 140 % (vaalean vihred)

3) Kutukantatavoitteen saavuttamisen todenndkoisyys on 40-75 % (keltainen)

4) Kutukantatavoitteen saavuttamisen todennékdisyys on alle 40 %, lohikannassa hyodynnet-
tavaa ylijadmaa vahintddn kolmena vuotena neljdstd (oranssi)

5) Kutukantatavoitteen saavuttamisen todennikoisyys on alle 40 %, lohikannassa hyddynnet-
tdvaa ylijadmaa alle kolmena vuotena neljéstd (punainen)

Tila-arviointien perusteella kaikkiaan 13 lohikannalla neljéstdtoista hoitotavoitteen tdyttymi-
sen todennékdisyys oli alle 40 % ja kaikki ndistd kannoista sijoittuivat heikoimpaan kantojen
tilaluokkaan (punainen), jossa hyddynnettivaa ylijaidmaa ei ole ollut vahintdan kahtena vii-
meisestd neljastd vuodesta. Utsjoen ja Vetsijoen vesiston hoitotavoite oli hieman yli 40 %,
mutta koska hyddynnettdvaa ylijidmai ei ollut kuin kahtena vuotena neljésté, kanta luokitel-
tiin punaiseen tilaluokkaan.

Tutkimusraportin johtopdédtoksen mukaan Tenojoen lohikantojen kriittinen tilanne jatkuu
edelleen, ja siksi eri tilaluokkien yhteydessé kantakohtaisten hyddyntédmisasteiden asettamis-
menettelyn mukaisesti lohenkalastusta ei tulisi aloittaa ennen kuin tilaluokat nousevat vihin-
tddn oranssiin tasoon.

Nousulohien méérian pieneneminen ja siind havaittu voimakas negatiivinen kehitys edellytta-
vit, ettd Suomessa ja Norjassa reagoidaan tilanteeseen myos kansallisessa sdételysséd sivuve-
sien osalta Tenon kalastussopimuksen edellyttdmalla tavalla varovaisuusperiaatteen mukai-
sesti. Sivuvesien kalastuskiellon liséksi Norja reagoi vuoden 2024 jdlkeen Tenon ja Na4tAmo-
joen lohikantojen heikkoon tilaan laajentamalla lohen rannikkokalastuksen kieltoaluetta Finn-
markissa siten, ettd lohenkalastus oli sallittua ainoastaan Finnmarkin kaikkein lantisimmassé
osassa. Norjan rannikkokalastuksen rajoitusalueen laajentaminen on osaltaan lisénnyt jokiin
palannutta lohiméirdd Tenossa ja myds muissa Finnmarkin lohijoissa. Norjan toteuttamalla
kyttyrdlohen poistopyynnilld on puolestaan voinut olla lohen nousua estivdd vaikutusta,
vaikka pato oli toiminnassa vain osan lohen luontaista nousuajankohtaa ja lohien paasy pyyn-
tipadon lépi onnistui vuonna 2025 paremmin kuin vuonna 2023.

Kaikkien Tenon sivuvesistdjen osalta ndhdidin valttdmattomana rajoittaa edelleen lohenkalas-
tusta vuonna 2026, minké takia tdssd asetuksessa esitetddn lohenkalastuksen sallimista vain
kahtena vuorokautena Utsjoessa ja Vetsijoessa, ja annetaan tarkempia sddnnoksid muiden la-
jien kuin lohen kalastuksesta. Nousulohiméirin kasvu vuoden 2024 kaikkien aikojen aallon-
pohjan jélkeen antaa kuitenkin pientd toivoa tilanteen paranemisesta tulevaisuudessa.

Sivuvesistdissd esiintyy lohen lisdksi Tenon vesiston kalastuskulttuurin kannalta keskeisid
saalislajeja kuten taimenta, harjusta, siikaa ja haukea. Niiden kalastukseen sivujokien Tenoa
pienemmaét uomat ja joidenkin sivujokien jarvilaajentumat tarjoavat hyvét puitteet. Ndiden la-
jien kalastus on edelleen mahdollista huomattavasti vapaammin ja pidemmaén ajan puitteissa
kuin lohen kalastus tdlld hetkell4.

Vuonna 2025 annetussa sivuvesien kalastusta koskevassa valtioneuvoston asetuksessa lohen-
kalastus sallittiin kolmena vuorokautena heindkuun 1 pdivéstd heindkuun 4 pdivadn saakka
Utsjoessa. Lohta sai kalastaa vavalla ja vieheelld, seké seisovalla verkolla ja padolla. Asetuk-
sessa sdddettiin lisdksi saaliskiintiostd, jonka mukaan oli sallittua ottaa yksi lohi/kalas-
taja/kausi.



Luonnonvarakeskukselta saadun tiedon perusteella saalisrekisteriin ilmoitetut lohisaaliit olivat
pienid vuonna 2025, kun lohenkalastusta sallittiin kolmen vuorokauden ajan. Utsjoen vesis-
tosté lohia ilmoitettiin saaliiksi 35 kappaletta. Saalisarvioon siséltyvéé epdvarmuutta on vaikea
arvioida, mutta saaliiden suuruusluokka oli joka tapauksessa pieni.

Vuodelle 2026 esitetddn edelleen rajoitettua lohenkalastusta, kahden vuorokauden ajan heina-
kuussa Utsjoen vesistdssd ja Vetsijoessa. Lohta saisi kalastaa samoilla vélineilld kuin viime
vuonnakin, seka lisdksi sdddettdisiin yhden lohen saaliskiintiosta.

Muiden lajien kuin lohen kalastusmahdollisuudet on pyritty pitimédin mahdollisimman laa-
joina. Lohen sivusaaliin mahdollisuutta téllaisessa kalastuksessa on pyritty pienentiméain va-
lineiden tai kalastusaikojen méérittelylla siten, ettd todenndkoisyys saada pyynnissé sivusaa-
liina lohta on pieni. Muun kalan pyynnin saaliina saadaan virta-alueilta 1&hinné harjusta ja
viahdisemmaéassd madrin siikaa, taimenta, haukea ja madetta. Jarvialueilla siianpyynti syksyisin
on tirked pyyntimuoto, lisdksi saaliiksi saadaan etenkin harjusta. Esimerkiksi muiden lajien
kuin Iohen kalastus olisi edelleen sallittua koko vuoden jarvissd 200 metrid kauempana joen
niskaa tai suuta.

Viime vuosina Tenon sivuvesien kalastusta koskeva asetus on ollut voimassa vain vuoden
kerrallaan, koska Tenon lohikantojen tila ei ole ollut niin vakaa kuin aiemmin ja tilanteesta on
saatu vuosittain uutta tietoa. Kalastuslain asetuksenantovaltuudet eivét kuitenkaan 1dhde liik-
keelle vuosittaisista asetusten tarkasteluista, vaan padsiddntoisesti asetuksenantovaltuudet si-
sdltdvit valtuuden antaa asetus, joka on voimassa toistaiseksi.

1.1  Valtuudet asetuksen antamiseen

Tenon sivuvesid koskeva asetus annetaan kalastuslain (379/2015) nojalla. Kalastuslain 1 §
madrittelee lain tarkoituksen, joka on jéarjestdd kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosi-
aalisesti kestdva kayttd ja hoito parhaaseen kiytettdvissd olevaan tietoon perustuen. Pykala-
kohtaisessa perustelussa (HE 192/2014 vp) todetaan, etti lain tarkoitussdédnnoksen taustalla on
ajatus siitd, ettd kalastuslakia sovellettaessa on pyrittdvd varmistamaan kalavarojen kadytossa
ja hoidossa toiminnan kestdvyyden toteutuminen seké ekologisesta, taloudellisesta ettd sosi-
aalisesta nidkokulmasta. Lain ldhtokohtana on kalavarojen kestidvan hyddyntdmisen mahdol-
listaminen vapaa-ajankalastuksessa seké kaupallisessa kalastuksessa, mutta se sisidltdd myds
suojelundkdkulman. Kalavarojen kdytossa ja hoidossa keskeisend periaatteena on sen varmis-
taminen, ettd kalavarojen kayttd on ekologisesti kestdvéa ja kalakantojen luon-nonlisdéntymi-
sen edellytykset turvataan.

Kalastuslaki sisdltdd asetuksenantovaltuuksia, joissa kalastusrajoitukset eivit suoraan perustu
lakiin, vaan saavat sisdltonsd asetuksesta. Kalastuslain asetuksenantovaltuuksia koskevaa
sadntelytekniikkaa on pidetty erityislaatuisena (mm. KKO 2022:25). Ratkaisussa todettiin, ettd
koska perustuslakivaliokunta oli kuitenkin arvioinut kyseisen saédntelytavan tayttavan tarkka-
rajaisuuden ja tdsmaéllisyyden vaatimukset, ei korkein oikeus puuttunut asiaan.

Perustuslakivaliokunta on kalastuslain kokonaisuudistuksen yhteydessi lausunnossaan (PeVL
58/2014 vp) esittinyt, ettd kalastuksenrajoitusta koskevien asetuksenantovaltuuksien osalta
sddntelyteknisesti perustelluin ratkaisu olisi yleisen vaarantamiskiellon tai huolehtimis- taikka
suojeluvelvoitteen siséllyttéminen lakiin. Téménkaltainen séédntelyratkaisu olisi liséksi omiaan
korostamaan perustuslain 20 §:n ympéristovastuusddnnoksen mukaisesti sité, ettd julkisella
vallalla ei ole ainoastaan valtuutusta, vaan myds vastuu huolehtia luonnosta ja sen monimuo-
toisuudesta. Perustuslakivaliokunnan mukaan téllainen sdéntelytapa ei estiisi kalastuksen



sddntelyyn liittyvien hyvéksyttavien joustoelementtien huomioon ottamista asetuksia laaditta-
essa, eikd se mydskddn merkitsisi vaatimusta tarpeellisten rajoitusten sddtdmisestd laissa.
Eduskuntakésittelyssé lakiehdotuksen asetuksenantovaltuutta koskevaan 52 §:44n lisdttiin mo-
mentti, jonka mukaan valtioneuvoston ja maa- ja metsitalousministerion on osaltaan huoleh-
dittava kalavarojen kestévin kayton ja hoidon toteuttamisesta luonnon monimuotoisuuden séi-
lyttdmiseksi.

Kalastusta koskevat rajoitukset voidaan sijoittaa ymparistd- ja luonnonvaraoikeuteen, joissa
esiintyy paljon lakia alemman asteista sdéintelyd. Perustuslakivaliokunta on muun muassa lau-
suntokdytinndssiddn (mm. PeVL 106/2022 vp) todennut, ettd ’esimerkiksi ympéristolainsia-
dannolle olevan tyypillistd, ettd huomattava osa yksityiskohtaisesta sdédntelysté jai lakia alem-
man asteisiin sdddoksiin. Tama johtuu pitkélti siitd, ettd sdéntelyn on tarpeen olla varsin yksi-
tyiskohtaista ja teknisluonteista. Lisdksi valtuudet ovat usein tarpeellisia Euroopan unionin
runsaan ja yksityiskohtaisen lainsddddnndn taytdntoonpanemiseksi. Toimialoittain ja toimin-
noittain vaihtelevista velvoitteista sddtiminen asetuksen tasolla voi télloin olla perusteltua,
koska muutoin sdintely lain tasolla muodostuisi tarpeettoman yksityiskohtaiseksi ja tapauk-
sittaiseksi.” Asetuksenantovaltuudet eivét kuitenkaan télldink&én voi jadda liian avoimiksi.

Kalastuslain siséltdima asetuksenantovaltuuksia koskeva sééntely on katsottu poikkeuksellisen
tarkaksi ja yksityiskohtaiseksi. Maa- ja metsdtalousministerio on kalastuslain uudistuksen yh-
teydessi korostanut, ettd lakiesityksessa olevat asetuksenantovaltuudet ovat valttimattomia ja
perusteltuja sddntelykohteen erityislaatuisuuden kannalta. Kalastusrajoituksia on pystyttiva
asettamaan tarvittaessa nopeasti ja niitd on pystyttivd muuttamaan joustavasti kalakantojen
tilan vaatiessa. Séédntelytarpeet ovat usein paikallisia, koska alueen kalakantojen tila ja kalas-
tusolot vaikuttavat niiden sisiltoon. Esimerkiksi Tenon sivuvesistdjen tapauksessa lohikanto-
jen tila vaihtelee sivujoesta toiseen, samoin se, onko sivujoessa yli paitdan kalastettu lohta.
Kalastusrajoitukset sisaltavit yleisesti my0s paljon teknisluonteista sddntelyd, kuten esimer-
kiksi pyyntivélineiden yksityiskohtaisempaa maéirittelyd. Tenon sivuvesiasetuksen paamai-
rand on aikaansaada oikeasuhtaista kalastuksen sédtelyd tilanteessa, jossa Tenon sivujokien
lohikantojen tila on vaihdellut voimakkaasti vuodesta toiseen ja mahdollistaa samalla muiden
lajien kalastuksen jatkuminen. Tenon sivuvesié koskevilla perusoikeusrajoituksilla (lohenka-
lastuksen rajoittaminen) voidaan katsoa olevan painava yhteiskunnallinen tarve, lohikannan
suojelu. Asetuksen sisdltdmien kalastusrajoitusehdotusten suhdetta perustuslain suojaamiin
perusoikeuksiin tarkastellaan ldhemmin jéljempané kappaleessa 7: Kalastusrajoitusten suhde
omaisuudensuojaan, saamelaisten asemaan alkuperdiskansana, ja vastuuseen ymparistosta.

Asetusehdotus annetaan kalastuslain 48, 52, 65 ja 78 §:n sisdltdmien asetuksenantovaltuuksien
nojalla, joita kdsitellddn myds jaljempand pykaldkohtaisten perustelujen yhteydessd. Kalastus-
lain 48 §:ssé sdddetddn pyydysten asettamisesta ja merkitsemisestd. Pykala sisdltda liséksi ase-
tuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin pyy-
dysten asettamisesta ja merkinnastd. Asetuksella voidaan sddtdd esimerkiksi tarkemmin nimi-
ja yhteystiedot osoittavasta merkisti, kalastusoikeuden osoittavasta merkinnista seké erityyp-
pisid pyydyksia tai erilaisia vesialueita koskevia erilaisia merkitsemistapoja. Kalastuksesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1360/2015) 7 §:sséd sdddetddn pyydysten merkinnéstd yksi-
tyiskohtaisemmin. Maidrdysten siséllyttiminen sivuvesistdasetukseen on katsottu tarpeel-
liseksi.

Kalastuslain 52 §:ssd sdddetddn yleisestd kalastuksen rajoittamista koskevasta asetuksenanto-
valtuudesta. Pykéldan sisdltyy tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti sddnnelty valtuus kieltda kalas-
tus tai rajoittaa sité tietylld alueella valtioneuvoston asetuksella, jos se on tarpeen kalalajin tai
-kannan elinvoimaisuuden tai tuoton heikentymisen tai heikentymisuhan vuoksi. Sddnnds on
pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa perusteltu olevan tarpeen myos luontodirektiivin 14
artiklaan liittyvien velvoitteiden toimeenpanon kannalta. Artiklan mukaan direktiivin liitteessa



V mainittujen lajien hyddyntédminen ei saa olla ristiriidassa niiden suotuisan suojelutason saa-
vuttamisen kanssa.

Kalastuslain 65 §:ssd sdddetddn asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla kalastusta voidaan ra-
joittaa vaelluskalojen kulun turvaamiseksi. Pykéldn yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
vaelluskalojen osalta kalastuksen rajoittamiseen oikeuttavien valtuuksien soveltamiskynnyk-
sen olevan hieman alempana kuin vastaava kynnys 52 §:n yleisten kalastuksen rajoittamisval-
tuuksien osalta, koska vaelluskaloiksi médritellyt kalalajit ovat lajeja, joita pidetddn yleensa
erityisen arvokkaina ja joiden kannoille elinkiertoon liittyvén vaelluksen turvaaminen on kes-
keistd. Soveltamiskynnys on myds kytketty osin erityyppiseen tosiseikkaan eli siihen, ettd
vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti héiriintyy.

Kalastuslain 78 §:ssd sdddetddn valtioneuvoston valtuudesta asetuksella asettaa Tenojoen,
Néédtdmojoen, Paatsjoen, Tuulomajoen ja Uutuanjoen vesistdalueiden kalakantojen suojele-
miseksi kieltoja, ehtoja, rajoituksia ja toimenpiteitd, jotka koskevat eldvien kalojen, médin
seka kalastuksessa kaytettdvien kulkuneuvojen, vélineiden, pyydysten ja syottikalojen siirta-
mistd mainituille alueille, syottikalojen kayttdmista alueilla harjoitettavassa kalastuksessa, alu-
eiden ulkopuolelta tuotujen kalojen perkausta alueiden luonnonvesissé sekd perkausjétteiden
laskemista alueiden luonnonvesiin.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Vuonna 2026 on sivuvesien kalastus jarjestettdva rajajokialueen sddntelyé tukien, johon on
sitouduttu Tenon kalastussopimuksen 3 artiklassa. Koska Suomen ja Norjan vélinen kalastus-
sddntd koskee vain rajajokialuetta, on sivuvesien kalastuksesta sdddettiva kansallisesti. Sivu-
vesistdja koskeva asetus mahdollistaa sivuvesien kalakantojen suojelun ja kestivén kayton.
Koska lohikantojen tila on edelleen heikko, méarayksid ei ole mahdollista antaa pidemmalle
aikavilille.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Nyt esitetylld asetuksella pyritdan tukemaan Tenon kalastussopimuksen tavoitteita ja estiméan
Tenojoen lohikantojen tilan heikkenemisti ennestédin, sddtdmalla asetuksessa vain vuotta 2026
koskevista sddnndksistd. Muiden lajien kuin lohen kalastusmahdollisuudet on siilytetty aiem-
paan tapaan mahdollisimman laajoina.

Suomen ja Norjan vélinen uusi kalastussdinto on saatettu voimaan 1.5.2024. Uudessa kalas-
tussddnndssd lohenkalastusmahdollisuudet rajajokialueella on sidottu siihen, kuinka suuri
osuus kaikkein heikoimpaan tilaluokkaan arvioituja lohikantoja on vaeltamassa Tenon pidiuo-
massa kalastuskauden eri viikkoina. Tilaluokka médrdytyy sen mukaan, kuinka suuri todenni-
koisyys kyseiselld lohikannalla on saavuttaa kutukantatavoite. Heikoimman ja toiseksi hei-
koimman tilaluokan osalta arvioon vaikuttaa myos se, onko kyseisessé lohikannassa ollut ka-
lastettavaa ylijadmad vahintdén kolmena neljéstd viime vuodesta. Havainnot vesistoon nous-
seiden lohen emokalojen mééristi kertovat useimmilla sivujoilla havaintohistorian heikoim-
masta tilanteesta vuonna 2024. Vaikka tilanne hieman parani vuonna 2025, kokonaisuutena
lohikantojen tila on edelleen hyvin heikko.

Suomi ja Norja ovat 25.2.2026 Tenon kalastussopimuksen 7 artiklan mukaisella prosessilla
todenneet, ettd Tenon rajajokiosuuden kalastussddannon 5 §:n mukaiset ehdot kalastuksen avaa-
miseksi kalastuskaudella 2026 eivit rajajokiosuudella tiyty, koska kaikki lohikannat on arvi-
oitu heikoimpaan tilaluokkaan. Myos Utsjoen vesisto ja Vetsijoki vuonna 2025 olivat punai-
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sessa tilaluokassa, koska neljan vuoden ajanjaksolla ei ollut kalastettavaa ylijadmaa kuin kah-
tena vuonna neljistd. Tilanne on otettava huomioon myds Suomelle kuuluvissa ja Suomen
lainsddddnnon mukaan sdddeltdvissd Tenon sivuvesisséd, koska Suomi on sitoutunut jarjesté-
maién kalastuksen kestdvésti Tenon kalastussopimuksen 3 artiklan mukaisesti ja antamaan
kansallisia méiérayksié kalakantojen suojelun ja kestavén kéyton turvaamiseksi. Asiaa koskeva
poytakirja on saatettu voimaan valtioneuvoston asetuksella. Lausuntovaiheessa lohenkalas-
tusta koskevasta johtopaitoksestd ei ole esitetty eridvid kantoja.

Sivuvesistoissa tilanne edellyttda vastaavia toimia kuin Tenon paduomassa. Téstd syysta sivu-
vesistdjen kalastusmadrdykset on mukautettava siihen, ettd lohenkalastusta rajoitetaan edel-
leen merkittivésti Tenojoen sivuvesistdissd vuoden 2026 kalastuskaudella. Tamén esityksen
mukaisesti annettaisiin uusi sivuvesistdja koskeva asetus siten, ettd lohenkalastus olisi sallittua
kahtena vuorokautena heinidkuussa, Utsjoen vesistdssd ja Vetsijoessa. Muun kalan pyyntié
koskevien pykilien sisdllon esitetdén pysyvén ldhes samana kuin vuoden 2025 sivuvesistoja
koskevassa asetuksessa, jotta muiden kalalajien kuin lohen kalastus voisi jatkua kestdvésti.
Esimerkiksi verkkojen sallittu korkeus ja silmékoko vastaisivat viime vuoden tavoin Tenon
nykyisen kalastussddnnon madrdyksid. Kalastusmédrdysten yhtendisyyden vuoksi on myds
jarkevaa sailyttdd Tenon sivuvesistdja koskevassa asetuksessa sama rakenne kuin Tenojoen
rajajokiosuuden kalastussdannossa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Soveltamisala. Pykilan esitetdén sdilyvin ennallaan, verrattuna vuoden 2025 asetukseen. Py-
kildssd sdaddettdisiin asetuksen maantieteellisestd soveltamisalueesta, joka olisi médritelty Te-
nojoen vesiston lohennousualueen mukaisesti. Lohennousualueen méérittely perustuu tietoi-
hin lohen noususta Tenojoen sivuvesistoissi, jotka on piivitetty Suomen ja Norjan vilisti Te-
non kalastussopimusta laadittaessa. Lohen esiintymisalue perustuu Luonnonvarakeskuksen
tietoihin siitd, missd lohta on tavattu sddannoéllisesti mm. sdhkokoekalastusten yhteydessa.
Kuoldnajohkaa ja Vuobmanveijohkaa sekd Tsuoggajohkan alaosaa ei ole siséllytetty sovelta-
misalueeseen, vaikka ne on merkitty sopimuksen lohennousualuetta koskevaan karttaan. Ky-
seisissé joissa lohen esiintyminen on hyvin harvinaista ja kalastus véhéisté, eikéd se kohdistu
loheen. Niiden kalastusta on katsottu voitavan séédelld parhaiten Metsdhallituksen kiintiopéa-
toksilld tai tarvittaessa ELY-keskuksen rajoituspaétoksilla.

Nykytilanteessa on liséksi otettava aiempaa tarkemmin huomioon kunkin yksittdisen sivujoen
lohikantojen tila, jota arvioidaan vuosittain suomalaisnorjalaisen Tenon lohikantojen seuranta-
ja tutkimusryhmén toimesta kéytettivissd olevien resurssien mukaan. Jos tuoretta tietoa ei ole
kaytettdvissa ja tieto lohikantojen tilasta on tésti syystd epdvarmempaa, kalastuksen suhteen
on noudatettava suurempaa varovaisuutta.

Vuoden 2025 Tenon lohikantojen tila —raportissa kaikki Suomen sivujoet on arvioitu alhai-
simpaan tilaluokkaan (punainen), jossa hyddynnettdvaa ylijadmaa ei ole ollut vahintddn kol-
mena viimeisestd neljistid vuodesta.

Liséksi pykalédssa olisi aineellinen viittaus kalastuksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen
(1360/2015).

Kalastuksessa sallitut pyyntivilineet. Pykéléan esitetddn sdilyvan ennallaan verrattuna vuoden
2025 asetukseen. Pykéldssa madriteltdisiin ne pyydykset, joilla olisi sallittua kalastaa. Koska
kyse on pienistd virtavesistd ja erityisesti vaelluskaloihin kohdistuvasta kalastuksesta, pyka-
lassé olisi lueteltu ne pyydykset, joita kalastuksessa voidaan kéayttdd. Muut kuin sdénnoksessé
luetellut pyydykset ja kalastustavat olisivat kiellettyja.
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Ensimmiisessd momentissa madriteltdisiin lohen pyynnissd sallitut vilineet, joita olisivat
potku- ja mertapato, seisova verkko seké vapa ja viehe. Patojen ja seisovan verkon kéyttd on
aiemmin ollut sallittua vain Pulmankijoen, Vetsijoen ja Utsjoen vesistdissd. Seisovien pyy-
dysten kayttod koskeva rajaus on perustunut sivuvesistdjen lohikannoista olevaan tietoon ja
sivuvesistojen erilaiseen luonteeseen.

Nyt lohen pyyntid esitetdén sallittavaksi ainoastaan Utsjoen vesistossd ja Vetsijoessa timén
pykéldn mukaisilla pyyntivélineilld jaljempéand mééritellyin kalastusajoin. Kokonaisuudessa
on silti otettava huomioon Utsjoen vesiston erityispiirteet. Y1a-Utsjoelta on havaintoja siité,
ettd mm. poikastiheydet ovat olleet keskimédariistd alhaisempia, lisdksi on joitakin tietoja emo-
lohien vdhiisestd maardstd. Utsjoki poikkeaa muista Tenon sivujoista myos, koska se kulkee
tien ladheisyydessd ja on huomattavasti helpommin saavutettavissa useille kalastajille kuin
muut sivujoet. Pitkén aikavilin tarkastelun perusteella Y14-Utsjoki on ainoa alue Tenojoen
vesistdssd, mistd suurikokoisten lohien geneettinen osakanta on hivinnyt, todennakdisesti ka-
lastuksen seurauksena. Vetsijoen vesiston lohikannan on havaittu vuosien 2024 ja 2025 ra-
porttien mukaan olevan heikentynyt.

Kulkutusverkon kaytto ei olisi sallittua, koska sen kéyttiminen on kielletty vuoden 2016 alusta
voimaan tulleen kalastuslain 46 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaisesti koko maassa, eika ase-
tuksella voida poiketa lain sddnnoksistd. Kyseistd pyydystéd ei myoskdédn ole kaytetty merkit-
tdvassd midrin aiemmin Tenon sivuvesissé, vaan kulkutuskalastus on tapahtunut Tenon paa-
uomassa, missd olosuhteet ovat olleet sille paremmat.

Muiden lajien kuin lohen kalastus on jarjestettdva ilman vaaraa merkittdvastd lohen sivusaa-
liista tai vaarantamatta muiden kalavarojen kestdvéa kayttod ja hoitoa luonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseksi. Lohen sivusaaliiden suuruudesta muun kalan pyynnin yhteydessa ei ole
tarkkaa arviota, kuten ei myoskdan luvattomasti tapahtuvasta lohen kalastuksesta. Maaraykset
ohjaavat kuitenkin kalastusta sellaiseen suuntaan, missid lohen sivusaaliin mahdollisuus on
pieni.

Toinen momentti esitetdén séilytettdviksi kokonaan ennallaan. Momentin mukaan muiden la-
jien pyynnissa olisi sallittua kéayttdd seisovaa pohjaverkkoa, vapaa ja vichettd, katiskaa jarvi-
laajentumissa, onkea ja pilkkiad sekd madekoukkua jaaltd kalastettaessa. Sallittuihin pyydyk-
siin kuuluisivat katiskapyynti sekéd onkiminen ja pilkkiminen. Néiden pyydysten kdytén on
arvioitu mahdollistavan esimerkiksi haukikannan vdhentdmisen muita kalakantoja vaaranta-
matta.

Onkiminen ja pilkkiminen on kielletty vaelluskalavesistdjen koski- ja virta-alueilla kalastus-
lain 46 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla. Kalastuslain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa on méé-
ritelty vaelluskalavesiston koski- ja virta-alueeksi vesiston sellainen alue, jossa vesi virtaa sil-
min havaittavasti alavirtaan pdin ja virtapaikan yldvesi on alavettd ylempana.

Kalastuskieltoalueet. Pykélédn esitetdédn sdilyvén ennallaan verrattuna vuoden 2025 asetuk-
seen. Kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan vaelluska-
lavesistOssa rajoittaa otettavan saaliin ja kéytettdvien pyydysten enimmaismadras seka kalas-
tamista sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana, etté vael-
luskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti hdiriintyy.
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Pykélan mukaiset kalastuskieltoalueet ovat pysyneet samoina useamman vuoden ajan. Kalas-
tuskieltoalueet ovat térkeitd, jotta lohta ei turhaan jéisi sivusaaliiksi sen vilkkailla nousualu-
eilla. Yla-Pulmankijoessa sivujokineen sekd Kaldautsjoessa kalastuskielto on osa kokonai-
suutta, jolla on haluttu mahdollistaa Pulmankijérven verkkokalastus niin, ettd vesiston lohi-
kantojen kalastus pysyy kestavélla tasolla. My6s valvonnan kannalta kalastuskieltoalue katso-
taan hyodylliseksi. Kaldautsjoen jokisuun ja Kaldautslompolon viliselld alueella olisi myos
kalastuskieltoalue. Utsjoen kalastusalue on aikoinaan paatoksellddn rauhoittanut joen yldosan
kalastukselta, tdhén ei kuitenkaan esitettdisi nyt rauhoitusta tilla asetuksella.

Utsjoessa vesialue jokisuun ja Nuorgamin vilisen maantien siltaan saakka olisi kalastuskiel-
toaluetta, mikd on ollut vakiintunut kaytanto jo pitkdan. Talld alueella sijaitsevat Utsjoen ve-
siston kaikkein tuottavimmat lohentuotantoalueet. Liséksi kalastus olisi kielletty Carsejohkan
alaputouksessa 60 metrin matkalla putouksen niskalta alaspdin. Kyseinen putous on nihty on-
gelmallisena kalastuksen jérjestdmisen kannalta, silld pyydysten asettaminen sithen on saatta-
nut rikkoa vapaaksi jatettdviad uomaa koskevia méériyksid. Lohi nousee putouksen alueella
vain tiettyjd kapeita uomia myd&ten, missa tapahtuva lohen kalastus voi olla erityisen tehokasta
verrattuna muuhun jokialueeseen ja missi pyynnilld voi olla suuri merkitys Carsejohkan lohi-
kantaan kohdistuvalle pyynnille.

Yleinen viikkorauhoitus. Pykilan esitetddn séilyvéan ennallaan verrattuna vuoden 2025 asetuk-
seen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta,
jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentya taikka vesialueella, joka
on keskeinen kalalajin tai -kannan lisdéntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuk-
sella muun muassa kieltda kalastaminen tiettynd ajankohtana tai rajoittaa sita.

Pykéléssa sdddettiisiin yleisestd viikkorauhoituksesta, jolloin kaikkien kalalajien kalastus olisi
kokonaan kielletty, lukuun ottamatta muiden kalalajien kalastusta asetuksen soveltamisaluee-
seen kuuluvissa jarvissd 200 metrid kauempana joen niskasta, nivasta tai suulta. Yleinen viik-
korauhoitus kieltéisi kalastuksen vuorokauden ajaksi sunnuntai-illasta maanantai-iltaan. Viik-
korauhoitus on ollut kiaytossa vakiintuneesti sekd Tenon rajajokialueella ettd Tenon sivuvesien
kalastussdanndssé. Lohikantojen tilanne huomioiden on tarkoituksenmukaista, ettd sdéinnokset
ovat yhtenevaisid Tenon rajajokiosuutta koskevan sdiantelyn kanssa.

Lohen kalastuskausi vavalla ja vieheelld. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialu-
eella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaa-
rassa heikentya taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisdéntymisen kan-
nalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella kieltdd kalastaminen muun muassa tiettynd ajan-
kohtana tai rajoittaa sitd. Liséksi kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan vaelluskalavesistossd rajoittaa otettavan saaliin ja kdytettdvien pyydysten
enimmaismaérii seké kalastamista sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai sellai-
sena ajankohtana, ettd vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti héiriintyy.

Vapakalastuskautta koskevassa pykaldassd madriteltdisiin lohen vapakalastukselle sallitun ka-
lastusajan alku- ja loppupédivimédrit. Asetuksen 2 §:n mukaisesti lohenkalastus vavalla olisi
sallittua vain Utsjoen vesistossd ja Vetsijoessa heindkuun 1 péivésté heindkuun 3 péivééan kes-
kiviikosta kello 19 perjantaihin kello 19. Kalastuspainetta on tdmén lisdksi mahdollista tarvit-
taessa sdédelld myonnettévien kalastuslupien ehdoilla sekd saalisméérid koskevilla rajoituk-
silla. Pyyntiajaksi esitetddn kahta vuorokautta, silld lohikantojen tila ei mahdollista pidempéa
pyyntiaikaa vuonna 2026. Pyyntiajaksi esitetdén heindkuun alkua, jolloin yhtd merivuotta van-
hempien lohien yleisin nousuaika vesistoon on paéttynyt ja toisaalta lohet eivit vield ole aset-
tuneet asentokaloiksi kutupaikkojensa ldheisyyteen. Heinékuun alku on myds ollut yleisinté
kalastusaikaa silloin, kun laajempi lohenkalastus on ollut mahdollista.
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Syottid ja koukkupyydyksid koskevat rajoitukset. Pykéldn esitetdin sdilyvan ennallaan verrat-
tuna vuoden 2025 asetukseen. Kalastuslain 78 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan Tenojoen, Nédtdmojoen, Paatsjoen, Tuulomajoen ja Uutuanjoen vesistdalueiden kala-
kantojen suojelemiseksi asettaa kieltoja, ehtoja, rajoituksia ja toimenpiteitd, jotka koskevat
eldvien kalojen, médin seké kalastuksessa kdytettdvien kulkuneuvojen, vilineiden, pyydysten
ja syottikalojen siirtdmistd mainituille alueille, syottikalojen kayttdmistéd alueilla harjoitetta-
vassa kalastuksessa, alueiden ulkopuolelta tuotujen kalojen perkausta alueiden luonnonvesissa
sekd perkausjétteiden laskemista alueiden luonnonvesiin.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin, ettd syottind ei saisi kiyttda katkarapua, kalaa, eikd matoa,
silld katkarapu ja mato on katsottu liian tehokkaiksi lohenkalastuksessa, ja tdméa nostaisi riskid
lohen joutumisesta sivusaaliiksi niiné aikoina, jolloin lohenkalastus ei olisi sallittua. Syéttika-
lojen kiellon taustalla on Gyrodactylus salaris —loisen torjunta. Kalojen siirto toisesta vesis-
tostéd on kielletty Tenon kalastussopimuksen 15 artiklan nojalla. Kiellolla tehostetaan kyseisté
rajoitusta ja halutaan lisdksi estdd tilanteita, joissa syottikaloja tuotaisiin tietiméttomyyttaén
muista vesistdista.

Toisessa momentissa sallittaisiin kuitenkin Tenojoen vesistostd perdisin olevien kuolleiden
syottikalojen kaytto madekoukuissa jadlta tapahtuvassa kalastuksessa sekd madon kaytto syot-
tind jailtd tapahtuvassa pilkkimisessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd vieheessd saisi olla korkeintaan yksi kolmihaara-
koukku tai korkeintaan kolme yksihaaraista koukkua. Koukkujen méiraa rajoittamalla helpo-
tetaan mahdollisesti sivusaaliina saatavien lohien vapauttamista kalastuslain 58 §:n mukaisesti
mahdollisimman varoen.

Vapakalastuksessa kdytettdvd apuviline. Pykilan esitetidén sdilyvin ennallaan verrattuna vuo-
den 2025 asetukseen. Pykéldssa sdddettdisiin selkeyden vuoksi siitd, ettd pyydykseen jo tart-
tuneen kalan nostamisessa vedesta saisi kdyttdd apuvélineend ainoastaan haavia, jotta sivusaa-
liina mahdollisesti saatavat lohet tai muuten pyyntimitan vastaiset kalat olisi mahdollista va-
pauttaa ilman niiden vahingoittumista.

Lohen saaliskiintié kalastuksessa. Pykalan esitetddn sdilyvdn ennallaan verrattuna vuoden
2025 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji
tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyé taikka vesi-
alueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisddntymisen kannalta, voidaan valtioneu-
voston asetuksella muun muassa kieltéé tiettyd maardd suuremman saaliin ottaminen. Lisdksi
kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan vaelluskalavesis-
tossd rajoittaa otettavan saaliin ja kdytettdvien pyydysten enimmaismadrad sekd kalastamista
sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana, ettd vaelluskalojen
kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti héiriintyy.

Pykalassa sdaddettdisiin kalastajakohtaisesta kiintidstd lohenkalastuksessa. Kiintio koskisi seké
viehekalastusta ettd seisovia pyydyksid. Sallittua olisi ottaa enintédén yksi lohi saaliiksi kalas-
tajaa kohti kalastuskauden kuluessa, jonka jélkeen lohenkalastus olisi lopetettava. Erittdin ra-
joitetun saaliskiintion asettamisen on katsottu olevan tarpeellinen, jotta lohikantojen luontai-
nen elinkierto vahvistuu ja elpyminen voidaan kalastuksesta huolimatta varmistaa. On myds
huomioitava, ettd Utsjoen vesistdalueen lohikannoissa ei ole ollut edes véhéistd ylijadmada
vuonna 2024, mink4 johdosta kalastuskiintioksi ei katsota voitavan asettaa enempéd kuin yksi
lohi kalastajaa kohti. Saalisrekisteriin ilmoitetut lohisaaliit ovat olleet hyvin pienid vuonna
2025.

Kalastuskiintididen on jossakin yhteydessé esitetty johtavan pyydysti ja péddstd -kalastukseen
ja siten tarpeettomaan kalojen késittelyyn ja vapauttamiseen. Lohet on kuitenkin kalastuslain
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58 §:n mukaan joka tapauksessa vapautettava, mikéli ne ovat sdddettyjen pyyntimittojen vas-
taisia, tai jos ne on saatu rauhoitus- tai kieltoaikana, kielletylld kalastusvilineelld, -tavalla,
pyydykselld tai pyyntimenetelmélld. Toisaalta tiedetdéin liséksi, ettd suuri osa kalastajista ei
koskaan saa useita lohia saman kalastusvuorokauden aikana. Kalastuksen kohteena on lohen
lisdksi my0ds muita lajeja, esimerkiksi harjus. Kalastuslupien myontdjien on mahdollista aset-
taa lupiin ehtoja, jotka maérdisivét lopettamaan kalastuksen, kun saaliskiintio téyttyy.

Kielletyt vapakalastusalueet. Pykdlan esitetddn sdilyvan ennallaan verrattuna vuoden 2025
asetukseen. Kalastuslain 65 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan vaelluskalave-
sistOssd rajoittaa otettavan saaliin ja kaytettivien pyydysten enimmdismaédrda sekd kalasta-
mista sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana, ettd vaellus-
kalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti hdiriintyy.

Pykélédssa sdddettdisiin niistd alueista, joilla vapakalastus olisi kielletty. Pykdldn ensimmai-
sessd kohdassa rajoitettaisiin vapakalastusta pyyntiin asetettujen patojen ldheisyydessa. Kalas-
tus olisi kiellettyd patojohteiden sisdlla sekd 50 metrid padon alapuolella tai 10 metrid sen
sivulla. Toisessa kohdassa kiellettéisiin kalastus 10 metrid lahempéni seisovaa verkkoa. M&a-
raysten tarkoituksena olisi estdd pyydysvahingot. Suojaetdisyydet on arvioitu vastaavasta
pyynnisté saatujen kokemusten nojalla. Kolmannessa kohdassa kiellettdisiin kalastus silloilta.
Sillalla kalastus saattaisi aiheuttaa vaaratilanteita muille kalastajille ja sillan kéyttijille. Nel-
jannessd kohdassa rajoitettaisiin vapakalastusta Y14a-Pulmankijoen, Galddasjohkan sekd Kevo-
ja Cérsejohkan suualueiden liheisyydessd, mihin lohi nousee. Vastaava kielto on sdddetty
myds Tenon rajajokiosuudelle ja se suojaa sivujokeen hakeutuvia kaloja, jotka saattavat py-
sdhtyé ldhialueelle ennen nousua sivujokeen tai liikkkua jokisuun ldaheisyydessa.

Elinvoimakeskus voi tarvittaessa méaaratd kalastuskieltoja kalastuslain 53 §:n nojalla, mikéli
jokisuukalastuksen rajoittaminen katsotaan tarpeelliseksi. Etdisyys jokisuuhun lasketaan tar-
kastelukohtaan ndhden lahimmaésta sivujoen rannasta tai ldhimman uoman ldhimmaésti ran-
nasta, jos sivujoen laskukohdassa on useita uomia.

Seisovan verkon kalastusaika. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa
esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heiken-
tya taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisdéntymisen kannalta, voi-
daan valtioneuvoston asetuksella muun muassa kieltdd kalastaminen tiettyné ajankohtana tai
rajoittaa sitd. Lisédksi kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voi-
daan vaelluskalavesistdssd rajoittaa otettavan saaliin ja kdytettidvien pyydysten enimmaismaé-
rad seki kalastamista sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai sellaisena ajankoh-
tana, ettd vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti hiiriintyy.

Lohen pyynnissé seisovan verkon kalastuskausi alkaisi heindkuun 1 paivéstd heindkuun 3 péi-
vain keskiviikosta kello 19 perjantaihin kello 19. Asetuksen 2 §:n mukaisesti verkkojen kaytto
olisi sallittua vain Utsjoen vesistdssé ja Vetsijoessa, koska muissa sivujoissa lohikantojen tila
on vield selvasti nditi alueita heikompi ja lisdksi Utsjoen vesistostd yldvirtaan sijaitsevat sivu-
vesistot Suomen puolella ovat varsin pienikokoisia ja niissé olisi vain vdhén kestdvédan pyy-
dyskalastukseen soveltuvia paikkoja.

Lohikannat eivit tdlla hetkelld tieteellisen tutkimuksen perusteella tdytéd likimainkaan kesti-
ville kalastukselle asetettuja kutukantatavoitteita, jonka vuoksi kalastusaikaa on edelleen
viime vuodesta tiukennettava, jokiin nousseiden kutukalojen kalastuskuolevuuden rajoitta-
miseksi. Lohenkalastusta ei ole voitu sallia ollenkaan vuosien 2021-2023 vilill4, eika kalas-
tukselle ole télld hetkelld perusteita muissa sivuvesissd kuin Utsjoessa ja Vetsijoessa. Pyritta-
essé jdlleen sallimaan lohenkalastusta, vaikkakin vain yhdessé sivujoessa, on kalastusajan pi-
tdminen lyhyena valttdmatontd lohikantojen kestdvan hyddyntdmisen turvaamiseksi sekd heik-
kojen lohikantojen tilan parantamiseksi ja suojelun tehostamiseksi. Kalastuskautta on siirretty
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alkamaan myShemmin samoin perusteluin, mitd on esitetty 5 §:n yhteydessi, silld huomattava
osa kookkaammista kutukaloista nousee jo aikaisemmin kesidkuussa.

Elokuuta on pidetty joissain lausunnoissa saamelaisen kalastuskulttuurin ndkdkulmasta tér-
kednd pyyntiaikana, vaikka padosa lohenkalastuksesta on yleensa tapahtunut aikaisemmin ka-
lastuskauden kuluessa. Talld hetkelld lohikantojen tila on kuitenkin niin heikko, etti kalastus-
kauden jatkaminen elokuulle vaarantaisi Utsjoen lohikantaa huomattavasti. Elokuun lohenka-
lastus kohdistuu jo kutupaikkojen ldheisyyteen hakeutuneisiin lohiemoihin, joiden merkitys
lohikantojen elpymiselle on suuri. Samalla lohien lihan laatu ja kdyttokelpoisuus ravintona
heikkenee kutuajan ldhestyessd, kun lohet siirtdvit lihaksistostaan véri- ja ravintoaineita mi-
tiin ja maitiin kutua varten.

Patokalastuksen kalastusaika. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa
esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heiken-
tya taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisdéntymisen kannalta, voi-
daan valtioneuvoston asetuksella muun muassa kieltdd kalastaminen tiettynd ajankohtana tai
rajoittaa sitd. Liséksi kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voi-
daan vaelluskalavesistdssi rajoittaa otettavan saaliin ja kdytettdvien pyydysten enimméaisméaéa-
rad sekd kalastamista sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai sellaisena ajankoh-
tana, ettd vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti hdiriintyy.

Patojen kiyttd Tenon vesiston Suomelle kuuluvissa sivuvesistdissd on ollut hyvin vahéista.
Patopyyntiin soveltuvia paikkoja on lahinnd Utsjoen vesistdissd ja Vetsijoessa. Utsjoen vesis-
tostd ylavirtaan sijaitsevat sivuvesistot Suomen puolella ovat varsin pienikokoisia, ja niissi on
vain vdhédn kestidviin pyydyskalastukseen soveltuvia paikkoja. Lohikantojen heikon tilan
vuoksi kalastusaikaa on rajoitettava voimakkaasti ja kohdistettava enemmaén siihen ajankoh-
taan, jolloin kutulohet ovat padsseet jo nousemaan.

Pykéldn 1 momentissa esitetddn, ettd patokalastus alkaisi heindkuun 1 péivastd heindkuun 3
pdivédn keskiviikosta kello 19 perjantaihin kello 19. Kalastus olisi asetuksen 2 §:n mukaisesti
sallittua vain Utsjoen vesistossd ja Vetsijoessa. Kalastusajankohtaan patevit samat perustelut,
mitd on esitetty 5 ja 10 §:ien yhteydessa.

Patokalastuksen kalastuskauden rajoittaminen on vilttimétontd samoista lohensuojelullisista
syistd kuin edellé selostettu muun verkkokalastuksen kalastusajan lyhentdminen. Patojen kayt-
tomahdollisuus on kuitenkin haluttu sdilyttad vaihtoehtona verkkopyynnille sallitulla kalastus-
kaudella, vaikka patojen kéyttd on ollut hyvin véhiistd. Patoa voidaan pitdé kaikkein perintei-
simpéni lohenpyyntimuotona Tenojoen vesistossd, vaikka my0s patokalastuksessa on tapah-
tunut huomattavaa teknistd kehitystd materiaalien osalta. Pato on ongelmallinen pyydys siina
suhteessa, ettd lohien vapauttaminen vahingoittumattomina patopyynnissé on vaikeaa.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettéisiin, ettd poikkipadon (doares), johteen (cuollo) ja apujohteen
(vuojahat) verkkojen olisi oltava veden yldpuolelle nostettuina tai maalla silloin kun kalastus
olisi kiellettyd. Tama olisi kalastuksenvalvonnan kannalta selkein ratkaisu. Myos kaikki muut
pyydyksien kudotut osat, padon koukkuverkot (joddu) ja merrat (meardi) mukaan luettuina,
olisi pidettdva maalla.

Kudottujen pyydysten kéyton mddrdllinen rajoitus. Pykalan esitetdédn sdilyvan ennallaan ver-
rattuna vuoden 2025 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa
esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heiken-
tya taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisdédntymisen kannalta, voi-
daan valtioneuvoston asetuksella muun muassa rajoittaa kdytettdvien pyydysten maardd. Li-
sdksi kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan vaelluskala-
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vesistdssi rajoittaa otettavan saaliin ja kiytettdvien pyydysten enimmaismadraa sekd kalasta-
mista sellaisella alueella, pyydyksell4, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana, etti vaellus-
kalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti hairiintyy.

Pykéléssa rajoitettaisiin kalastuksessa sallittujen pyydysten kadyttomadrdad. Lohenkalastuk-
sessa olisi sallittua kayttda kiinteistdd kohti samanaikaisesti ainoastaan yhti patoa tai yhtd
verkkoa.

Muiden lajien kalastuksessa pysytettiisiin ennallaan jo aiemmin kéytossé ollut rajoitus kayttaa
samanaikaisesti enintdén viittd seisovaa verkkoa kalastusoikeuden omistavaa kiinteistod kohti,
jotta pyyntipaine pysyisi kohtuullisena vesistdjen kokoon ndhden ja jotta voitaisiin paremmin
valttdd lohen jadmistd sivusaaliiksi ja tdten aiheutuvaa lohen kalastuskuolleisuutta, mité ei ole
mahdollista kokonaan vélttéa.

Muiden lajien kalastusaika. Pykélén esitetddn sdilyvin sisdllollisesti ennallaan verrattuna vuo-
den 2025 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy ka-
lalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentya taikka
vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisdéntymisen kannalta, voidaan valtio-
neuvoston asetuksella muun muassa kielté4 kalastaminen tiettyna ajankohtana tai rajoittaa sita.
Liséksi kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan vaellus-
kalavesistOssi rajoittaa otettavan saaliin ja kdytettdvien pyydysten enimmaismaaraa sekd ka-
lastamista sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana, ettd
vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti héiriintyy.

Pykélassa saddettaisiin, ettd muiden lajien kalastus seisovalla verkolla olisi sallittua jokiosuuk-
silla jdiden lahdostd kesdkuun 20 péivdin sekd elokuun 1 paivésti elokuun 31 pdivéédn saakka.
Kesé-heindkuussa verkkojen kéyttoa ei esitetd sallittavaksi, voimakkaimman lohen nousuajan-
kohdan aikana, jolloin lohen sivusaalismahdollisuus on suurin. Toisessa momentissa sdidet-
tdisiin, ettd muiden lajien kalastus vavalla ja vieheelld olisi sallittua kesdkuun 1 pdivésti elo-
kuun 31 péivaan.

Kolmannen momentin mukaan muiden lajien kalastus olisi liséksi sallittua koko vuoden jéar-
vissd 200 metrid kauempana joen niskaa, nivaa tai suuta, mika useissa tapauksissa mahdollis-
taa muun kalan pyynnin varsin kattavasti kalastuskauden aikana seké kalastuskauden jalkeen.

Venekalastus. Pykélén esitetdén sdilyvén ennallaan verrattuna vuoden 2025 asetukseen. Pyké-
lassd kiellettdisiin kalastus ja kalastusvélineiden laskeminen veneestd moottorin kdydessa,
jotta sddnnos olisi yhtenevdinen muun Tenojoen vesiston kalastuksen sdéntelyn kanssa. Kiel-
lon tarkoitus on estdd hyvien pyyntipaikkojen varaamista ankkuroitumalla niiden ldheisyyteen
kalastusta varten.

Pyydysten merkintd. Pykélén esitetddn sdilyvéan ennallaan verrattuna vuoden 2025 asetukseen.
Kalastuslain 48 §:n mukaan pyydysten asettamisesta ja merkinnésti sédddetién tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Pyydysten merkintdd koskeva pykild vastaisi kalastusasetuksen
(1360/2015) 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisia vaatimuksia. Méérdysten sisillyttdminen
sivuvesistoasetukseen on katsottu tarpeelliseksi, jotta Tenon rajajokiosuuden kanssa yhtenéi-
nen merkintétapa olisi kdytossd my0s sivuvesistdisséd riippumatta siitd, miten kalastusasetuk-
sen 7 §:n sdénnoksia vesiliikenteen kéyttdmistd alueista tulisi soveltaa.

Vihimmdismitat ja kalan vapauttaminen. Pykélén esitetddn sdilyvén ennallaan verrattuna vuo-
den 2025 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy ka-
lalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentya taikka
vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisddntymisen kannalta, voidaan valtio-
neuvoston asetuksella muun muassa kieltda tiettyd sukupuolta tai kokoluokkaa olevien kalojen
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taikka sellaisten kalojen saaliiksi ottaminen, joita ei ole merkitty 75 §:n nojalla sdddetylla ta-
valla.

Pykéléssa sdéddettiisiin lohen alimmaksi pyyntimitaksi 30 senttimetrié ja ylimmaksi pyyntimi-
taksi 65 senttimetrid. Sivuvesiasetus koskee jokialuetta, johon lohet ovat nousseet kutuvael-
lukselle, joten alamitta voidaan asettaa suhteellisen alhaiseksi. Pienikokoiset, yhden merivuo-
den meresséd syonnokselld viettdneet “tiddit” voivat etenkin sivujoissa olla varsin pienikokoi-
sia. Sddnnds on yhteneviinen Tenon kalastussédénndssé asetetun alimman pyyntimitan kanssa.

Alamittoja pienempien kalojen sekd muiden méérdysten vastaisesti pyydettyjen kalojen laske-
misesta veteen on sdéddetty kalastuslain 58 §:ssé, jonka mukaan pyyntimittojen vastaisen kalan
pyytédminen on kielletty ja se on laskettava takaisin veteen. Myds kudun jilkeen jokeen tal-
vehtimaan jééneiden kalojen pyynti on kielletty. Talvikot eli kutuvaelluksen jélkeen seuraa-
vana kesénd mereen palaavat lohet muodostavat tirkedn osan Tenojoen vesiston pienten sivu-
jokien kutukannasta ja toisaalta talvikoiden kunto on talven jilkeen heikko ja kéyttokelpoisuus
ruokakalana huono, misté syystd niiden pyynnin kielto on tarpeen. Talvikoiden ja vahimmais-
mittaa pienemmaén kalan lisédksi my6s muut kalat on laskettava takaisin veteen, jos ne on pyy-
detty sallitun kalastusajan ulkopuolella tai kielletylld kalastusvélineelld tai -tavalla. Téll4 ta-
voin saaliiksi saadut kalat on laskettava veteen riippumatta siitd, ovatko ne kuolleita vai eivit.

Pykéldn 3 momentissa méadrattiisiin, ettd saaliiksi saatuja kyttyrdlohia ja kirjolohia ei saisi
laskea takaisin vesistodn, vaan ne olisi otettava hengiltd. Tarkoitus on estéd vieraslajien levié-
misté ja vihentid niiden aiheuttamia haittoja, kuten kilpailua samoista kutualueista ja muista
resursseista.

Solmuvdli ja langan laatu. Pykidlan esitetidédn sdilyvén ennallaan verrattuna vuoden 2025 ase-
tukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta,
jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentya taikka vesialueella, joka
on keskeinen kalalajin tai -kannan lisdéntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuk-
sella muun muassa antaa tarkempia maarayksia pyydysten rakenteesta.

Pykaléssa sdddettdisiin lohen kalastuksessa pienimmasta sallitusta solmuvilista, joka olisi 58
millimetrid. Solmuvili mitattaisiin solmun keskipisteestd seuraavan solmun keskipisteeseen
marassd pyydyksessd. Solmuviélisddtelyn tarkoituksena on sédstdd nuorien kalojen sekd mui-
den kuin pyynnin kohteena olevien lajien tarttumista pyydyksiin.

Pykailan toisessa momentissa kiellettdisiin kirkkaiden monofiilin kaltaisten materiaalien kayttd
lohen verkkokalastuksessa. Kierretty4 nailonia kaytettiessé tulisi yksittdisten langan sdikeiden
olla 8 denierii tai sitd ohuempi. Miérdys olisi yhtenevidinen Tenon rajajokiosuuden kalastus-
sddannon kanssa. Verkkopyydystéd koskevilla maarayksilla pyrittdisiin tekeméén selked ero lo-
hen kalastukseen kéytettyjen sekd muun kalan pyyntiin kdytettyjen havaspyydysten vilille.

Kolmannessa momentissa séédettiisiin, ettd metallilangan, metallikdyden ja muiden vastaa-
vien materiaalien kaytto, jotka eivét perinteisesti ole kuuluneet lohenpyyntivélineisiin Teno-
joen vesistossi olisi kielletty.

Pato. Pykilén esitetdén séilyvan ennallaan verrattuna vuoden 2025 asetukseen. Kalastuslain
52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimai-
suus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyi taikka vesialueella, joka on keskeinen
kalalajin tai -kannan lisdéntymisen kannalta, voidaan valtioneuvoston asetuksella muun mu-
assa antaa tarkempia méardyksid pyydysten rakenteesta.

Pykaéla siséltdisi aineellisen viittauksen Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen
kalastussdanndn 26 §:44n. Vaikka Tenon sivuvesialueen kalastajat ovat osin eri henkil6ité kuin
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Tenojoen rajajokiosuudella kalastavat kalastajat, on viittaus kalastussdénnon yksildityyn py-
kilddn, jossa padon rakennetta koskevat tekniset vaatimukset on esitetty seikkaperdisesti, ar-
vioitu kohtuulliseksi.

Lohen pyyntiin tarkoitettu seisova verkko. Pykilin esitetddn sdilyvian ennallaan verrattuna
vuoden 2025 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy
kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentya taikka
vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisdéntymisen kannalta, voidaan valtio-
neuvoston asetuksella muun muassa antaa tarkempia méérayksid pyydysten rakenteesta.

Pykéldssa méadriteltdisiin lohenpyyntiin tarkoitetun verkon rakenne. Koska verkkojen pyynti-
tehoa on pyritty muuttamaan enemmén patojen tai rannikolla kéytettyjen koukkuverkkojen
suuntaan lisddmalld niithin yliméériisid salkoja tai painoja seké tekemélld verkkoon jyrkkid
mutkia joihin lohi helpommin tarttuu, on katsottu, ettd verkon rakenne on tarpeen méiéritelld
tarkemmin.

Pykéldn ensimmaiisessd momentissa sdadettiisiin, ettd verkko on asetettava pyyntiin suorana
ja ettd verkko saadaan kiinnittdd tolpilla tai muilla kiinnikkeilld, kuten painoilla ainoastaan
verkon piistd. Erikseen olisi mainittu, ettd verkkoa ei saa asettaa pyyntiin koukun muotoon.
Verkon kiinnitystavan maéérittelyd olisi tdmén liséksi tarkennettu, jotta ei olisi mahdollista
kayttaa kiinnikkeend useasta painosta tai useista saloista tehtya rakennelmaa, joka mahdollis-
taisi verkkojen asettamisen pyyntiin myos alueille, joihin sitd ei muuten voida olosuhteiden
vuoksi asettaa.

Pykélén toisessa momentissa sdddettdisiin, ettd verkon tai yhteen liitettyjen verkkojen maksi-
mipituus olisi 30 metrid. Sd4nndksen tarkoituksena on estéd ylimitoitettua loheen kohdistuvaa
kalastusta.

Pykéldn kolmannessa momentissa kiellettdisiin keinotekoisten virransuojusten ja johdeverk-
kojen kaytto silloin, kun kalastetaan lohiverkolla. Virransuojusta tai johdeverkkoa kayttamalla
téllaisen vélineen taakse muodostuu suvanto, jonne kala sijoittuu aloilleen ja on siten helposti
pyydettivissa.

Muun kalan pyynti verkkopyydyksilld. Pykélan esitetdén sdilyvin ennallaan verrattuna vuoden
2025 asetukseen. Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji
tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyé taikka vesi-
alueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisddntymisen kannalta, voidaan valtioneu-
voston asetuksella muun muassa antaa tarkempia maarayksid pyydysten rakenteesta.

Muun kalan kuin lohenkalastuksessa kdytettyjen verkkojen maédrittely on pyritty tekeméain
niin, ettd todenndkdisyys saada niiden kaytdssd sivusaaliina lohta olisi pieni. Pykéldssd sda-
dettiisiin ensimmaisessd momentissa monofiililangan suurimmasta sallitusta paksuudesta,
joka olisi 0,20 millimetrid. Verkon sallittu korkeus olisi 3 metrié, eli sama kuin vuoden 2022,
2023, 2024 ja 2025 asetuksissa. Eri korkuisten verkkojen kayttomahdollisuus olisi pykéaldssa
kytketty veden syvyyteen siten, ettd pystysuunnassa ei ole mahdollista muodostaa 16ysélle jaa-
vistd havaksesta pussia, johon my0s voimakkaammat kalat kuten lohi voisivat helpommin
tarttua. Kyseiselld tavalla pyyntiin asetettu verkko on sellainen, josta suurimman osan lohista
on mahdollista paisti lépi ilman pyydykseen tarttumista.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin, ettd keinotekoisten virransuojusten tai johdeverkkojen
kayttdminen kalojen houkuttelemiseksi pyydysten ldheisyyteen ei olisi sallittua.
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Pykéldn 3 momentissa méadriteltdisiin muun kalan pyynnissd kdytettdvien verkkojen silmi-
koko sellaiseksi, ettd se sopii esimerkiksi siian- ja harjuksenpyyntiin, mutta ei erityisen hyvin
lohelle.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettéisiin verkkomaérayksistd, jotka mahdollistavat siian pyynnin
sivuvesistdjen lohen nousualueen sisélla sijaitsevissa jarvissa.

Kalavdyld ja pyydysten viliset etdisyydet. Pykilan esitetdédn sailyvan ennallaan verrattuna vuo-
den 2025 asetukseen. Pykéldssé sdddettdisiin kalojen kulun turvaamiseksi pyydysten sijoitte-
lusta ja niiden vilisisti etdisyyksisté kalavédylin 1dheisyydessa kalastuslain 67 §:n mukaisesti.
Kalaviyldn maérittely olisi vesilain 1 luvun 6 §:n valtavdyldé vastaava siten, ettd kalaviyla
olisi kolmannes keskivedenkorkeuden mukaisesta joen, salmen tai kapeikon leveydesti sen
syvimmalld kohdalla. Kalavéylin ja pyydysten vilisten etdisyyksien noudattaminen on erityi-
sen tirkedd sivuvesistdissd, missd uomat ovat Tenojokea pienempid ja médrdysten vastaisesti
asetettu pyydys saattaa estdd vaelluskalojen kulun ylévirtaan hyvin tehokkaasti. Pyydysten
mikéddn osa ei saa ulottua kalavdylddn asti. Madrdys koskee myds joen sivu-uomassa olevaa
syvavaylad. Tamain lisdksi pyydyksen uloimmasta osasta on jddtidva vihintdédn kymmenen met-
rid matkaa vastakkaiseen rantaan. Vastakkaisen rannan maédrittelyd on tarkennettu niin, ettd
kymmenen metrin etdisyyden vaatimuksella tarkoitetaan my0s uomassa sijaitsevia saaria, luo-
toja ja kareja, joiden viliin tulee omia uomia. Maérdys on tarpeellinen, koska jokiuomassa
saattaa olla useita uomia etenkin vesiston latvaosissa tai sivujokien suualueiden laheisyydessa.

Liséksi patojen ja seisovien verkkojen vilille olisi asetettu minimietdisyydet, jotka lasketaan
pyydysten toisiaan 1ahimpéana olevista osista. Médrdyksen tarkoitus on estdd pyydysten sijoit-
telu niin, ettd ne yhdessd muodostaisivat suuremman pyydyksen ja toisaalta estdd pyydyksen
asettaminen pyyntiin myohemmin niin, ettd se haittaisi aiemmin pyyntiin asetettua pyydysta.

Verkkokalastuskieltoalueet. Pykilan esitetddn sdilyvin ennallaan verrattuna vuoden 2025 ase-
tukseen. Kalastuslain 65 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan vaellus-
kalavesistossi rajoittaa otettavan saaliin ja kdytettdvien pyydysten enimméismaarda sekd ka-
lastamista sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai sellaisena ajankohtana, ettd
vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti héiriintyy.

Pykéléssa kiellettdisiin verkkokalastus rannalta 200 metrid ldhempéna sivujoen l4hinté rantaa
Kevojoen ja Carsejohkan suulla Kevojirvessi, Carsejohkan suulla Kevojoessa sekd Galddas-
johkan ja Y14-Pulmankijoen suulla Pulmankijarvessa. Etdisyys jokisuuhun lasketaan tarkaste-
lukohtaan nédhden ldhimmaésti sivujoen rannasta tai lahimmén uoman 1&4himmasté rannasta, jos
sivujoen laskukohdassa on useita uomia. Toisaalta madrays tarkoittaa sitd, ettd rajoitus on voi-
massa myo0s kaikkien sivujoen uomien kohdalla.

Saalisilmoitus rekisteriin. Pykildn esitetddn sdilyvan ennallaan verrattuna vuoden 2025 ase-
tukseen. Pykéldssd sdddettdisiin saalistietojen ilmoitusvelvollisuudesta. Kalastuksesta Teno-
joen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien madraysten
voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain (176/2017, Tenon voimaansaattamislaki)
7 §:n 3 momentissa on osoitettu valtioneuvostolle valtuus antaa tarkempia sddnnoksié saalisil-
moitusta koskevasta menettelysta.

Kalastajan saalisilmoitusvelvollisuus olisi samanlainen kuin aikaisemminkin. Vaadittavat tie-
dot eivit yksildi kalastajan tarkkaa pyyntipaikkaa, mutta mahdollistavat saalistietojen kéytta-
misen sivuvesistdittidin sekd pyyntipaineen arvioinnin. Kalastajan olisi ilmoitettava tiedot Te-
nojoen sihkdiseen saalisrekisteriin. Lohen, taimenen ja kirjolohen saaliista ilmoitettaisiin
pyyntialue, kalastuspaivimaara, sukupuoli, paino ja pituus sekéd pyyntivéline. Lisdksi ilmoi-
tettaisiin vapautettujen kalojen lukumaééra lajikohtaisesti.
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Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettei vapautetun kalan sukupuolta, painoa ja pituutta
tarvitsisi ilmoittaa ja pykdlan 3 momentissa sdidettdisiin siitd, ettd saaliitta jddneen kalastajan
tulisi ilmoittaa paikka, kalastuksen paivimaara seka kaytetty pyydys.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd pyydettyjen kyttyrdlohien sukupuolta, painoa ja
pituutta ei tarvitsisi ilmoittaa vaan niiden sijaan olisi ilmoitettava saaliiksi saatujen kyttyrélo-
hien kappalemééra.

Pykéldan 5 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ilmoitus on tehtdva lohen, taimenen ja kirjolohen
sekd muiden kalalajien osalta ennen 1 pdiva syyskuuta. Muiden lajien kuin lohen, taimenen ja
kirjolohen osalta ilmoitukseen tulisi siséltyd kunkin pyydetyn lajin kokonaispaino eri lajeihin
eriteltyna.

Voimaantulo. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan x pédivana kesidkuuta 2026. Asetus olisi
voimassa 31 paivdin toukokuuta 2027.

Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsitalousministeriossi. Asetusehdotus oli lausun-
nolla x.x - x.x.2026. Tenojoen vesiston rajajokialuetta koskeva kalastusméardys lohenkalas-
tuksen seka kalastussdéinndn muutosten osalta kalastuskaudelle 2026 on saatettu voimaan Nor-
jan kanssa tehdyn sopimuksen nojalla 16.4.2026.

Saamelaiskirdjien kanssa on neuvoteltu Saamelaiskargjédlain 9 §:n mukaisesti sivuvesien ka-
lastusta koskevasta asetusluonnoksesta 13.4.2026. Neuvotteluissa kéytiin 1&pi kummankin
osapuolen nikemykset kalastuksesta Tenojoen vesiston sivuvesistdissd. Saamelaiskarajat kat-
soi heidén kanssaan kdydyssé neuvotteluissa, ettd lohenkalastuskulttuuri on erittiin tirked osa
saamelaiskulttuuria. Saamelaiskéirdjien mukaan nuoret eivit enié palaa kotipaikkakunnilleen,
koska lohta ei voi kalastaa ja kulttuuri on vaarassa kadota. Saamelaiskérijat katsoi, ettd koska
viime vuonna saaliiksi ilmoitettiin vain 35 lohta, on pyynti niin pienimuotoista, ettd se ei vaa-
ranna Atlantin lohikantoja. Saamelaiskérdjét katsoi, ettd pienimuotoinenkin lohenpyyntimah-
dollisuus olisi elintirked saamelaiskulttuurin sdilyttdmisen kannalta. Saamelaiskérijét totesi,
ettd lahtokohtaisesti viikon pituinen lohenpyyntiaika olisi sopiva, koska vaihtuvat sddolosuh-
teet voivat aiheuttaa tilanteen, jossa lohta ei muuten péaésti kalastamaan. Ministerid totesi neu-
votteluissa, ettd lohikannat ovat historiallisen heikolla tasolla ja biologinen suositus on se, ettéd
lohikantoja ei tulisi kalastaa nyt ollenkaan. Ministeri6 kuitenkin totesi, ettd saamelaiskulttuu-
rin sdilyttdmiseksi voitaisiin sallia yksi vuorokausi lohenkalastusta varten. Osapuolet padsivét
lopulta yhteisymmaérrykseen kahden péivéin lohenkalastusmahdollisuudesta Utsjoella ja Vet-
sijoella vuonna 2026. Neuvotteluissa saavutettiin yhteisymmarrys osapuolten vililld kalastuk-
sesta Tenojoen vesiston sivuvesistdissd vuonna 2026.

Lausuntopyyntd ldhetettiin seuraaville tahoille: oikeusministerid, ulkoministerid, ympéristo-
ministerid, Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, Luonnonvarakeskus, Lapin Polii-
silaitos, Rajavartiolaitos, Metsdhallitus, Saamelaiskardjat, Suomen luonnonsuojeluliitto, Te-
non kalatalousalue, Nuorgamin osakaskunta, Vetsikon osakaskunta, Utsjoen kirkonkylén osa-
kaskunta, Outakosken osakaskunta, Alatalon osakaskunta, livanan osakaskunta, Pikkujdrven
osakaskunta, Tenonlaakson Yrittdjit ry, Saamelaismatkailu- ja yrittdjédt ry, Suomen vapaa-
ajankalastajien keskusjdrjestd, Tenon kiinteistonomistajat ry, Lapin Vapaa-ajankalastajat ry,
Kalatalouden keskusliitto ja Lapin kalatalouskeskus.

Lausuntoja antoivat. ..

Vaikutukset
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5.1 Ympaéristovaikutukset

Tenon sivuvesid koskevan asetuksen ympdaristovaikutukset ovat selvésti myonteisid. Vuosien
2021-2023 lohenkalastuskielto on ollut merkittdva lohikantojen elpymismahdollisuuksien
kannalta. Se on kasvattanut kutemaan péddsseiden emolohien méérdd aiempaan tilanteeseen
ndhden ldhes puolella useimmissa Tenojoen sivuvesistdissé, vaikka lohen meriselviytyminen
on samanaikaisesti edelleen heikentynyt ja mereltd jokiin palaava lohimééra on ollut alhainen.
Lohen kalastuksen rajoittamisella tai kieltdmiselld ja muun kalastuksen sdételyllé pyritidén var-
mistamaan kestidvaa kalastusta ja edistdiméan lohen poikastuotantoa. Tenojoen sivuvesié kos-
kevan asetuksen muun kalan kalastuksen siitelytoimet on suunniteltu niin, etté ne tdydentavét
Tenojoen rajajokiosuutta koskevan Tenon kalastussopimuksen médrdyksid ja eivit aiheuta
haittaa pyrkimykselle lisétd emokalojen mairdd ja parantaa poikastuotantoa erityisesti niissé
lohikannoissa, joiden tila on téll4 hetkelld heikko. Toimenpiteilld pyritdéin sdilyttdmaén lohi-
kantojen monimuotoisuus. Lohen kalastuksen salliminen yleisesti vuonna 2026 Tenojoen si-
vuvesissa tarkoittaisi todennikoisesti sitd, ettd Norjakin sallisi kalastuksen omissa sivuvesis-
sddn, jolloin perustuslain 20 §:n mukainen vastuu ympéristostd ei tdyttyisi. Sivuvesistoissi
lohenkalastuksen salliminen aiheuttaisi my0s kalastuspaineen siirtymisen Tenon padduomasta
sivuvesiin, eikd timénkaltaista kalastuspaineen lisdyksen vaikutuksia ole tutkittu. Kalastuspai-
neen siirtyminen pdduomasta laajasti sivuvesistoon tarkoittaisi kaytdnnOssd sitd, ettd pai-
uoman kalastusrajoitukset olisi tehty turhaan. Vaihtoehdoksi kalastuksen voimakkaalle rajoit-
tamiselle on esitetty muiden kalalajien voimakkaampaa kalastusta, milld pyrittiisiin vahenta-
main lohenpoikasiin kohdistuvaa saalistusta. Tutkimustieto osoittaa kuitenkin varsin selvésti,
ettd Tenon lohikantojen heikkenemisen syyt ovat merialueella ja ne liittyvit mereen vaeltanei-
den lohenpoikasten aiempaa selvésti heikompaan elonjdéntiin, eikéd olosuhteiden muutokseen
jokialueella. Tdma liittyy merialueen muutoksiin, joiden taustalla on todennékoisesti ilmas-
tonmuutos, mutta tarkka syy ei ole selvilld. Kyttyrdlohen runsastuminen Barentsinmerelld
saattaa liittyd samaan ilmioon. Ainoa kéyttokelpoinen keino, jolla voidaan vaikuttaa lohikan-
tojen heikkoon tilaan, on kalastuksen sédtely, koska meriolosuhteisiin ei voida vaikuttaa yhta
tehokkaasti eikd nopealla aikataululla. Ilmastonmuutoksen pysdyttimiseen liittyvét toimet
ovat tirkeitd, mutta Tenon lohikantojen tilan parantamisen kannalta niiden vaikutus on par-
haassakin tapauksessa aivan liian hidas. Jokialueelta saatujen tietojen perusteella poikastuo-
tannossa ei ndytd tassd suhteessa tapahtuneen muutosta, eiké lohta saalistavien petojen poisto
tai lohen kanssa samasta elintilasta kilpailevien lajien pyynti todennékdisesti paranna tilan-
netta. Muiden lajien tehokkaan pyynnin ja poiston vaikutus saattaisi olla myds pdinvastainen,
mm. lohen sivusaaliskuolevuuden kasvun kautta.

Tieteelliseen neuvoon ei sisilly kokonaisvaltaista arviota lohen sivusaaliista tai lohen laitto-
masta ja ilmoittamattomasta kalastuksesta Tenojoessa tai sen sivuvesissid. Kéytanndssa on il-
meistd, ettd sivusaaliskuolleisuutta esiintyy, vaikka lohien kasittelyssa ja vapauttamisessa py-
rittdisiinkin olemaan huolellisia. Seké lohiverkko ettd lohipadon pyytidvé osa (joddu) ovat ha-
vaspyydyksié ja niihin tarttuminen vahingoittaa lohta ja lisd4 kuolleisuutta. Myds vapakalastus
aiheuttaa lohen sivusaaliskuolleisuutta, joka riippuu paljon kalojen késittelystd. On myds hy-
vin todenndkdista, ettd lohta otetaan saaliiksi, vaikka sen kalastus olisi kielletty. Kalastuksen-
valvonnan havaintojen perusteella timé ei ole erityisen yleistd, mutta Tenon sivuvedet ovat
hyvin laajoja, eikd valvonta pysty kattamaan kaikkea. Sivusaaliskuolleisuus ja luvaton kalas-
tus ovat tosiasioita, jotka vaikuttavat kutukantoihin ja lisddvét tarvetta avata kalastusmahdol-
lisuuksia varovaisesti.

Itdmereen laskevissa lohikannoissa esiintyvén Gyrodactylus salaris -lohiloisen levidminen
Tenojoen vesistoon muodostaa riskin Tenon lohikannoille. Torjuntatoimista ja rajoituksista
Tenon ja muiden Pohjois-Atlanttiin laskevien vesistdjen kalakantojen suojaamiseksi Gyro-
dactylus salaris -loiselta sdddetdéin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella (1376/2004).
Asetuksessa sdddetddn syottikalojen kayton, kalojen perkaamisen sekd kalastusvélineiden ja
veneiden kdyton rajoituksista. Kalastusvilineiden ja veneiden on oltava desinfioituja tai tdysin
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kuivia. Asetusta on tdydennetty kalanviljelyn osalta maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella (839/2010). Loisen torjuntaa varten Lapin ELY-keskus on perustanut Inarin ja Utsjoen
kuntiin desinfiointiasemaverkoston ja huolehtii liséksi loisen torjuntatavoista ja levidmisvaa-
rasta tiedottamisesta mm. paéteiden varrelle asetetuilla infotauluilla. Toimenpiteet palvelevat
Gyrodactylus salaris -lohiloisen torjuntaa myos Tenon vesiston sivuvesistdissd. Koska asiasta
on sdddetty tarkemmin kyseisilld asetuksilla, nyt annettavassa asetuksessa on Gyrodactylus
salaris -loisen torjuntaan liittyvid maardyksid ainoastaan syottikalojen kiytostd kalastuksessa.

5.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tenojoen vesistdalue sijaitsee Utsjoen ja Inarin kuntien alueella, joka on saamelaiskérijista
annetun lain (974/1995) 4 §:ssd madriteltyd saamelaisten kotiseutualuetta. Luontaiselinkei-
noilla on vahva saamelaiskulttuurinen merkitys, joita ei voida arvioida rahassa. Luontaiselin-
keinoihin on kuulunut se, ettd henkilolld voi olla useita toimeentulonlédhteitd. Tenon lohikan-
tojen pienenemisestd huolimatta paikallisten kalastajien pyytdmaélld lohella on suuri merkitys
alueen kotitalouksille ruokakalana ja matkailuelinkeinon suorana tai vilillisend tulonléhteené.
Alueella ei kuitenkaan ole kalastuslain 4 §:n 17 kohdan mukaisia kaupallisia kalastajia, vaan
kalastus on elinkeinon kannalta merkityksellistd siihen liittyvdn matkailun kautta. Tenojoen
vesisto perinteisine lohenkalastuksineen on elinehto Utsjoen jokisaamelaisen kulttuurin séily-
miselle ja kehittymiselle. Kalastuskulttuuriin liittyvén perinteisen tiedon siirtyminen eteenpdin
on tarkedd, jotta kulttuurin harjoittamisedellytykset sdilyisivit.

Perustuslain 17 §:n 3 momentti siséltdd saamelaisten aseman valtiosdéntdoikeudellisen perus-
tan. Sdannoksen mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitda ja kehittdd omaa
kieltdéin ja kulttuuriaan. Perustuslain sddnnds suojaa saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuu-
luvat heidén perinteiset elinkeinonsa kuten poronhoito, kalastus ja metsdstys. Lohenkalastus
Tenojoessa liittyy kiintedsti saamelaiseen kulttuuriin. Pyyntikulttuurin ytimessé ovat perintei-
set pyyntimuodot, kuten pato- ja lohiverkkokalastus. Lohikantojen elinvoimaisuus mahdollis-
taa niiden kestidvian kdyton, joka on tirked edellytys saamelaisen kalastuskulttuurin harjoitta-
misedellytysten sdilymiselle pitkélla aikavélilld, sukupolvelta toiselle. Vastaavasti nyt havaittu
lohikantojen voimakas heikkenemiskehitys uhkaa myds pyyntikulttuurin edellytyksii, koska
huomattava osa lohikannoista on hyvin kaukana biologisista kestdvyystavoitteista ja kalastus
liséé riskid niiden heikkenemisesté edelleen.

Vuosien 2021-2023 lohenkalastuskiellot ovat estidneet perinteisen ja muun lohenkalastuksen
harjoittamisen. Talld on ollut vdistdmattid negatiivinen vaikutus myos saamelaiseen kalastus-
kulttuuriin. Luonnonvarakeskus on tutkinut vuoden 2021 lohenkalastuskiellon vaikutuksia jul-
kaisussaan “Tenojoen lohenkalastuskiellon yhteiskunnalliset vaikutukset ja niiden seuranta”.
Kyseisen tutkimuksen mukaan kalastuskiellolla on ollut huomattavia negatiivisia yhteiskun-
nallisia vaikutuksia Tenojoen paikallisyhteison elinpiirissd. Lohenkalastuskiellosta johtuvat
taloudelliset, kulttuuriset, hyvinvoinnilliset ja sosiaaliset vaikutukset paikallisissa yhteisdissa
ovat tutkimuksen mukaan riskissi kasvaa, mikali kieltoa jouduttaisiin tulevaisuudessakin jat-
kamaan, silld lohi ja sen kalastus ovat keskeinen ja perustavaa laatua oleva osa paikallisten
asukkaiden eldmaéssé usealla eri tasolla. Jokirannan saamelaisten kulttuuri pohjautuu lohenka-
lastukseen. Tutkimuksen julkaisuajankohdan jdlkeen on tullut ilmi, ettd negatiiviset muutokset
lohikantojen tilassa ovat pitkéaikaisia.

Saavutettavat hyodyt lohikantojen elvyttdmisessd on kuitenkin arvioitu laajoiksi verrattuna
madrdaikaiseen haittaan, kun huomioon on otettu vastavuoroiset lohenkalastuskiellot Norjan
valtion alueella sekd toimien vaikutus lohenkalastusmahdollisuuksien paranemiseen tulevai-
suudessa. Liséksi lohitilanteen selvisti havaittu heikkeneminen kalastuskaudella 2024 on li-
sdnnyt ymmarrystd voimakkaille lohenkalastuksen rajoitustoimille. Sivuvesistoissa on lisdksi
ollut kalastusrauhoitusalueita kéytossé jo useiden vuosien ajan. Téltd osin esitetty asetus ei
aiheuta muutosta.


https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/552743/luke-luobio_103_2022.pdf?sequence=4&isAllowed=y

19

Vaikka lohenkalastus ei tilld hetkelld ole Tenon sivuvesistdissdkddn biologisessa mielessa
kestavélla tasolla, ei sitd kuitenkaan esitetd télld asetuksella tdysin kiellettdviksi. Lohenkalas-
tuksen erittdin rajoitettu salliminen Utsjoen vesistdssd ja Vetsijoessa on katsottu oikeasuh-
taiseksi nykytilanteessa, koska nimé ovat ainoat alueet, jonka lohikannoissa on ollut hyvin
vihdistd ylijaddmaa viimeisen vuoden aikana, vaikka ehto kalastettavasta ylijadmastd vahintdan
kolmen vuoden aikana neljan vuoden tarkastelujaksolla ei tdyty. Hyvin rajoitetulla kalastuk-
sella osaltaan mahdollistetaan kalastuskulttuurin harjoittamista ja tiedon ja taidon siirtdmista
sukupolvelta toiselle, aiheuttamatta samalla merkittdvaa riskié sille, ettd lohikantojen elpymi-
nen hidastuisi.

Lohenkalastusta koskevat rajoitukset aiheuttavat kuitenkin samalla myos heikennyksid saame-
laiseen kalastuskulttuuriin. Haittoja on mahdollista lievent&d muiden kalalajien kuin lohen ka-
lastusmahdollisuuksien kautta. Aiemmin loheen rinnastetun taimenen kalastus on sallittu
muun kalan pyyntiin tarkoitetuilla ehdoilla, miké vaatii tarkkuutta sivuvesialueella. Joelle ka-
lastamaan paidsyé ja kalastukseen liittyvén tietotaidon ylldpitoa on tarkoitus lisdksi helpottaa
sallimalla muiden lajien kalastus jatkossakin veneestd vavalla, vaikka muutoksen merkitys ei
ole sivuvesilld merkittdvd. Lohen sivusaaliin vapauttamista helpottavasta vikésettomén kou-
kun méadrayksestd on luovuttu jo vuoden 2024 asetuksessa, koska se koettiin paikalliskalasta-
jien taholta kalastuskulttuurille vieraaksi. Muiden lajien kuin lohen kalastuksessa sallittujen
verkkojen rakenne pysyisi samana kuin vuonna 2024 ja 2025, jolloin verkkojen rakennetta
koskevia miardyksid hieman valjennettiin.

5.3 Taloudelliset vaikutukset

Tenojoen sivuvesien kalastuksella on merkitysté joillekin kotitalouksille kotitarvekalastuksen
kautta. Utsjoen kirkonkylén osakaskunnassa osakkaiden myontdmilld kalastusluvilla kdydadan
kauppaa ja kalastusoikeutta luovutetaan eteenpdin kalastuslain 12 §:n mukaisesti. Lohenkalas-
tuksen tayskielto rajajokialueella ja merkittdva rajoittaminen sivuvesistdissd merkitsee taukoa
myds kalastusmatkailutoimintaan lohen kalastuksen osalta. Lohenkalastuksen merkitys kalas-
tusmatkailun kannalta voidaan kuitenkin arvioida vahdisemmaéksi Tenon sivuvesistdissa, kuin
Tenojoen rajajokiosuuden kalastuksessa, joten vuoden 2026 hyvin rajoittavien kalastusmaa-
raysten vaikutus ei ole yhtd suuri kuin Tenojoen pdduomassa.

Lohikantojen heikko tila edellyttdisi joka tapauksessa hyvin voimakkaita kalastusrajoituksia
tai lohenkalastuksen kieltimistd kokonaan Tenojoen vesistdssd ja toimia pitdisi kohdistaa
myds sivuvesistdihin. Myo0s tissd tapauksessa kalastusmatkailun toimintaympéristé vaikeu-
tuisi huomattavasti.

5.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nyt annettava maérdaikainen asetus ei aiheuta merkittdvid muutoksia viranomaisten toimin-
taan. Lohenkalastuksen merkittiva rajoittaminen saattaa lisatd kalastuksen valvontatarvetta,
missd vastuu sivuvesien osalta jakautuu useille tahoille, etupdédssd Tenon kalatalousalueelle,
alueen osakaskunnille sekd Metsdhallitukselle.

6 Viimeaikainen oikeuskiaytinto

Korkein oikeus on antanut 13.4.2022 kaksi ratkaisua, joissa on késitelty kalastusta Tenojoen
vesistossd. Ratkaisussa KK:2022:25 syyttdjd vaati paikalliselle saamelaiselle A:lle rangais-
tusta kalastusrikkomuksesta. A oli kalastanut lohta seisovalla verkolla Yld-Utsjoessa sallitun
kalastuskauden ulkopuolella elokuussa vastoin kalastuslain nojalla sééddettyé valtioneuvoston
asetusta kalastuksesta Tenojoen vesiston sivuvesistoissd (297/2017). Korkeimman oikeuden
ratkaisun perusteella elokuun alkupuoli on ollut erityisen merkityksellinen pyyntikuukausi
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saamelaisten kalastuskulttuurin harjoittamiselle, vaikka lohen nousu kuitenkin on tutkimustie-
don perusteella vilkkainta kesd-heindkuun vaihteessa ja myds lohen kalastus on tapahtunut
padosin ennen elokuuta. My0s lohen laatu elintarvikkeena heikkenee syksyé kohti kutuajan
lahestyessa.

Korkein oikeus katsoi ratkaisustaan ilmenevilld perusteilla, ettd asetuksen kalastuskautta kos-
keva sddnnos oli ristiriidassa A:lle saamelaisena perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvattujen
oikeuksien kanssa. Asetuksen sdannos jétettiin perustuslain 107 §:n nojalla soveltamatta, ja
syyte kalastusrikkomuksesta hyléttiin.

Lohikantojen tila ei ollut tutkimustiedon mukaan vuonna 2017 Yla-Utsjoessa yhté heikko kuin
muualla Tenojoen vesistossd. Talloin hoitotavoitteet vield tdyttyivdt Utsjoen lohikantojen
osalla. Tamin johdosta korkein oikeus ei katsonut kalastusrajoituksia oikeasuhtaisiksi eika
pitinyt niitd vaelluskalakantojen suojeluun ndhden valttiméattomind toimenpiteind. Kyseiset
kalastusrajoitukset oli saatettu voimaan valtioneuvoston asetuksella. Korkein oikeus arvioi
A:n menettelyn rangaistavuutta tapahtumahetken eli vuoden 2017 olosuhteiden ja lohikantojen
silloisen tilan mukaisesti. Lohikannat ovat tutkimustiedon mukaan heikentyneet vuodesta
2017 entisestidén. Samalla arvio Utsjoen lohikantojen tilasta on muuttunut hoitotavoitteet tayt-
tavéstd vihredsté tilaluokasta heikoimman punaisen luokan kautta nykyiseen punaiseen luok-
kaan.

Toisessa tapauksessa KK0:2022:26 syyttdja vaati paikallisille saamelaisille A:lle, B:lle, C:lle
ja D:lle rangaistusta luvattomasta pyynnistd heiddn kalastettuaan vieheelld ja vavalla valtion
vesialueella Vetsijoessa ilman Metsédhallituksen lupaa. Korkein oikeus katsoi ratkaisustaan il-
menevilld perusteilla kalastuslain 10 §:n 2 momentin (379/2015) mukaisen lohen ja taimenen
nousualueen erillisen kalastusluvan siihen liitettyine lupakiyténtdineen aiheuttavan niin mer-
kittdvid rajoituksia paikallisille saamelaisille, ettd sdf&nndksen soveltaminen olisi ilmeisessd
ristiriidassa heille perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvattujen oikeuksien kanssa. Samalla
korkein oikeus kuitenkin totesi, ettd kalastusrajoitusten oikeasuhtaisuudenkin nikokulmasta
on lahtokohtaisesti mahdollista edellyttad paikallisilta asukkailta henkilokohtaista lupaa. Kor-
kein oikeus antoi painoarvoa perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeussaannokselle, ja katsoi,
ettd lupajérjestelmélld on luotettavien saalis- ja kalastustietojen kokoamiseen ja lohikantojen
tilan seuraamiseen pohjautuvat perusteet, jotka kytkeytyvit kyseiseen perusoikeuteen. Kalas-
tuslain sddnngs jatettiin perustuslain 106 §:n nojalla soveltamatta, ja syyte luvattomasta pyyn-
nistd hyléttiin.

Tapahtumahetkelli kalastuslain 10 §:n mukaisen luvan hinta on ollut korkeampi kuin omakus-
tannushinta eikd kalastuslupia ole kiintidity paikallisille saamelaisille, jolloin on saattanut
kaydé niin, ettd lupia ei ole riittdnyt kaikille. Timén johdosta korkein oikeus katsoi ratkaisus-
saan, ettd paikalliset saamelaiset oli asetettu samaan asemaan kuin matkailukalastajat ja kysei-
nen sddnnos rajoitti olennaisella tavalla saamelaisten alkuperdiskulttuuriin kuuluvaa kalastuk-
sen harjoittamista.

Kalastuslain 10 §:44 on muutettu tapauksen jéilkeen (427/2019). Voimassa olevan lain mukaan
kolmessa pohjoisimmassa kunnassa asuvilla henkil6ill4 on oikeus lunastaa Metsédhallitukselta
henkilokohtainen kausilupa, joka oikeuttaa Metsdhallituksen asettamien lupaehtojen puitteissa
viehekalastukseen henkilon kotikunnassa sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla lohen seké taimenen
nousualueilla. Luvan hinta méadrdytyy maa- ja metsitalousministerion maksuasetuksen
(1140/2021) 2 §:n mukaisesti omakustannusarvoisesti.

Edelld mainituissa ratkaisuissa on arvioitu kalastusrajoitusten suhdetta paikallisten saamelais-
ten perustuslain suojaamaan kalastusoikeuteen. Arvioitaessa saamelaisiin kohdistuvia kalas-
tusrajoituksia on otettava huomioon perustuslain 17 §:n 3 momentti ja kansainvélisten sopi-
musten turvaamat oikeudet. Molemmissa ratkaisuissa korkein oikeus katsoi, ettd paikallisille
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saamelaisille kuuluva ja perustuslain suojaama kalastusoikeus ei ole kuitenkaan rajoittamaton,
vaan myos saamelaisten kalastusoikeutta voidaan rajoittaa perustuslain 20 §:n ympéristdpe-
rusoikeuteen nojautuen vaelluskalakantojen turvaamiseksi.

Edelld mainitut korkeimman oikeuden ratkaisut on otettu huomioon tdmén asetuksen valmis-
telun yhteydessi siten, ettd sivuvesistdjen lohenkalastusmahdollisuuksia on tarkasteltu seu-
ranta- ja tutkimusryhmailti saatujen tietojen pohjalta ja padddytty parhaaseen, ajankohtaiseen
tieteelliseen tietoon perustuen esittdméén erittdin rajoitettua lohenkalastusmahdollisuutta Uts-
joen vesistoon ja Vetsijokeen. Korkeimman oikeuden ratkaisujen pohjalta voidaan katsoa, ettd
kohdistettaessa rajoituksia saamelaisten perinteisen kalastuskulttuurin harjoittamiseen on ra-
joitusten oltava tavoitteisiinsa ndhden oikeasuhtaisia seké vaelluskalakantojen suojeluun néh-
den vilttdmattomid toimenpiteitd. Vaikka Utsjoen ja Vetsijoen lohikantojen tila on arvioitu
télld hetkelld punaiseen luokkaan ja lohenkalastusta on esitetty kyseisissd vesistoissa sallitta-
vaksi hyvin rajoitetusti asetuksessa esitetyn mukaisesti, on samalla muistettava, ettd lohikan-
tojen tilaa ja kestdvada kayttod kuvaavien muuttujien suunta on ollut selvésti laskeva edellé
mainittujen oikeustapausten tapahtumahetkesti eli vuodesta 2017 eteenpdin katsottuna. Esi-
tyksen tavoitteena on kuitenkin edelleen heikentyneiden lohikantojen elvyttdminen kestévalle
tasolle. Lohenkalastuksen sallimisessa tavoitteena on etsid vihiten haittaavia vaihtoehtoja ka-
lastuskauden sisélld. Tastd syystd esitetty lohenkalastusmahdollisuus olisi hyvin rajoitettua,
mahdollistaen samalla kuitenkin saamelaisen kalastuskulttuurin ja siihen liittyvien taitojen yl-
lapitdmista ja siirtdmistd eteenpdin. Luonnon kestdva ja ekologinen kayttd sekd kalakantojen
turvaaminen myds tulevaisuudessa palvelevat muiden ohella myos saamelaisten etua. Rajoi-
tustoimenpiteilld my0s osaltaan turvataan saamelaisten perinteisen kulttuurimuodon harjoitta-
misen edellytyksend olevien elinvoimaisten kalakantojen olemassaoloa seké suojellaan muun
muassa tulevien saamelaissukupolvien oikeutta harjoittaa kalastuskulttuuriaan. Lohikantojen
heikko tila edellyttdd kalastuksen rajoittamista kaikkien kalastajaryhmien osalta. Esityksen
mukaiset rajoitukset katsotaan oikeasuhtaisiksi ja vilttiméattomiksi edelld mainittuihin tavoit-
teisiin ndhden.

Kalastusrajoitusten suhde omaisuudensuojaan, saamelaisten asemaan alkuperdiskansana, vas-
tuuseen ympéristostd ja Suomea sitoviin kansainvélisiin velvoitteisiin Sivuvesistdja koskevan
asetuksen sddnnokset rajoittavat erityisesti perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaista omaisuu-
densuojaaja 17 §:n 3 momentissa sdddettyd saamelaiskulttuurin suojaa. Lisdksi sddnnoksilld on
liityntd perustuslain 20 §:n ympéristovastuusddnnokseen.

Omaisuuden suoja

Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu. Perustuslakivaliokunta on arvioinut kalastusoikeuden omaisuudensuojaa ja siithen koh-
distuvia rajoituksia useaan otteeseen (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, PeVL 58/2014 vp, PeVL
8/2012 vp, PeVL 20/2010 vp, PeVL 14/2010 vp, PeVL 8/1996). Vesialueen omistukseen kyt-
keytyva kalastusoikeus on perustuslaillista omaisuudensuojaa nauttiva varallisuusarvoinen etu
haltijalleen, jolla on 1dht6kohtainen valta hallita, kdyttd4 ja hyodyntdd omaisuutta sekd madrata
siit.

Nyt esitettdvilld lohenkalastusta koskevilla rajoituksilla on vaikutusta omaisuudensuojaan. Sa-
malla on kuitenkin muistettava, ettd perustuslakivaliokunta on voimassa olevan kalastuslain
valmistelun yhteydessé katsonut, ettd kalastusrajoitusten sdatdmistd koskeneiden asetuksenan-
tovaltuussddnndsten yhteyteen tulisi sddtidd yleinen kalalajeihin ja -kantoihin kohdistuva vaa-
rantamiskielto tai huolehtimis- taikka suojeluvelvoite (PeVL 58/2014 vp s. 7). Tdméin myGta
julkisella vallalla ei ole kalastuslain 52 §:n nojalla ainoastaan valtuutusta, vaan myds vastuu
huolehtia luonnosta ja sen monimuotoisuudesta.
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Vaikka lohenkalastusta joudutaan edelleen rajoittamaan merkittavésti lohikantojen tilan vuoksi,
on muiden lajien kalastus edelleen mahdollista. Sivuvesistoissd esiintyy lohen lisdksi Tenon
vesiston kalastuskulttuurin kannalta keskeisi saalislajeja kuten taimenta, siikaa ja harjusta. Ti-
lanteessa, jossa ylijadmadistd hyddynnettédvid lohiluonnonvaraa ei ole, séételyn tavoitteena oleva
lohikantojen tilan saaminen kestéville tasolle on omiaan parantamaan kalastusoikeuteen liitty-
vén omaisuuden arvoa tulevaisuudessa.

Saamelaisten asema alkuperdiskansana

Saamelaisille on alkuperdiskansana turvattu perustuslain 17 §:n 3 momentissa oikeus yllépitaa
ja kehittdd omaa kieltdéin ja kulttuuriaan. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan sdannok-
selld turvataan myds saamelaiseen kulttuuriin kuuluvien perinteisten elinkeinojen, kuten kalas-
tuksen harjoittaminen. On selvia, ettd lohenkalastuksella on keskeinen merkitys jokisaamelai-
sessa kulttuurissa perinteisten pyyntimuotojen, sekd uudempien, kulttuuriin kuuluvien pyynti-
muotojen harjoittamisessa.

Tenojoen vesistossd on vallinnut jo pidempéén tilanne, jossa lohikantoja koskevan seurannan
perusteella niiden tila on arvioitu niin heikoksi, ettd mereltd kohti jokea palaava lohimédra ei
taytd kestdvéin kalastuksen ldhtokohtia edes ennen kuin yhtdédn lohta on pyydetty. On erittdin
valitettavaa, ettd lohikantojen yleistila ei ole parantunut edellisiin vuosiin verrattuna, eikd sivu-
vesistoissdkadn ole endd yksittdisten kantojen tila oikeastaan yhtddn parempi. Lohenkalastusta
joudutaan néin ollen edelleen rajoittamaan merkittdvésti my0s sivuvesistdissd, silld sivuvesis-
tojen kalastuksensaételyn on tuettava Tenon lohikantojen elpymistd. Lohet nousevat sivujokiin
kutemaan, minké takia on varmistettava, ettd emokaloja pddsee nousemaan riittivd maéra.

Vaikka asetuksella esitetddn nyt hyvin rajoitettua lohenkalastusmahdollisuutta, turvataan sen
mydta kuitenkin samalla saamelaisen kalastuskulttuurin harjoittamista ja ylldpitoa siind laajuu-
dessa kuin se on mahdollista lohikantojen tila huomioiden. Lohenkalastus on ollut kokonaan
kiellettyd vuosina 2021-2023. Vuonna 2025 lohenkalastusta sallittiin rajoitetusti kolmen vuo-
rokauden ajan Utsjoessa. Nyt esitettdvin rajoitetun, kahden vuorokauden ajan sallitun lohenka-
lastuksen my6td on Utsjoessa ja Vetsijoessa mahdollista harjoittaa saamelaiseen kalastuskult-
tuuriin kuuluvien perinteisten kalastusmuotojen kayttdd ja vélittdd kulttuuria sukupolvelta toi-
selle.

Merkittdvien lohenkalastusta koskevien rajoitusten yhteydessd on muistettava, etti niilld pyri-
tddn luomaan edellytykset lohikantojen saattamiseksi kestdville tasolle ja estiméén tilanteen
heikkeneminen tavalla, missd Tenon lohikantoja saattaisi héavitd kokonaan sukupuuton kautta.
Tama palvelee myos saamelaisten etua ja luo edellytyksid turvata tulevaisuudessakin saame-
laisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Jotta perinteisen kulttuurisen kalastusoikeuden harjoit-
taminen olisi mahdollista my06s tulevaisuudessa, on Tenojoen lohikantojen oltava kestivilla ta-
solla. Myds perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan lohensuojeluun liittyvét nikokohdat
ovat merkityksellisid saamelaisten kalastuskulttuurin yllapitdmiseksi myos tulevaisuudessa
(PeVL 5/2017 vp, PeVL 27/2022 vp, PeVL 12/2024 vp, ks. myds KK0:2022:25, kohta 37).

Kalastuslain uudistamisen yhteydessé lain siséltdmien kalastusrajoitusten mahdollistavien sdan-
nosten liityntd perustuslakiin on arvioitu hallituksen esityksen (HE 192/2014 vp) kappaleessa
4.3, s. 104. Hallituksen esityksessd on todettu, ettd rajoitukset on pyritty kirjoittamaan tdsmaél-
lisiksi ja tarkkarajaisiksi, ja niiden ensisijaisena tarkoituksena on turvata kalavarojen kestévé ja
monipuolinen tuotto, kantojen luontainen elinkierto ja uhanalaisten lajien suojelu. Rajoitusten
perusteet on arvioitu painaviksi perustuslain ympéristovastuusddnndsten ndkokulmasta. Rajoi-
tuksia on arvioitu myods omaisuudensuojan, elinkeinovapauden, sekd saamelaisten kulttuuri-it-
sehallintoa koskevien oikeuksien ndkdkulmasta, ja todettu, ettd rajoituksilla ei puututa ndiden
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suojattujen oikeuksien ytimiin. Liséksi on todettu, ettd rajoituksilla osaltaan turvataan saame-
laisten perinteisen kalastuskulttuurimuodon edellytyksend olevien elinvoimaisten kalakantojen
olemassaoloa.

Sivuvesistojen kalastuksensddtelylld on kiistatta vaikutuksia saamelaiseen kalastuskulttuuriin,
kun esitetyt kalastusrajoitukset kohdistuvat muun kalastuksen ohella myds saamelaisten har-
joittamaan kalastukseen ja aiheuttavat heikennyksid heidén kulttuurimuotoonsa liittyvan perin-
teisen kalastuksen harjoittamiseen. Vaikka lohenkalastusta nyt esitetdénkin sallittavaksi hyvin
rajoitetusti Vetsijoessa ja Utsjoessa, kohdistuu rajoituksia kalastusaikoihin, -vélineisiin ja -paik-
koihin, sekd saaliin médéarddn lohenkalastuskiintion muodossa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd toistuvien kalastuskieltojen myd&ta
lohenkalastuksen kiellon vaikutukset kasvavat (ks. PeVL 91/2022 vp, kappale 11, PeVL
27/2022 vp, kappale 10). Kiellon jatkumisen myo6td myds saamelaisen kalastuskulttuurin valit-
tyminen sukupolvelta toiselle vaikeutuu (ks. myos PeVL 47/2021 vp, kappale 4). Perustuslaki-
valiokunta on todennut, ettd maa- ja metsdtalousvaliokunnan on selvitettdvd mahdollisuuksia
sellaisiin toimenpiteisiin, joilla lohikantaa voitaisiin suojella ja elvyttdd saamelaisten perustus-
lain 17 §:n 3 momentin mukaisiin oikeuksiin vihemmaén puuttuvalla tavalla sdéntelyn tavoitteita
vaarantamatta ja ettd valtioneuvoston on syyta selvittdad, millaisilla muilla toimilla saamelaisten
oikeutta yllépitd4 ja kehittda kieltdén ja kulttuuriaan voidaan tukea ja edistéé kalastuksen rajoit-
tamisesta huolimatta (PeVL 91/2022 vp, kappale 11, ks. PeVL 27/2022 vp, kappale 10).

Lohenkalastaminen on ollut rajoitetusti sallittua Utsjoen vesistossd kahtena viime vuonna ja
Vetsijoessa vuonna 2024. On korostettava, ettd tilanne Tenojoella ja sen sivujoissa on huonon-
tunut entisestéén siten, ettd kaikki joet on arvioitu tdnd vuonna ensimmadisti kertaa huonoim-
paan punaiseen tilaluokkaan. Tilannetta voidaan kuvailla d4&8rimmaéisen hankalaksi lohenkalas-
tuksen sallimisen suhteen, koska lohenkalastuksen véhéinenkin salliminen voisi johtaa lohikan-
tojen entistd heikompaan tilaan, joka puolestaan tarkoittaisi lohen kalastuksen rajoittamista en-
tistd pidemmalld aikavililld tai pahimmassa tapauksessa lohen sukupuuttoa tulevaisuudessa.
Tadma puolestaan tarkoittaisi sitd, ettd saamelaisen lohenkalastuskulttuurin harjoittaminen olisi
entistd harvemmin mahdollista tai loppuisi kokonaan.

Vuosina 2024 ja 2025 edelld todetun mukaisesti lohenkalastus on ollut sallittua rajoitetusti.
Vuosien 2024 ja 2025 lohenkalastuksen rajoitusten voidaan katsoa asettaneen merkittavidkin
haasteita saamelaisen kalastuskulttuurin harjoittamiselle mutta saamelaiseen kalastuskulttuuriin
kuuluvien perinteisten kalastusmuotojen kiytto ja valittdminen sukupolvelta toiselle on ollut
kuitenkin mahdollista ainakin pienimuotoisesti. Lohenkalastuksen merkittdvd rajoittaminen
edelleen vuonna 2026 aiheuttaa ainakin hetkellisti haittaa saamelaisen kalastuskulttuurin har-
joittamiselle ja siirtdmiselle sukupolvelta toiselle. Toisaalta lohenkalastuksen merkittiava rajoit-
taminen turvaa historiallisen heikolla tasolla olevien lohienkantojen selvidmisti ja siten tulevien
sukupolvien mahdollisuutta harjoittaa saamelaista lohenkalastuskulttuuria. Kyseessi on darim-
méisen hankala tasapainoilutilanne kahden oikeushyvén vilillé: toisaalta saamelaisten oikeus
harjoittaa lohenkalastuskulttuuriaan seké toisaalta oikeus ympéristoon ja velvollisuus suojella
lohikantoja sukupuutolta.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kult-
tuuriperinnostd kuuluu kaikille. Tama asettaa valtiosdéntdoikeudellisesti kalastusoikeuksien ra-
joittamista koskevien séd@nnosten perustan, joka on viime kaddessé perustuslain 20 §:n mukainen
kalavarojen kestdvédn ja monipuolisen tuoton turvaaminen, sekd kalakantojen luontaisen elin-
kierron suojeleminen. Tutkimustiedolle lohikantojen heikentyneesta tilasta on annettava merki-
tystd ja siitd syystéd vélttdméttomien rajoitusten kohdentaminen pelkéstéén sellaiseen kalastuk-
seen, joka ei liity perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuuden suojaan tai saamelaisille perus-
tuslain 17 §:n 3 momentissa turvattuihin oikeuksiin, ei ole tdssé tilanteessa riittdvaa. Lohikan-
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tojen tilan heikkenemistilanteen jatkuessa edelleen, on myds saamelaisten kalastusoikeutta ra-
joitettava lohikantojen turvaamiseksi. My0s korkein oikeus on ratkaisussaan KKO 2022:25 kat-
sonut, ettd saamelaisille kuuluva perustuslain 17 §:n 3 momentin suojaa nauttiva kalastusoikeus
ei ole rajoittamaton ja saamelaistenkin kalastusoikeutta voidaan rajoittaa vaelluskalakantojen
turvaamiseksi.

Lohenkalastusta koskevien rajoitusten tavoitteena on Tenon lohikantojen tilan heikkenemisen
pysayttdminen, edellytysten luominen lohikantojen elpymiselle ja saattamiseksi kestiville ta-
solle seké tulevaisuuden sukupolvien lohenkalastuksen mahdollistaminen ja sitd kautta saame-
laisen kalastuskulttuurin jatkuminen. Lohikantojen tilan heikkenemiselld on kauaskantoisia
seuraamuksia, ja tulevaisuuden lohenkalastusmahdollisuudet ovat tdysin riippuvaisia lohikan-
tojen tilasta. Rajoitusten tarkoituksena on téssd hetkessé turvata perustuslain 20 §:n edellytté-
malla tavalla julkisen vallan toimesta lohikantojen tilaa. Rajoitukset ovat vélttimattomid seka
oikeasuhtaisia tavoitteisiin ndhden, silld kalakantoja ei ole mahdollista tehokkaasti ja nopeam-
malla aikaviélilld turvata muilla tavoin kuin puuttumalla kalastukseen. Tilanteessa, jossa ylijaa-
madistd hyddynnettivad luonnonvaraa ei ole, olisi kohtalokasta sallia sen hyodyntdmista rajoi-
tuksetta, perusoikeuden toteuttamisen vuoksi. Sddntelyn tavoitteena oleva lohikantojen tilan
saaminen kestédville tasolle on omiaan edistdiméin saamelaiskulttuurin jatkuvuutta tulevaisuu-
dessa. Edelld mainitun vuoksi kalastukseen kohdistuvien rajoitusten ei arvioida olevan liian
tiukkoja suhteessa niilld pyrittdviin vaikutuksiin ja tavoitteisiin, vaan niiden katsotaan olevan
oikeassa suhteessa perustuslain 17 §:n 3 momentissa my0s turvattuihin saamelaisten kulttuuri-
siin kalastusoikeuksiin ndhden.

Vastuu ympdristostd

Sivuvesistdjd koskevaan asetukseen esitettyjen kalastusta koskevien rajoitusten pohjana on pe-
rustuslain 20 §, jonka mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristostd ja
kulttuuriperinnéstd kuuluu kaikille. Asetuksen siséltdmien kalastusrajoitusten tarkoituksena on
tukea osaltaan yhdessd Tenojoen vesiston uudistetun kalastussdéannon kanssa Suomen ja Norjan
vilisen Tenon kalastussopimuksen tavoitteita lohikantojen kestdvén hyddyntdmisen ja hoidon
seki kantojen moninaisuuden turvaamisessa. Sddntelyn tavoitteena on edistda lohikantojen saa-
mista kestéville tasolle.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin taustalla on ajatus siité, ettd momenttiin liittyy erityisen vah-
vasti luonnon itseisarvon ja tulevien sukupolvien oikeuksien ulottuvuus (PeVL 38/1998 vp, s.
2). Tulevien sukupolvien oikeuksien nidkokulma korostuu lohikannan voimakkaan heikke-
nemiskehityksen hillitsemisess, silld lohikantojen heikkeneminen uhkaa lohenkalastuksen har-
joittamista ja sitd kautta etenkin saamelaisen pyyntikulttuurin edellytyksid. Ympériston kestai-
vin kdyton periaatteiden noudattamisessa on huomioitava tasapuolisesti sekd nykyisten etté tu-
levien sukupolvien tarpeet ympéaristoon.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota kalakantoihin kohdistuviin suojelu-
velvoitteisiin (PeVL 58/2014 vp, s. 7), ja todennut, ettd tdllainen velvollisuus on omiaan koros-
tamaan sitd, ettd julkisella vallalla ei ole ainoastaan valtuutusta, vaan my0s vastuu huolehtia
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, mika konkretisoituu muun muassa kalastusrajoituksissa
(PeVL 5/2017).

Lohikannan voimakkaan heikkenemiskehityksen seurauksena esityksen siséltémille kalastusoi-
keuden rajoituksille on vastuuta ymparistostd koskeva perustuslain 20 § huomioon ottaen hy-
vaksyttavit perusteet. Vaikka viimeisimmat lohikantojen heikkenemisen syyt Tenossa viittaa-
vat ongelmiin merialueella, on nykytilanteessa lohikantojen elvyttdmiseen mahdollista vaikut-
taa tehokkaasti vain vdhentdmaélld kalastusta. Lohikantojen tila edellyttidé kalastusrajoitusten
kohdistamista my0s saamelaisten perinteisen kalastuskulttuurin harjoittamiseen. Tavoitteena
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oleva lohikantojen tilan paraneminen ei ole saavutettavissa ilman kalastusrajoitusten kohdista-
mista perustuslain 17 §:n 3 momentin suojaamaan, saamelaisille kuuluvaan kalastusoikeuteen.
Tastd syysté nyt esitetyt kalastusta koskevat maérdykset ovat vélttdmattomia lohikantojen tilan
parantamiseksi.

Ehdotetun sivuvesistdasetuksen siséltimit lohenkalastusta koskevat rajoitukset on katsottu
valttaméattomiksi, silli Tenon vesiston lohikantojen on havaittu heikentyneen merkittdvésti
vuonna 2017 solmitun Tenon kalastussopimuksen jilkeen. Vuoden 2019 jélkeen vesistoon nou-
sevien lohien médri on pienentynyt niin paljon, ettd kutukantavoitteisiin verrattuna kalastetta-
vaa ylijadmaéa ei ole edes ennen kuin nousulohiin kohdistuu kalastusta. Liséksi eri lohikantojen
koko on 2019 alkaneella ajanjaksolla pienentynyt vuodesta toiseen. Tilanne on erittdin vakava
ja edellyttad lohikantojen elvyttdmistd. Lohenkalastusta rajoittamalla pystytdén vaikuttamaan
kalastuskuolevuuteen ja sitd kautta lohikantojen tilaan positiivisella tavalla. Viranomainen on
vastuussa Tenon lohikantojen kestivéastd kiytostd pitkalld aikavélilld. Nykytilanteessa ei voida
toimia ennalta varautumisen periaatteen vastaisesti siten, ettd lohikantojen selvd heikkenemis-
kehitys jatkuu.

Ympéristoperusoikeudessa on kysymys ennen kaikkea sen yhteen sovittamisesta muiden perus-
oikeuksien, erityisesti saamelaisten oikeuden kulttuurinsa edistdmisen ja ylldpitdmisen sekd
omaisuudensuojan kanssa. Sivuvesistdja koskevan sddntelyn on tuettava edellytysten luomista
lohikantojen elvyttdmiselle ja saamista kestéville tasolle, mikd puolestaan mahdollistaa saame-
laisen kalastuskulttuurin yllapitdmisen myos tulevaisuudessa. Jotta perusoikeuksien toteutumi-
nen voidaan turvata myds tuleville sukupolville, on lohenkalastusta rajoitettava. Sivuvesistdjen
kalastusta koskevan asetuksen sddnnoksid laadittaessa on jouduttu tekeméédn punnintaa perus-
oikeuksien vililld. Edelld mainituilla perusteilla ja ottaen huomioon ajantasainen tutkimustieto
Tenojoen vesiston lohikantojen heikentyneesta tilasta, voidaan rajoituksille ndhdé olevan pe-
rustuslain 20 §:n vastuuta ymparistostd koskevaan sddnnokseen kiinnittyvid hyvaksyttavia ja
painavia perusteita.

Suomea sitovat kansainvdliset velvoitteet

Suomi on ratifioinut kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleis-
sopimuksen seké siihen liittyvan valinnaisen pdytékirjan voimaansaattamisesta (8/1976, myo-
hemmin ”KP-sopimus”). KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissd valtioissa, joissa on kan-
sallisia, uskonnollisia tai kielellisid vihemmistdjd, tillaisiin vihemmistoihin kuuluvilta henki-
16iltd ei saa kieltdad oikeutta yhdessd muiden ryhménsa jidsenten kanssa nauttia omasta kulttuu-
ristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltddn. Artikla turvaa saa-
melaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhménsa kanssa omasta kulttuuristaan. Ihmisoikeuskomi-
tea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, ettd sddnnoksessa tarkoitettua kiel-
tdmisté voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen kilpaileva kaytto, joka estia al-
kuperiiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella. YK:n ihmisoikeuskomitean vuonna
1994 antaman yleiskommentin nro 23 (50) mukaan sopimuksen artikla 27 edellyttdd sanamuo-
dostaan huolimatta my0s positiivisia erityistoimia viahemmistoon kuuluvien kulttuurioikeuk-
sien suojelemiseksi. Yleiskommentin mukaan alkuperdiskansojen kulttuurimuodon katsotaan
kattavan myds niiden maan kadyttoon perustuvan eldméntavan ja perinteiset elinkeinot kuten
metsdstyksen, kalastuksen ja poronhoidon. Kulttuurin suojeleminen edellyttdd myos, ettd va-
hemmistoyhteisdjen edustajat saavat tehokkaasti osallistua heihin vaikuttavaan paitdksente-
koon.

YK:n julistus alkuperdiskansojen oikeuksista suojelee ja edistdd alkuperdiskansojen ja niihin
kuuluvien yksildiden oikeutta nauttia taysimédrdisesti ja perusvapauksista. Alkuperdiskansojen
oikeuksien julistus ei ole valtioita oikeudellisesti sitova, eiké sillé luoda uusia oikeuksia. Julistus
on kuitenkin moraalisesti velvoittava.
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Kansainviliset julistukset ja sopimukset velvoittavat my0s luonnonvarojen kestiavéaan kayttoon
ja suojeluun. Tukholman (1972) ja Rion (1992) ympéristokonferenssit ovat korostaneet valtioi-
den vastuuta luonnonvarojen ja luonnonvaraisten eldinten suojelusta seké tarvetta kansainvéli-
seen yhteistyohon. Molemmissa julistuksissa on liséksi painotettu myds tulevien sukupolvien
oikeutta luonnonvaroihin: niitd tulee kdyttaa kestavilla tavalla, jotta ne sdilyvit myds myohem-
pien sukupolvien tarpeisiin. Suomi on ratifioinut biologista monimuotoisuutta koskevan yleis-
sopimuksen (SopS 78/1994), joka korostaa muun muassa luonnon ja sen osien kestavaa kayttoa.

Vuonna 2022 jarjestettiin Montrealissa YK:n biodiversiteettisopimuksen 15. osapuolikokous.
Kokouksen keskeinen tulos oli Kunmingin—Montrealin maailmanlaajuinen luonnon monimuo-
toisuuskehys (Kunming—Montreal Global Biodiversity Framework), joka siséltdd tavoitteet
luontokadon pysdyttdmiseksi ja kehityksen kddntdmiseksi kohti luontopositiivisuutta. Kehyk-
sen pédtavoitteita ovat luonnon monimuotoisuuden suojelu ja lajien sekéd elinympéristdjen tilan
parantaminen, luonnonvarojen kestava kéytto niin, ettd ekosysteemit sdilyvét ja estetddn liika-
kayttod, sekéd geenivarojen hyotyjen oikeudenmukainen jako. Kehyksen toimeenpanon yleisid
lahtokohtia ovat muun muassa ihmisoikeusperusteisuus, kuten sukupuolten tasa-arvo, alkupe-
raiskansojen oikeudet ja sukupolvien vélinen oikeudenmukaisuus. Kehys kuvastaa hyvin sitd
tasapainoa, joka Tenojoen lohikantojenkin suojelussa on pyrittdva sdilyttiméan: lohikantojen
suojelun suhde alkuperdiskansojen oikeuksiin seké toisaalta lohikantojen elvyttdminen tulevia
sukupolvia varten, jotta saamelaisen kalastuskulttuurin jatkuvuus voidaan turvata.

7 Laintarkastus
Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion lainsdddannon kehittdiminen ja laintarkas-

tus -yksikossé asian kiireellisyyden vuoksi. Asetuksen pykéldrakenne on kuitenkin sdilynyt
samana kuin vuoden 2024 asetuksessa, joka on kdynyt laintarkastuksessa.



