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Tiivistelma

Hankkeessa Luonnonvarakeskus (Luke) kehitti verkkopalvelun, joka tuottaa yhteismitallista
tietoa maakunnittain maank&yton suunnittelun vaikutuksista metsatalouteen ja
ekosysteemipalveluihin. Palvelun avulla voidaan myos havainnollistaa kaavamaaraysten
tulkintaan liittyvaé epavarmuutta. Palvelua varten tehdyissa laskelmissa otettiin huomioon
lains&dadantdon ja omistajan paatokseen perustuvista suojelu- ym. alueista seka
maakuntakaavamerkinnoistd ja —maarayksisté johtuvat metsankasittelyrajoitukset.
Laskelmien lahtotietoina kaytettiin mm. valtakunnan metsien inventoinnin (VMI)
maastoaineistoa ja lainvoimaisia maakuntakaavoja seka asiantuntija-arvioiden ja aiemmin
keratyn yleiskaava-aineiston perusteella tuotettuja tulkintoja kaavamerkinttjen vaikutuksesta
metsien kasittelyyn. Palvelun tuottamat tulokset laskettiin vertaamalla maakuntakaavoista ja
muista paatoksisté aiheutuvien rajoitusten vaikutusta tilanteeseen, jossa alueella ei ollut
lainkaan metsankasittelyrajoituksia. Palvelusta on mahdollista hakea maakunnittain
laskelmatulokset neljalle erilaiselle tulkinnalle kaavamerkintdjen ja —maaraysten sekd muiden
paéatosten vaikutuksesta metsien kasittelyyn. Palvelusta saatavien arvioiden avulla voidaan
havainnollistaa muuan muassa sitd, kuinka maankayton suunnittelun negatiiviset vaikutukset
puuntuotantoon voivat heijastua positiivisina vaikutuksina joihinkin muihin
ekosysteemipalveluihin. Puuntuotantoon kohdistuvien negatiivisten vaikutusten
euromadaraisen arvottamisen avulla voidaan kuvata metsdnomistajien panostusta erilaisten
ekologisten, sosiaalisten ja kulttuuristen arvojen sailyttdmiseen ja yllapitdmiseen. Tulosten
paéasiallisina hyodyntdjind ovat kaavoitustyotd tekevat maakuntaliittojen ja kuntien
viranomaiset ja paattdjat, kaavoitukseen osallistuvat muut tahot (mm. konsultit) ja kaavojen
vaikutuspiirissa olevat maanomistajat.

1. Tutkimuksen tavoitteet

Tavoitteena oli kehittdé osaksi kansallista palveluarkkitehtuuria maankayton suunnittelua ja -
suunnittelijoita palveleva avoin ja lapinédkyvéa laskentamalli (VMIKaaVa), joka tarjoaa
nykyistd paremman kuvauksen metséavaroista, niiden kaytosta ja kayttomahdollisuuksista
seka erilaisten maankayttda koskevien suunnitelmien vaikutuksista niihin. Hanke jakautui
kolmeen tyOpakettiin. Ensimmaisessa tyopaketissa (TP1, 2016) tehtiin vaatimusmaérittelyn
taustaselvitykset kaavoitusprosesseista ja palveluarkkitehtuurista. Toisessa tyopaketissa (TP2,
2017) tehtiin vaatimusmaérittely ja kehitettiin sen mukainen avoin ja lapinakyva
laskentamalli maankéyttésuunnitelmien vaikutuksille perinteiseen, puuntuotantoon
perustuvaan metsatalouteen. Kolmannessa tyopaketissa (TP3, 2018-2019) laskentamallia
tdydennettiin metsien ekosysteemipalveluita koskevilla vaikutusarvioilla. Laskentamallia
varten tarvittiin riittdvan tarkat ja kattavat metsdvaratiedot. Ndiden kehittdminen tehtiin osana
kérkihankkeen muita komponentteja. Vuoden 2020 alussa laskentamalli liitetd&n osaksi
kansallista palveluarkkitehtuuria (suomi.fi —sivusto).



2. Tutkimusosapuolet ja yhteistyo

Hanke toteutettiin Luken sisdisend tyond, mutta sen aikana tehtiin laheista yhteisty6téa
erityisesti Kainuun ja Pohjois-Karjalan maakuntaliittojen sek& Suomen metsakeskuksen
kanssa. Metsatalouteen kohdistuvat vaikutukset Kainuun maakuntakaavoituksessa -
metsévaikutuspilottia tuettiin osallistumalla pilottihankkeen ohjausryhman kokouksiin.
Metsévaikutuspilottia tuettiin myos tuottamalla verkkopalvelua varten tarvitut arviot
maankayton suunnittelun metsatalousvaikutuksista ensimmaiseksi Kainuun maakunnan
alueelle. Nait4 arvioita esiteltiin metsavaikutuspilotin ohjausryhmén kokouksessa ja arviot
luovutettiin metsévaikutuspilotin kayttdon. Lisdksi hankkeessa kehitettyd Maankéyton
suunnittelun metséatalousvaikutukset —verkkopalvelua esiteltiin metsdvaikutuspilotissa
jarjestetyssé Metsatalousvaikutukset Kainuun maakuntakaavoituksessa —ty0pajassa.

Hankkeessa seurattiin aktiivisesti kdynnissa olevia maakuntakaavoitusprosesseja ja
osallistuttiin niissa pyydettyjen lausuntojen antamiseen (ks. luku 3.4). Hankkeessa
osallistuttiin myds Kansallisen metséstrategian toteutusta tukevan Metsatalous ja kaavoitus -
hankkeen tukiryhmén kokouksiin sekd koulutustilaisuuksiin. Hankkeessa kehitettya
verkkopalvelua esiteltiin Pohjois-Karjalan maakuntaliiton ja Suomen metsékeskuksen
jarjestamassa Metsét ja maankayton ohjaus —seminaarissa. Hankkeella oli liittym& VMILaPa-
kehityshankkeeseen sek& mahdollisesti muihinkin Puuta liikkeelle ja uusia tuotteita
metsasta -hankkeisiin, joissa hyddynnettiin ja kehitettiin kansallista palveluarkkitehtuuria.

Ekosysteemimallien kartoituksessa hankkeessa hyddynnettiin mm. EAKR-hankkeessa Uusia
tuotteista metsasta tehtavaa tutkimusta. Ekosysteemipalveluiden osalta hankkeella oli
liittym& myos pohjoismaiseen SNS-hankkeeseen Urban Forests in a European Perspective:
what can the National Forest inventory tell us (2017-2018), jossa kehitettiin VMI-
aineistoon perustuvia menetelmid kaupunkien metsdvarojen yhdenmukaiseen raportointiin.
Liséksi hanke liittyi laheisesti H2020 DIABOLO-hankkeeseen, jossa esimerkiksi selvitettiin,
kuinka VMI:a voitaisiin hyddyntad metsien virkistyskayton arvioimiseen kansallisella tasolla.
Néistd hankkeista saatuja tuloksia hyédynnettiin selvitettdessa metsien virkistyskayttéarvojen
muutosta kaavoituksen vaikutuksesta.

3. Tutkimuksen tulokset

3.1 Tutkimusmenetelmit ja aineisto

Kaavoituksen metsatalousvaikutusten arviointimenetelmien kehittdmisen l&htokohtien
kuvaamiseksi tehtiin aluksi kirjallisuuskatsaus (ks. Kérkkdinen ym. 2017).
Kirjallisuuskatsauksen perusteella laskentamalli péétettiin toteuttaa verkkopalveluna, johon
tuotettujen arvioiden ldhtdkohtana olivat aikaisemmin kehitetyt menetelmét (ks. tarkemmin
esim. Karkkéinen ym. 2019). Kehitteilld olevasta verkkopalvelusta kerattiin palautetta
28.9.2017 jarjestetyssa tyopajassa. TyOpajan osallistujat edustivat maa- ja
metsatalousministerion ja ymparistoministerion Metsévaikutus-pilottien toteuttamiseen
osallistuvia konsulttiyrityksid, Suomen metsékeskusta, metsahallitusta, Metsa Group:a, Tapio
Silva Oy:t4, maa- ja metsatalousministeriotd, ympéristoministeriota ja luonnonvarakeskusta.
Ty0Opajasta saadun palautteen perusteella palvelun toteuttamissuunnitelmaa tarkennettiin
kaavamerkint6jen ja -méaardysten tulkintojen seka palveluun liitettdvien muuttujien osalta.



Palvelun laskelmissa laht6tietoina olivat valtakunnan metsien 12. inventoinnin (VMI12)
vuosina 2014-2018 mitatut koeala- ja puustotiedot sekd maakuntakaavojen aluerajaukset,
joihin viimeisimmaét muutokset oli tehty 15.5.2018 (SYKE:n valtakunnallinen
maakuntakaavapaikkatietokanta) (Kuva 1). Pohjoisimmassa Lapissa (kolme pohjoisinta
kuntaa) kaytettiin kuitenkin vuonna 2012 mitattuja VMI11-koealoja, koska sielld ei mitattu
koealoja VMI12:ssa. Lisaksi laskelmissa hyddynnettiin Metsantutkimuslaitoksessa vuosina
2010-2013 keratyn yleiskaava-aineiston (Mattila ja Korhonen 2010) ja asiantuntija-arvioiden
perusteella tehtyja tulkintoja erilaisten maakuntakaavamerkintdjen mahdollisista
vaikutuksista metsien kasittelyyn. Laskelmissa oletuksena on puuntuotannon nettotuottojen
nykyarvon maksimointi 5 %:n korkokannalla ilman hakkuukertyman tasaisuus- ja lopputilan
puustovaatimuksia. Laskelmat toteutettiin MELA-ohjelmistolla ja palvelussa esitettévat
arviot kattavat vuodet 2016-2025. Tulokset esitetddn palvelussa vuonna 2018 voimassa olleen
maakuntarajauksen mukaisesti.

Maakuntakaavamerkinndista ja -maarayksista tehtiin nelja erilaista tulkintaa. Muut p&atokset
-tulkinnassa on mukana ainoastaan lakisaateiset ja omistajien paatosten perusteella aiheutuvat
metsankasittelyn rajoitukset (Taulukko 1). Tdssé tulkinnassa oletetaan, ettei
maakuntakaavamerkinnoilla ole mitdén vaikutusta metsien kasittelyyn. Suojelutiedot
perustuvat Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) valtakunnallisiin paikkatietoaineistoihin
(suojelualueiden viimeisin péivitys 11.11.2019) ja Museoviraston kulttuuriympariston
paikkatietoaineistoihin (muinaisjaannésaineistojen viimeisin paivitys 8.11.2019),
Metsahallituksen paatoksiin valtion mailla sekd VMI-maastotietoihin, ja rajoitusten tulkinta
perustuu VMI-tulosten laskennassa kaytettyyn luokitteluun (Korhonen ym. 2017). Kaikissa
vaikutuslaskelmissa kaytettiin samaa luokittelua.

Muissa tulkinnoissa (Lievd, Todenndkdinen, Tiukka) on lakisaateisten ja omistajien paatosten
perusteella toteutettujen metsankaésittelyrajoitusten liséksi eriasteisia maakuntakaava-
merkinndista ja -madarayksista aiheutuvia metsankasittelyn rajoituksia (Taulukko 2).
Tulkinnat perustuvat Metséntutkimuslaitoksessa (Metla) vuosina 2010-2013 kerattyyn
yleiskaava-aineistoon ja asiantuntija-arvioihin. Yleiskaava-aineisto on kerétty 10 maakunnan
alueelta ja kaavamerkintojen kattama kokonaispinta-ala aineistossa on noin 12 500 km?,
Jokaiselle yksittéiselle kaavamerkinnélle tehtiin tulkinnat sen vaikutuksesta metsan-
késittelyyn (ks. Mattila ja Korhonen 2010). Tastd aineistosta koottuja yhteenvetotaulukoita
hyodynnettiin 1ahtokohtana asiantuntija-arvioinneissa maaritettaesséd maakunta-
kaavamerkintdjen ja -méaardysten erilaisia tulkintoja mahdollisista metsankaésittelyvaiku-
tuksista. Osa maakuntakaavojen aluevarauksista oli paallekkaisia suojelualueiden tai
omistajan paatokseen perustuvien rajoitusalueiden kanssa. Koska namaé lakisaateiset ja
omistajan paatoksiin perustuvat rajoitukset oli jo otettu huomioon kaikissa vaikutus-
laskelmissa, ne eivét sisaltyneet maakuntakaavamerkintdjen vaikutuksiin, ellei
maakuntakaavamerkinndsta aiheutuva rajoitus ollut tiukempi kuin lakis&ateinen tai omistajan
paatokseen perustuva rajoitus.



Taulukko 1. Lakisaateiset ja omistajan paatoksiin perustuvat rajoitukset metsénkasittelylle.

Aluerajaukset Kasittelyluokat
Rajoitettu Ei
metsankasittely |metsankasittelya
Luonnonsuojelulakiin perustuvat alueet
- Kansallis- ja luonnonpuistot X
- Soiden-, Ie_htojen-ja vanhojen metsien suojelualueet seka muut X
luonnonsuojelualueet
- Luonnonsuojelulailla suojellut luontotyypit X X
Muut lakiin perustuvat alueet
- Eramaat X X
- Muinaisjaanndkset X
- Muut Iakiin perustuvat suojelualueet X X
- Erityisesti suojeltavan Iajin esiintymisalue X X
Natura 2000 -alueet
- Luonnonsuojelulailla perustetut alueet X
Omistajan paatokseen perustuvat suojelualueet
- Metsahallituksen suojelumetsat X
- Metsénallituksen_ a_uue-gkologisen suunnittelun luontokohteet ja muut alueet, joilla X X
puuntuotannon rajoituksia
- Suojametsaalueet Metsahallituksen hallinnassa olevalla maalla X
- Muut suojeliut ja rajoitetun kayton alueet X X
- Metsanjalostus-, tutkimus- ja havaintometsat X X
- Muut erikoisalueet ja maaraaikainen yksityinen suojelualue X
Suojeluun varatut alueet
- Kansallis- ja luonnonpuistojen kehittamisohjelma-alueet X
- Soidensuojelu-, lehtojensuojelu- ja vanhojen metsien suojeluohjelma-alueet X
- Rantojen- ja lintuvesiensugjeluchjeima-alueet X X
- Vgltionepvos_ton periaatepaattksella suojeluun varatut alueet muut kuin X
suojeluohjelmien alueet
Muut alueet
- Muut Metsahallituksen iimoittamat omiin paatoksiin perustuvat kaytonrajoitukset X X
- Muut arvot, jotka vaikuttavat metsatalouden harjoittamiseen (metsaluonnon tarkea
elinym paristd, fantamet_sé: asq}ukﬂsen uf?lit@nllahe.iswsl, maisema-a__rvot, X
uhanalaisen tai harvinaisen elidlajin esiintymis- tai pesimisalue sek& muu
toimenpiteita rajoittava syy)




Taulukko 2. Maakuntakaavamerkintjen ja —maaraysten erilaiset tulkinnat
metsankasittelyrajoituksista kasittelyluokittain.

Maakuntakaavamerkinnan tulkinta
Lieva Todennakoinen Tiukka
Rajoitettu Rajoitettu Rajoitettu
metsankasittely metsankasittely metsankasittely
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MU ja MY X X X
Muut M-alkuiset X X X
S, 5L X X X
S X X X X
SR X X X
ma X X X
pv X X X
EP, EA, EAH ja muut E-alkuiset X X X
V- ja R-alkuiset X X X
Muut metsatalouden maata koskevat
merkinnat, jotka eivat kuulu edellisiin | X X X
luokkiin (maankayton muutos)

Laskelma-aineistojen laskentakuviot jaettiin kolmeen kasittelyluokkaan. Metsénkasittely
sallittu —luokassa ei ole lakisaateisid, omistajan paatoksiin tai maakuntakaavamerkintoihin ja
-maarayksiin perustuvia metsénkasittelyrajoituksia. Rajoitettu metsankaésittely —luokassa on
yksi tai useampi késittelyrajoitus. Namé késittelyrajoitukset koskevat avohakkuita, kunnos-
tusojitusta (pohjavesi- ja kiintedt muinaisjadnnosalueet) ja maanmuokkausta (kiinteat
muinaisjdédnnosalueet). Ei metsankasittelya —luokassa metsankasittelya ei sallita lakisaateisten
ja/tai omistajan paatoksiin perustuvien metsénkasittelyrajoitusten perusteella. Kasittely-
luokasta riippumatta kaikki Kitumaat rajattiin laskelmissa kokonaan metsankasittelyn
ulkopuolelle alhaisen puuntuotoskyvyn perusteella.

Vaikutuksia metsdvaroihin kuvataan palvelussa viidella muuttujalla: 1) metsdmaan pinta-ala,
2) kitumaan pinta-ala, 3) puuston runkotilavuus metsdmaalla, 4) puuston runkotilavuus
kitumaalla ja 5) kantohinta-arvo metsdémaalla. Vaikutukset ndiden muuttujien arvoihin
voidaan hakea palvelussa késittelyluokittain. Vaikutuksia metsien kayttdmahdollisuuksiin
kuvataan myos viidelld muuttujalla: 1) ainespuukertyman tilavuus, 2) energiapuukertyman
tilavuus, 3) kantorahatulot, 4) puunkorjuun kustannukset ja 5) tydvoima metsdémaalla.
Vaikutukset aines- ja energiapuukertymén tilavuuteen ja kantorahatuloihin voidaan luokitella
omistajaryhmittain. Lisaksi vaikutukset ainespuukertyman tilavuuteen voidaan luokitella
puutavaralajin ja vaikutukset energiapuukertyman tilavuuteen jakeen mukaisesti.

Palvelu perustuu tietokantaan, josta voidaan hakea maakunnittain méarallisia arvioita
lakisaateisen ja omistajan paatokseen perustuvan metsien suojelun sekd maakuntakaava-
merkintojen ja -madraysten tulkintojen vaikutuksista metsavaroihin ja metsien
kayttomahdollisuuksiin. Vaikutus kuvaa ndmé metsien kayton rajoitukset huomioonottavan
arvion ja ilman mit&dan metsien késittelyrajoituksia tehdyn arvion valista erotusta.
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Kuva 1. Nettipalvelun toimintaperiaate.

3.2 Tutkimustulokset

3.2.1 Verkkopalvelu

Tutkimuksen keskeisimpana tuloksena on verkkopalvelu, joka julkaistaan vuoden 2020
tammi-helmikuussa. Verkkopalvelu koostuu laskelmien maarittelyosasta ja palvelun
laatuselosteesta. Laskelmien madrittelyosassa, joka on palvelun etusivu, kdyttaja maarittelee,
mille alueelle, maakuntakaavamerkintdjen tulkinnoille metsénkasittelyrajoituksista seka
vaikutuksille ja luokitteluille han haluaa hakea tulokset palvelussa (Kuva 2). Valittavina
alueina ovat maakunnat. Kayttdja voi valita yhden tai useamman maakuntakaavamerkinttjen
tulkinnan, joille tulokset haetaan. Vaikutukset-valikosta kayttaja valitsee muuttujan, jolle
tulokset tuotetaan. Luokittelut-valikosta han puolestaan voi luokitella valitsemansa muuttujan
tavalla, joka vaihtelee muuttujittain. Palvelun laatuseloste 16ytyy linkkein& laskelmien
maéadrittelyosan (=palvelun etusivun) ylareunasta. Laatuselosteesta I0ytyy kuvaukset



palvelusta, laskennan vaiheista, aineistoista, laskelmaoletuksista, laskelmista, tulkinnoista,
vaikutuksista, luokitteluista ja kirjallisuudesta.

Tulospalvelu tuottaa maarallisia arvioita lakisdateisten ja omistajan paatokseen perustuvan metsien suojelun seka

maakuntakaavamerkintdjen ja —m&aaraysten erilaisten tulkintojen mahdollisista metsatalousvaikutuksista. Arviot kuvaavat erilaisten
tulkintojen metsatalousvaikutuksia verrattuna tilanteeseen, jossa metsat kasitelladn metsanhoidon suositusten mukaisesti iiman

mitaén metsankasittelyn rajoituksia. Tulkintojen selitykset ja palvelun tarkempi kuvaus |dytyvat alla olevista laatuselosteista.

Palvelun kuvaus | Laskennan vaiheet | Aineistot | Laskelmacletuksel | Laskelmat | Tulkinnat | Vaikutukset | Luokittelut | Kinjallisuus

Alueet i

O Ahvenanmaa

O Uusimaa

O Varsinais-Suomi
O Satakunta

O Kanta-Hame

O Pirkanmaa

O Paijat-Hame

O Kymenlaakso

O Etela-Karjala

O Etela-Savo

O Pohjois-Savo

@® Pohjois-Karjala
O Keski-Suomi

O Etela-Pohjanmaa
O Pohjanmaa

O Keski-Pohjanmaa

O Pohjois-Pohjanmaa

O Kainuu
O Lappi

Tulkinnat i

Maakuntakaavamerkinttjen

tulkinnat metsankasittely-

rajoituksille

M Muut paatokset - Muut kuin
maakuntakaavoihin
perustuvat
metsankasittelyrajoitukset

W Lievi - Lievat
metsankasittelyrajoitusten
tulkinnat

& Todenniksinen -
Todennakoisimmat
metsankasittelyrajoitusten
tulkinnat

Tiukka - Tiukat
metsankasittelyrajoitusten
tulkinnat

Vaikutukset i

Metsdvarat (2015)

O Metsamaan pinta-ala
O Kitumaan pinta-ala

O Puuston runkotilavuus
metsamaalla

O Puuston runkotilavuus
kitumaalla

O Puuston kantohinta-arvo
metsamaalla
Metsien kaytto (2015-2024)

O Ainespuukertyman tilavuus
metsamaalla

O Energiapuukertyman tilavuus

metsamaalla
@® Kantorahatulot metsamaalla

O Puunkorjuun kustannukset
metsamaalla

O Tyovoima

Luokittelut i

| Kasittelyluokka
[ Metsankasittely sallittu

"] Rajoitettu metsankasittely

["] Ei metsankasittelya

M Omistajaryhma
M Yksityiset ja yhtiot
Muut omistajaryhmét

! Ainespuukertymin
puutavaralaji

7] Tukkikertyma
[7] Kuitukertyma

| Energiapuukertymén jae
"] Runkopuu

] Muut (oksat, lehdet, kannot ja

juuret)

Kuva 2. Kuvakaappaus verkkopalvelun ndkymasta.

Ké&yttja voi tulostaa tulokset verkkopalvelusta joko taulukkona tai pylvdina. Kuvassa 3 on
esitetty kuvan 2 esimerkkiméaérittelyn mukaiset tulokset taulukkona ja kuvassa 4 vastaavat

tulokset pylvaina.

Kantorahatulot metsamaalla 1000 €iv
Omistajaryhma

Yksityiset ja yhtiot
Muut omistajaryhmat

Pohjois-Karjala (2015-2024)

Arvio Muutos maakuntakaavamerkintdjen tulkinnan mukaan
ilman rajoituksia Muut paitokset Lievda Todenndkoinen Tiukka
290 213 -15255 -15496 17 914 -21 470

65 534 29614 29775 -30 051  -30 864

-44 869 -52 334

Kaavavaikutukset (WMI11-12) WVMIKaaVa-hanke 10.12.2015

Taulukoiden luvut on pyristetty erikseen, minka vuoksi summat eivat aina tasmaa.

Yllaoleva taulukko on siirrettavissa omalle koneelle napsauttamalla_tasta hiiren kakkospainikeella
ja valitsemalla "Tallenna kohde nimella”

Kuva 3. Kuvakaappaus verkkopalvelun taulukkomuotoisista tuloksista.
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Kuva 4. Kuvakaappaus verkkopalvelun pylvasdiagrammeina tuottamista tuloksista.

3.2.2 Tulokset verkkopalveluun liitettavien ekosysteemipalvelumuuttujien

kartoituksesta

Verkkopalveluun liitettdvien ekosysteemipalvelujen kartoituksessa hyddynnettiin
aikaisempien tutkimusten tuloksia ja kirjallisuutta. Kartoituksen tuloksena verkkopalveluun
liitettaviksi ekosysteemipalvelumuuttujiksi valikoituivat eldvan puuston hiilivarasto, puuston
hiilinielu, puolukan peittavyys, puolukkasato, mustikan peittavyys, mustikkasato, ulkoiluarvo
ja maisema-arvo. Lisaksi palveluun on myohemmin mahdollista lis4td muuttujia tarpeen
mukaan. Vuoden 2020 alussa palvelu liitetddn osaksi suomi.fi-palvelua.

Virkistyskayttd

SNS-hankkeessa ”Urban Forests in a European Perspective: what can the National Forest
Inventory tell us” tarkoituksena oli kehittad VVMI-aineistoon perustuva menetelma
virkistyskéayttoon kéytettavissa olevien kaupunkien metsavarojen raportointiin. Menetelméa
perustui kaupunkien spatiaalisen véestOaineiston ja VMI-koeala-aineiston yhdistdmiseen
(Gilsrud ym. 2018). H2020 DIABOLO-hankkeessa (http://diabolo-project.eu/) selvitettiin
VVMlI-aineiston kayttomahdollisuuksia metsien virkistysarvojen arvioimiseen kansallisella
tasolla. Lisaksi selvitettiin, miten tdhan aineistoon voitaisiin yhdistéé biofyysisia, spatiaalisia
ja topografisia rakennepiirteitd. Hankkeessa ehdotettiin VMI:n kehittdmista siten, ettd
inventoinneissa huomioitaisiin yleisesti kaytettyja virkistyskayttoa kuvaavia muuttujia
(metséteiden kokonaispituus, reittien kokonaispituus, metsien osuus, joissa merkkeja
virkistyskéyttstd, metsien osuus, joissa merkkeja roskaamisesta, metsien osuus, jossa



http://diabolo-project.eu/

historiallisia paikkoja tai rakennelmia, erikoisten puiden lukumaarg, osuus saavutettavista
metsistd, osuus metséstykseen kaytettavissa olevista metsistd) (Sondergaard ym. 2019).
Olemassa olevista virkistyskayttod kuvaavista muuttujista verkkopalveluun todettiin
parhaiten soveltuvan Pukkalan ym. (1988) kehittdmalla ulkoiluarvomallilla laskettavan
muuttujan.

Biodiversiteetti

Hankkeessa selvitettiin, miten verkkopalvelussa voitaisiin tuottaa tietoa maankayton
suunnittelun vaikutuksista biodiversiteettiin. Metsikon biodiversiteettid on usein kuvattu sen
monimuotoisuuspotentiaalilla, kuten esimerkiksi avainbiotoopeilla (mm. Mikkonen 2011).
Kaavamaaraykset, kuten suojelu ja rajoitettu metsankasittely, voivat turvata ja lisata
biodiversiteettid esim. vanhojen metsien osuuden ja lahopuun maéran lisdantymisen vuoksi.
Toisaalta kaavoituksella voidaan huonontaa biodiversiteettid. Kaavamaarayksen salliessa
ihmisvaikutuksen kasvun on luonnolle odotettavissa kahdenlaisia negatiivisia vaikutuksia,
suoria ja epésuoria. Suorat vaikutukset ovat elinympadristdjen vaheneminen ja heikkeneminen
ja lajitasolla ymparistén kantokyvyn seka yksilomaarien aleneminen. Epasuoria vaikutuksia
ovat mm. ekologisesti haitalliset reunavaikutukset (esim. moottoritien vaikutus) ja hairion
(melu, valo, maaston kuluminen) levidminen laajemmalle.

Hankkeessa kartoitettiin biodiversiteettimallien (esim. Kangas & Pukkala 1994) tuottamien
tulosten soveltuvuutta liitettavéksi osaksi verkkopalvelua. Mallin selittgjien piti olla saatavilla
tai johdettavissa kaytettavissa olevista aineistoista. Toisena mahdollisuutena oli mallien
sijasta tiettyjen yleisesti kdytettyjen monimuotoisuutta kuvaavien indikaattorien ja indeksien,
kuten lehti- ja lahopuun maaran ja vanhojen metsien osuuden (esim. Heinonen ym. 2019),
liittdminen verkkopalveluun. Liséksi selvitettiin mahdollisuutta tuottaa kaavoituksen vaikutus
alueen monimuotoisuusarvoon Zonation-analyysilla (esim. Mikkonen ym. 2018), missé
metsikoiden potentiaalisen monimuotoisuuden lisdksi otetaan huomioon myos niiden sijainti
luonnonsuojelukohteisiin ja muihin luonnonarvojen avainkohteisiin nahden. Hankkeessa
selvitettiin myds voitaisiinko FSC- ja PEFC-sertifioinneissa kaytettyja
monimuotoisuusindekseja (Suomen.. 2010) kéayttaa soveltuvin osin biodiversiteetin
arvioinnissa. Selvitysten pohjalta Shannon- ja Gini-indeksit osoittautuivat lupaavimmiksi
verkkopalveluun mahdollisesti lisattaviksi biodiversiteettia kuvaaviksi indekseiksi. Naiden
indeksien liittdminen verkkopalveluun vaatii kuitenkin viel& tarkempaa testausta, eik& niita
siten vield tassa vaiheessa lisatty verkkopalveluun.

Vesistovaikutukset

Maankayton suunnittelusta tulevilla metsénkasittelyrajoituksilla voi olla myonteisia
vesistOvaikutuksia. Hankkeessa tutkittiin KALLE- tai KUSTAA-laskentatyokalun (Finer et
al., 2010; Launiainen et al. 2014) hyddyntamista maank&ytén suunnittelun vesistdvaikutusten
arvioinnissa maakuntatasolla. Talla hetkellda KALLE-laskentatytkalun avulla on mahdollista
arvioida metsatalouden aiheuttamaa ravinne- ja kiintoainekuormitusta jokialueilla,
merialueilla, vesienhoitoalueilla ja koko Suomessa. KALLE-tyokaluun tehtiin siten
muutoksia, jotta voitiin testata maakunnittaisten tulosten laskemista verkkopalvelua varten.
Testitulosten perusteella KALLE-ty6kalun hyddyntdmiseen metsénkasittelyrajoituksista
aiheutuvien vesistovaikutusten arvioinnissa maakuntatasolla liittyy erittdin suurta
epavarmuutta, eika vesistokuormitusta kuvaavia muuttujia sen takia otettu mukaan
verkkopalveluun.



Maisema

Maisema-arvot voidaan tuottaa sek& lahi- ettd kaukomaisemalle. Kaukomaiseman arvon
maéarityksessa kaytetaan yleisesti asiantuntija-arvioita ja kyselytutkimuksia ja lopullinen arvio
perustuu useimmiten mittavaan maastotyohon. Kaukomaisema-arviot tuotetaan yleensa
tietyille jo lahtdkohtaisesti arvokkaille maisema-alueille. Liséksi maisema-arvojen
maéarittdmisessa tarvittavat lahtotiedot vaihtelevat alueiden kesken kuten esimerkiksi
Suomessa maisemamaakunnittain. Maisema-arvon ennustamisessa onkin sujuvampaa lahtea
liikkeelle metsikkotasolta, jolloin saadaan paremmin selville kaavoituksen asettamien
metsénkasittelyiden rajoitusten vaikutus maisema-arvoon. Hankkeessa kartoitettiin
metsikkdtason maisemamalleja (esim. Pukkala ym. 1998, Silvennoinen ym. 2001) ja
verkkopalveluun liitettiin Pukkala ym. (1988) mallilla laskettujen arvioiden erotukset
kuvaamaan maankayton suunnittelun maisemavaikutuksia.

Metsatuhot

Hankkeessa selvitettiin lisdksi kaava-alueiden vaikutusta metsatuhoihin. Esimerkiksi
kirjanpainaja (Ips typographus) ja ytimennavertdja (etenkin pystynavertaja — Tomicus
piniperda) ovat merkittdvia metsatuhojen aiheuttajia. Kirjanpainaja tekee tuhoa kuusikoissa
ja ytimennavertdja mannikoissa. Ne hyodyntavat metsaan jaanytta kuorellista puutavaraa
tehokkaasti lisdédntymisessaan. Naita ovat esim. tuulenkaadot ja tienvarsien puutavarapinot.
Maakuntakaavan ja yleiskaavan muut kuin V- ja M-alkuiset merkinnat eivat kuulu metsalain
piiriin, jolloin puutavaran poistovelvoite esimerkiksi myrskyn jalkeen ei koske néitad muita
alueita. Talléin on mahdollinen tilanne, jossa kaavamerkinnét estavat metsatuhoja ennalta
ehkaisevan toiminnan (kaatuneiden puiden poistamisen) ja ndin ollen mahdollistavat sita
seuraavan kirjanpainaja- tai ytimennavertajatuhon.

Luonnonvarakeskuksen tekemén kirjanpainajaseurannan (2012 —) perusteella on todettu,
ettd otollisten kesien jalkeen kirjanpainajakannat voivat ylittad epidemiarajan aina Pohjois-
Karjalan korkeuksille asti. Esimerkiksi Eteld-Karjalassa, Kymenlaaksossa ja Uudellamaalla
epidemiaraja ylitetd&n tavallisesti vuosittain sddoloista riippumatta (Nevalainen ym. 2018).
Néin ollen néill& korkean kannan ydinalueilla olisi syyta harkita oikeutta poistaa esim.
tuulenkaadot my6s kaava-alueilta, koska on todennakaistd, ettd suuren puumaarén
korjaamatta jattdminen kohottaisi seurannaistuhojen riskié paitsi itse tuhoalueilla niin myos
ympardivissd metsissé. Ytimenndvertajan aiheuttamat mannikkotuhot ovat kaava-alueella
kaikkein selvimpia alueilla, joilla kuorellista puutavaraa varastoidaan suuria maarié kevaan ja
kesén aikana. Esimerkiksi puutavaratehtaiden ja radan varsien terminaalivarastoista
pystynavertdjat voivat levitd ympéardiviin metsiin. Tdman takia kuorellisen méntypuutavaran
varastointipaikan suunnittelu ja sijoittelu ei-mantyvaltaisille alueille on térkea
seurannaistuhojen torjuntakeino. limastonmuutoksen seurauksena seka kirjanpainaja- etta
ytimennavertdjatuhot todennakoisesti lisadntyvat.

3.3 Toteutusvaiheen arviointi

Hanke pystyttiin toteuttamaan sille suunniteltuina henkil6tyokuukausina. Hankkeelle
jouduttiin kuitenkin hakemaan jatkoaikaa, koska vuonna 2018 hankkeen tutkijat olivat
ylityollistettyjd muissa hankkeissa tehtaviksi méériteltyjen toiden takia. Vuoden 2019 lopussa
hankkeen tutkijoita ty6llisti metsien hiilinielun vertailutason laskenta sekd maankéyton ja



metsatalouden kasvihuonekaasupééstoja ja hiilinieluja arvioivaa MALUSEPO-selvitysta
varten tehdyt laskelmat, minka takia verkkopalvelun julkistaminen viivéstyi vuoden 2020
tammi-helmikuuhun. Liséksi hankkeessa tunnistettiin tarve oikeustieteelliselle tarkastelulle
kirjanpainajatuhoista ja niiden torjunnasta kaava-alueilla. Oikeustieteellisen tarkastelun
toteuttamisesta tilaustyoné on alustavasti neuvoteltu Itd-Suomen yliopisto oikeustieteiden
laitoksen kanssa. Ndiden syiden vuoksi hankkeelle haettiin jatkoaikaa 30.6.2020 asti.
Hankkeen aikana todettiin, ettd vaikka osa palvelun tuottamista arvioista (puuntuotantoa
kuvaavat arviot) olikin valmiina, palvelua ei kannattanut avata ennen kuin kaikki arviot
(muita ekosysteemipalveluja kuvaavat arviot) ovat valmiina. Nain voitiin vélttaa palvelun
kayttajille mahdollisesti vélittyva virheellinen mielikuva siitd, ettd palvelussa tarkasteltaisiin
yksipuolisesti vain puuntuotantoon kohdistuvia vaikutuksia.
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Kainuun maakuntakaavan kaavaluonnos 2030 (vuosi 2018).

Kainuun vaihemaakuntakaavan 2030 kaavaehdotus (30.8.2019).
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4. Tulosten arviointi

4.1 Tulosten kaytinnon sovellutuskelpoisuus

Maanké&yton suunnittelun metséatalousvaikutuksia ei ole aikaisemmin arvioitu
yhteismitallisesti maakunnittain. Palvelusta saatavien arvioiden avulla on mahdollista verrata
néitd vaikutuksia maan eri osissa. Verkkopalvelusta saatavia arvioita voidaan hyddynt&é
esimerkiksi tausta-aineistona maakuntakaavojen tarkistuksissa ja uusien kaavojen
laadinnassa. Tulosten péa&asiallisina hyddyntéjind ovat kaavoitustyoté tekevat
maakuntaliittojen ja kuntien viranomaiset ja paattdjat, kaavoitukseen osallistuvat muut tahot
(mm. konsultit) ja kaavojen vaikutuspiirissa olevat maanomistajat. Palvelun hyodyllisyys
pidemmalla aikavélilla riippuu palvelusta saatavien tietojen ajantasaisuudesta ja
kayttokelpoisuudesta. Palvelun pitdminen ajantasaisena edellytt&d& uusien laskelmien
tekemistd aineistoja (kaava-aineistot, VMI-aineisto) paivitettéessa. Tietojen kayttokelpoisuus
riippuu asiakkaiden tarpeista. Hankkeessa hyddynnettiin olemassa olevia malleja, mika
osaltaan madritteli sit4, millaisia ekosysteemipalveluja kuvaavia muuttujia verkkopalveluun
voitiin ottaa mukaan ja miten ne esitetadn palvelussa. Kaikilta osin palvelun tuottamat arviot
eivét siten todennakdisesti vastaa asiakkaiden tarpeita. Asiakkaiden tarpeet voivat myos
muuttua ajan myota. Luonnonvarakeskuksella on valmiudet kehittdd uusia malleja ja jalostaa
nykyisten mallien tuottamia tuloksia asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Talla hetkella
palvelun yll&pitoon ja jatkokehitykseen ei kuitenkaan ole osoitettu resursseja.

Kainuun liitto on jo hyddyntanyt arvioita Metsatalouteen kohdistuvat vaikutukset Kainuun
maakuntakaavoituksessa —metsavaikutuspilotin yhteydessd. Hankkeessa sovelletun
menetelman avulla on mahdollista tuottaa tilauslaskelmina kunkin kaavoitusprosessin
tarpeiden mukaisesti arvioita kaavamerkintdjen ja -méaérdysten metsatalousvaikutuksista.
Menetelmad on jo hyddynnetty Tuusulan kunnan tilaamassa Tuusulan yleiskaavan 2040



suojelumerkintéjen metsatalousvaikutusten arvioinnissa (Haakana et al. 2018). Naissa
arvioinneissa kaytettiin valtakunnan metsien monil&hteista inventointiaineistoa. Hankkeessa
testatun laskelmakehikon ansiosta Luonnonvarakeskuksella on valmiudet tehda vastaavia
tilauslaskelmia myds laajemmin kaavojen laatimisen yhteydessa. Hankkeessa sovellettu
arviointimenetelman laajamittaisempi hyédyntdminen tilauslaskelmien tekemisessé edellyttaa
aineiston muodostamisen ja laskennan automatisointia kustannustehokkuuden lisédmiseksi.

Uudessa hallitusohjelmassa (Osallistava ja osaava Suomi 2019) yhtena tavoitteena on
mainittu Suomen menestyksen rakentaminen alueiden ja kaupunkien vahvuuksien ja
erityispiirteiden ymparille eri toimijoiden yhteisty6ll4. Keinona tdhan tavoitteeseen
paasemiseksi on mainittu mm. yritystoimintaa tukeva kaavoitus. Hallitusohjelmassa
tavoitteena on myds hiilineutraalin yhteiskunnan rakentaminen ja rakentamisen laadun
parantaminen. Keinona tdhan paasemiseksi on mainittu maankaytto- ja rakennuslain
uudistaminen. T&ssd yhteydesséa hallitusohjelmassa on mainittu mm. kaavaprosessin
sujuvuuden edistaminen, kaavoituksen perustuminen kattaviin vaikutusarvioihin ja ihmisten
osallistumismahdollisuuksien parantaminen. Keinona on mainittu myos, ettd luodaan
rakennetun ympaériston valtakunnallisen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin
maankayttod koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat. Hallitusohjelman perusteella
vaikuttaa siis silt, ettd tulevalla hallituskaudella kaavoitusprosessin kehittdmisella
elinkeinovaikutusten arvioinnin ja digitalisaation osalta on entistd suurempi merkitys.

4.2 Tulosten tieteellinen merkitys

Tutkimustulosten perusteella on tuotettu tai ollaan parhaillaan tuottamassa useita artikkeleita
kansainvélisiin julkaisusarjoihin. Tutkimuksissa tuotetaan tietoa mm. epdvarmuuden
huomioonottamisesta vaikutuslaskelmissa. Tutkimuksessa ei syntynyt opinnéytet6itd, mutta
hankkeessa tehtyjen analyysien toteuttamiseen osallistui lyhytaikaisesti kaksi I1t4&-Suomen
yliopiston opiskelijaa. Jatkotutkimusta tulisi suunnata kaavoituksen ilmastovaikutusten
arviointiin. Tadma4 tukisi uutta hallitusohjelmaa, jossa on mainittu yhtena keinona
hiilineutraalin yhteiskunnan saavuttamisessa maankaytto- ja rakennuslain uudistaminen, ja
siind yhteydessa ilmastonmuutoksen huomioonottaminen kaavoituksessa. Lisatutkimusta
tarvittaisiin myos eri ndkokulmat yhdistavésta (esim. maanomistajan ja teollisuusyritysten)
maanké&yton suunnittelun metséatalousvaikutusten arvioinnista. Liséksi jatkotutkimustarpeet
voisivat liittya erilaiset ekosysteemipalvelut huomioonottavaan maankayton optimointiin.
Tahan liittyen tarvitaan myos malleja sellaisille ekosysteemipalveluille, joita ei viel4 tdssa
hankkeessa pystytty ottamaan huomioon tai joiden nykyiset arviointimenetelmat kaipaavat
vield kehittdmistd. VMI13:ssa on alettu kerddmaan tietoa poluista ja virkistyskaytto-
rakennelmista, mika osaltaan lis&a tulevaisuuden mahdollisuuksia VMI-aineiston
hyodyntdmiseen entistd monipuolisemmin ekosysteemipalvelujen kuvaamisessa.
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