Maa- ja metsatalousministerid/ruokaosasto/maatalousyksikko 8.4.2018

Yhteenveto viljelijatukijarjestelmien valvonnan kehittamisen tyépajasta 11.3.2019

Maa- ja metsatalousministerio jarjesti osana EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) uudis-
tusta viljelijatukien valvonnan kehittamisen tyopajan Helsingissa 11.3.2019. Ty6pajassa oli 45
osallistujaa, jotka edustivat mm. keskus-, alue- ja paikallishallintoa, maatalousyrittdjia, eldinsuo-
jelujarjestdja ja neuvojia.

Viljelijatukien valvonnan tydpajan tarkoitus oli tyostaa ja ideoida tulevan rahoituskauden viljeli-
jatukien ja ehdollisuuden valvonta- ja seuraamusjarjestelmaa. Tavoitteena oli pohtia, miten tu-
levalla rahoituskaudella viljelijatukien valvonta tulisi hoitaa niin, etta valvonta olisi nykyista ke-
vyempi viljelijan ja hallinnon kannalta, mutta olisi kuitenkin vielad uskottava ja vaarinkaytokset
loytava seka seuraamuksiltaan oikeudenmukainen ja EU-vaatimukset tayttava.

Viljelijatuilla tarkoitetaan pinta-alaan ja eldimiin perustuvia tukijarjestelmia ja ehdollisuudella
taydentavat ehdot ja viherryttamistuen korvaavia ilmastoon, ymparistoon, kansanterveyteen,
eldinten ja kasvien terveyteen seka eldinten hyvinvointiin liittyvid perusvaatimuksia.

Ty6pajan alussa maa- ja metsatalousministerion ja Ruokaviraston edustajat esittelivat CAP-uu-
distuksen valmisteluaikataulun, EU:n komission asetusehdotusten sisalt6a sekd monitorointival-
vonnan mahdollisuuksia. Lisaksi ministerion edustaja kertoi vuonna 2017 tehdyn maataloustuo-
tannon valvonnan kehittamistd koskevan selvityksen toimeenpanosta.

Ty6pajan osallistujat nostivat esiin tydpajan alussa mm. toiveen valvonnan tasapuolisuudesta ja
seuraamusten inhimillisyydesta. Lisaksi korostettiin sitd, ettd mitda vihemman on tukiehtoja,
sitd vdhemman on valvottavaa.

1. Valvontamenetelmit (tukijarjestelmat ja ehdollisuus)
1.1. Alaty6paja kasvintuotannon valvontamenetelmat

Alaty6pajassa kasvintuotannon valvontamenetelmat tyostettiin ja ideoitiin tulevan rahoituskau-
den pinta-alaperusteisten viljelijatukien ja ehdollisuuden valvontajarjestelmaa. Tavoitteena oli
pohtia, miten tulevalla rahoituskaudella viljelijatukien valvonta tulisi hoitaa niin, ettd valvonta
olisi nykyista kevyempi viljelijan ja hallinnon kannalta. Ensin pyrittiin etsimaan korjaustarpeita
kysymykselld, mika on pielessa nykyisessa valvontajarjestelmassa. Noin neljan henkilén ryhmissa
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nousi esiin seuraavat haasteet ja myéhemmin ratkaisuehdotukset suurimmiksi katsotuista haas-

teista:

Nykyisen valvontajarjestelman haasteet

Ratkaisut CAP27

Jarjestelmdn monimutkaisuus, vaikeaselkoi-
suus ja sekavuus

Jos jarjestelmd on monimutkainen, sita ei val-
vonnalla ratkaista
* isompia kasvilajiryhmia
* tukityyppien vahentdaminen
* tukitasojen vahentaminen
* tietty toimenpide jokaiselle lohkolle,
jolloin on valvottavana tdma toimen-
pide (esim. niitto), eikd vain pohditta-
vana, onko lohkolla tehty "riittdvasti”

Yksinkertaistaminen kaikilla tasoilla (normit,
tulkinnat).

Liikaa tukiehtoja

Tukityyppien ja — tasojen vahentaminen va-
hentda myds valvonnan tarvetta
* perustuen ja luonnonhaittakorvauk-
sen yhdistaminen, jos ei rahojen niin
ehtojen osalta

Tukiehdot koskemaan vain maataloustuotan-
toa (ei henkil6a)

Maataloustuet vain maankaytoltaan pelto-
maalle. Laiduntamattomien luonnonlaitumien
ja -niittyjen tuet sopimusperusteisiksi ja alueet
sekd toimenpiteet ennakkohyvaksynnan koh-
teiksi.

Tukiehto kohdistuu vain yhteen kohtaan val-
vontajarjestelmaa (kukin ehto vain yhdessa tu-
kijarjestelmassa).

Tukiehdolla oltava vaikuttavuutta indikaatto-
riin (selkea kytkenta ja tieteellinen naytto).

Ehtojen tulkinnanvaraisuus

Tarkastajien koulutus ja paikallistuntemus

* hyvaksytaan alueellinen erilaisuus

*  pyritddn vahentamaan yksittaisten
valvojien ratkaisujen eroja.
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Kayttoon kylld/ei ehtoja

* esim.”riittava”

» olisiko mahdollista luoda yhteinen kri-
teeristd hyvaan viljelytapaan (alueit-
tain)

* vdhennetdan mahdollisuutta tulkin-
taan

* vahemman tilakdynteja,
enemman monitorointia, pois-
tetaan ihmisen tulkinta (tie-
dostettiin, ettd ihminen on
monitoroinnin maarittelyjen
takana ja valvomassa epasel-
vat tapaukset)

Jos ehto tulkinnanvarainen, valvoja valitsee
viljelijalle edullisemman vaihtoehdon.

Oikeus ratkaisee tulkinnanvaraisuudet.

Ei ehtoja, joissa on tulkinnanvaraa ja joita ei
pystyta ohjeistamaan.

Tahan ei ole ratkaisua, aina jaa tulkittavaa.

Pelko jarjestelmdan monimutkaisuudesta (ja-
senmaa, viljelija).

(Jos monimutkaisuus hyvaksytaan), valvon-
taan neuvonnallisuus mukaan.

Otanta ei aina poimi riskitiloja.

VesistO- ja valtaojakartasto osittain pie-
lessa.

Kirjataan asioita useaan eri jarjestelmaan.

Seuraamusjarjestelman epdoikeudenmukai-
suus ja monimutkaisuus

Sanktioiden suuruus virheen vakavuuteen
nahden.

RTK:n (Ravinteiden tehostettu kayttd) seu-
raamusjarjestelma on monimutkainen (pro-
senttiseuraamus).

Pitdisi olla vain yksi pinta-alaseuraamusjarjes-
telma
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1.2. Alaty6paja eldintuotannon valvontamenetelmat

Alaty6pajassa kasiteltiin kolmea kysymysta. Kustakin kysymyksesta keskusteltiin pienryhmissa,
jonka jalkeen ryhmat esittivat nakemyksensa.

Hyvaa

Osaaminen parantunut (valvoja ja valvottava).
Yhdistetyt valvontakdynnit.

Yhteiset tietokannat ja -jarjestelmat.
Varhaisvarotusjarjestelma.

Mita muutettava

Tukijarjestelmia ja niiden ehtoja pitdisi vahentaa ja yksinkertaistaa.

Pelto- ja eldinpuolen sanktiot pitdisi saada erilleen (tdydentavat ehdot).
Paallekkaista valvontaa on liikaa, eri valvojien kanssa kdydaan lapi samat asiat.
Alueelliset erot aiheuttavat ongelmia seka tuki- etta substanssivalvonnoissa.
Koulutusta ELL ja valvojille ettd ymmartavat eldinten kayttaytymismalleja.
Joustoa rakenteiden mittaamiseen (esim. karsinoiden leveydet).
Yllatystarkastukset pois (luomu)

Inhimillisen erehdyksen soveltaminen kattavammaksi.

Valvonnan kehittamisideat

Paikalla tehtavien valvontojen vdahentdaminen, monitorointi auttaa
Ristiintarkastuksilla valvottavissa seikoissa pitaisi olla alhaisemmat seuraamukset. Tuot-
taja tietdd, ettd virheesta jaa varmasti kiinni, joten pelotevaikutusta ei tarvita. Patee
myds monitorointiin.
Ajatuksia miten muualta saatavaa tietoa voitaisiin hyodyntaa valvonnassa.
o Terveydenhuoltokaynnit voisivat vahentaa valvontaa -> valvojan kaytettavissa
oleva tieto
o Olemassa olevien jarjestelmien (meijerit, teurastamot, valvonta- ja muu data)
hyodyntdminen esim. riskianalyysin perustana.
o Eldinten hyvinvoinnin tarkastelu Sikavan tai Nasevan perusteella. Hyvinvointi-
indeksi Sikavasta.
o Tilan kuuluminen laatujarjestelmiin tae hyvinvoinnista?
Etdluettavan sirun kehittdminen / e-merkin pakollisuus. Teurastamot ilmoittaisivat pois-
tot tuottajan puolesta.
Ymparistolupavalvontojen yhdistaminen -> valvottaisiin pelto- ja tai eldinvalvonnan yh-
teydessa.

Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet
Ministry of Agriculture and Forestry



2. Valvonnan seuraamukset

2.1. Alaty6paja tukijarjestelmien seuraamukset

Tukijarjestelmien seuraamukset alatyopajassa nostettiin esiin seuraavat kuvaukset toimeksian-
toon "millaisissa tilanteissa seuraamuksia ei tulisi kayttaa lainkaan (vaan huomautus, korjauske-
hotus) siten, etta se on lakiin kirjoitettavissa ja objektiivisesti sekd tasapuolisesti sovellettavissa”.

Pinta-alaperusteiset toimenpiteet Eldinperusteiset toimenpiteet

Pienet suojakaistapuutteet (esim. 20%) Toinen korvamerkki puuttuu useammalta
eldaimelta, eldin tunnistettavissa.

Liian kapea piennar. Karsinan koko, liikaa eldimid. Korjattavissa

kdynnin aikana.

Lannanlevitys tehty muutama paiva lokakuun
lopun jalkeen. Ei lunta ja maa ei ole jadssa.
Raiviolohkot voisi ilmoittaa ensimmaisena
vuonna tilapaisesti viljelemattomana (?).

Lievat asiakirjapuutteet. Asiakirja olemassa, pienia puutteita.
Kaikkiin huomautus. Jos rikos, sanktio.

Alaty6paja etsi alarajan vastapainoksi yldrajaa seuraamuksille. Ajatuksena oli 6ytda kriteereita
tilanteille, joissa nykyinen seuraamusjdrjestelma on ok ja toimii tai mita ovat sellaiset tilanteet,
joissa seuraamuksia tulisi pikemminkin kiristdd jarjestelman uskottavuuden, veronmaksajien
luottamuksen ja tukien oikeudenmukaisen jakautumisen ndakdkulmasta ja pelotteeksi kielteista
julkisuutta yms. herattavan toimintatavan mukaiselle toiminnalle. Kysymyksen taustalla oli lisaksi
komission vaatimus seuraamusten suhteellisuudesta ja pelotevaikutuksesta.

Pinta-alaperusteiset toimenpiteet Eldinperusteiset toimenpiteet
Vakavat eldintensuojelurikkomukset
o  (Nykyisin kaikissa eldintuissa sama ka-

sittely. Tukea ei makseta, jos tuomittu
eldinsuojelurikkomuksesta ja tuomittu
eldintenpitokieltoon (tarkastelu eldin-
lajikohtaisesti). Pelkka tuomio eldin-
suojelurikkomuksesta/-rikoksesta ei ai-
heuta eldintukien epdaamistd; myos-
kdan EHK:ssa).

Jos kyseessa eldimiin liittyva rikos, ei tulisi
saada eldintukia.

Jarjestelman epaoikeudenmukainen hyvaksi-
kaytto pitaisi tukkia.
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e Esimerkiksi sika- ja siipikarjatalouden
tuotannosta irrotettu

o Eldintiheytta ei saisi kerryttaa
vuokraeldimilla, vaan tukirahat
oikeisiin kohteisiin

o Tukiehtojen kiertdminen kuu-
kauden 1. paivan eldinmaarail-
moitusten avulla.

Jos lohkot eivat ole peltoa, pinta-alatukia ei
naille lohkoille (maankayttdlaji 20 eli luon-
nonlaidun ja -niitty).

Sato pitaisi korjata.

Heindkasvilohkojen niittovelvoite (ei sadon-
korjuu, monitoroitavissa).

Vakava hukkakaurasaastunta ja(/tai) rikka-
kasviongelma koko tilalla.

Joissakin YMP:n toimenpiteissa voisi kiris-
tda seuraamusta (kerdajakasvit).
Tukiehtoseuraamukset suhteellisen ok.
Pinta-alaseuraamukset ok.

Takautuvat pinta-alaseuraamukset ok.

RTK pilkottu pieniin osiin. Tdma on johta-
nut pieniin seuraamuksiin, jotka eivat moti-
voi ehtojen noudattamiseen.

Valvonnan estdamisesta tukien menetys myos seuraavalta vuo-
delta

(nykyisin kyseiseltd vuodelta).

Ei kansallisen tason kiristyksia.

Lopuksi palattiin vield seuraamusten lievennystarpeisiin. Pohdittiin, onko nykyinen keltaisen
kortin — seuraamusjarjestelma ollut hyva ja onko sen raja (10 % pinta-alavirhe) ollut sopiva. Onko
myds jarjestelmaan liittyva toimintatapa, ettd seuraavasta samasta virheestd menettdd aiemman
alemman seuraamuksen, kohtuullinen ja oikea toimintatapa?

Osallistujat kannattivat jarjestelman laajentamista ja yhdenmukaistamista muihin pinta-alatuki-
jarjestelmiin kuin niihin, joissa se on talla hetkella mahdollista. Jarjestelmaan ei tule kuulua jar-
jestelmallista korjausseurantaa. Keltaisen kortin malli nahtiin tarpeelliseksi myos seuraavan kal-
taisissa tilanteissa:

= Kirjalliset dokumentit
= Naytteiden tms. ollessa valtaosin asianmukaisia, mutta muutama on van-
hentunut tms.
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= Eldinten poistoilmoituksiin => kaikkiin ilmoituksiin
e Vuorokauden vaihtumisesta johtuviin eldinpoistoilmoitusten virhei-
siin
e Teurastamokuitin jakautumisesta erillisiin kuitteihin ja tasta johtu-
viin puuttuviin poistoilmoituksiin toisen kuitin osalta
= Korvamerkkeihin
= EHK:n pienet puutteet (juomakuppi)

2.2. Alaty6paja ehdollisuuden seuraamukset

Alaty6pajassa pohdittiin aluksi nykyisen tdydentavien ehtojen seuraamusjarjestelman hyvia ja
huonoja puolia. Asiaa pohdittiin ensin yksin ja sen jalkeen pienryhmissa.

Nykyisen tdydentdvien ehtojen seuraamusjarjestelman hyvat puolet:

- Varhaisvaroitusjarjestelma koettu hyvana. Hyva, etta voidaan antaa vain varoitus ilman
tukivahennysta. Olisi hyva jatkaa ehdollisuudessa pienin muutoksin, esim. ei takautu-
vuutta ja vdhemman yksityiskohtaisuutta.

- Saatu epakohtia tiloilla korjattua.

- Muistuttaa lainsdadannodsta, toimii kannustimena lainsdddannon noudattamiseen.

- Taydentavien ehtojen seuraamusjarjestelma pysynyt melko ennallaan jo pitkaan.

- Taydentavien ehtojen valvontaa voitu yhdistaa tukivalvontojen kanssa.

Nykyisen tdydentdvien ehtojen seuraamusijarjestelmén huonot puolet:

- Vaatimusten suuri maara ja niiden tulkinnanvaraisuus

- Kohtuuttomat seuraamukset ja seuraamusten kertaantuminen, pienesta rikkeesta voi
tulla 100 %:n seuraamus

- Seuraamukset kaikkiin tukiin rijppumatta siita, onko rike eldin- vai kasvipuolella

- Keskenaan eritasoisten ehtojen samanaikainen tarkastelu (tietyn suuruinen seuraamus
jollain osa-alueella hyvin pienesta vaatimuksesta ja jollain toisella osa-alueella vastaa-
van tasoinen seuraamus hyvin laajasta vaatimuksesta)

- Samasta virheesta saa eriarvoisia seuraamuksia (euro- tai %-maara) riippuen tilan
koosta

- Yksittaiset laiminlydnnit korostuvat seuraamuksissa, koska pisteytysta tms. ei kayteta
seuraamusten arvioinnissa

- Seuraamuslaskennan monimutkaisuus ja haastavuus

- Paallekkaisyyksia ehdoissa, vaikuttaa seuraamuksissa

- Rikkeen ja seuraamuksen valilla ei tasapainoa, nakyy molempiin suuntiin

- Huonosti tietoa seuraamuksista
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- Tukialueiden seuraamuksissa epatasa-arvoa: AB-tukialueella enemman EU-tukia, joiden
ehtona tdydentdvat ehdot ovat vs. C-tukialue, jossa enemman kansallisia tukia, joihin
suuri osa tdydentavista ehdoista ei kohdistu. Kansallisissa tuissa lievemmat seuraamuk-
set

- Jarjestelman pirstaleisuus, sekava ja monimutkainen systeemi

- Valvonnassa kaytetaan uomarekisteria, joka ei pida paikkaansa, sita ei ole tehty tukijar-
jestelmaa varten.

- Seuraamusten perustelut kdsittdmatonta viranomaiskieltd, tukineuvojakaan ei ym-
marra

- Valvonnan laajentaminen yhdesta havaitusta puutteesta koko vaatimuskirjoon (Toim.
huom. nykyisin ei laajennusta kaikkien tdydentavien ehtojen vaatimusten tarkastami-
seen)

Seuraavaksi alatyopajassa pohdittiin sitd, milloin ehdollisuuden vaatimusten laiminlyonnista tu-
lisi antaa varhaisvaroitus ilman tukivdhennysta ja toisaalta sitd, milloin ehdollisuuden vaatimuk-
sen laiminly6nnissa tulisi maarata erittdin merkittava tukivahennys.

Milloin ehdollisuuden vaatimusten laiminlydnnista tulisi antaa varhaisvaroitus ilman tukivdhen-
nysta?

- Puutteet, jotka eivat vaaranna ruokaturvallisuutta
- Puutteet, jotka eivat vaaranna vakavasti eldinten hyvinvointia
- Eldinten jaljitettdvyys ei ole “oikeasti” vaarantunut eldinten merkinnan ja rekisterdinnin
puutteen vuoksi tai eldinten hyvinvointi ei ole ”“oikeasti” vaarantunut, samoin suoja-
kaista- ja piennarpuutteissa
- Poikkeamat, joista ei todennettua haittaa, vaaraa tms.
- Kokonaistuotantoon ndahden hyvin pienimerkityksinen laiminlyonti (laajuus 0)
- Asiat, jotka helposti korjattavissa kohtuullisessa ajassa, kuten
o lohkokirjanpidon puute
o tilavaatimuksen puute eldaimilla
o tilapdinen eldimen likaisuus — ei kuitenkaan lantapanssari
- Pienet puutteet, joilla ei vaikutusta tavoiteltavaan asiaan
o pienet kirjanpidon puutteet
o heti korjattavat asiat
o uudet saddokset
o vyksittaiset korvamerkit
- Eldinten hyvinvointia vaarantamattomat virheet, kuten
o rekisterivirheet
o ilmoitusvirheet
o kesan "likaiset” siat
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Milloin ehdollisuuden vaatimusten laiminlyonnista tulisi maarata erittdin merkittava tukivahen-
nys?

- Tahallisuus ja tuottamuksellisuus — riittava haarukka tarvitaan
- Raikea, pitkdaikainen, mittakaavaltaan laaja rike
- Tukipetos, esim. vaarennetty kirjanpito
- Jatkuva laiminlydnti — ei lieventéavia seikkoja
- Eldinten hyvinvoinnin laiminlydnti
o nalkiintyneita
kuolleita
sairaita, hoitamattomia eldimia
lantapanssari
kytketyt vasikat
o eikuiviketta
- Eldinten hyvinvointia vakavasti vaarantavat rikkeet
- "OQikeisiin” eldinten hyvinvointitapauksiin pitaisi pystyd nopeammin puuttumaan sub-
stanssilainsddadannon valvonnassa eli kunnon rapsut substanssipuolelta
- Rekistereista puuttuvia eldimia
- Kriittiset hygieniapuutteet (erittain likaista)
- Laakitsemisen epaselvyydet - epamaarainen ladkevarasto
- Vakavat ymparistorikkomukset
- Kasvinsuojeluainerikkomukset, kaytetty ei hyvaksyttyja aineita
- Hukkakauran kerdamisen pidempiaikainen laiminlydnti ja muut vastaavat tapaukset
- Vesistdjen turmeleminen
- Torkeat vesiensuojelu- ja ymparistorikkeet

o O O O

Lisdksi tahan alatyopajaan osallistuvilta kysyttiin, mitd mieltad he ovat siit3, tulisiko muissa val-
vonnoissa kuin ehdollisuuden valvonnoissa havaituista ehdollisuuden vaatimusten laiminlyon-
neistd madrata ehdollisuuden seuraamukset? Puolet vastaajista vastasi kylla ja puolet ei. Tosin
osa sanoi jalkikateen ymmartaneensa kysymyksen vaarin.

Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet
Ministry of Agriculture and Forestry



3. Alatyopajojen tulosten esittely

Alatydpajojen vetdjat esittelivat tyon tulokset. Keskustelussa nostettiin esiin seuraavaa:

- Tukilaskennan tulisi hoitaa seuraamukset suoraan, ei enaa koordinointia

- Eldinten hyvinvointi ei korjaannu toistuvuuden ja tahallisuuden seuraamuksilla; ongel-
mat tilalla tulisi hoitaa aiemmin ja muulla tavoin

- Taydentavien ehtojen tahallisuus ollut toimivampi aluehallintovirastojen nakékulmasta
kuin rikosoikeudellinen tahallisuuden toteennaytto

4. Vapaa sana —terveiset
TyO6pajan seinalla olevaan paperiin yksi osallistuja oli ehdottanut seuraavaa:

- Peltolohkorekisterin hehtaarit- ja kasvitiedot yhteiskayttoon luomuvalvonnassa — ei
enaa ELMO:a

5. Loppukeskustelu

- Jos uusi tukia saanut eldinsuoja on hyvaksytty karsinamitoituksin, niin sen pitaisi sa-
malla riittda eldinpuolen tukivaatimuksiin

- Pinta-aloissa mentdva samoin aloin koko tukikausi, ellei oikeita muutoksia tehty

- Tukiehdot niin, ettd ovat valvottavissa

- Eikirjanpitoa vain valvontaa varten, vastattava tekemista

- Monitorointiin resursseja tarpeeksi, juridiset perusteet selvitettava

- Sadonkorjuuta ei voi valvoa

- Valvonta ei saa kuormittaa viljelijaa eika hallintoa

- monitorointi: analysoitava, miten vaikuttaa resursseihin seka juridisesti (riittdvat perus-
telut) ja paatoksentekoon

- Pystytdanko vaatimuksia yksinkertaistamaan? Vain sellaisia vaatimuksia, joita pystytdan
oikeasti valvomaan. Kyna ei ole oikea keino ehtojen tayttamiseen, koska se ei vastaa
sitd, mita pellolla tehdaan.
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