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| Leader-ryhman tehtavat
1 Hyva Leader-ryhma
[l Miten tahan paastaan

|V Leader-ryhman
Kriteerit

TyOpajan tavoite

Keskustella, ideoida ja lisata
yhteista ymmarrysta Leader-
ryhman toiminnasta ja siita,
millainen on hyva Leader-ryhma.

Auttaa maa- ja
metsatalousministeriota
valmistelussa ja sen
ohjeistuksessa.

Tuottaa ideoita Leader-ryhmille ja
alueille.




Tyopajan osallistujia yhteensa 31 @

Leader-ryhmien tyontekijat 11
Leader-asiamies 1
ELY-keskukset 4

Kunnat 1

MTK 1

Ruokavirasto 3 (fasilitaattorit 2)
Opetus- ja kulttuuriministerio 1
Maakunnalliset kylat 1
Ammattikorkeakoulut 1

Lisaksi
« MMM 6 (fasilitaattorit 5)
« MDI (arvioitsijana havainnoijan roolissa) 1

Kutsuttuina oli enemman henkildita, mutta kaikille aika ei sopinut. Naiden tahojen lisaksi
kutsuttuna olivat ty0- ja elinkeinoministerion, ymparistoministerién ja maakuntaliittojen edustajat.



Yhteenveto johtopaatoksista 1/2

<

* Leader-ryhman tarkeimpia tehtavia ovat strategiatyd, paikallisten toimijoiden aktivointi ja
tukeminen, innovaattorina toimiminen, kansainvalisyys seka uudet tehtavat, joilla ryhma
ottaa laajempaa vastuuta paikallisesta kehittamisesta

» Tehtavaksi maariteltin myos itse "Leader-metodi”. Tehtavista saatava lisaarvo tulee
Leader-periaatteista.

« Jotta tehtavat tulevat hyvin hoidetuksi, tulee Leader-ryhméan noudattaa Leader-periaatteita

olla paikallinen ja alueen nakdéinen
olla lasna oleva, jalkautuva, ndkyva, aktiivinen, avoin ja lapindkyva
tuntea laajat kokonaisuudet, olla verkostoitunut

olla kiinnostunut, innostunut, utelias, rohkea, tulevaisuuteen katsova, ennakkoluuloton, uudistuva ja
jatkuvasti oppiva organisaationa

kaytdssa riittdvan joustavat rahoitustydkalut ja riittavat resurssit: osaaminen, henkilosto, raha



Yhteenveto johtopaatoksista 2/2

« Jotta tahan paastaan - erityisesti lisatyota ja pohdintaa vaativat seuraavat asiat:

EU-tasolta: raha ja mahdollistaminen; meppien yhteys paikallistasolle

Kansalliselta tasolta: eri hallinnonalojen ja ministerididen ymmarrys ja myo6tamielisyys CLLD:n
mahdollisuuksista; selkeat saannot

Aluetasolta: Tyonjako ja yhteiset pelisaanndt; yhteinen tahtotila ja ndkemys
Leader-ryhman hallitukselta: Oman roolin ymmartaminen; kehittamishakuisuus

Leader-ryhman tyotekijoiltd: Osaamisen yllapito ja kehittaminen; uudistumiskyky

» Leader-ryhmien olemassa olevat kriteerit ovat paaasiassa toimivat

Alueilla tarvitaan rehellista avointa analyysia: onko alue toimiva?

Strategia voi olla koko aluetta koskeva (ml. kaupunkien keskustat), mutta maaseuturahaston
rahoitus maaseuedulle

Toiminnan laajapohjaisuuden kriteeriksi jasenmaaran sijaan esim. asiakasrekisteri?
Hallituksen kolmikantaan ja vaihtuvuuteen pienia tasmennyksia

Kuntaraha jatkossakin tarkea ja konttaperiaatteella

<




I: Leader-ryhman tehtavat

e TyOpajassa pohdittiin, mitk& ovat Leader-ryhmien tehtavia ja miksi — mita
lisqarvoa kehittamistyOhon saadaan siita, etta nama ovat nimenomaan
Leaderin tehtavia? Tehtavistd muodostettiin 6 kokonaisuutta:

Strategian
laadinta, Aktivointi ja
toteuttaminen, Sparraus
seuranta, arviointi

Leader metodi

Innovaattori Kansainvalisyys Uudet tehtavat

<



I Leader-ryhman tehtavat ja miksi?

"Leader-metodi” Strategian laadinta, Aktivointi ja sparraus

Tehtava

7 toteuttaminen,
seuranta, arviointi
EUCIEREREIVEE Bl ] Mol «  Paikallistuntemus * Leader on jalkautunut
laajempaa kokonaisuutta e Sitoutumattomuus ja ruohonjuuritasolla
R OLSVYSCHRUISVSEERNICIEEM « Kumppanuus julkisen lasna - paikallisten
managerointi sektorin ja toimijoiden
Toimiminen kumppanuuspoytana asukkaiden kanssa hyvaksynta ja
 Laaja yhteisty6 luottamus
Perustelut »  \/erkostot ja kontaktit lahella ja * Eiviranomainen, * Avoin ja tasapuolinen
miksiwori Kaukana r.r_1atala !_<ynnys toimija, johon matala
Leaderin -« Vahva hallinnollinen osaaminen lahestya kynnys
5« Puhuu ymmarrettavaa kielta * Mukana paikallisissa,
positiivisessa hengessa alueellisissa,
« Tasapuolisuus, kolmikanta, kansallisissa ja kv-
kumppanuus helppo verkostoissa

saavutettavuus, paikallistuntemus



I Leader-ryhman tehtavat ja miksi?

Innovaattori Kansainvalisyys Uudet tehtavat — laajempi
vastuu paikallisesta
kehittamisesta, esim.

yritysneuvonta,
syrjaytymisen ehkaisy

« Enemman « Kansainvalisyys on yksi » Leaderilla voi olla
mahdollisuuksia uusien Leader-periaatteista. kaytossa laajemmat
asioiden kokeiluun e Leader-ryhmat ovat tyOkalut: EAKR, ESR,

* Rajojen rikkominen — verkostoituneet STEA...
henkisesti ja fyysisesti kansainvalisesti o Leader-ryhmilla jo

o Kansainvalisyys e Leader-ryhmilla on tarvittava verkosto

kaytdssa monipuoliset olemassa

valineet ja verkostot tukea ¢ Paikallisiin oloihin
paikallisten asukkaiden, sopeutetut ratkaisut -
yhteisgjen ja yritysten tehokkaampia ja
kansainvalistymista pysyvampia (esim.

tyollisyyden tukeminen)



II: Millainen on hyva Leader-ryhma? @

o Jotta edella maaritellyt Leader-ryhman tehtavat tulisivat hyvin hoidetuiksi,
millainen Leader-ryhman pitaisi olla? Mita sen tulisi toiminnassaan
huomioida?

« Jokainen sai kirjata ideoita galleriakavelylla ja lopuksi aanestettiin
parhaimmat ideat piirtamalla niille parin kanssa sydan.



I: Millainen Leader-ryhman pitéisi olla,  &J
jotta tehtava tulisi hyvin hoidetuksi?

"Leader-metodi” Strategian laadinta, Aktivointi ja sparraus
toteuttaminen, seuranta,
arviointi

Asenne ja toiminta: Asenne ja toiminta: Asenne ja toiminta:

» Tuntea laajat kokonaisuudet ¢ Rohkea tulevaisuuteen « Paikallinen — tunnistaa alueen
ja ymmartaa olevansa osa katsominen toimijoiden vahvuudet
iIsompaa verkostoa (yhteiset « Alueen nékoinen e Lasnaoleva — hyva kuuntelija
tavoitteet / tehtavat eri puolilla « Riittdva osaaminen » Fiksusti erilaisia valineita
Suomea) * Huomioi ympariston ja hyodyntava

* Avoin ja lapinakyva muutokset « Aktiivinen
toimintakulttuuri o Selkea « Jalkautuva

« Kolmikantainen hallitus * Nakyva — esille tuominen —
keskiossa viestinta

Mahdollistajat: Mahdollistajat:

» Riittavat resurssit  Resursoitu
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II: Millainen Leader-ryhman pitaisi olla,
jotta tehtava tulisi hyvin hoidetuksi?

Innovaattori

Asenne ja toiminta:

Ennakkoluuloton
Rohkea
Kokeilunhaluinen
Uudistuva - hallituksessa
vaihtuvuutta = uusia
ajatuksia

Mukana eri verkostoissa

Mahdollistajat:

Kaytdssa joustavat
rahoitustydkalut ja vain pieni
byrokratia

Kansainvalisyys

Asenne ja toiminta:

Kiinnostunut, innostunut ja
utelias

Ennakkoluuloton,
kokeilunhaluinen
Motivoitunut
Verkostoitunut

Monikielinen ulospain (esim.

kotisivut)

Mahdollistajat:

Riittavat henkiloresurssit
Kielitaito

Uudet tehtavat — laajempi

vastuu paikallisesta
kehittamisesta

Asenne ja toiminta:
« Jatkuvasti oppiva
organisaationa

<

« Alueen tarpeisiin ennakoivasti

tarttuva

* Roolitus muiden toimijoiden

kanssa
 Nuorten aktivaattori

Mahdollistajat:

« Toimivat rahoitusvélineet,
"kokeilurahat”

 Resursseja

11
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Leader-ryhman

II: Miten tahan paastaan? Mita edellyttaa eri tahoilta -
Karkeen nostettu asiat, jotka vaativat lisatyota ja
nohdintaa

<

tyontekijoilta

 Laajaja
monialainen
osaaminen, sen
yllapito ja
kehittaminen

* Uudistumiskyky

* Avoimuus ja
asenne

* Yhteistyokyky

» Asiakaslahtdine
n toimintatapa

» Itseohjautuva

» Tuloksia

Oman roolin
ymmartaminen
Kehittamishakuine
n,
uudistusmiskykyin
en

Ison kuvan
nakeminen

Tuki henkilostolle
Perehtyneisyys,
sitoutuminen,
vastuunotto
Valittajarooli,
viestiminen

TyoOnjako ja
yhteiset
pelisaannot;
tydnjaon
suunnittelu ja
toteutus

Yhteinen tahtotila
ja ndkemys alueen
kehittamisesta;
nakemys samassa
veneessa
olemisesta

Tiedon kulku ja
osallistaminen
Uudistumiskyky
Kuntarahoitus
Leaderin tuntemus

TEM, STM, YM, OKM
mydtamielisyys
toimintaryhmatyohon;
ymmarrysta
mahdollisuuksista eri
hallinnonaloille
Selkeat saannot
Ruokavirasto: alusta
saakka ohjeistus ja
linjaukset

Luottamus paikallisiin
toimijoihin

Toimivat tyokalut

Iso kuva ja ymmarrys
eri alueista

Leader-ryhman Aluetason Kansallisen tason EU-tason toimijoilta
hallitukselta toimijoilta toimijoilta

Rahaa ja
mahdollistamista
Meppien yhteys
paikalliselle tasolle
Ei viivetta
ohjelmakausien
valilla
Uudistumista
saadoksissa
Valjat ohjeet
jasenvaltioille
Turha byrokratia
alas

Luotetaan
paikallisiin
toimijoihin

DG yhteisty6 13



Reunaehtoja

 Hakuohjeeseen tulee Leader-ryhman
kriteerit, jotka perustuvat osin EU-saadoksiin
ja maaritella&n osin kansallisesti, esim.:

1. toiminta-alue maariteltdva selkeasti ja
sitovasti; kaytava ilmi asukasmaara ja
perustelut, ettd on sopiva alue paikalliselle
toiminnalle ja osallisuudelle ja alueella on
riittavat resurssit Leader-ryhmana toimimiselle

IV . toiminnan kohdistuttava maaseutualueille; ks.

maaseutualueiden méaarittely / huom. miten
taméa suhtautuu mahdollisiin monirahastoisiin
strategioihin?

Leader-ryhman
Kriteerit

avoimuus: toiminnan oltava avointa kaikille,
ketaan ei saa rajata pois

laajapohjaisuus: rynman jasenmaaran on
oltava riittavan suuri ja laajapohjainen

hallituksen kolmikantainen kokoonpano ja
jasenten saanndllinen vaihtuvuus (max 6v)

ryhmalla oltava riittava taloudellinen
osaaminen ja kyky hoitaa hallinnollisia
tehtavia

kuntien osallistuttava toiminnan rahoitukseen
konttaperiaatteella, 20 % ryhman julkisesta
rahoituksesta




IV: Leader-ryhman kriteerit @

o POydissa pohdittiin kuluvalle kaudelle asetettuja Leader-ryhman
Kriteereita: Onko kriteeri toimiva, pitaisikd tasmentaa, tarvitaanko uusia?

Alueen
maarittely ja
sopivuus

Kohdistuminen Avoimuus ja
maaseutualuellle @ laajapohjaisuus

Hallituksen Taloudellinen ja
kolmikanta ja hallinnollinen Kuntaraha
vaihtuvuus osaaminen

15



IV: Leader-ryhmien Kkriteerit

Pohjana alueen
asukasmaara, yritysten
maara, maantieteellinen koko
Luonteva alue

Yhden maakunnan sisalla? —
alueen paatettavissa

Avoin rehellinen analyysi
alueella: onko alue toimiva?
Tarvitaan keskusteluja
ryhmien kesken

Otettava huomioon
resurssien jaossa: vakimaara
ml. kausiasukkaat,
maantieteellinen alue

Strategia voi olla koko aluetta
koskeva, maaseuturahaston
rahoitus maaseudulle

Eri aluetyyppien tarpeet?
Miten (v&heneva) rahoitus
kohdistetaan eri
aluetyypeille?

Missa maarin ryhméa saa
priorisoida?
Asukasmaararajat —
kansallisesti vai alueella?

1. Alueen maarittely 2. Kohdistuminen 3. Avoimuus ja
maaseutualueille laajapohjaisuus

Avoimuus: itsestaan selva,
selked ja tarkeéa kriteeri
"Ryhman jdsenmaaran oltava
riittavan suuri ja
laajapohjainen” — hankala
maaritella, ei kuvaa toiminnan
aktiivisuutta, teennainen
mittari

Jokin toinen tapa —
asiakasrekisteri?

Nuorten huomioiminen?

16



IV: Leader-ryhman kriteerit

4. Hallituksen kolmikanta ja

saannollinen vaihtuvuus

Yleisesti ottaen kolmikanta
toimii

Yksittaisia asukkaita monilla
vaikea saada

Miten huomioidaan 4. sektori,
kausiasukkaat, nuoret
Vaihtuvuustahti 6v? muuten
ehka ok, mutta ei laskettaisi
varajasenyysvuosia ja
poikkeus pj:n suhteen

5. Taloudellinen ja
hallinnollinen osaaminen

ltsestaan selva, mutta miten
osoitetaan etta on riittava
osaaminen? Enta kun
henkil6t vaihtuu?
Kuvataanko strategiaan
osaamisen yllapitamista,
riskienhallintaa?
laatukasikirja, koulutus,
oppiminen, perehdytys -
strategian liitteeksi?

<

6. Kuntaraha

Kuntarahaa pitaa olla ja
konttAsummaperiaatteella
Suuruus 20 % ok

Pitadko kuntarahan olla per
ryhmé, vai voisiko olla
valtakunnallisesti maaritelty
€/asukas?

Tulisiko laskea kunta ja muu
julkinen: srk:t, amk:t
Maakuntauudistuksella ei
merkitysta kuntarahan
suuruuteen

17



N o;ajataustaa Leader ryhmlen
ille ja krlteerelllﬁ

nission ehdotus r hastojen yhteiseksi
lsasetuksek5| tiklat 25-27

K |teer|t kuluvalle kaudelle 2014-2020

18



Rahastojen yhteinen yleisasetus, artikla 25: e®:
Yhteisolahtoinen paikallinen kehittaminen @

2. Jasenvaltion on varmistettava, etta yhteisolahtoisessa paikallisessa
kehittamisessa on seuraavat piirteet:

a) se keskittyy aluetasoa pienempiin yksikoihin;

b) sitd toteuttavat paikalliset toimintaryhmat, jotka muodostuvat paikallisten
yksityisten ja julkisten sosioekonomisten etujen edustajista ja joissa yksikaan
yksittainen eturynma ei hallitse paatoksentekoa,

C) sita toteutetaan yhdennettyjen strategioiden kautta 26 artiklan mukaisesti;

d) se tukee verkostoitumista, innovatiivisuutta paikallisissa oloissa ja tarvittaessa
yhteistydta muiden alueellisten toimijoiden kanssa.

19



Rahastojen yhteinen yleisasetus, artikla 26:
YhteisOlahtoiset paikalliset kehittamisstrategiat

1. Asianomaisten hallintoviranomaisten on varmistettava, etté jokaisessa 25 artiklan 2 kohdan c alakohdassa
tarkoitetussa strategiassa esitetdan seuraavat osatekijat:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

strategian maantieteellinen kohdealue ja vaestomaara;

prosessi, jonka mukaisesti paikallisyhteist on osallistunut strategian kehittamiseen;

analyysi alueen kehittamistarpeista ja -mahdollisuuksista;

strategian tavoitteet, mukaan lukien mitattavissa olevat tulostavoitteet, ja niihin liittyvat suunnitellut toimet;

hallintoa, seurantaa ja arviointia koskevien jarjestelyjen kuvaus, jossa osoitetaan, etta paikallisella toimintaryhmalla on
valmiudet strategian taytantéénpanoon;

rahoitussuunnitelma, mukaan lukien kunkin asianomaisen rahaston ja ohjelman maararahojen suunniteltu jako.

2. Asianomaisten hallintoviranomaisten on maariteltava kyseisten strategioiden valintakriteerit, perustettava komitea
toteuttamaan valinta ja hyvaksyttdva komitean valitsemat strategiat.

3. Asianomaisten hallintoviranomaisten on saatettava ensimmainen valintakierros paatokseen ja varmistettava, etta
valitut paikalliset toimintaryhmat pystyvat tayttdmaan 27 artiklan 3 kohdan mukaiset tehtavansa, 12 kuukauden
kuluessa kyseisen ohjelman hyvaksymispaivasta tai, jos kyse on useammasta kuin yhdesta rahastosta tuettavista
strategioista, 12 kuukauden kuluessa viimeisen asianomaisen ohjelman hyvaksymispaivasta.

Strategian hyvaksymispaatoksessa on vahvistettava kunkin rahaston ja ohjelman maararahat seka ohjelman tai

ohjelmien mukaisiin hallinto- ja valvontatehtaviin liittyvat vastuut.

20



Rahastojen yhteinen yleisasetus, artikla 27: Paikalliset toimintaryhmat |

1. Paikallisten toimintaryhmien on suunniteltava ja pantava taytantoon 25 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetut strategiat.

2. Hallintoviranomaisten on varmistettava, etta paikalliset toimintaryhmaét joko valitsevat ryhmasta yhden
kumppanin, joka toimii vetdjana hallinnollisissa ja taloudellisissa asioissa, tai kuuluvat oikeudellisesti
jarjestettyyn yhteiseen rakenteeseen.

3. Yksinomaan paikallisten toimintaryhmien on huolehdittava seuraavista tehtavista:
a) parannetaan paikallisten toimijoiden valmiuksia kehittda ja panna taytantoon toimia;

b) suunnitellaan syrjimaton ja avoin valintamenettely ja sen kriteerit siten, etta valtetddn eturistiriidat ja varmistetaan, ettei yksikaan yksittainen
eturyhma hallitse valintap&aéatoksia;

c) laaditaan ja julkaistaan ehdotuspyyntdja;

d) valitaan toimet ja vahvistetaan tuen maara seka tehdaan ehdotukset elimelle, joka vastaa tukikelpoisuuden lopullisesta tarkistamisesta ennen
hyvaksyntaa;

e) seurataan edistymistéa strategian tavoitteiden saavuttamisessa;

f)  arvioidaan strategian taytanténpanoa.

4. Jos paikalliset toimintaryhmat hoitavat sellaisia 3 kohdan soveltamisalaan kuulumattomia tehtavia, jotka
kuuluvat hallintoviranomaisen tai maksajaviraston vastuulle, hallintoviranomaisen on nimettava kyseiset
paikalliset toimintaryhmat valittaviksi elimiksi rahastokohtaisten sdantéjen mukaisesti.

5. Paikallinen toimintaryhma voi olla tuensaaja, ja se voi panna toimia taytantéon strategian mukaisesti.
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Leader-ryhmien kriteerit 2014-2020

1.

S A

<

Toiminta-alue méaariteltava selkeasti ja sitovasti; kaytava ilmi asukasmaara ja perustelut,
ettd on sopiva alue paikalliselle toiminnalle ja osallisuudelle ja alueella on riittavéat
resurssit Leader-ryhmana toimimiselle

. Toiminnan kohdistuttava maaseutualueille; maaseutualueiden asukasrajat maaritelty

kansallisesti:

« Kaikki alle 30 000 as kunnat kokonaisuudessaan. Jos yli 30 000 as ja kunta kuuluu kaupunkiseutuun eli yli
15 000 as keskustaajama ulottuu sen alueelle, on kaupunkimaiset keskukset rajattava ulkopuolelle.

Avoimuus: toiminnan oltava avointa kaikille, ketdan ei saa rajata pois
Laajapohjaisuus: ryhman jasenmaaran on oltava riittdvan suuri ja laajapohjainen
Hallituksen kolmikantainen kokoonpano ja jasenten sdanndllinen vaihtuvuus (max 6v)
Ryhmalla oltava riittava taloudellinen osaaminen ja kyky hoitaa hallinnollisia tehtavia

Kuntien osallistuttava toiminnan rahoitukseen konttaperiaatteella, 20 % ryhman
julkisesta rahoituksesta
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_aatokset wedaag CAP27
aaseututyoryhmaan

pajat jatkuvat muista teemoista

MM ohjelstaa/palkalllsten strategioiden
almistelusta ja ryhmien vallnnasta myohemmin tana
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#UusiCAP
#maaseutufi

Kiitos paljon! #leadersuomi
#kehitetaanpaikallisesti
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