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KIELTAMISESTA METSASTYSVUOSINA 2020—2023

Paiasiallinen sisalto

Merihanhen kanta on viime vuosikymmenini kasvanut saaristossa ja rannikkoseuduilla. Suomessa sisimaape-
sintdja on toistaiseksi ollut vihidn, mutta niiden mééré on ollut koko ajan kasvamassa. Maa- ja metsatalousmi-
nisterion asetuksella kiellettdisiin merihanhen metséstys sisimaassa kannan runsastumisen ja levittdytymisen
edistimiseksi. Méadritellyll4 rannikkoalueella tapahtuva metséstys jakautuu aikaistettuun peltometsistykseen
10.8.- alkaen ja tavanomaiseen metséstyskauteen 20.8 klo 12.00 — 31.12. Sallitulla metséstysalueella merihan-
hen metsdstykseen asetettaisiin metsastédjdkohtainen saaliskiintio, joka olisi enintdén 2 merihanhea vuorokau-
dessa. Lisdksi ravintohoukuttimen kayttd kiellettdisiin merihanhen aikaistetussa peltometséstyksessd 10.8.-
20.8. klo 12.00 saakka.

Vuonna 2018 aikaistetun peltometséstyksen keskeinen tavoite oli viljelyvahinkojen vihentdminen sekd mah-
dollisuus paikallisesti rajoittaa vahinkoa aiheuttavaa merihanhikantaa metséistyksen keinoin. Suomen riista-
keskuksen ndkemyksen mukaan peltometsédstyksessd on harjoitettu paikallisesti voimakastakin metséstysta
pelloilla, joilla ei ole arvokkaita satokasveja, mille merihanhet aiheuttavat vahinkoa. Paikoin merihanhia on
saatu saaliiksi huomattavan korkeita vuorokausikohtaisia méaarid ravintohoukuttelun avulla, mika ei ole tarkoi-
tuksenmukaista suhteessa tavoitteisiin kannan levidmiseksi sisimaahan tai metséstyksen tarkoituksenmukai-
sen jarjestdmisen nikokulmasta.

Vuosien 2018 ja 2019 peltometsdstyksen odotettua suurempi osuus kokonaissaaliista ja sen kohdistuminen
alempaa enemmén esiaikuisiin lintuihin voi heikentéd4 merihanhen lisdéntyvéaa kannanosaa muutaman vuoden
aikajénteelld. Téstd syystd on perusteltua rajoittaa merihanhen metséstystd koko metsistysaikana siten, etti
kokonaissaalismédrd pienenee ja metséstys kohdistuu enemmén nuoriin lintuihin. Metsidstdjidkohtainen kiintid
mahdollistaa edelleen merihanhen metséstyksen ja viljelyvahinkojen ehkéisyn koko sallitulla metsdstysalu-
eella, mutta pienentdd kokonaissaalismédédrad sekd mahdollisesti jakaa toteutuvaa saalisméérdd tasaisemmin
hanhenmetsastdjien kesken.

Esitetty metséstyksen kieltiminen perustuu Suomen riistakeskuksen maa- ja metsatalousministerille teke-
méén esitykseen. Esitykselld jatkettaisiin maa- ja metsitalousministerion asetuksella (572/2013) metséstys-
vuosina 2013-2016 ja vuosina 2016-2019 (asetus 568/2016, muutettuna 557/2018) voimassa olleita kolme-
vuotisia rauhoituksia sisimaassa. Alueen rajaus sdilyisi samana.

Merihanhen osalta tavoiteltava levidminen sisimaan vesistdihin edellyttdd metsastyksen kieltdmistd sisdmaan
kannan ollessa vasta ensimmadisten yksildiden varassa. Maa- ja metsitalousministerio pyrkii timén asetuksen
avulla estdimiin sisimaassa pesivdin ja levittdytyvddn merihanhien kantaan kohdistavan metsistyspaineen
niin, ettd kanta vahvistuisi ja siitd tulisi arvokas riistavara my0s sisémaahan.

Asetuksella kiellettdisiin merihanhen metsastys kolmen vuoden méaardajaksi metsdstysvuonna 2020-2023 elo-
kuun 10 péivastd joulukuun 31 péivdin Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Kainuun, Kanta-Hédmeen, Keski-Suomen,
Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja Péijdt-Hdmeen maakunnissa, Eteld-Pohjanmaan maakuntaan
kuuluvissa Alajirven, Alavuden, Evijirven, Kuortaneen, Lappajirven, Soinin, Vimpelin ja Ahtirin kunnissa,
Keski-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Halsuan, Lestijdrven, Perhon ja Vetelin kunnissa, Lapin maakun-
nassa lukuun ottamatta Kemin, Keminmaan, Tornion ja Simon kuntia, Kymenlaakson maakuntaan kuuluvissa
Iitin ja Kouvolan kunnissa, Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Haapajiarven, Haapaveden, Kuusa-
mon, Kérsdmien, Nivalan, Pudasjirven, Pyhijarven, Pyhidnnin, Reisjarven, Siikalatvan, Utajarven ja Taival-
kosken kunnissa. Alue olisi sama kuin edellisend seitsemini vuotena. Asetus olisi voimassa 31.7.2023 saakka.



1 Nykytila

Metséstyslain (615/1993) 20 §:n 1 momentin mukaan metséstystd on harjoitettava kestdvan kéyton periaattei-
den mukaisesti ja siten, ettd riistacldinkannat eivét vaarannu, luontoa ei tarpeettomasti vahingoiteta, riistakan-
taa ei vaaranneta eikd eldimille tuoteta tarpeetonta kdrsimystd. Metsédstyslain jarjestelméssi riistaeldinlajien
metsdstamistd rajoitetaan ensisijaisesti metsastyslain 37 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella saddetylla vuo-
sittaisella yleiselld rauhoitusajalla. Metséstysasetuksen (666/1993) 24 §:n 1 momentin 16 kohdassa sdéddetty
merihanhen yleinen rauhoitusaika on 1.1.—20.8. kello 12.00 saakka. Metsdstysasetusta muutettiin (392/2018)
vuonna 2018 siten, ettd 24 §:n 2 momentin mukaan sen estaméattd mitd 1 momentin 16 kohdassa sdédetdén, saa
merihanhea metsastad lisdksi pellolta elokuun 10 pdivésti elokuun 20 paivaian kello 12.00 asti.

Metséastyslain 38 §:ssé on sdddetty maa- ja metsitalousministeridlle toimivalta kieltd4 tai rajoittaa metséstys
tilapéisesti enintdén kolmen vuoden méérédajaksi maa- ja metsitalousministerion asetuksella. Oulujérvelle le-
vittdytyvén merihanhikannan vakiinnuttamiseksi ja lisdidmiseksi maa- ja metsitalousministerion asetuksella
(458/2012) kiellettiin merihanhen metsdstys Kajaanin, Paltamon ja Vaalan kunnissa metséstysvuosina 2012—
2015. Maa- ja metsitalousministerion asetuksella (572/2013) merihanhen metsistys oli kielletty sisimaassa
metsdstysvuosina 2013-2016 ja asetuksella (568/2016, muutettuna 557/2018) metsédstysvuosina 2016-2019.

Metséstyslain 38 § on muutettu 1.8.2017 voimaan tulevalla lailla (504/2017). Sen mukaan, jos riistaeldinlajin
kanta heikkenee pysyvisti tai tilapdisesti lajin esiintymisalueella tai osalla esiintymisaluetta, voidaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella kyseisen riistaeldinlajin metséstysté rajoittaa tai se voidaan kieltdé koko-
naan. Riistaeldinlajin metséstystd voidaan rajoittaa tai se voidaan kieltdd myds, jos tavoiteltava riistaeldinlajin
levidminen tai metséstyksen tarkoituksenmukainen jarjestdminen sitd edellyttdd. Metsdstyksen rajoittaminen
voi tarkoittaa myos velvoitetta merkité saalis tunnistemerkilld. Rajoitus tai kielto voi olla voimassa korkeintaan
kolme vuotta. Jos riistaeldinlajin kanta voimistuu elinvoimaiseksi, rajoitus tai kielto tulee kumota ennen maa-
rdajan péaattymistd. Rajoitus tai kielto voi olla: 1) alueellinen; 2) ajallinen; 3) saaliseldimen sukupuolta kos-
keva; 4) metsistdjakohtainen saaliskiintio; tai 5) pyyntivilinettd tai pyyntimenetelmaé koskeva. Rajoituksesta,
kiellosta tai tunnistemerkistd sdddetiddn tarkemmin maa- ja metsétalousministerion asetuksella. Maa- ja met-
sdtalousministerion on kuultava ennen asetuksen antamista niité riistanhoitoyhdistyksié, joiden toiminta-alu-
etta rajoitus tai kielto koskee.

Kysymyksessa on siten tilapdisen metsdstyksen sdédtelyn mahdollistamiseksi sédédetty toimivalta, jota korostaa
toisaalta velvoite kumota kielto tai rajoitus ennen méérdajan padttymista, jos riistacldinkanta voimistuu elin-
voimaiseksi. Kéytdnnossa alueelliset rajaukset tulee toteuttaa selkeésti siten, ettei niiden alueellisesta ulottu-
vuudesta synny epéselvyyttd. Kysymyksessa ei siis ole mihinkdén tiettyyn uhanalaisuusarviointiin sidottu toi-
mivalta, vaan riistakantojen vuotuisen vaihtelun seurannan perusteella sovellettu toimivalta. T&lt4 osin aiem-
paa kdytdntoa ei ole ollut tarkoitus muuttaa metséstyslain muuttamisen yhteydessa.

EU:n lintudirektiivi

Merihanhen metséstysté sadtelee myos Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY luonnon-
varaisten lintujen suojelusta, jéljempéna lintudirektiivi. Merihanhi Anser anser kuuluu lintudirektiivin 1 artik-
lassa tarkoitettuihin lajeihin ja liitteen II A-osan lajeihin. Lintudirektiivin 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 artiklassa tarkoitettujen lintulajien kantojen yllépitdmiseksi
sellaisella tasolla, joka vastaa erityisesti ekologisia, tieteellisid ja sivistyksellisid vaatimuksia ottaen huomioon
taloudelliset ja virkistykseen liittyvit vaatimukset, taikka néiden kantojen mukauttamiseksi tdhdn tasoon. Lin-
tudirektiivin 7 artiklan mukaan liitteessd II lueteltujen lajien kantojen koon, maantieteellisen levinneisyyden
ja lisdéntymisnopeuden takia koko yhteisossé niitd voidaan metséstié kansallisen lainsdddannon mukaisesti.
Liitteessd Il olevassa A-osassa lueteltuja lajeja saa metséstéid koko yhteison alueella. Jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd lajien metséstys ei vaaranna suojelutoimenpiteitd niiden levinneisyysalueella. Edelleen 7 ar-
tiklan mukaan jdsenvaltion on varmistettava, ettd metséstys harjoitettuna voimassa olevien kansallisten toi-
menpiteiden mukaisesti vastaa kyseisten lintulajien jérkevin hyddyntédmisen ja ekologisesti tasapainoisen



sddntelyn periaatteita ja ettd tima kdytdnto ndiden lajien ja etenkin muuttavien lajien kantojen osalta on sopu-
soinnussa 2 artiklasta seuraavien toimenpiteiden kanssa.

Merihanhi on viime vuosikymmenini runsastunut ja sen levinneisyys kattaa saariston ja rannikkoseudut seka
yksittdisid pesimihavaintoja my0s sisdvesiltd. Vuonna 2019 lintudirektiivin raportoinnissa kannan arvioitiin
olevan keskikanta 6 600 paria (minimi 3 600 — maksimi 10 000 paria). Kannan kehityssuunnan arvioitiin
olevan vuosien 2007-2018 tarkastelujaksolla vakaa (trendin vaihteluvili -24% — + 95%) ja vuosien 1980—
2018 tarkastelujaksolla kasvava +433% (trendin vaihteluvili +272%—+660%).

Merihanhisaalis koko maassa oli Luonnonvarakeskuksen metséstystilaston mukaan aiemman sisimaan met-
sdstyskiellon aikana vuonna 2013 yhteensd 4900 lintua, vuonna 2014 yhteenséd 7900 lintua, vuonna 2015 yh-
teensd 3 000 lintua, vuonna 2016 yhteensé 6 500 lintua, vuonna 2017 yhteensi 8 700 lintua. Luonnonvarakes-
kuksen 24.7.2019 julkaiseman vuoden 2018 saalistilaston mukaan koko maan merihanhisaalis oli vuonna 2018
yhteensd 6 300 merihanhea. Vuoden 2019 saalistilastoja ei asetuksen valmisteluvaiheessa ole saatavilla.

2 Metsistyksen rajoittaminen ja Kieltiminen metsastysvuosina 2020—2023

Suomen riistakeskus on 19.5.2020 esittinyt maa- ja metsdtalousministeriolle merihanhen metsastyksen kielta-
mistd metséstyslain 38 §:n nojalla maa- ja metsétalousministerion sisimaahan levittdytyvéin merihanhikannan
vakiinnuttamiseksi ja lisddmiseksi.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella kiellettdisiin merihanhen metséstys kokonaan kolmen vuoden maa-
rdajaksi metsdstysvuosina 2020-2023 Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Kainuun, Kanta-Hameen, Keski-Suomen,
Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja Péijat-Hameen maakunnissa, Eteld-Pohjanmaan maakuntaan
kuuluvissa Alajérven, Alavuden, Evijirven, Kuortaneen, Lappajirven, Soinin, Vimpelin ja Ahtérin kunnissa,
Keski-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Halsuan, Lestijarven, Perhon ja Vetelin kunnissa, Lapin maakun-
nassa lukuun ottamatta Kemin, Keminmaan, Tornion ja Simon kuntia, Kymenlaakson maakuntaan kuuluvissa
Iitin ja Kouvolan kunnissa, Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Haapajiarven, Haapaveden, Kuusa-
mon, Kirsdméden, Nivalan, Pudasjarven, Pyhdjiarven, Pyhdnnén, Reisjérven, Siikalatvan, Taivalkosken, Uta-
jarven ja Vaalan kunnissa.

Muualla maassa metsistys olisi sallittua metséstysasetuksen 24 §:n 1 momentin 12 kohdassa sdidetyn yleisen
rauhoitusajan ulkopuolella 20.8. kello 12—31.12. véliseni aikana samoin kuin pellolta elokuun 10 péivisti
elokuun 20 péivéén kello 12.00 asti.

Sallitulla metséstysalueella merihanhen metséstykseen asetettaisiin metsastdjakohtainen saaliskiintid, joka
olisi enintdén 2 merihanhea vuorokaudessa. Liséksi ravintohoukuttimen kéytto kiellettdisiin merihanhen ai-
kaistetussa peltometséstyksessd 10.8.-20.8. klo 12.00 saakka.

Suomen riistakeskus toteaa esityksensé perusteluina seuraavaa:

"Merihanhikanta on runsastunut viime vuosikymmenien aikana Suomessa ja muissa Pohjois-
maissa. Ruotsissa laji pesii runsaslukuisena sisimaassa. Suomessa sisimaapesintojd on tois-
taiseksi ollut vihdn, mutta niiden mddrd on ollut koko ajan kasvamassa. Myés muuttoaikaiset
havainnot merihanhista ovat lisddntyneet selvdsti sisimaassa ja niitd tehdddn jokaisessa
maakunnassa. Suomen merihanhikanta on viimeisen kymmenen vuoden ajan ollut vakaa.
Suomen riistakeskus katsoo, ettd merihanhi on arvokas riistalaji ja sen runsastumista ja levit-
taytymistd kannattaa edistdd sisimaassa. Merihanhet voivat aiheuttaa sisimaassa viljelyksille
Jjonkin verran vahinkoja, mutta niiden mddrien odotetaan olevan pienid. Lisdksi vahinkojen
syntymistd voidaan lajin kohdalla ehkdistd monilla keinoilla.

Merihanhi rauhoitettiin sisdmaassa kolmeksi metsdstysvuodeksi vuonna 2013 ja 2016 sekd
vhdeksi vuodeksi vuonna 2019. Systemaattista seurantaa ei ole jdrjestetty lajin runsauden ja



levinneisyyden muutoksiin. Lajista tehdddn lintuharrastajien toimesta havaintoja ja niiden
perusteella ndyttdid siltd, ettd merihanhihavainnot ovat kasvusuunnassa. Pesimdhavaintoja on
kuitenkin vield toistaiseksi vihdn. Suomen riistakeskuksen tiedossa on sisimaapesintdjd tai
niiden yrittdmistd ainakin Oulujdrvelld, Saimaalla, Maaningalla, Riihimdelld, Sastamalassa
Jja Liperissd.

Merihanhikannan levidimisen nopeuttamiseksi on tehty istutuksia ja istutussuunnitelmia. Istu-
tusten tavoitteena on saada merihanhen poikaset leimautumaan kasvuympdristoonsd siten,
ettd ne tulisivat alueelle pesimddn sukukypsiksi tultuaan. Merihanhia istutettiin vuosina 1997-
2000 yhteensd 42 kpl Oulujdrvelle. Maaningalle istutettiin merihanhia vuosina 2013-2014 ja
vuonna 2016. Vuosina 2018 ja 2019 tehtiin siirtoistutuksia Keski-Suomeen.

Merihanhen pyyntiaikaa pidennettiin metsdstysasetuksen muutoksella alkupddstd vuonna
2018 siten, ettd pyynti on sallittu 10.8-20.8 klo 12 pellolta.

Luonnonvarakeskuksen riistasaalistiedon mukaan merihanhisaalis on ollut vuosina 2000-
2009 noin 5100 lintua vuodessa ja vuosina 2010-2018 noin 6600 yksilod. Syksyn 2018 meri-
hanhisaalis oli 6300 lintua, joista noin puolet ammuttiin aikaistetulla (10.8-20.8) metsdstys-
ajalla.

Vuosi 2018 oli ehkd olosuhteiden vuoksi tavanomaista parempi merihanhen metsdstyksen on-
nistumiselle. Peltojen sadonkorjuu oli merkittdvdisti keskimddrdistd aikaisemmassa, mikd
saattoi edesauttaa suurta saaliskertymdd myos 20.8 alkaneella metsdstyskaudella. Vuonna
2019 olosuhteet eivdt ilmeisesti olleet yhtd suotuisat, mutta olemassa olevien tietojen perus-
teella peltometsdstyksen saalismddrdt olivat edelleen merkittivid.

Kymmenelld pdivilld aikaistettu metsdstys yhdistettynd hyviin olosuhteisiin mahdollisesti vai-
kutti odotettua suuremman saalismddrdn kertymiseen peltometsdstyksen aikana nyt kdytettd-
vissd olevien rajallisten aineistojen perusteella. Peltometsdstykselld aikaan saatu pelotevaiku-
tus osaltaan auttaa vihentamddn nykyisid sekd tulevia maatalousvahinkoja rannikolla. Koko-
naissaalismddrd ei kdytettivissd olevien aineistojen perusteella merkittivisti kasvanut.

10.8-20.8 tapahtuva peltopyynti kohdistuu todenndkoisesti enemmdn esiaikuisiin, pesimdtto-
miin lintuihin ja pesinndssddn epdonnistuneisiin lintuihin kuin 20.8 alkava metsdstys. Osa
esiaikuisista on yleensd lihtenyt muutolle ennen 20.8 alkavaa metsdstystd. Suurempi
esiaikuisten osuus johtaa aiempaa pienempdcdn alle vuoden ikdisten lintujen osuuteen saa-
liissa, mikd yhdessd jossain mddrin kasvavien saalismddrien kanssa tulee ottaa huomioon ar-
vioitaessa toteutuneen metsdstyksen kokonaiskestivyyttd.

Hanhilla aikuisten lintujen sdilyvyys on populaation kehityksen kannalta merkittdvimpi tekijd
kuin vuotuinen poikastuotto. Esiaikuisiin kohdistuva voimakas verotus voi merkittivdlld ta-
valla vaikuttaa lisddntyvien ikdiluokkien kokoon usean vuoden viiveelld. Rannikon vahva ja
elinvoimainen merihanhikanta on edellytys lajin levidmiselle sisimaahan, ja tistd nékokul-
masta rannikon aikaistettu pyynti ja esiaikuisiin kohdistuva suurempi metsdstysverotus ovat
ristiriidassa lajin levidmistavoitteen suhteen.

Merihanhen kokonaisuutena positiivisen kannan kehityksen turvaamiseksi on syytd seurata
merihanhisaaliin kehitystd ja tarvittaessa harkita alueellisia metsdstyksen rajoitustoimia, jotta
merihanhikannan elinvoimaisuutta tai sisimaahan levittdytymistd ei turhaan vaaranneta.
Vuonna 2019 annettu yksivuotinen asetus antoi mahdollisuuden seurata aikaistetun metsds-
tyksen vaikutuksia merihanhikantaan kahden vuoden ajan, ja harkita onko merihanhen met-
sdstystd tarpeen rajoittaa siten, ettd metsdstys ja vahinkojen ehkdisy olisi edelleen mahdol-
lista, mutta pyynnin kokonaisvaikutus kantaan olisi pienempi.



Perustelut:

Merihanhi on hitaasti lisddntyvd laji ja sen vuoksi selvid tuloksia sisdmaan kannankehityk-
sessd on odotettavissa vain riittivdn pitkdlld rauhoituksella. Tamdn vuoksi on tarkoituksen-
mukaista jatkaa merihanhen rauhoitusta sisdmaassa, kunnes alueelle on vakiintunut metsds-
tystd kestdvd kanta. Rauhoitusalueen ulkopuolelle jdisi muutamia kymmenid kilometrejd leved
merenrantavyohyke, jonka leveys on mddritetty riistakeskuksen aluetoimistojen asiantunte-
muksen perusteella vuonna 2013. Alueen rajauksen osalta ei ole tarvetta tehdd muutoksia.

Mdaritellylld rannikkoalueella tapahtuva metsdstys jakautuu aikaistettuun peltometsdstykseen
10.8.-20.8 klo 12. ja tavanomaiseen metsdstyskauteen 20.8 klo 12 — 31.12.

Aikaistetun peltometsdstyksen keskeinen tavoite on viljelyvahinkojen vihentiminen sekd mah-
dollisuus paikallisesti rajoittaa vahinkoa aiheuttavaa merihanhikantaa metsdstyksen keinoin.
Suomen riistakeskuksen nikemyksen mukaan peltometsdstyksessd on harjoitettu paikallisesti
voimakastakin metsdstystd pelloilla, joilla ei ole arvokkaita satokasveja, mille merihanhet ai-
heuttavat vahinkoa. Paikoin merihanhia on saatu saaliiksi huomattavan korkeita vuorokausi-
kohtaisia mddrid ravintohoukuttelun avulla, mikd ei ole tarkoituksenmukaista suhteessa ta-
voitteisiin kannan levidmiseksi sisdmaahan tai metsdstyksen tarkoituksenmukaisen jdrjestimi-
sen nakokulmasta.

Vuosien 2018 ja 2019 peltometsdstyksen odotettua suurempi osuus kokonaissaaliista ja sen
kohdistuminen aiempaa enemmdn esiaikuisiin lintuihin voi heikentdd merihanhen lisddntyvdd
kannanosaa muutaman vuoden aikajdnteelld. Téistd syystd on perusteltua rajoittaa merihan-
hen metsdstystd koko metsdstysaikana siten, ettd kokonaissaalismddrd pienenee ja metsdstys
kohdistuu enemmdin nuoriin lintuihin. Metsdstdjdkohtainen kiintio mahdollistaa edelleen me-
rihanhen metsdstyksen ja viljelyvahinkojen ehkdisyn koko sallitulla metsdstysalueella, mutta
pienentdd kokonaissaalismddrdd sekd mahdollisesti jakaa toteutuvaa saalismddrdd tasaisem-
min hanhenmetsdstdjien kesken. Metsdstdjdkohtaisen vuorokausikiintion asettaminen kahteen
merihanheen on asiantuntijoiden arvio sopivasta mddrdstd, joka mahdollistaa mielekkddn
metsdstyksen ja vahinkojen ehkdisyn. Samalla pienennetddn kokonaissaalista, kun yli kahden
hanhen metsdstdjdkohtaiset vuorokausisaaliit poistuvat. Metsdstdjdt saattavat kompensoida
rajoitusta lisaamdlld metsdstyspdivien mddrdd. Hyvid ja tuloksellisia metsdstyspdivid on kui-
tenkin rajallinen mddrd mm. sddolojen ja lintujen oppimisen vuoksi, mikd osaltaan rajoittaa
suurien henkilokohtaisten kokonaissaalismddrien kertymistd.

Tilanteessa missd on perusteltua rajoittaa merihanhen metsdstystd kannan kehityksen turvaa-
miseksi, on perusteltua tarkastella myds peltometsdstyksen kdytdnnon toteutumista. Suomen
riistakeskuksen nikemyksen mukaan tilld hetkelld ei ole tarvetta merihanhen peltometsdstyk-
seen kannan koon pienentimiseksi. Ravintohoukuttimen avulla metsdstettdvdt suuret saaliit
vaikuttavat nykytilanteessa olevan uhka paikallisen merihanhikannan kestdvyydelle, eikd saa-
lismddrdt valttamdttd ole perusteltuja viljelyvahinkojen vihentimisen ndkokulmasta. Paikal-
listen viljelyvahinkojen ehkdisyn ndkokulmasta metsdstys tulisi kohdentaa pelloille, joilla on
kasvamassa markkinakelpoinen vilja, juures tai vihannessato ja jolle merihanhet aiheuttavat
merkittdvdd taloudellista vahinkoa. Kohdentamalla aikaistettu pyynti tuotantopelloille tavoi-
tettaan vahinkojen ehkdisyd sekd peltometsdstyksen kokonaissaalismddrdn pienentdmistd.
Tdmd pienentdisi osaltaan kdytettivissd olevaa metsdstysaluetta ja pienentdisi peltometsds-
tyksen kokonaissaalismddrdd. Kahden linnun vuorokausikohtaisella kiintiolld saavutetaan
riittdvd ja tarvittava pelotevaikutus viljelyvahinkojen torjumisen kannalta, eikd suuremman
lintumddrdn ampuminen yhdelld vahinkokohteella samalla kertaa ole tarkoituksenmukaista
suhteessa nykyiseen merihanhikannan tilaan. Tulevaisuudessa, jos merihanhikanta on merkit-
tavdsti suurempi ja aiheuttaa merkittdvid laaja-alaisia vahinkoja, on perusteltua metsdstdid
merihanhia kaikille pelloilla, jotta vahinkoja saadaan ehkdistyd hanhikannan kokoon vaikut-



tamalla. Nykyisessd tilanteessa tdlle ei kuitenkaan ole perusteita, vaan tavoitteena on meri-
hanhikannan edelleen vahvistaminen, jotta levidiminen sisimaahan ja tulevat metsdstysmah-
dollisuudet rannikkoalueilla on turvattu.

Esityksen lisdksi Suomen riistakeskus suosittelee:

* 10.8.-20.8 klo 12 aikana merihanhea metsdstetddn vain niilld vilja-, juures-, vihannes- tai
nurmipelloilla, joilta on mahdollista saada hyédyntdmiskelpoinen sato ja joille merihanhet
aiheuttavat vahinkoa.

* Merihanhisaaliin kirjaamista Oma riistaan saaliin ajallisen ja alueellisen jakauman selvittd-
miseksi.”
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Kuva 1. Esitetty metsistyksen kieltoalue (rauhoitusalue) sisimaassa, Suomen riistakeskuksen esitys
merihanhen metsistyksen kieltoalueeksi 1.8.2020-31.7.2023.

Pykiildkohtaiset perustelut
1 § Merihanhen metsdstys

Asetuksen 1 §:n 1 momentissa kiellettdisiin merihanhen metséstys 10.8.—31.12. vélisend aikana Eteld-Karja-
lan, Eteld-Savon, Kainuun, Kanta-Hameen, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja
Péijat-Hameen maakunnissa, Eteld-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa Alajirven, Alavuden, Evijarven,
Kuortaneen, Lappajirven, Soinin, Vimpelin ja Ahtirin kunnissa, Keski-Pohjanmaan maakuntaan kuuluvissa
Halsuan, Lestijarven, Perhon ja Vetelin kunnissa, Lapin maakunnassa lukuun ottamatta Kemin, Keminmaan,
Tornion ja Simon kuntia, Kymenlaakson maakuntaan kuuluvissa litin ja Kouvolan kunnissa, Pohjois-Pohjan-
maan maakuntaan kuuluvissa Haapajarven, Haapaveden, Kuusamon, Kérsaméen, Nivalan, Pudasjdrven, Py-
héjérven, Pyhénnén, Reisjarven, Siikalatvan, Taivalkosken, Utajérven ja Vaalan kunnissa.

2 § Metsdstdjdkohtainen saaliskiintio



Asetuksen 2 §:n 1 momentissa sdddettdisiin merihanhen metséstykseen metséstdjakohtainen saaliskiintio enin-
tddn kaksi hanhea vuorokaudessa. Kahden linnun vuorokausikohtaisella kiintiolld saavutetaan riittivé ja tar-
vittava pelotevaikutus viljelyvahinkojen torjumisen kannalta, eikd suuremman lintumdirdn ampuminen yh-
delld vahinkokohteella samalla kertaa ole tarkoituksenmukaista suhteessa nykyiseen merihanhikannan tilaan.
Merihanhien karkottaminen vahinkopelloilta metsidstyksen keinoin ei edellyti suuria saalismééria.

3 § Kielletty pyyntimenetelmd

Asetuksen 3 §:n 1 momentissa kiellettdisiin merihanhen metséstyksessé aikaistetussa peltometséstyksessé ra-
vintohoukuttimen kaytté 10 elokuuta alkaen 20 elokuuta kello 12.00 saakka.

Sadnnosta tulisi tulkita siten, ettd merihanhen metséstyksessa olisi kiellettyd kéyttdd viljanjyvid tai mita ta-
hansa ihmisen perustamaa houkutinta, joka perustuu vesilintujen kayttdméaan ravintoon, jos tarkoituksena on
merihanhen houkuttelu sen avulla. Téllaisia ovat viljanjyvien lisdksi muun muassa erddt muut viljelykasvit.
Toisaalta tulkinnasta on tarkoituksenmukaista rajata pois se, ettd ravintohoukuttimen kédyttdminen ei ole tar-
koituksellista.

Viljellyt pellot, joilta satoa ei ole korjattu, houkuttelevat monissa tapauksissa merihanhia, mutta ravinto-
houkuttimen kayton kielto ei estd metséstystd tavanomaisessa viljan tai muun kasvin tuotannossa olevilla
pelloilla. Merihanhen metséstysalueella voi olla tavanomaisessa viljan tai muun kasvin tuotannossa olevia
peltoja, joiden tarkoitus on tuottaa satoa myytavaksi tai tuotantoeldinten ravinnoksi. Téllainen pelto ei ole
merihanhen houkuttelemista varten, jolloin siti ei tule tulkita kielletyksi merihanhen houkuttimeksi. Jos pel-
lolle olisi sadonkorjuun jilkeen kuitenkin jaényt osa sadosta lakoon tai korjaamatta siten, ettd se ilmeisesti
houkuttelee merihanhea, ei sité tule tulkita kielletyksi merihanhen houkuttimeksi.

Tavanomaisten viljeltyjen peltojen liséksi alueella voi olla tukikelpoisia riistalaitumia, joilla turvataan luon-
non monimuotoisuutta, edistetdin viljelykiertoa ja tuotetaan ravintoa luonnonvaraisille eldimille. Lisdksi alu-
eella voi olla metséstéjien perustamia pienialaisia riistapeltoja, joiden tarkoituksena on tuottaa ravintoa ja
suojaa luonnonvaraisille eldimille. Tukikelpoisia riistalaitumia ja pienialaisia riistapeltojen kaltaisia peltoja
voitaisiin tulkita viljeltivin my6s merihanhenmetséstystarkoituksessa. Niitd ei saisi hyodyntd4 merihanhen
metséstyksessa siten, ettd merihanhi ammutaan téllaiselle pellolle tai merihanhi totutetaan kdymaéain pellolla
ja metsastetddn merihanhen kulkureitilla tdllaisen pellon 1ahiympéristdssa.

Luonnon itsensd luoma ravinnonlihde ei olisi kielletty ravintohoukutin. Merihanhet tankkaavat runsaasti ra-
vintoa syksylld muuttomatkaa varten ja ne ovat siksi syksylld tai muuttomatkalla levéhtdesséén usein ravin-
nonldhteen l4dheisyydessa tai kulkemassa sellaista etsien.

Kiellon tarkoituksena on varmistaa merihanhen aikaistetun peltometséstyksen toteuttaminen siten, ettd mah-
dollistetaan paikallisten viljelysvahinkojen véhentdminen, mutta estetdin ravintohoukuttimen avulla metsés-
tettivit suuret saaliit, jotka vaikuttavat nykytilanteessa olevan uhka paikallisen merihanhikannan kestivyy-
delle, eikd saalisméadrat vélttimatta ole tarpeellisia viljelyvahinkojen vihentdmisen nédkdkulmasta. Talld het-
kelld ei ole tarvetta merihanhen peltometséstykseen kannan koon pienentdmiseksi. Koska merihanhea ei saisi
ampua ravintohoukuttimen avulla ampumaetiisyydelle houkuttelemalla, ei metséstys olisi liian tehokasta. Me-
rihanhen ampumisen kieltdiminen ravintohoukuttimen avulla ei kuitenkaan estdisi metsistyksen kohdistamista
esimerkiksi viljellylld pellolla kidyvdin ja satovahinkoja aiheuttavaan merihanheen. Tamén vuoksi on tarkeés,
ettd ainoastaan esityksen mukaisesti metsastdjédn tarkoituksella perustamat houkuttimet ovat kiellettyja.

Peltometséstyksen perustelujen nikokulmasta ja nykyisessé tilanteessa olisi suositeltavaa kohdistaa metséstys
pelloille, joilla on kasvamassa markkinakelpoinen sato, ja missd merihanhen aiheuttavat vahinkoa. Naille pel-
loille ei tule erikseen houkutella hanhia ravintohoukuttimella metsastyksen tehostamiseksi. Ravintohoukutti-
mella voi ohjata hanhia ruokailemaan muilla pelloilla, joilla vahinkouhkaa ei ole. Téllaisilla houkuttelupai-
koilla olisi siis kiellettyd metséstéé, jos sinne on ihmisen toimesta lisétty ravintoa houkuttimeksi, jotta hanhet
saavat ruokailla rauhassa aiheuttamatta vahinkoa.

4 § Voimaantulo

Asetuksen 4 §:n 1 momentissa sdddettdisiin asetus tulemaan voimaan elokuussa 2020 kolmen vuoden maara-
ajaksi 31.7.2023 saakka.



3 Esityksen vaikutukset

Asetuksen 1 §:n 1 momentissa mainittuun alueeseen kuuluvalla alueella merihanhea ei voida metsistda lain-
kaan metsdstysvuonna 2020—2023, minka arvioidaan nopeuttavan lajin pesimdkannan levidmisté ja lisdévén
lajin kannan vakiintumisen todennikdisyyttd sisimaassa verrattuna siihen, ettd metséstysta ei kiellettiisi.

Merihanhi on hitaasti lisddntyva laji ja sen vuoksi kannan kasvua sisimaassa voidaan turvata vain riittdvan
pitkélld rauhoituksella. Témén vuoksi on tarkoituksenmukaista jatkaa merihanhen rauhoitusta kolmella vuo-
della sisdmaassa. Rauhoitusalueen ulkopuolelle jdisi muutamia kymmenid kilometrejd leved merenranta-
vyohyke, jonka leveys on mdidritelty riistakeskuksen aluetoimistojen asiantuntemuksen perusteella vuonna
2013. Alueen rajauksen osalta ei ole tarvetta tehdd muutoksia.

Vuosien 2018 ja 2019 tilannekuva aikaistetun peltometsdstyksen vaikutuksista ja epdvarmuus muuttoreitin
kannanhoitotoimenpiteiden vaikutuksista antavat perusteet rajoittaa metsistysta ja siten ehkdistd mahdollisia
negatiivisia vaikutuksia kokonaiskantaan ja sisimaahan levidmiselle. Metsastdjdkohtaisen kahden merihanhen
vuorokausikiintion asettaminen 10.8-31.2 ajanjaksolle turvaisi Suomen riistakeskuksen Kestdva metsdstys -
tiimin asiantuntija-arvion mukaan merihanhen kestdvaa metséstysté ja levidmisti sisimaahan, ja samalla jat-
kaisi mahdollisuutta ehkéisté viljelyvahinkoja metsdstyksen keinoin ilman poikkeuslupien hallinnollista kuor-
maa. Ravintohoukuttimen kdyton kielto ja suositus metsdstyksen kohdistamiseen nimenomaan pelloille, joilla
merihanhen aiheuttavat taloudellista vahinkoa maataloudelle on perusteltua tdssé tilanteessa, arvioidaan esti-
véan kannan kestdvyyttd uhkaavan liian suuren metséstysverotuksen.

4 Asian valmistelu

Maa- ja metsdtalousministeridssd on valmisteltu virkatyond ehdotus maa- ja metsidtalousministerion ase-
tukseksi merihanhen metséstyksen kieltimisestd metsédstysvuosina 2020—2023. Ehdotus on valmisteltu Suo-
men riistakeskuksen esityksen perusteella. Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: ym-
paristoministerid, Luonnonvarakeskus (LUKE), Suomen riistakeskus, riistanhoitoyhdistykset, Metséhallitus,
Suomen ympéristokeskus (SYKE), Saamelaiskérdjit, Suomen Metsistgjiliitto ry, Suomen Kennelliiton met-
sdstyskoiratyoryhmé, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund (SLC), Suomen Luonnonsuojeluliitto, WWF Suomi, BirdLife Suomi ry, Natur och Miljo r.f.

Lisdksi Suomen riistakeskus jérjestdd riistanhoitoyhdistysten kuulemista varten internetkyselyn, jonka kautta
riistanhoitoyhdistykset voivat antaa lausuntonsa sidhkdisesti koskien metséstyslain 38 §:n nojalla annettavaa

metséstyksen kieltdmista.

Lausunnoissa todettiin seuraavaa: ....

5 Voimaantulo

Maa- ja metsétalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 10.8.2020.
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