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MAA-JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS HALLIN METSASTYKSESTA ALUEELLI-
SEN KIINTION NOJALLA METSASTYSVUOSINA 2019—2022

Paiasiallinen sisilto

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella sdddettiisiin metsédstysvuosille 2019—2022 suurin sallittu saalis-
méaérd hallin alueellisen kiintion rajoissa sallittavaan metsédstykseen. Asetuksella sdddettéva suurin sallittu saa-
lismdara ei ole médra, joka tulisi saavuttaa, vaan se asettaa metsistykselle méaaraa koskevan rajoituksen.

Hallin metséstykseen ei endd tarvita Suomen riistakeskuksen mydntdmaa pyyntilupaa, vaan hallia voidaan
metsdstdd metséstysaikana alueellisen kiintion puitteissa. Metséstdjdlld on velvollisuus ilmoittaa alueellisen
kiintion puitteissa saaliiksi saatavista halleista Suomen riistakeskukselle. Mikali asetettu kiintio tdyttyisi ennen
metsdstysvuoden loppumista, olisi Suomen riistakeskuksen maarattiva metsdstys paittyneeksi kyseessé ole-
valla kannanhoitoalueella.

Asetuksella sallittaisiin yhteensé enintdén 1 050 hallin metséstys kunakin metsistysvuonna kaikkien mereen
rajoittuvien maakuntien alueella. Kiinti6 on sama kuin aiempina metséstysvuosina. Alueellisesti suurimpia
sallittuja saalisméérid rajoitettaisiin Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelmassa méaériteltyjen kannanhoito-
alueiden mukaisesti siten, ettd Peraimeren-Merenkurkun alueella sallittaisiin enintddn 350 (633) hallin metsds-
tys, Lounais-Suomen kannanhoitoalueella enintddn 400 (273) hallin metsastys ja Suomenlahden kannanhoito-
alueella enintéén 300 (144) hallin metsastys. Alueelliset maarat poikkeavat viime metséstysvuodesta (suluissa)
ja aiemmasta poiketen asetus annetaan kolmeksi metsdstysvuodeksi. Lounais-Suomen ja Suomenlahden kan-
nanhoitoalueiden kiintiota nostettaisiin, koska niilld kdyttoaste on noussut suuremmaksi kuin Perdmeren kan-
nanhoitoalueella. Esimerkiksi metsidstysvuonna 2017-2018 Perdmeren-Merenkurkun kannanhoitoalueella saa-
lis oli 38 hallia (7 % kiintiostd), Lounais-Suomen kannanhoitoalueella saalis oli 65 hallia (24 % kiintidstd) ja
Suomenlahden kannanhoitoalueella 104 hallia (72 % kiintiostd). Eri kannanhoitoalueille asetettavat méaarat
vastaavat paremmin my®0s eri alueilla havaittuja halleja (taulukkol). Viime vuosina sekéd hallikanta Suomessa
ettd saalisméérd ovat olleet vakaita. Lisdksi, asetuksen kolmivuotisuudella puretaan byrokratiaa tilanteessa,
jossa lausuntoajat muutoin jouduttaisiin asettamaan hyvin lyhyeksi. Maa- ja metsdtalousministeriota on kriti-
soitu liian lyhyistd lausuntoajoista liittyen metsistyksen rajoittamiseen liittyvissa asetuksissa. Asetusta voidaan
muuttaa tai tarkistaa tarvittaessa milloin vain asetuksen voimassaolo aikana.

Metsastysasetuksen 5 § (5.6.2014/412) edellyttad, ettd hallin Itdmerelld tapahtuvaa metséstystd varten on kiin-
ti6 eri kannanhoitoalueilla. Ajallisen haasteen kiintion asettamisessa aiheuttaa se, etti hallin metséstysaika on
16.4.-31.12. eli metsastys jakaantuu kahdelle metsistysvuodelle (metsdstysvuosi 1.8.-31.7.). Asetukset on py-
ritty saamaan voimaan siten, ettei katkoksia asetuksien voimassaolossa juurikaan tule.

Itimeren alueen laskentojen perusteella Itimeren hallin kokonaiskanta on noin 40 000-54 000 yksiloa. Las-
kennoissa nihtyjen hallien miara on kasvanut 2000-luvun alun noin 10 000:sta nykyiseen yli 30 000 eldimeen,
mutta laskentakanta ei ole hallikannan kokonaisméiri, koska erdiden arvioiden perusteella keviisin saavutet-
taisiin 60—80% kannasta. Kanta kasvaa keskimiirin reilut 5 % vuodessa.

Metsistyskaudella 2017-2018 Oma riistan saalisilmoitusten mukaisesti saalis oli yhteensd 213 hallia, joten
kiintiosté tdyttyi vain noin 20 %. Metséstysvuoden 2018-2019 aikana on saatu vuoden 2018 loppuun mennessé
37 hallia eli 3,5% kiintiostd. Suomenlahdella saalis on seitsemén hallia ja Lounais-Suomessa 30. Perdmeren
kiintié on kokonaan kayttdmatta. Saalis painottuu 16.4. -31.7. viliselle ajalle. Saalista on saatu 28.6.2019 men-
nesséd 254 hallia (24% kiintiostd). Eniten saalista on saatu Suomenlahden kannanhoitoalueelta.

Kiinti6 on ollut sama jo vuosia ja kokemusperusteisesti voidaan saaliskertymad arvioida, ettd kiintiosta tayttyy
vuosittain vain 15-25 %.



1 Nykytila

Metséastyslain 10 §:n 2 momentin mukaan pyyntilupien ja alueellisen kiintion nojalla sallittavan metsastyksen
vuotuista saalismédrad voidaan rajoittaa. Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadannoksid siitd, mitd riistaeldinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalismééristd, saalisyksiléiden
sukupuolesta ja idsté sekd alueesta, jota rajoitus koskee. Suomen riistakeskus myontéa pyyntiluvan seka vastaa
alueellisen kiintion nojalla sallitun metséstyksen seurannasta.

Metsdstykseen on oltava pyyntilupa tai metsistyksessd on noudatettava maa- ja metsétalousministerion ase-
tuksessa sdddettyd alueellista kiintiotd, jos metsdstyksestd aiheutuu muun kuin 26 §:ssd mainitun riistaeldin-
lajin (hirvieldimet) kannan vaarantuminen tai jos riistaeldinlajin metsistyksen tarkoituksenmukainen jérjesti-
minen sitd edellyttéa.

Metséstysasetusta muutettiin vuonna 2014 siten, ettd hallin metséstykseen ei endi tarvita Suomen riistakes-
kuksen myontdméaa pyyntilupaa. Hallia voidaan metséstid metsastysaikana alueellisen kiintidn puitteissa. Met-
sédstysasetuksen (412/2014) 5 §:ssé sdddetddn, ettd hallin [timerelld tapahtuvaa metséstystd varten on kiintio
seuraavilla alueilla: 1) Perimeren-Merenkurkun kannanhoitoalue, johon kuuluvat Pohjanmaan, Keski-Pohjan-
maan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakuntaan kuuluvat merialueet; 2) Lounais-Suomen kannanhoitoalue,
johon kuuluvat Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntaan kuuluvat merialueet; seké 3) Suomenlahden kan-
nanhoitoalue, johon kuuluvat Uudenmaan ja Kymenlaakson maakuntaan kuuluvat merialueet.

Saaliiksi saadusta halliyksilostd on metsistysasetuksen mukaan ilmoitettava Suomen riistakeskukselle viimeis-
tddn kolmantena arkipdivind siitd, kun halli on saatu saaliiksi. Ilmoituksessa on kerrottava: 1) metséstijan
metsdstdjanumero ja yhteystiedot; 2) pyydystetyn hallin sukupuoli ja paino; 3) pyyntiajankohta; 4) pyyntipai-
kan koordinaatit, kannanhoitoalue, Suomen riistakeskuksen toiminta-alue ja riistanhoitoyhdistys. Kiintion tul-
tua tdyteen Suomen riistakeskuksen on maéréttdva hallinmetsdstys kannanhoitoalueella lopetettavaksi. Suo-
men riistakeskuksen madrdyksestd on tiedotettava riittdvan tehokkaasti. Metséstyksen lopettamisen katsotaan
tulleen metséstédjien tietoon kolmen vuorokauden kuluttua madrdyksen antamisesta. Suomen riistakeskuksen
on toimitettava maa- ja metsdtalousministeriolle tiedot hallin metséstyksestd kunkin kalenterivuoden péatyttya.

Metséstyslain 41 §:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien ja 41 a §:n 4 momentissa tarkoitetun kiintién nojalla
pyydettivin saaliin vuotuista midirdéd voidaan rajoittaa maa- ja metséitalousministerion asetuksella, jossa voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksia siitd, mita riistaeldinlajia tai poikkeusluvan myontdmisperustetta rajoitus kos-
kee, suurimmasta sallitusta saalismdirastd, saalisyksiloiden sukupuolesta ja idstd sekd alueesta, jota rajoitus
koskee. Maa- ja metsédtalousministeridlld on siten toimivalta rajoittaa poikkeuslupien nojalla pyydettdvan saa-
liin mééraa ja aluetta. Tassd tapauksessa ei ole tarpeen rajoittaa poikkeuslupien méarii, silld niitd on haettu
viime vuosina vain muutamia.

Suomen riistakeskukselle on annettu 1.3.2011 voimaan tulleilla metsdstyslain muutoksilla toimivalta myontéa
riistaeldinten pyynti- ja poikkeuslupia. Suomen riistakeskus on itsenédinen julkisoikeudellinen laitos, jossa em.
kaltaiset julkiset hallintotehtdvit tehdddn rikosoikeudellisella virkavastuulla. Suomen riistakeskusta ohjaa ja
valvoo maa- ja metsédtalousministerid. Suomen riistakeskuksen toimintaa ohjaa myds tdmé maa- ja metséta-
lousministerion asetuksella méadrdédmé alueellisen kiintion suurin sallittu saalisméédré ja aluetta koskeva rajoi-
tus. Suomen riistakeskus ei voi poiketa ndistd maarista.

Halli kuuluu luontodirektiivin liitteen V lajeihin. Luontodirektiivin 14 artiklassa saddetéén liitteessd V olevista
lajeista, jotka eivét ole yhtd tiukasti suojeltuja kuin liitteen IV lajit. Luontodirektiivi sallii liitteen V lajien
metséstyksen. Direktiivin 14 artikla edellyttidd kuitenkin, etti liitteen V lajien suojelutason tilaa on aktiivisesti
seurattava. Liitteen V riistaeldinlajeja ovat Suomessa susi poronhoitoalueella sekd euroopanmajava, halli, kir-
johylje, itdmeren norppa, hilleri, nddté ja metsdjénis. Néistd euroopanmajava ja itdmeren norppa on sééddetty
metsdstysasetuksen 1 §:ssd pyyntiluvanvaraisiksi ja hallin metsédstys on sdddetty metsdstysasetuksen 5 §:ssd
rajoitettavaksi alueellisen kiintion puitteissa. Hallikannan on arvioitu olevan suotuisalla suojelun tasolla vii-
meisimmasséd vuosien 2006-2012 luontodirektiivin raportoinnissa. Jos seuranta osoittaa sen tarpeelliseksi, on



jasenvaltion toteutettava tarpeellisia toimenpiteitd suojelutason turvaamiseksi. Téllaisia toimenpiteitd voivat
olla muun muassa lupajirjestelma, rauhoitusaika seké paikallinen tai véliaikainen rauhoittaminen. Hallille on
myo0s sdddetty rauhoitusaika metséstysasetuksen 24 §:n 1 momentissa 1.1.—15.4. viliseksi ajaksi.

2 Luonnonvarakeskuksen arvio merihylkeiden kantojen tilasta
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Laskennoissa nahdyt hallit koko Itamerella (siniset neliot) ja Suomessa (vihreat neliot).

Kuva 1. Hallin laskentakanta Itdmerelld (siniset neliot) ja Suomessa 2000-luvulla (vihreét). Léhde:
Luonnonvarakeskus. !

Vuonna 2017 Itdmerelld néhtiin lentolaskennoissa luodoilla noin 30 300 hallia, joista Suomen merialueella oli
runsaat 9 600.

Laskenta-aikaan touko-kesédkuussa halleja on eniten Itdmeren pééaltaan reunamilla: Keski-Ruotsin saaristossa,
Suomen lounaissaaristossa ja Viron lansirannikolla.

2000-luvun alusta ldhtien koko Itdmeren hallikanta on kasvanut keskimdérin noin viisi prosenttia vuodessa,
vaikka viime vuosina kokonaistulos on pysynyt noin 30 000 hallissa. Kannankasvu on viime vuosina ollut

voimakkainta Keski-Ruotsin saaristossa. Y1i puolet lasketuista halleista olikin Ruotsin merialueella. Kanta on
vahvistunut myds eteldiselld Itdmerella.

Suomen alueella laskenta-aikaan nihtyjen hallien mééra ei ole endd merkittdvésti lisdéntynyt viime vuosina.
Valtaosa Suomessa lasketuista halleista tavattiin tdndkin kevdana lounaissaaristosta.

Uhttps://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/riista/hylkeet/



Suomen merialueen hallilaskennat tekee Luonnonvarakeskus.

Alue/Maa Viro Suomi Vendjd Tanska Ruotsi Puola Saksa Yhteensd
Perdmeri ja 1
Merenkurkku 748 1275 2023
Selkiameri 2587 1861 2119
Keski-Ruotsi 11103 11103
Lounaissaaristo 2092 8092
Suomenlahti 179 591 X 770
Lansi-Viro 1913 1913
Riianlahti 1645 1645
Eteli-Ruotsi 1868 1868
Tanska 735 735
Puola 71 71
Saksa 9 q
_‘r’hteenséi 3737 | 9689 X 735 16107 |71 9 30 348

1) Vain Merenkurkun hylkeidensuojelualueet 2) Sandback - Sodra Sandback x = Ei
laskentaa Vendjalla. Viimeksi vuonna 2012, noin 300 hallia

Taulukko 1. Vuoden 2017 hallilaskentatulos maittain ja merialueittain. Ldhde: Luonnonvarakeskus.
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Kuva 2. Hylkeiden esiintyminen (tiheys) eri merialueilla. Harmaalla Natura 2000 —alueet. Ldhde Luonnonva-
rakeskus www.riistahavainnot.fi.

3 Suurimmat sallitut saalismiédrit ja muut rajoitukset metsistysvuosille 2019-
2022

Itdmeren alueen laskennoissa ndhtyjen hallien méiéra on kasvanut 2000-luvun alun noin 10 000:sta nykyiseen
yli 30 000 eldimeen. Kasvu ndyttdd edelleen jatkuvan huolimatta siitd, ettd halleja menehtyy kalastuksen sivu-
saaliina. Laskentakanta ei ole hallikannan kokonaisméaara, koska erdiden arvioiden perusteella keviisin saavu-
tettaisiin 60—80% kannasta. Nykyinen yli 30 000 laskentakanta tarkoittaa 60—80 prosentin nikyvilla oloasteella
arvioituna ainakin 40 000—54 000 kokonaiskantaa. Joka vuosi kantaan tulee lisdd keskiméérin 2 300-3 000
hallia.

Toteutuneet saaliit ovat eri kannanhoitoalueilla vaihdelleet vuosittain. Vallitseva tilanne on ollut se, ettd Pera-
meren-Merenkurkun kannanhoitoalueella ja Lounais-Suomen kannanhoitoalueella suuri osa kiintiosté on jaé-
nyt vuodesta toiseen kdyttdmatta. Saaliin toteumaa on rajoittanut sopivien hylkeenpyyntialueiden vaikea saa-
vutettavuus, vdhdinen mdérd, pyynnin vaativuus seké vaihtelevat ja usein haastavat olosuhteet. Suomenlahden


file://///mmm-data01.mmm.vn.root/tiedostot/lvo/Luonnon%20virkistyskäyttöyksikkö/LAINSÄÄDÄNTÖ/RIISTALAINSÄÄDÄNTÖ/aMMMasetukset/2018/Hylje/www.riistahavainnot.fi

kannanhoitoalueella kiintion kdyttdaste on noussut keskeytysmetsdstysmenettelyyn siirtymisen myotd. Met-
sdstysvuonna 2017-2018 saaliiksi saatiin 213 hallia. Lisdksi vahinkoperusteisia lupia haettiin 9 hallille, mutta
saaliiksi saatiin vain yksi.

Saalis metsédstysvuonna 2018-2019 (tilanne 28.6.2019) jakautuu seuraavasti:

. Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella 56 hallia; saalis 9 % kiintiosta; kiintiota jai
jéljelle 577 hallia

. Lounais-Suomen kannanhoitoalueella 88 hallia; saalis 32 % kiintiostd; kiintiotd jdi jéljelle
185 hallia

. Suomenlahden kannanhoitoalueella 110 hallia; saalis 76 % kiintiosté; kiintiotd jai jéljelle
34 hallia

Asetuksella sallittaisiin yhteensé enintdén 1 050 hallin metséstys kunakin metséstysvuonna kaikkien mereen
rajoittuvien maakuntien alueella. Alueellisesti suurimpia sallittuja saalismédrid rajoitettaisiin Itimeren hylje-
kantojen hoitosuunnitelmassa méériteltyjen kannanhoitoalueiden mukaisesti siten, ettd Perdameren-Merenkur-
kun kannanhoitoalueella Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntien alueella
sallittaisiin enintdén 350 hallin metséstys, Lounais-Suomen kannanhoitoalueella Satakunnan ja Varsinais-Suo-
men maakuntien alueella enintdén 400 hallin metséstys ja Suomenlahden kannanhoitoalueella Uudenmaan ja
Kymenlaakson maakuntien alueella enintdéin 300 hallin metsistys.

Alueellisen kiintion puitteissa tapahtuvan metséastyksen lisdksi Suomen riistakeskuksen on mahdollista myon-
tdd myOs metsdstyslain 41§:n mukaisia poikkeuslupia. Asetuksella ei rajoiteta tité toimivaltaa.

Suurimpien sallittujen saalismidrien asettamisessa on otettu huomioon Ahvenanmaan vuotuinen suurin sallittu
saalisméiri, joka oli vuonna 2018 450 (450) hallia®. Ruotsi lisdd merkittivésti hallin metsistyst ja sielld kiin-
tio on nostettu 1100 (600)° yksiloon (2019). Saalista ruotsissa on jo kertynyt 367 hallia (8.7.2019 tilanne).
Metséstysaika Ruotsissa on 20.4.2019-31.1.2020. Ruotsalaisten pyynti on suojelumetséstystid (skyddjakt),
mutta myos Ruotsissa on keskustelua metsédstyksen tehostamisesta my6s pyydysten ulkopuolelle seka keskey-
tysmetsistyksestd. Aiemmin pyyntilupajirjestelmén kautta rajoitetussa metséstyksessd myonnettyjen pyynti-
lupien vajaakaytto oli tosiasia, mutta alueelliseen kiintiodn perustuva metséstys ei ole olennaisella tavalla
muuttanut asian tilaa. Suomen riistakeskuksen lupahallintaraportin mukaan metsistysvuonna 2018-2019 saa-
liikksi on saatu vain 254 hallia 1 050 kiintiostd (24 %). Hylje on lajina vaikeasti metséstettavé ja metsédstys
vaatii erityisosaamisen liséksi runsaasti aikaa ja venekalustoa. Hylkeenmetséstys on my0s metsidstysmuotona
kallis. Pelkit viikon metsdstyksen polttoainekulut saattavat olla yli tuhat euroa. Hyljetuotteiden kauppakiellon
takia saalista ei voi mydskddn myydéd. Metsédstyksen tuloksellisuus riippuu metsistdjan taidon lisdksi séé- ja
jadolosuhteista. Sulan veden aikana hylkeiden suosimien metséstysalueiksi soveltuvien alueiden, matalikkojen
ja luotojen vahdisyys tai niiden kuuluminen luonnonsuojelualueverkostoon rajoittavat entisestadn metséstysta.
Suurin sallittu saalismééra ei siten ole ollut juurikaan hylkeenmetséstysta rajoittava tekija talla hetkella.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

KOKO
MAaL

Halli . .| 18| 80| 30| 0| 130| 233 201 312 157 218 360 470 350 165 177 134| 184 157 185 232
(1998-)

Taulukko 2. Hyljesaalis 1998-2016. Lahde. Luonnonvarakeskus. www.riistahavainnot.fi

Zhttp://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/rattsinformation/beslut/Skyddsjakt/beslut-skyddsjakt-grasal-
20190403.pdf (Suluissa edellisvuoden kiintio)

3 https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/rattsinformation/beslut/sal/beslut-skyddsjakt-grasal-

20180406.pdf
(Suluissa edellisvuoden kiintid)
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Kuva 3. Hallisaalis 2000-luvulla. Lahde: Luonnonvarakeskus www.riistahavainnot.fi

Sivusaaliskuolleisuuden on arveltu olevan suuruusluokaltaan 2 000 hallia, mutta ECOSEAL -hankkeen tulok-
sien mukaan sivusaaliiksi jdd keskimadrdistd heikompikuntoisia yksiloitd. Niin ollen sivusaaliskuolleisuus ei
ole kokonaan populaation kokonaiskuolleisuutta lisddvad, vaan nahtdvésti sivusaaliiksi paétyvien yksildiden
kuolleisuus olisi muutoinkin suurempaa. Sivusaaliskuolleisuus ei niytéd olevan hallikannan kasvussa kuin kor-
keintaan hidastava tekijd. Kalastuslain 118 §:n mukaan ilmoitus sdénnoksessé tarkoitetusta sivusaaliista tulee
pyydyksen haltijan tehdi viipyméttd Luonnonvarakeskukselle ja sen tekeminen koskee seké eldvina ettd kuol-
leena pyydyksistd 16ytyneitd eldimid. Ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti tulee olemaan myos rangaistavaa
(kalastusrikkomus). Toistaiseksi ilmoitetut méarit poikkeavat merkittavésti kirjallisuudessa esitettyihin lukui-
hin ndhden.*

4 Vanhatalo et al. 2014. By-Catch of Grey Seals in Baltic Fisheries. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/arti-
cles/PMC4244152/
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Vuosi |Halli | ktdmeren- | Tunnista- | Pyydys | Huom!
(kpl) | norppa miatomn
(kpl) (kpl)

018 | 1 0 5* verkko | limoituspalvelu
https:/lomakkeet.luke fi/hylje
kayttdin kevagdlld 2016
*Tunnistamattomat hylkeet {5 kpl) olivat
Jurmon pddsaaren rantaan ajautuneessa
verkossa mating

2017 | 2 7 0 rysd,
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Taulukko. Luken jarjestelméén tulleet sivusaalisilmoitukset merihylkeistad

Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunta on mietinndssdin (MmVM 8/2012 vp) korostanut, ettd pitkalla
tahtdimelld hylkeiden ammattikalastukselle aiheuttamia merkittdvid vahinkoja tulee pyrkid ratkomaan ensisi-
jaisesti muilla keinoilla kuin vahinkojen ja tappioiden korvaamisella. Valiokunta onkin edellyttinyt, ettd hyl-
jekantojen hoitosuunnitelma piivitetdén ja ettd tehokkain keino on helpottaa harmaahylkeen metséstysté kos-
kevia sddnnoksid ja kddntdd harmaahyljekannan kasvu ja sitd kautta vahinkojen maéra laskuun. Toistaiseksi
maa- ja metsdtalousministerion vahvistamia hallin suurimpia sallittuja saalismaaria ei metséastyksen haasteiden
ja rajoitusten vuoksi ole yhtendkdin metsistysvuonna saatu tayteen. Kiintiometsistys on eduskunnan maa- ja
metsdtalousvaliokunnan ndkemyksen mukaan paras keino hallin metséstyksen tehostamiseksi.

Vaikka harmaahylkeen kannan kasvu saataisiin laskemaan, niin tdmé ei valttimattd johda vahinkojen méérian
laskuun. Vahinkojen méaréa voidaan kéytdnnossa laskea vain hylkeiden kokonaisméérad vahentédmaéllé tai vai-
kuttamalla hylkeiden kéyttdytymiseen nykyistd voimakkaammalla metsistykselld pyydysten ja viljelykassien
laheisyydessa.

Suomen riistakeskuksen vuoden 2018 tulostavoite oli péivittdé Itimeren hyljekantojen hoitosuunnitelma. Hoi-
tosuunnitelman paivitysprosessiin osallistettiin sidosryhmié, jotka edustavat kalataloutta, saariston ja rannikon
viestdd, riistapolitiikkaa, hylkeenmetsistijid, suojelua ja hyljetutkimusta.’ Maa- ja metsitalousministerio tulee
lahettdmdin hoitosuunnitelmaluonnoksen néilld ndkymin syksyn aikana lausunnolle.

4 Esityksen vaikutukset

Esitettdava 1 050 hallin suurin sallittu saalismééirad on sama kuin edellisend vuonna on asetettu. Asetus esitetdan
annettavaksi kolmeksi vuodeksi. Tarvittaessa sitd voidaan tarkistaa asetuksen voimassaolon aikana.

Nykyinen yli 30 000 laskentakanta tarkoittaa 60—80 prosentin nékyvilld oloasteella arvioituna yhteensé noin
40 000-54 000 kokonaiskantaa. 2000-luvulla koko Itdmeren hallikannan keskimééridinen kasvunopeus on ollut
noin runsaat 5 % vuodessa, eli joka vuosi kantaan tulee lisdd 2 300-3 000 hallia.

5 https://riista.fi/hyljekantojen-hoitosuunnitelma-paivitetaan/
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Kuva 4. Hallikannan suuruus Itdmerelld 5% kannankasvulla. Laskentakanta ei ole hallikannan kokonaismééara,
koska erdiden arvioiden perusteella kevéisin saavutettaisiin 60-80% kannasta.

Kannan kasvunopeus on edelleen hyvi ja lajin lisdéntymisterveys normaali. Koska hallikannan kasvu néyttéisi
jatkuvan edelleen, suurinta sallittua saalisméaérad 1 050 saalisyksilod ei voida pitdd ylimitoitettuna ja se ei edes
tdysiméaardisesti toteutuessaan heikenni kannan tilaa. Siirtyminen pyyntilupajarjestelmésti alueellisen kiintion
puitteissa sallittavaan metséstykseen on vihentényt metséstéjien ja elinkeinon harjoittajien kokemaa hallinnol-
lista taakkaa ja joustavoittanut metsastyksen sditelyd. Nama tekijit voivat hyvisséd olosuhteissa jonkin verran
lisata kiintion kayttoastetta. Alueelliseen kiintioon siirryttdessa arvioitiin, ettd saalismairit eiviat nouse kovin
merkittdvasti tai nopeasti, koska metsistyksen saalismdirién vaikuttavat vaikeuttavasti erityisesti vaikeat séé-
ja jédolosuhteet, hylkeenpyynnin korkeat kustannukset ja niiden kallistuminen polttoaineen hinnan nousun
johdosta, alueelliset metséstysrajoitukset sekéd hylkeenpyynnin vaikeus.

Esitettdvalla suurimmalla sallitulla saalismaérélld pyritddn toteuttamaan Itdmeren hyljekantojen hoitosuunni-
telmassa asetettua tavoitetta Perdmeren-Merenkurkun ja Lounais-Suomen kannanhoitoalueilla pitdd hallikanta
sen suuruisena, ettd hallien aiheuttamat vahingot pysyvét kohtuullisella tasolla kannan elinvoimaisuutta vaa-
rantamatta. Samalla tavalla arvioidaan toteutettavan Suomenlahden kannanhoitoalueella hoitosuunnitelman
mukaisesti tavoitteena olevaa hallikannan kehitystd, jotta hallien aiheuttamat vahingot pysyvit kohtuullisella
tasolla ja kannan elinvoimaisuutta ei vaaranneta. Hallin metsistys ehkédisee jonkin verran ammattikalastajien
pyydyksille aiheuttamien vahinkojen syntymisté, joten esitys voi jossain méérin viahentéa kalastajille valtion
varoista maksettavia vakuutustukia (laki kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta (998/2012)). Se vidhentdisi
elinkeinon harjoittajien ja viranomaisten hallinnollista taakkaa ja mahdollistaisi vilittémét metséstystoimet,
kun vahinkoja aiheuttavia halliyksil5itd on havaittu pyydysten ja kasvatuskassien ldhistol14.

Hylkeet aiheuttavat haittaa kalastukselle ja kalankasvatukselle. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan kala-
talouselinkeinolle koituvien vahinkojen nimellisarvo on viime vuosina ollut yhteensd n. 1,5-2 milj. euroa
vuodessa. Merkittévét vahingot ovat lisinneet vaatimuksia hyljekantojen rajoittamisesta.
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5 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu maa- ja metsédtalousministeridssd virkatyona. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja
seuraavilta tahoilta: ympéristoministerio, Suomen riistakeskus, Metséhallitus, Luonnonvarakeskus (LUKE),
Suomen ympéristokeskus (SYKE), Suomen Luonnonsuojeluliitto (SLL), Maa- ja metsitaloustuottajain Kes-
kusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas centralférbund (SLC), WWF Suomi, Suomen Metséstaja-
liitto ry, Natur och Miljo rf., Luonto-Liitto, Suomen Ammattikalastajaliitto (SAKL), Kalatalouden Keskusliitto
(KKL), Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd, Suomen Hylkeenpyytijat ry ja Peraimeren kalastusalue,
Intresseforeningen for en levande skérgérd rf. sekd Luonnonsuojeluliitto Tapiola. Lausuntoja asetusluonnok-
sesta annettiin yhteensd 16. Useimmat lausuntojen antajat kannattivat kolmivuotisuutta ja kannanhoitoalueiden
kiintididen muutoksia. Lausunnoista on yhteenveto muistion liitteessa.

6 Voimaantulo

Maa- ja metsdtalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.8.2019.
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Liite

Lausuntoyhteenveto maa- ja metsatalousministerion asetuksesta hallikiintioksi vuodelle 2019-2022. Lau-
sunnoista on pyritty poimimaan olennaisimmat nakemykset. Lausunnot kokonaisuudessaan on saatavissa
maa- ja metsadtalousministerion kirjaamosta.

Lausunnon antaja Toimenpide
Suomen hylkeenpyytajat | Hallin metsastys on saavuttanut kaytettavissa olevan pyyn-
ry. tipotentiaalin, uusia pyyntikuntia ei ole nakopiirissa ja osa

entisista pyyntikunnista on luopunut pyynnista tai rajoittaa
pyyntia kohonneiden polttoainekustannusten vuoksi. Li-
saksi norpanpyynnin aloittaminen Perdmeren-Merenkur-
kun kannanhoitoalueella on ldahes lopettanut harmaahyl-
keeseen kohdistuvan pyyntipaineen, varsinkin aloittavat
pyyntikunnat ovat ndhneet rannikon tuntumassa tapahtu-
van norpanpyynnin helpommaksi kuin pddosin ulkomerella
tapahtuvan hallinpyynnin. Pyynti on myds muuttunut hal-
lin ihmisarkuuden lisdantymisen my6ta vaikeammaksi, to-
sin ihmisarkuuden lisédminen oli yksi hylkeenpyynnin uu-
delleen aloittamisen syista 90-luvun lopulla.

Suomen hylkeenpyytéjat ry pitda suurinta sallittua saalis- Asetusta voi-
maara riittavana, esitimme kuitenkin mahdollisuutta siir- daan tarkistaa
tda kannanhoitoalueiden valilla lupamaaria, mikali saalisti- | milloin vain voi-
lastoissa on epatasapainoa ja jollain alueella kiintio tayttyy | massaoloai-
kesken metsastyskauden. kana.

Mikali halutaan (hallitusohjelman mukaan) turvata amma-
tillisen kalastuksen edellytykset ja vahentaa vahinkoja on
tehtdva seuraavat toimenpiteet.

Otetaan kaytt66n korvaus vahinkoja aiheuttavien hylkei-
den poistosta aiheutuvista

kuluista. On otettava tarkasteluun luonnonsuojelualueiden
vaikutus hylkeenpyynnin

rajoittimina, esim. linnustonsuojelualueilla tulee voida
metsdstaa hylkeita.

Harmaahylkeen suojelua varten perustetut hylkeensuoje-
lualueet on poistettava

tarpeettomina lainsdddannosta. Ymparistoministerio val-
mistelee merellisten natura-alueiden muuttamista luon-
nonsuojelulain mukaisiksi luonnonsuojelualueiksi. Kaikki
metsastys mukaan lukien hylkeenpyynti on Iahtékohtai-
sesti kiellettya. Peramerella kaikki sulanveden aikaan ta-
pahtuva hylkeenpyynti on aarimmaisen vaikeaa mikali
YM:n tavoitteet toteutuvat. Kaikilla uusilla merellisilla suo-
jelualueilla on sallittava hylkeenpyynti ja siihen liittyva toi-
minta kuten maihinnousu.
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Vaelluskaloja kohtaan on kiinnostusta myos hylkeilld, on
olemassa vaara, etta vaelluskalojen elvyttamiseen kaytetyt
varat kohdistuvat hyljekantojen hyvinvointiin. Lohen ran-
nikkokalastusta saadellaan nykyaan kalastajakohtaisilla
saaliskiintiilla, hylkeille ei voida asettaa vastaavia.

Hyljekantojen vaikutuksista kalastoon on tehty useita tutki-
muksia, osa tutkimuksista on ollut taysin tarkoitushakuisia,
on esim. tutkittu hyljekantojen predaatiota Selkamerell3 ja
todettu ettei hylje syo lohen ja taimenen smoltteja, tdama
tulos oli toki selva ennen tutkimuksen aloittamista. Selka-
mereen ei laske yhtaan merkittavaa vaelluskala-jokea
Toisaalta Peramerella tutkituista harmaahylkeistd 10%:lla
oli istutuskalojen carlin-merkkeja mahassaan, n=60.
(P.Suuronen, E. Lehtonen RKLT 2008-2009). Oli miten oli,
yksi asia on kuitenkin selva, tai ainakin pitaisi olla selva kai-
kille, kaksinkertainen

hyljekanta sy6 kaksinkertaisen maaran kalaa, ja nykykyi-
sellad hyljekantojen kasvuvauhdilla kannat kaksinkertaistu-
vat noin 5-6 vuoden valein.

[tdmerella on siis ammuttava vahintaan 7000 hyljeyksiloa
joka vuosi, mikali kantaa ei haluta kasvattaa entisestdan.

Hyljekantoja on sdadnneltava ihmisen toimesta. Hyljekan-
toja ja toisaalta Itameren kantokykya on arvioitava laajem-
min ja hylkeiden hoitosuunnitelma on uudistettava vasta-
maan nykyisen hyljekannan kasvun vastaamaa biologista ja
sosioekonomista tilaa.

Hylkeiden statuksen muuttumisen arvokkaan riista-
eldimesta tavattaessa “upotettavaksi” tuhoeldimeksi ei voi
olla minkaan etupiirin intresseissa, hylkeenpyynti pohjoi-
sella Itamerelld on ikivanha kulttuuriperinne, joka on tur-
vannut vuosituhansia hylkeen ja ihmisen kestdvan suh-
teen. Suomen ja Ruotsin pitda yhdessa nostaa pyyntipe-
rinne suojelukohteeksi ja -keinoksi, josta tulee olla ylpeita.

Suomen riistakeskus

Suomen riistakeskus pitda asetusluonnosta tarkoituksen-
mukaisena. Esitetyt maaralliset rajoitukset antavat riittavat
mahdollisuudet hallikannan hoidon edellyttam&aan metsas-
tykseen. Suomen riistakeskus pitda perusteltuna, etta ase-
tus annetaan kolmeksi metsdstysvuodeksi. Myds kannan-
hoitoalueittaisten suurimpien saalismaarien muuttaminen
esitetylla tavalla on perusteltua ja mahdollistaa jatkossa
entista paremmin hallikannan sdatelyn myds Suomenlah-
den ja Lounais-Suomen kannanhoitoalueilla. Muutos ei
vaaranna kannan sadtelyd myoskdan Perameren-Meren-
kurkun kannanhoitoalueella.

Rannikko-Pohjanmaan alueelliselta riistaneuvostolta saa-
tiin palautetta asetusluonnoksesta. Palautteen mukaan Pe-
rameren-Merenkurkun osuutta kokonaiskiintiosta on lei-
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kattu rajusti. Jos tulee hyva jaatalvi, kaatoprosentti nou-
see. Edelleen palautteessa esitetaan, etta halli pitaisi va-
pauttaa kiintiometsastyksesta.

Suomen riistakeskus tuo esille huolensa siita, etta hallin
metsastysmaarat uhkaavat tulevaisuudessa laskea, koska
ymparistoministeritssa ollaan valmistelemassa Uudella-
maalla merelle yhteensa kymmenien tuhansien hehtaarien
laajuisia luonnonsuojelualueita. Kyseisilta alueilta on viime
vuosina pyydetty merkittdava osa Suomenlahden — ja tosi-
asiassa koko Suomen, harmaahyljesaaliista. Vastaava saa-
dosvalmistelu on kdynnissa myos Pohjanlahdella. Mikali
harmaahylkeen pyyntia ei voida tulevaisuudessa harjoittaa
nailla alueilla Selkdmeren kansallispuiston tapaan pelkin
metsastyslain 7 §:n ja 10 §:n mukaisin menettelyin, uhkana
on kalastukselle aiheutuvien vahinkojen merkittava kasvu.

Metséahallitus

Metsahallitus kiinnittdd huomiota nykyaan kaupallisessa
kalastuksessa yleisesti kaytossa oleviin ponttéoni rysiin
(nk. push up -rysat), jotka toimivat hyljeloukun tapaan. Jos
halli ui pyydyksen sisdssa olevaan vali pesaan, pyydyksen
estokalteri laukeaa ja hylje jaa pyydykseen. Tall6in kalas-
taja tai hdnen mukanaan oleva metsastyskortin omaava
avustaja voi lopettaa hylkeen pyydyksen sisdan. Voidaan
arvioida, etta ponttoonirysien kdyttoonottoa edeltavalla
ajalla hylkeita hukkui pyydyksiin huomattavasti nykyista
enemman. Huomionarvoista on, ettd pyydykseen ammuttu
hylje luetaan pois metsastyskiintiosta. Sen sijaan pyydyk-
seen hukkunutta ei kirjata kiintiodn, vaan se ilmoitetaan
kalastuslain 62 §:n mukaisesti sivusaaliina Luonnonvara-
keskukselle. Metsahallituksen ndkemyksen mukaan tavoi-
tetila tulisi olla se, ettd ihmistoiminnan seurauksena kuol-
leet hylkeet tilastoitaisiin mahdollisimman hyvin, jotta esi-
merkiksi metsastyskiintio kyetdan mitoittamaan kestavasti.
Metsahallituksen arvion ja havaintojen mukaan pyydyksiin
hukkuneita hylkeita ei talla hetkella kirjata kattavasti.

Metsahallituksen arvion mukaan on mahdollista, ettd ase-
tuksen voimassaoloaikana metsastysvuoden alueellinen
hallikiinti6 tayttyy ainakin Suomenlahdella, Metsahallitus
katsoo, ettd toimintamallia tilanteissa, joissa kiintio on jo
taysi hallin jaadessa ponttoonirysadn, on syyta pohtia ja
kehittda. Kaupallisen kalastuksen kannalta kyse on ongel-
mia aiheuttavista yksilGistd, Tatd varten olemassa oleva
poikkeuslupajarjestely ei valttamatta ole riittava ratkaisu
ongelmaan, silla lupa ei ole valittémasti saatavilla poistoa
varten. Talloin riskina on, etta hylkeita jaa kokonaan ilmoit-
tamatta tai ne kirjataan pyydykseen hukkuneeksi.

Kalatalouden
Keskusliitto

Piddmme hylkeiden metsastysta koskevien maaraysten ke-
hittymista viimeisten vuosien aikana oikeansuuntaisina ja
kannatamme asetusluonnosten hyvaksymista esitetyssa
muodossa. Esitetyt norpan ja hallin metsastysmaarat ovat

Muistiota tar-
kistettu vahin-
kojen maaran
laskun osalta.
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kantojen kokoon ja kasvunopeuteen verrattuna hyvin mal-
tillisia ja erityisesti hallin metsastysmaaria ei tulla pyyta-
maan tayteen ilman muiden metsastykseen vaikuttavien
tekijoiden muuttamista. Hallin osalta haluamme huomaut-
taa seuraavista seikoista.

Muistion sivu 9. Jos harmaahylkeen kannan kasvu laskee,
niin tdma ei johda vahinkojen maaran laskuun. Vahinkojen
maaraa voisi arviomme mukaan kdytdannossa laskea vain
hylkeiden kokonaismaaraa vahentamalla tai vaikuttamalla
hylkeiden kayttaytymiseen nykyistd voimakkaammalla
metsastykselld pyydysten ja viljelykassien laheisyydessa.

Muistion sivu 10. Luonnonvarakeskuksen arvio kalatalous-
elinkeinolle koituvista vahingoista on alimittainen mini-
miarvo. Itdmeren kalatalousryhmien teettama arvio antaa
vahingoille moninkertaisen arvon.

Kalastukselle ja kalanviljelylle aiheutuvien vahinkojen va-
hentamiseksi piddmme valttdamattémana myds muiden
metsastysta ja saaliin hyddyntamista koskevien saadosten
ja lupakdytantdjen muuttamista koskien seka norpan etta
hallin metsastysta.

Tallaisia muutoksia ovat erityisesti

1.Metsahallituksen lupamenettelyn aloittamista ajallisesti
rajoitetun hylkeenmetsastyksen sallimiseksi hylkeiden suo-
jelualueilla tai vahintdan suojelualueiden suojavyohykkei-
den pienentamistd nykyisesta.

2.Kansainvélinen tyo hyljetuotteiden kauppakiellon purka-
miseksi tai rannikkokalastajia koskevan poikkeusluvan saa-
miseksi kieltoon.

3.Hallitusohjelman mukaisen hylkeiden poistokustannus-
ten korvaamismenettelyn aloittaminen mahdollisimman
nopeasti

Edelld mainittujen lisdksi maa- ja metsdtalousministerion
tulee estda hylkeiden metsastysmahdollisuuksien rajoitta-
minen suunnitteilla olevien mereisten Natura-laajennusten
myota.

Maa- ja metsatalous-
tuottajain keskusliitto
MTK r.y.

MTK kannattaa esitettyja kiintioita, jotka kdytannossa eivat
rajoita nykytilanteessa hallien metsastysta. Hallien kannan-
hallinta on kuitenkin epatyydyttavassa tilanteessa. Metsas-
tyksen volyymia tulisi lisata. Hylkeet aiheuttavat merkitta-
vid vahinkoja kalastajien ja kalankasvattajien elinkeinotoi-
minnalle. Suorien saalis- ja pyydysvahinkojen liséksi hyl-
keet ovat paikallisesti tehneet perinteisen verkkokalastuk-
sen kannattamattomaksi ja ammattikalastajat ovat joutu-
neet investoimaan kalliisiin hylkeen kestaviin pyydysmallei-
hin. Kalastuselinkeinojen kannattavuus on heikentynyt
hylkeista aiheutuvien haittojen vuoksi merkittavasti.
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Lisaksi katsomme, etta riittdvan suuren vuosittaisen kiin-
tion maarittdminen kolmen vuoden vialein, aiemman joka-
vuotisen tarkastelun sijaan, on tarkoituksenmukaista ja va-
hentaa turhaa hallinnollista tarkastelua.

Suomen luonnon-
suojeluliitto

Yleisesti ottaen merihylkeiden kiintidita ei tule antaa esite-
tylla tavalla moneksi vuodeksi. Ensinnakdan lausuntopyyn-
tojen yhteydessa ei ole Luonnonvarakeskuksen lausuntoa
kantojen tilanteesta, jollainen on muiden vastaavien kiin-
tidasetusten perusta. Toiseksi lajien hoitosuunnitelma on
vasta valmisteilla. Kolmanneksi suunnitteilla on kalastusta
koskeva halleja koskeva korvausasetus, joka voi vaikuttaa
metsdstykseen ja toisaalta myos tietoihin sivusaaliskuollei-
suudesta.

Hallikanta ei ole kasvanut Suomen alueella vuoden 2006
jalkeen, vaikka kasvua on ollut eteldisemmalla Itamerella.
Maa- ja metsatalousministerion harmaahylkeelle ehdot-
tama pyyntikiintié on yha 1050. Ahvenanmaalla on tdman
lisdksi oma 450 harmaahylkeen kiintié. Ndin Suomen alu-
een yhteinen mahdollinen maksimipyyntimaara olisi perati
1500 harmaahyljetta.

Pyyntikiintiosta on toteutunut Suomessa ja Ahvenanmaalla
yhteensa vuosittain vain osa. Harmaahylkeeseen nayttaa
kohdistuvan alueella voimakasta muuta kuolleisuutta eten-
kin sivusaaliskuolleisuutena. Tama on osittain syy siihen,
ettei Suomen alueella ole havaittu harmaahyljekannan kas-
vua.

Koska nykyiselld pyynnin ja sivusaaliskuolleisuuden tasolla
harmaahylkeen kanta on pysynyt jo yli kymmenen vuotta
suunnilleen samana, on selvaa, etta yli tuhannen harmaa-
hylkeen pyyntikiintion toteutuminen edes ldhimain johtaisi
lajin suotuisan suojelutason vahittdiseen vaarantumiseen.
Kiintié on aivan suhteettoman suuri Suomen metsastysalu-
een hallikantaan ndhden. Muistio ohittaa tdman tosiasian
vertaamalla Suomen kiintiota koko Itdmeren hallikantaan,
mika on hylkeiden melko suuren alueuskollisuuteen verrat-
tuna harhaanjohtavaa.

Suomen luonnonsuojeluliitto esittda, etta harmaahylkeen
pyyntikiintio asetetaan vain yhdeksi vuodeksi ja Suomen
metsastysalueella 300 hylkeen tasolle.

SAKL

Hylje on selkedsti merkittavin rannikkokalastuksen toimin-
taa ja kotimaisen kalan tarjontaa haittaava tekija. Hylkei-
den vaikutus nakyy kuluttajille kaupan kalatiskien kotimai-
sen kalan kapeassa valikoimassa.

Hylkeiden aiheuttama haitta on kalastus- ja kalankasva-
tuselinkeinolle niin vakava, ettd kannan kokoa olisi ehdot-
tomasti pienennettava. Rannikkokalastus on kriisissa.
My0s kalakantojen turvaaminen vaatii, etta hyljeongelma
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saadaan kuriin. Ruotsalaiset tutkimukset osoittavat, etta
hyljekannalla on huomattava vaikutus kalakantoihin. Hyl-
jekannan pienentaminen on ainoa kestava toimi.

Suhteellisen uusi ilmi6é on turskamato (Contracaecum os-
culatum ja Pseudoterranova decipiens), joka aiheuttaa va-
hinkoja turskalle ja sen kaytolle. Itdinen turskakanta on hy-
vin heikossa tilassa. Hylje on turskamadon levittdja. Suo-
men vesilla hylje puolestaan levittaa vakakarsamatoa (Co-
rynosoma strumosumiksi ja Corynosoma semermeksi) si-
lakkaan ja se voi vahentaa kalan kayttdarvoa.

EU:n toimet hyljetuoteasetuksen osalta ovat myos johta-
neet siihen, ettd hylkeiden arvo on romahtanut ja hylkeista
on tullut pelkkia vahinkoeldimia.

Muistiossa esitetyt arviot hyljekantojen aiheuttamista ta-
loudellisista menetyksista ovat osa hylkeiden aiheutta-
mista vahingoista. Suuri osa saalis- ja pyydysvahingoista
jaavat pimentoon ja kalastus estyy kokonaan monella alu-
eella. Hylkeet verottavat myos merkittavasti kaupallisesti
tarkeita kalakantoja ja tama vahentaa kalastuksen saaliita.
Ylisuuren hyljekannan aiheuttamat taloudelliset menetyk-
set kaupalliselle kalastukselle ja kalanviljelylle seka sen
myo6ta koko arvoketjulle ovat joka tapauksessa mittavat.
Kansainvélisen Itdmeren hylje- ja merimetsoprojektin alus-
tavat tulokset osoittavat, ettd on kyse mittavista taloudelli-
sista menetyksista (linkki https://balticfisheries.com/kan-
sainvalinen-itameren-alueen-hylje-ja-merimetsoprojekti/ ).

On huomattava, ettd Suomen uuden elinkeinokalatalou-
den toimintaohjelman myo6ta hyljevahinkokorvaukset puo-
littuivat aikaisempaan verrattuna vuodesta 2016 lahtien.
Nyt korvataan vain saalisvahinkoja ja niistdkin vain pieni
osa, vaikka todellisuudessa vahinkojen maara on kasvanut
hyljekantojen kasvun myota. Lisdksi eduskunta on kansalli-
sena saastotoimena leikannut rajusti kalastusvakuutustu-
kea kalastusvakuutustukilain muutoksella. On todenna-
koistd, etta ajan myota leikkaus lopettaa koko jarjestel-
man, jolloin pyydysvahingot jadvat kokonaan yrittajien
maksettavaksi.

Metsastysta ja hylkeiden poistamista pyydysten laheltd on
tehostettava erilaisin toimin, lainsdadanndllisesti (mm.
metsadstysajat) ja metsastajia kouluttamalla sekd kannusta-
malla. Talla hetkelld metsastyksella valitettavasti on vain
symbolinen merkitys. Suomen tulee toimia EU:n asetta-
man hyljetuotteita koskevan kauppakiellon purkamisen
puolesta (mm. Itdmeren neuvoa-antavan komitean aloite
28.6.2018). Ainoa keino pienentaa kantaa on kohdistaa
metsastys myds hallinaaraisiin ja kuutteihin. Tama edellyt-
tda metsastysajan aikaistamista esimerkiksi 15.3. alkavaksi,
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jolloin naaraat ovat kuutteineen jaalla. Talldin ehkd myos
metsastadjien kiinnostus hylkeenmetsastykseen kasvaisi,
kun metsastys olisi helpompaa (jaalta). Pyydyksilla vieraile-
vat hallit ovat uroksia, ja vaikka niiden metsastamisella
saadaan poistettua hairikkoyksiloita, silld ei ole vaikutusta
kannan kokoon.

On hyvin valitettavaa, ettd toteutuneet metsastysmaarat
ovat jddneet kokonaiskantaan (40 000-54 000 hallia) ver-
rattuna hyvin vaatimattomiksi. On syyta ryhtya toimiin
metsdstyksen ja erityisesti vahinkoeldinten poistamisen te-
hostamiseksi ja on valtettava kaikki toimia, jotka estavat
metsdstyksen harjoittamista, kuten uusien suojelu- ja met-
sastyskieltoalueiden perustamista rannikolle. Hylkeiden
nykyiset suojelualueet tulisi lakkauttaa tarpeettomina tai
vaihtoehtoisesti niiden tulee olla voimassa vain osan
vuotta. Poikkeuslupien hakemista on myos edistettava ja
menettelyn on oltava mahdollisimman nopeaa ja jousta-
vaa. Poikkeusluvan tulisi olla maksuton koska on kyse val-
tion yllapitamasta liian suuresta vahinkoeldinkannasta.

Hallikannan metsastysmaaraksi on esitetty yhteensa 1.050
kappaletta. Kokonaismaara on sama kuin edellisvuonna.
Alueellisiin kiintidihin on tehty muutoksia ja ne ovat kanna-
tettavia. Asetus annetaan talla kertaa kolmeksi vuodeksi.

Kuolleiden hylkeiden havittamisestd on muodostunut on-
gelma, josta hallinnon tulisi tassa tilanteessa ottaa suu-
rempi vastuu. Tama onkin huomioitu Rinteen hallituksen
hallitusohjelmassa seuraavalla kirjauksella: "Otetaan kayt-
toon korvaus vahinkoja aiheuttavien hylkeiden poistosta
aiheutuvista kustannuksista”.

Hallitusohjelmassa on my6s huomioitu hyljekannan hoito-
suunnitelma. Hoitosuunnitelma tulisi saada valmiiksi mah-
dollisimman pian ja suunnitelmassa tulisi olla tehokkaita
toimia ongelman hoitamiseksi. Suunnitelma ei pelkastaan
voi olla hyljekantojen hoivasuunnitelma, vaan siina tulisi
myos tehokkaammin huomioida kalastus- ja kalankasva-
tuselinkeinojen tarpeet sekéa kalakantojen hyvinvointi.

Suomen Metsastajaliitto

Asetuksen on tarkoitus olla voimassa kolme vuotta entisen
vuosittaisen asettamisen sijaan. Koska hallikanta on Suo-
men vesialueilla vakiintunut noin 10 000 yksilon maaraan
pientd vakaata nousua osoittaen, on Metsastajaliiton mie-
lesta kolmivuotinen asetus perusteltu.

Vakaa ja tuottava on myos Itdmeren kokonaiskanta, joka
kasvaa noin 5% vuodessa, ollen nyt arviolta 40 000 — 54
000 yksiloa. Myos kannanhoitoalueiden kiintididen uudel-
leenjako huomioiden pyyntimaarat ja hallien esiintyvyys,
tukevat kolmivuotisen asetuksen kestavyytta. Silti tarpeen
vaatiessa asetusta voidaan muuttaa ennen sen paatty-
mista.
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Liitto ei oleta pyyntimaarien kasvavan kolmen vuoden ai-
kana niin paljoa, etta kokonaiskiintio edelleenkaan tulisi
kaytetyksi. Liitto pitaa kiintiota toistaiseksi metsastyksen
vahaisyyden vuoksi riittavana, joskin Itameren hallikannan
saatelyn kannalta pyynti tulisi olla kiintiotdkin suurempi.

Ehdotuksessa Perameren kiintiostd otettaisiin osa Lounais-
Suomen ja Suomenlahden kannanhoitoalueiden hyvaksi.
Tama noudattaa paremmin saaliskertymaa ja hallien kevat-
aikaista esiintyvyytta aikana, jolloin pddosa pyynnista
tapahtuu. Kiintimuutokset tuovat kannanhoitoalueiden
pyynnille enemman liikkumavaraa suhteessa toteutunee-
seen saaliiseen ja siten auttaa siirtymista kolmivuotiseen
asetukseen. Liitto kannattaa esitettyja kiintiomuutoksia ny-
kytilanteessa.

Kiintimuutoksilla ei juurikaan pystyta nykytilanteessa vai-
kuttamaan vahinkoihin, mutta ne edesauttavat kolmivuoti-
sen asetuksen kestavyytta ja ovat tervetulleita. Vahinkoke-
hityksen vahentdamiseksi ja kannanhoidon kannalta merkit-
tavimmat pyynnin esteet ovat luonnonolosuhteiden ja saa-
vutettavuuden ohella ihmisen maarittelemat suojelualuei-
den pyyntirajoitukset parhaille hyljepaikoille ja hyljetuot-
teiden kauppakielto. Kuukauden karvanvaihtoa varten ym-
parivuotisesti rauhoitetut alueet ja luodot estavat pyyntia
ja kauppakielto mitatoi aktiivisten, pyynnin hallitsevien
metsastdjien hallin pyynnin mielekkyytta. Yleiseksi
muuttuneen hallin keinotekoisten pyyntiesteiden poista-
minen lisdisi parhaiten pyyntimaaria.

Siikajoen kalatalousalue,
Siikajoen Osakaskunta,
Kalajoen kalatalousalue
ja Pyhédjoen kalatalous-
alue

Kalatalousalueiden ja osakaskunnan mielesta hallin met-
sastyskiintiota koskeva asetusluonnos on padsaantoisesti
hyva.

Vuosittaista metsastysaikaa tulisi aikaistaa seka hallin etta
itamerennorpan osalta. Metsastyskauden aloituksessa pi-
tdisi ottaa mallia Ruotsin metsastysajasta (1.3.20xx-
31.1.20xx). Kevainen jaidenlahto on selkeasti aikaistunut ja
hylkeiden kevatmetsastys jdiltd on sen myo6ta vaikeutunut
entisestdan. Lisaksi molemmat riistalajina olevat hyljelajit
ovat ehtineet saada kuuttinsa vieroitetuksi jo reilusti en-
nen huhtikuun puolivalia. N&illa perusteilla Ruotsin mallin
mukainen metsastysaika olisi otettava kdytt66n Suomessa-
kin.

Ruotsin metsas-
tysaika
20.5.2019-
31.1.2020

Osakaskunnan/Kalatalousalueen mielestd hylkeiden met-
sastys tulisi hallitusti sallia my6s Perameren kansallispuis-
ton alueella. Puistosta annetun asetuksen (538/1991) 4 §:n
mukaan tama olisi mahdollista Metsahallituksen luvalla,
mikali eldinlaji on lisdantynyt liikaa tai kdynyt muuten va-
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hingolliseksi. Kalastuksen, vaelluskalakantojen ja kalatalou-
den hoidon kannalta hylkeiden kohdalla eldinlaji on lisdan-
tynyt liikaa ja kdaynyt muuten haitalliseksi.

Metsastettava saalis pitdisi lisdksi hydodyntdaa, muutenhan
suorastaan tuhlataan luonnonvaroja. Erittdin tarkea seikka
mihin kalatalousalueet vaativat suomalaisten paattajien
puuttuvan, on hyljetuotteiden kauppakielto. Ainakin pieni-
muotoinen ja paikallinen hyljetuotteiden kaupallinen hyo-
dyntaminen tulisi sallia, onhan hylkeista saatavien traanin,
nahkojen, lihojen

ja luiden kayttd kuulunut hyvin tiiviisti Perdmeren rannikon
kulttuuriperintéon ja -historiaan. On jarjetonta, etta nyky-
aan tallaiset suurriistalajit (halli ja itimerennorppa) jaavat
kdytdannossa taysin hyddyntamatta eika niita pystyta hyo-
dyntdmaan muualla kuin hylkeenpyytdjien omissa talouk-
sissa.

Hyljetuotteiden kaupallinen hyédyntaminen ei ole koskaan
ollut suurta "bisnestad”, mutta edes pienimuotoinen hyo-
dyntaminen lisdisi molempien lajien arvostusta merkitta-
vina riistalajeina ja saaliina. Kaupallisen hyédyntamisen
myota pyytdjat saisivat katettua myynnista saaduilla tu-
loilla kuluja, joita hylkeiden pyynnista vaistamatta syntyy.

Mikali hyljetuotteiden kaupallista hyodyntamista ei sallita,
tulisi saaliille osoittaa pyyntipalkkio, jotta pyytdjat saisivat
korvauksen pyynnista syntyville kustannuksille.

Luonnonsuoijeluliitto
Tapiola

Hyljevahinkojen suhteen Liitto muistuttaa ministeriota
siitd, ettd kalastajia olisi syyta ohjata kayttdamaan hyljetur-
vallisia pyydyksia, jotta konfliktilta valtyttaisiin. Liitto ke-
hottaa ministeriota jarjestamaan tahan myos taloudellisia
kannusteita. Konfliktin ehkdisy on aina helpompaa kuin sen
hoitaminen siina vaiheessa, kun tilanne on jo karjistynyt.
Naista epaonnistumisista ministeriolla on runsaasti esi-
merkkeja mm. suurpetojen osalta.

Liitto ei pida harmaahyljekantojen kasvua Itamerelld enaa
kovinkaan merkittavana, vaan tilastollisesti kasvu nayttay-
tyy suurempana juuri Ruotsin puolella, mika kay ilmi myos
asetusmuistiosta.

On myds muistettava, ettad ilmaston lampenemisesta joh-
tuvat tulevaisuuden skenaariot ovat arvaamattomia ja mi-
kali tdmeren jddpeitteinen aika jatkossa lyhenee, voivat
seuraukset olla hyljekannoille arvaamattomat.

WWF

WWEF on toistuvasti esittanyt, ettd 1050 yksilon pyyntikiin-
tio on aivan liian suuri Suomen

metsdstysalueen hallikantaan ndhden, ja voi johtaa toteu-
tuessaan harmaahylkeen suotuisan

suojelun tason vaarantumiseen Suomessa. Talta on val-
tytty, koska ylisuuresta kiintiosta huolimatta toteutunut
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saalismaara on jaanyt huomattavasti pienemmaksi, ja
koska muut Itdmeren maat ovat noudattaneet maltillista
pyyntipolitiikkaa.

Hallisaalis on ollut viime vuosina korkeintaan noin 20 pro-
senttia kiintiosta. Vaikka hallin

metsdstyskiintio on pysynyt jo kymmenen vuotta samana
(1050 yksil6a vuodessa Suomen

metsdstysalueella), ovat hallisaalis ja kiintion toteutumis-
prosentti pysyneet suunnilleen samalla

tasolla.

Huomion arvoista on myds, etta alkaen vuodesta 2006, jol-
loin Suomen merialueen hallikanta

saavutti nykyisen tasonsa, on merialueittemme ammatti-
kalastuksen kokonaissaalis kasvanut (Kuva 3), joten huoli-
matta siita, etta silakka on hylkeiden paaravintoa, tdama si-
lakan ja kilohailin dominoima luku on kasvanut. Rannikko-
kalastuksessa saaliit ovat joidenkin lajien kohdalla vahenty-
neet, mihin vaikuttaa moni syy, mutta huomionarvoista on,
etta hylkeen vahingoittamaksi raportoitu kalan maara ja
vahingoittuneen saaliin arvo on vahentynyt (Kuva 4).

Esityksen taustamuistiossa todetaan, ettda ehdotetun suu-
ruinen kiintio ”ei edes taysimaaraisesti toteutuessaan hei-
kenna kannan tilaa”. WWF on tasta taysin eri mielta. Esitys
rikkoo WWF:n mielesta metsastyslakiin kirjattua kestavan
metsastyksen periaatetta, koska pyynnin kestavyys on ni-
menomaan riippuvainen kiintién toteutumisprosentista.
Kiintion toteutuminen taysimaaraisesti merkitsisi harmaa-
hylkeen taantumista Suomen metséastysalueella, koska jo
nykyinen toteutunut pyynti on johtanut Suomen harmaa-
hyljekannan kasvun pysdahtymiseen kymmeneksi vuodeksi.

Lisdksi on nyt lausunnolla olevassa esityksessa on erittdin
merkittavana puutteena, etta se ei

kasittele lainkaan ilmeisesti edelleen valmisteilla olevaa
maa- ja metsatalousministerion esitysta valtioneuvoston
asetukseksi kaupalliselle kalastukselle ja kalankasvatukselle
vahinkoja

aiheuttavien harmaahylkeiden poistamisesta aiheutuviin
kustannuksiin myonnettavasta

avustuksesta.

Hallitusohjel-
massa on lin-
jaus, etta ote-
taan kaytto6on
korvaus vahin-
koja aiheutta-
vien hylkeiden
poistosta aiheu-
tuvista
kuluista. Asia
kuitenkin on
erillinen pro-
sessi ja valtio-
neuvoston ase-
tuksen etene-
minen ratkais-
taan lausunto-
palautteen pe-
rusteella.
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Kokonaisuuteen vaikuttaa myos tulossa oleva Itdameren
hyljekantojen hoitosuunnitelman paivitys, jonka esityksen
taustamuistion mukaan maa- ja metsatalousministerio tu-
lee lahettamaan lausunnolle "kevaan aikana”, mutta joka
ei edelleenk&an ole lausunnolla.

Lausuntoa-
jankohta kor-
jattu muistioon.

WWEF esittdakin, ettd maa- ja metsatalousministerio aset-
taa harmaahylkeen pyyntikiintion nyt

vain yhdeksi metsastysvuodeksi, ja Suomen metsastysalu-
een kantaan nahden kestavalle tasolle eli noin 300 yksi-
166n. Taman kokoinen kiintié mahdollistaa viime vuosina
toteutuneen suuruisen verotuksen.

Luonnonvarakeskus

Kun Manner-Suomen hallinmetsastyskiintion (1050 yksi-
163) lisdksi mukaan otetaan Ahvenanmaa (450), niin koko-
naiskiintio kasittaa yli 15 % merialueemme laskentakan-
nasta (vuoden 2017 laskentatulos). Luonnonvarakeskus pi-
tda toteutunutta saalista kuitenkin melko pienena suh-
teessa kiintioon ja viime vuosina 10 000 yksilon molemmin
puolin olevaan laskentakantaan. Saalis on ollut 15-45 %
kiintiosta viimeisen 10 vuoden aikana ja keskimaarin 3,5 %
laskentakannasta. Hallinmetsastyskiintié on jo pitkdan ollut
samansuuruinen, mutta asetusluonnoksessa esitetdan
muutoksia kannanhoitoaluekohtaisiin kiintidihin siten, etta
painopiste siirtyy pohjoisesta etelammaksi. Kiintion nosto
(273->400) onkin perusteltua Lounais-Suomen kannanhoi-
toalueella, jossa on merialueemme tihein laskentakanta
(runsaat 8 000 hallia vuonna 2017; Ahvenanmaa mukaan
lukien). Suomenlahdella osalta kiintion nosto (144->300) ei
ole yhta perusteltua, silld se ei ole vastaavassa suhteessa
alueen laskentakantaa (685 hallia kevaalla 2019).

Asetuksen voimassa oloa esitetdan aikaisemmasta yhdesta
metsdstysvuodesta nyt kolmivuotiseksi ja siten kiintiokoon
ja sen vaikutusten tarkasteluvali pitenee. Tahan asti toteu-
tuneilla metsastysmaarilla ei nayttasi olleen merkittavaa
vaikutusta hallipopulaatioon viime vuosina.

Sen sijaan vuosina 2008-2010, kun metsastyspaine oli suu-
rimmillaan ja kannan lisdantymisteho samanaikaisesti not-
kahti, myos kannan kasvukerroin notkahti. Siten tilanne voi
myos muuttua, jos metsastys tehostuu (esimerkiksi kaa-
vailtujen ruhonhavityskorvauksien my6ta), muu kuollei-
suus lisdantyy (esim. poikkeukselliset sddolosuhteet, sivu-
saaliskuolleisuus) tai kannan lisddntymisteho heikkenee.
Luke ndkeekin hyvana, ettd metsastyskiintiota voidaan tar-
kastella tarpeen vaatiessa myos asetuksen voimassaoloai-
kana, kuten muistiossa todetaan.

Suomen metsastyskiintio yhdessa Ruotsin suurenevan kiin-
tion kanssa jo yksinomaan velvoittavat kevaisten hallilas-
kentojen saanndlliseen toteuttamiseen ja kannan lisdanty-
mistehon seuraamiseen (riittdva naytteiden keruu), jotta
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kasvukerrointa voidaan arvioida luotettavasti niin maittain
kuin koko Itdmeren tasolla ja tarvittaessa muuttaa kiin-
tiota.

Ympadristoministerio

Asetusluonnoksessa oleva hallin metsastyskiintio on sama
kuin aiempina metsastysvuosina eli 1050 yksil6a. Hallin las-
kentakanta Itdmerelld on vuoden 2017 laskentojen arvioi-
den mukaan runsas 30 000 eldintd, joten kokonaiskannan
koko on noin 40 000 -54 000 (huomioiden 60 -80

% nakyvilla oloaste) ja kanta kasvaa noin 5 % vuodessa.
Suomen laskentakannan koko on useiden vuosien aikana
pysynyt 10 000 yksilon molemmin puolin. Ymparistominis-
terio pitda naiden tietojen valossa kiintiomaaraa hyvaksyt-
tavana.

Sen sijaan Suomenlahden kannanhoitoalueen kiintiomaa-
ran nosto (144 -> 300) ei ole samassa suhteessa hallin
esiintymiseen ja runsauteen (591 laskettua hallia vuonna
2017). Jos lahtokohtana on laskenta-ajan hallimaara, niin
Suomenlahden kiinti6 olisi noin 50 % Suomenlahdella
esiintyvista halleista. Ymparistoministerio pitaa esitettya
kiintiomaaraa liian korkeana, kun vertaa sitd Lounais-Suo-
men kiintiéon, jonka suuruus on noin 5 % laskentakan-
nasta. Itdisella Suomenlahdella haasteena on lisdksi alu-
eella harvinaisena esiintyva ja alueellisesti uhanalainen ita-
merennorppa. Suomenlahden kiintididen osalta
ymparistoministerio esittadkin maltillisempaa ki-
intiomaaraa.

Ymparistoministerio kannattaa esitystda muuttaa asetuksen
ulottamista kolmivuotiskaudeksi

(2019-2022). Lisaksi on hyva, ettd muistiossa todetaan,
ettd asetusta voidaan muuttaa tai

tarkistaa milloin vain asetuksen voimassaoloaikana. Tama
mahdollistaa myds nopean

reagoimisen, jos hallikannassa tapahtuu muutoksia.

Ymparistoministerio pitda hyvana, ettd muistiossa on nyt
myos nostettu esille hylkeiden sivusaaliisasiat. Toistaiseksi
nayttaa silta, etta vain osa sivusaaliiksi jadvista yksiloista il-
moitetaan. Metsastyskiintididen mitoituksessa tuleekin tu-
levaisuudessa huomioida myds tahattomien sivusaaliiksi
jadaneiden yksildiden maara.

Ymparistoministerio pitda tarkedna yhteistyota ltdmeren
alueella etenkin, kun maaritelldan

metsastyskiintioitd, jotta kokonaismetsastyspoistuma olisi
kestdvaa Itdmeren mittakaavassa. Tdma on tarpeellista,
etenkin nyt kun Ruotsi on lisddmassa metsastyskiintiotaan
500 yksil6lla edelliseen vuoteen verrattuna.

Ympadristoministerio esittaa, etta hallilaskentojen osalta
siirryttaisiin takaisin vuosittaisiin laskentoihin.

Keratyn tiedon avulla voidaan paremmin seurata kantojen
kehittymista ja mm. metsastyksen
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vaikutusta siihen. Erityisesti tulisi kiinnittdaa huomiota suku-
kypsien naaraiden maaraan

saalismaarissa ja tarpeen mukaan puuttua siihen. Kalastus-
vahinkojen minimoimiseksi

metsastys tulisikin kohdistaa isokokoisiin uroshalleihin.

Lisaksi erityisesti Itdiselld Suomenlahdella tulee kiinnittaa
huomioita lajin tunnistamiseen, jotta voidaan erottaa nor-
pat halleista ja valtytaan ndilla alueilla harvinaisena esiinty-
van norpan metsastykselta.

SYKE

Maaliskuun 2019 uhanalaisuusarvioinnissa Suomen halli-
kanta arvioidaan elinvoimaiseksi (LC).

Ruotsi on lisddmassa hallin metsastysta ja siella kiintioé nos-
tettu 1 100 yksiloon. Ruotsin kiintié on kuitenkin pienempi
kuin Suomen vastaava ottaen huomioon, etta valtaosa Ita-
meren havaituista halleista nahtiin Ruotsin merialueilla. Li-
sdksi Suomen hallin metsastyskiintio ei nayta millaan ta-
voin korreloivan toteutuneen kiintion kanssa poiketen ylei-
sesta riistakannan kiintididen mitoittamisesta.

Taten Suomen kaavailemaa 1 500 hallin vuotuista kiintiota
voidaan pitaa liilan suurena, varsinkin kun Suomen havaittu
hallikanta ei ole kasvanut vuodesta 2006 lahtien. SYKE esit-
taa Suomelle, mukaan lukien Ahvenanmaa, yhteensa 1 000
yksilon vuotuista hallin metsastyskiintiota.

16 lausuntoa




