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Tiivistelma

Suomi on asettanut oman hiilineutraaliustavoitteensa vuoteen 2035 mennessa. Tavoitteen
saavuttamiseksi tarvitaan paitsi merkittavia paastovdhennyksia kaikilla toimialoilla, myo6s
hiilensidonnan lisdamista erityisesti maankayttdsektorilla. Taman tutkimuksen tavoitteena on
I6ytda keinoja, miten maankaytdn keinoin, kuten tilusjarjestelyilld ja maapankkitoiminnalla,
voitaisiin siirtdd heikkotuottoisia turvepeltolohkoja pois viljelystd ennallistettavaksi ja
metsitettdvaksi. Turvepeltojen paastévdhennyskeinoja tunnetaan useita, mutta tassa
tutkimuksessa keskityttiin tilusjarjestelytoimituksen yhteydessa toteutettaviin
paastévahennyskeinoihin.  Tutkimuksen  pohjalta luotiin  tiekartta  siihen, miten
hiilineutraaliustoimet voitaisiin tuoda osaksi tilusjarjestelya.

Tutkimus on toteutettu laadullisena tutkimuksena. Kirjallisuuskatsauksella luotiin kasitys
tilusjarjestelyjen ilmastovaikutuksista ja paastévahennyskeinoista. Kyselytutkimuksella
kartoitettin maanomistajien nakdkulmia turvepeltojen paastéihin ja tilusjarjestelyyn.
Tutkimuksen yhteydessa toteutettin myds 7 asiantuntijahaastattelua, joiden tavoitteena ol
selvittaa tilusjarjestelyjen ja maapankkitoiminnan mahdollisuuksia ja haasteita maankayton
paastbjen vahentamiseksi.

Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd tilusjarjestelyillda voidaan vaikuttaa turvepeltojen
paastoihin. Optimoimalla maankaytt6a esimerkiksi tilusjarjestelyiden kautta, heikkotuottoisia
ja voimakaspaastoisimpia turvepeltolohkoja on mahdollista siirtda pois viljelykaytosta. Naita
lohkoja ennallistamalla, vettdmalld ja metsittamalld voidaan estda kasvihuonekaasujen
vapautuminen ilmakehaan myoés pidemmalla aikavalilla.

Tutkimus on toteutettu Aalto-yliopiston ja Luonnonvarakeskuksen yhteistutkimuksena.
Tutkimus on osa Luonnonvarakeskuksen Ruuantuotanto hiilineutraaliksi hiilimarkkinoiden ja
paastdkompensaation avulla (RUUHI) -tutkimushanketta, jonka tavoitteena on etsia keinoja
vahentda ruuantuotannon kasvihuonekaasupaastdja. Hanke keskittyy erityisesti maito- ja
lihatiloihin, jotka muodostavat keskeisen osan ruuantuotannon kasvihuonekaasupaastoista.
Tutkimushanke koostuu yhteensa neljasta eri tydpaketista, joista yksi on tdama tutkimus.

Asiasanat: Tilusjarjestely, maapankki, maankaytto, turvepellot, hiilineutraalius, RUUHI-
hanke
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1 Johdanto

1.1 Tutkimuksen tausta

Suomi on sitoutunut paitsi kansainvalisiin hiilineutraaliustavoitteisiin vuoteen 2050 mennessa
(UNFCCC 2015, EC 2019), myos asettanut oman kunnianhimoisen
hiilineutraalisuustavoitteensa vuoteen 2035 mennessa. Tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan paitsi merkittavia paastdovahennyksia kaikilla toimialoilla, myds hiilensidonnan
lisdamista erityisesti maankayttésektorilla.

Merkittdva osa ruoantuotannon paastoistd tulee kahdesta lahteesta: turvepelloilta ja
kotielainten ruoansulatuksesta. Maataloussektorin osuus Suomen kokonaispaastdista vuonna
2020 oli 14 % (yhteensa 6.6 Mt COZ2ekv.), josta noin kolmannes oli ruoansulatuksen paastoja
(Tilastokeskus 2021). Taman lisédksi maatalousmaihin liittyvia paastéja raportoitiin
maankayttdsektorilla (Land-use, land use change and forestry, LULUCF) miltei 9 Mt. Yli puolet
maatalouden kokonaispaastoistd tulee maaperastd, ja niistd yli 70 % turvemailta
(Tilastokeskus 2020). Taman vuoksi maataloussektorilla on kehitettava tehokkaita
paastdévahennyskeinoja hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseksi. Paastéjen vahentaminen
ei kuitenkaan yksindan riitd, vaan liséksi on I6ydettava keinoja sitoa hiiltd tehokkaammin
maatalouden hiilinieluihin ja -varastoihin. (Lehtonen ym. 2021)

Maankaytén kehittdminen tila- ja aluetasolla tarjoaa mahdollisuuksia vahentada nautasektorin
iimastovaikutuksia. Optimoimalla maankaytt6a esimerkiksi tilusjarjestelyiden, pellonvaihtojen
tai tilojen valisen yhteistydn kautta heikkotuottoisia tai voimakaspaastbisimpia
turvepeltolohkoja on mahdollista siirtda ruoantuotannon arvoketjun ulkopuolelle. Naita lohkoja
ennallistamalla tai metsittdmallda voidaan estdad kasvihuonekaasujen vapautuminen
ilmakehdan myds pidemmalla aikavalilla.

Suomen pelloista suurin osa, noin 90 prosenttia, on kivennaispeltoja ja loput turvepeltoja.
Vaikka turvemailla olevien peltojen osuus on pieni, yli puolet maataloussektorin paastoéista on
[&htdisin turvepelloista. Turvepelloissa on siis suuri potentiaali maatalouden paastdjen
vahentamiseksi. Kasvihuonekaasupaastoja syntyy raivattaessa turvemaata viljelykayttoon
seka turvepeltojen eri viljelytavoista. Lisaksi turvemaapohjaisten peltojen tuottavuudessa on
suuria vaihtelevuuksia ja erityisesti Etela-Suomessa on syvaturpeisia, vajaatuottoisia
turvepeltoja, joiden kasvihuonekaasupaastoét ovat suuret. (Lehtonen ym. 2020) Muuttamalla
turvepeltojen kasittelytapaa voitaisiin saavuttaa suuria paastdévahennyksia suhteellisen
pienelld alueella (Lehtonen ym. 2021). Tama tarkoittaisi, etta turvemaa-alueiden raivaamista
ja ojittamista pitaisi vahentda seka muuttaa viljelytapoja vahapaastoisimpiin vaihtoehtoihin.
Nailld toimenpiteilld voitaisiin vaikuttaa tehokkaasti maatalouden paastoihin. (Lehtonen ym.
2020)

Suomen peltojen tilusrakenne on maantieteestd ja maanjakojen toteuttamisesta johtuen
sirpaleinen. Suomen pohjoinen sijainti ja pirstaleinen tilusrakenne vaikuttavat merkittavasti
peltojen tuottavuuteen, lisdten maatilojen tuotantokustannuksia sekd heikentden siten
maatalouden kannattavuutta. Peltotilusten uudelleenjarjestelyllda on todettu olevan monia
positiivisia vaikutuksia maataloudelle, kuten suuremmat peltolohkot, lyhyemmat valimatkat
talouskeskuksiin ja naiden seurauksena maatalouden kannattavuuden kasvu (Hiironen &
Riekkinen, 2016). Tilusjarjestelyiden ilmastovaikutuksia on tutkittu jonkin verran, mutta
tutkimukset keskittyvat erityisesti valimatkojen lyhenemisestéa aiheutuviin paastévahennyksiin
ja vesistdvaikutuksiin (Hiironen & Niukkanen 2014). Tilusjarjestelyjen ensisijainen tavoite on



maataloustuotannon tehokkuuden kasvattaminen. Tulevaisuudessa tilusjarjestelyilld voidaan
kuitenkin saavuttaa my0s ilmastohydtyja. Maapankkitoimintaa on ehdotettu yhtena
osaratkaisuna maatalouden pirstaleisen tilusrakenteen ja uusien turvepeltojen
kayttoonottamisen haittojen vahentamiseksi. (Niskanen ym. 2021)

Maankaytén muutoksiin liittyvia paastévahennysmahdollisuuksia on tutkittu aikaisemmin
kattavasti llmava-tutkimushankkeessa (Lehtonen ym. 2021) sekd valtakunnallisen
Turvetyéryhman raportissa (Korhonen ym. 2021). Maanomistajien nakdkulmia turvepeltojen
ilmastopaastdjen vahentamisestd on selvitetty PTT:n toteuttamassa kyselytutkimuksessa
osana TURVA-hanketta (Haltia ym. 2020).

1.2 Tutkimuksen tavoite ja toteutus

Ruuantuotanto hiilineutraaliksi hiilimarkkinoiden ja paastékompensaation avulla (RUUHI) -
tutkimushankkeen p&aatavoitteena on kehittdd ja pilotoida keinoja kohti hiilineutraalia
ruuantuotantoa, jossa hiilineuraalisuus on osa taloudellista toimintaa. Hanke luo ja pilotoi
ennallistettavien ja metsitettavien turvealueiden paastévahennystoimien ymparille kansallisen
toimintamallin ja hiilikrediittijarjestelman, jonka avulla ruuantuotannon arvoketju voi saavuttaa
hiilineutraaliuden. Hanke keskittyy maito- ja lihatiloihin, jotka muodostavat keskeisen osan
ruoantuotannon kasvihuonekaasupaastoista.

Tutkimushanke on jaettu neljadadn tydpakettiin, joista yksi on tédma tutkimus. Téman
"Maankayton kehittdminen” -osatutkimuksen paatavoitteena on 16ytaa keinoja, miten
maankayton keinoin, esimerkiksi tilusjarjestelyin ja maapankkitoiminnalla, voitaisiin siirtda
heikkotuottoisia turvepeltolohkoja pois viljelysta ennallistettavaksi ja metsitettavaksi. Samalla
selvitetdan edellytyksia siihen, kuinka muita ilmastoviisaita keinoja, kuten turvemaiden
salaojitusta, voitaisiin toteuttaa osana tilusjarjestelyitd nykyistd enemman. Turvepeltojen
paastdvahennyskeinoja tunnetaan wuseita, mutta tassa tutkimuksessa keskitytdan
nimenomaan tilusjarjestelytoimituksen yhteydessa toteutettaviin paastévahennyskeinoihin.
Tutkimuksen pohjalta luodaan tiekartta siihen, miten hiilineutraaliustoimet tuodaan osaksi
tilusjarjestelyja.

Tutkimus on jaettu kahteen osaan, joista ensimmainen osa keskittyy tilusjarjestelyjen
ilmastovaikutuksiin  ja maanomistajien nakokulmiin tilusjarjestelysta  turvepeltojen
paastévahennyskeinona (luvut 2-4). Toinen osa keskittyy toimintaympariston nykytilan
kuvaukseen ja tulevaisuuden haasteisiin asiantuntijahaastatteluiden avulla, seka tiekartan
laatimiseen haastattelujen pohjalta (luvut 5-6). Tutkimuksen ensimmainen osa toteutettiin
Aalto-yliopistossa diplomitydna (Rouhiainen, 2023).

Tutkimus toteutettiin ajalla 2022-2023.

1.3 Menetelmat ja aineistot

Tutkimuksessa  hyddynnetdan useita laadullisia tutkimusmenetelmia. Keskeiset
tutkimusmenetelmat ja -aineistot on kuvattu alla lyhyesti.

Kirjallisuuskatsaus. Kirjallisuuskatsauksessa on kayty lapi erityisesti tilusjarjestelyihin,
maapankkitoimintaan ja turvepeltoihin liittyvia julkaisuja. Kirjallisuus kasittdd tassa
tapauksessa akateemisten julkaisujen lisdksi nk. harmaan kirjallisuuden eli eri



asiantuntijatahojen (esim. kansalliset ja kansainvaliset organisaatiot ja tutkimuslaitokset)
tuottamat, usein vertaisarvioimattomat, julkaisut.

Kyselytutkimus. Tutkimuksen osana toteutettiin puolistrukturoitu lomakehaastattelu.
Kyselylomake sisédlsi seka monivalintakysymyksia ettd avoimia  kysymyksia.
Lomakehaastattelun tulokset koottiin luokittelemalla ja teemoittelemalla sekd sanallista etta
numeerista aineistoa. Kyselylomake on esitetty litteessa 1. Kyselyn avulla selvitettiin
maanomistajien suhtautumista turvepeltojen paastoihin ja tilusjarjestelyyn. Kyselytutkimuksen
kohderyhmana olivat maanomistajat, ja naistd nimenomaan maanviljelya turvepelloilla
harjoittavat viljelijat. Kysely toteutettiin marras-joulukuussa 2022 ja vastausaika oli noin kolme
viikkoa. Linkki kyselyyn lahetettiin tuottajille suunnatussa kuukausikirjeessa RUUHI-hankkeen
yritysyhteistydbkumppaneiden kautta. Vastauksia kyselyyn saatiin 27 kappaletta. Vastaukset
olivat anonyymeja, mutta taustatietoina kysyttiin  esimerkiksi vastaajien ikaa.
Kyselytutkimuksen aineiston sisalt6a tutkittiin laadullisella sisélldnanalyysilla (esim. Hirsijarvi
& Hurme, 2015; Tuomi, 2018). Sisalldnanalyysi oli deduktiivista eli tutkimuksen teemat ja
hypoteesi oli ennalta maaratty.

Haastattelut. Kirjallisuuden kautta kerattyd tietoa syvennettin ja taydennettiin
asiantuntijahaastatteluiden avulla. Haastateltavien valinnassa kiinnitettiin erityisesti huomiota
siihen, ettd kerattavan aineiston avulla pystytddn muodostamaan monipuolinen nakemys
tilusjarjestelyiden ja maapankkitoiminnan mahdollisuuksista ja haasteista maankaytdn
paastdjen vahentamiseksi. Haastattelukutsu lahetettiin yhteensa 11 henkildlle. Haastatteluja
toteutettin 4 kappaletta, joista yksi toteutettin ryhmahaastatteluna. Haastateltuja
asiantuntijoita oli yhteensd 7 (tehdyt asiantuntijahaastattelut liitteessd 2). Haastateltavat
valittin  siten, ettd he edustavat mahdollisimman kattavasti tilusjarjestelyprosessin,
maatalouden ja maapankkitoiminnan asiantuntijoita. Haastatteluista jai kuitenkin puuttumaan
Ely-keskuksen ja vapaaehtoista paastokauppaa harjoittavien yritysten nakoékulma.
Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituina teemahaastatteluina (haastattelurunko liitteessa
3). Yleisia haastatteluteemoja oli viisi kappaletta: 1) Tilusjarjestelyprosessin toteutus- ja
kehittdmistyd 2) Lainsdadannon asettamat reunaehdot ja maankayton kehittdmishankkeet 3)
Maapankkitoiminta 4) Maapankkitoiminnan mahdollinen laajentaminen ja 5) Maanviljelijéiden
nakdkulma. Teemojen painotukset vaihtelivat haastateltavan asiantuntijan osaamisprofiilin
mukaan.

Haastatteluiden kesto vaihteli 59-98 minuutin valilla. Haastattelut nauhoitettiin haastateltavien
luvalla ja purettiin tekstimuotoon kayttden ulkopuolista litterointipalvelua. Haastatteluaineistot
analysoitiin temaattisen sisallonanalyysin keinoin (esim. Weber 1990; Hirsijarvi ja Hurme,
2015). Sisallénanalyysin paaasiallisena tavoitteena oli sdéannénmukaisuuksien tunnistaminen
keratystd aineistosta ja se nojasi induktiiviseen paattelyyn (yksittdistapauksista yleiseen)
logiikkaan. Haastatteluita kaytettiin tiekartan laatimiseen.

1.4 Loppuraportin rakenne

Luku 2 kasittelee tilusjarjestelyjen ilmastovaikutuksia, seka luo yleiskasityksen turvepeltojen
kasvihuonekaasupaastdjen muodostumisesta seka tilusjarjestelysta toimenpiteena. Luvussa
3 tarkastellaan tilusjarjestelyn roolia turvepeltojen paastévahennyskeinona. Luvussa 4
esitelladn kyselytutkimus ja sen tulokset. Luku 5 keskittyy toimintaympariston nykytilan
kuvaukseen, seka tilusjarjestelyjen ja maapankkitoiminnan kehittdmiseen
asiantuntijahaastatteluiden kautta. Luvussa 6 esitellddn tehtyihin havaintoihin nojautuva
tiekartta. Lopuksi luku 7 kokoaa yhteen raportin keskeisia havaintoja ja esittelee
johtopaatokset.



2. Tilusjarjestelyjen ilmastovaikutukset

2.1 Maatalous ja maankaytto

2.1.1 Maatalouden paastot

Maailmanlaajuisesti maataloussektori on toiseksi suurin paastdjen tuottaja heti
energiasektorin jalkeen. Vuonna 2019 maataloussektori tuotti yli 12 prosenttia kaikista
maailman paastoistd. Maatalouden paastdjen merkitys on suuri ilmastonmuutoksen
hillinnassa. (Tilastokeskus, 2021)

Suomen tavoite olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessd on kunnianhimoinen.
Paastévahennystavoitteen saavuttamiseksi kaikilla toimialoilla on |0ydettava tehokkaita
paastdvahennyskeinoja kohti hiilineutraaliutta. Vuonna 2021 Suomen kokonaispaastot
laskivat kaikilla toimialoilla maataloutta lukuun ottamatta. Kokonaispaastét vuonna 2021 olivat
49,8 Mt CO2-ekv:a, mistd maataloussektorin paastét olivat 14% eli noin 6,6 Mt CO2-ekv.
Taman lisdksi maatalousmaihin liittyvia paastoja raportoitiin maankayttdsektorilla (LULUCF)
miltei 9 Mt. (Tilastokeskus, 2021) Paasttjen vahentamisen lisaksi on I6ydettava keinoja sitoa
hiiltd tehokkaammin maatalouden hiilinieluihin ja -varastoihin. (Lehtonen ym. 2021)

Maatalouden  kasvihuonekaasupaastdét jakautuvat pddosin  kahdelle  sektorille:
maataloussektorille (taakanjakosektori) ja maankayttosektorille (LULUCF). Energiasektorilla
huomioidaan lisdksi maataloustoiminnan energiankaytdstd eli polttoaineista ja
sahkonkulutuksesta syntyvat paastot. Maatalouden (taakanjakosektorin) paastét koostuvat
metaani- ja dityppioksidipdastoistd. Maankayttosektorin  paastdét taas koostuvat
hiilidioksidipaastoista, joita tarkastellaan osa-alueittain:  viljelysmaiden, metsan,
ruohikkoalueiden, kosteikkojen, rakennettujen alueiden, muun maan seka puutuotevaraston
CO2-paastdina. (Lounasheimo ym., 2021)

Yli puolet maatalouden kokonaispaastoista tulee maaperasta, ja niistd yli 70 % turvemailta
(Tilastokeskus 2020). Turvemaa sisaltaa hiilidioksidia seka muita kasvihuonekaasuja, jotka
vapautuessaan iimakehaan [ammittavat ilmastoa erittain voimakkaasti.
Kasvihuonekaasupaastoja vapautuu erityisesti viljelytoimien seurauksena. Turvepelloissa on
siis suuri potentiaali maatalouden paastdjen vahentamiseksi. Siksi keinoja turvepeltojen
paastdjen vahentdmiseen olisi tarkea tutkia ja kehittda. (Lounasheimo ym., 2021)



Polttoaineet 6 %

Kalkitus 3% e =~

Lannankasittely 11 % -

Kotieldinten ruoansulatus 31 %

Maatalous 40 % LULUCF 54 %

Maatalousmaat 55 %

Kuva 1. Maatalouden kokonaispaasttt maatalous-, maankayttd- ja energiasektoreilla vuonna 2020. (Lounasheimo
ym. 2021)

Vuoden 2018 EU:n antaman LULUCF-asetuksen (841/2018) mukaan maankayttdsektorin
paastot eivat saa ylittaa poistumia, eli maankayttdsektori ei saisi olla nettopaastolahde. Asetus
maarittelee laskentasdannot sille, miten maankaytdén, maankaytdbn muutoksen ja
metsanhoidon nielut ja paastot otetaan huomioon EU:n ilmastotavoitteissa kaudella 2021-
2030. Asetuksen tavoitteena on hillitd ilmastonmuutosta paastdjen vahentédmisen lisaksi
yllapitamalla ja lisdamalla hiilinielujen maaraa.

Nettopaastoilla tarkoitetaan kasvihuonekaasupaastdjen ja poistumien valistd erotusta.
Maankayttdsektori (LULUCF-sektori) on aikaisemmin ollut Suomessa merkittava nettonielu,
mutta vuonna 2021 maankayttésektori oli ensimmaisen kerran nettopaastdlahde hiilinielujen
maaran vahentyessa. (Lounasheimo ym. 2021; Tilastokeskus, 2021) Jotta Suomen
hiilineutraaliustavoitteet voidaan saavuttaa, on nettopaastéjen oltava nolla. Tahan vaaditaan
paastdjen vahentdmisen lisksi paastojen sitomista hiilinieluihin. (Lounasheimo ym., 2021)

2.1.2 Maatalouden ohjauskeinot

Maatalous on vahvasti tuettu ja osin myo6s saadelty toimiala Suomessa ja EU:ssa (Viitala ym.
2022). Suomen maataloutta ohjataan vajaalla 30 erilaisella ymparistétoimenpiteella, joiden
tavoitteena on kannustaa maatalousyrittdjia vahapaastoisiin toimenpiteisiin tai rajoittaa
viljelytoiminnan negatiivisia ilmastovaikutuksia. (Lehtonen ym. 2020) Na&itd maataloustukia
rahoittavat Suomi ja Euroopan unioni. EU rahoittaa sekd suoria tukia (perustuki ja
viherryttamistuki), etta osittaisia korvauksia, kuten luonnonhaittakorvaus,
luonnonhaittakorvauksen kotieldinkorotus ja ymparistokorvaus (mukaan lukien elainten
hyvinvointikorvaus ja luomukorvaus). Maataloustuet ovat paaosin pinta-alaperusteisia. Pinta-
alaperustaisten tukien liséksi osa tuista on tuotantosidonnaisia ja osa investointitukia, joiden
tarkoituksena on yllapitaa maataloustuotantoa Suomessa. (Viitala ym. 2022)

Maataloustukia saannelladn eri keinoin positiivisten ilmastovaikutusten varmistamiseksi.
Esimerkiksi kesantojen tapauksessa tukijarjestelman vaatimuksena on, ettd Suomessa



kesantojen tulee olla sanki- tai viherpeitteisia. Kesannot ovatkin paaosin nurmipeitteisia, mika
vahentda erityisesti kesantona olevien turvemaiden kasvihuonekaasupaastoja.
Viherryttdmistuen tavoitteena on lisdtd ymparistdlle suotuisia maatalouskaytantoja.
Saatdsalaojituksen investointituella on ollut ymparistdon kannalta positiivinen vaikutus.
Saatosalaojituksen avulla pohjaveden pinnantasoa voidaan pitda korkeana turvepellolla ja
siten estda kasvihuonekaasupaastojen vapautumista. (Viitala ym. 2022) Ymparistolle
haitallisia viljelytoimenpiteita rajoitetaan myos eri keinoin. Esimerkiksi pellonraivausta pyritaan
hillitsemaan niin, ettad raivaukseen ei padsaantdisesti mydnneta raivaustukea eikd vuonna
2004 tai sen jalkeen raivatuille pelloille mydnneta luonnonhaittakorvausta tai ymparistotukea.
Maataloustukea ei myoskaan makseta viljelysta poistuneille pelloille. (Lehtonen ym. 2020)

Maatalouden osalta pinta-alaperustaiset tuet, kuten perustuki ja luonnonhaittakorvaus,
kannustavat pitamaan pellot viljelykaytdssa, mutta ne my6s kannustavat viljelemaan peltoa
enemman  mitd nykyisen  suuruiseen  tuotantoon  tarvitaan. Tama lisaa
kasvihuonekaasupaastdja. Viljelijan on huolehdittava pellon viljelykunnosta saadakseen
pinta-alaperustaisia tukia, mutta tuki ei edellytd, ettd satoa korjataan. Nain ollen pinta-alaan
perustuvat tuet eivat suoraan kasvata maataloustuotantoa, mutta kannustavat viljelemaan
enemman kuin on tarve, mikad puolestaan vapauttaa enemman kasvihuonekaasupaastoja.
Esimerkiksi turvepelloilla pellonviljelykunnon ylldpitdminen edellyttda riittdvan ojituksen
yllapitoa, mikd pitdd pellon kuivana ja siten lisdd kasvihuonekaasupaastoja.
Kivennaismaalajipellolla riittava ojitus voi sen sijaan lisata biomassan muodostumista ja siten
hiilen sidontaa. (Viitala ym. 2022)

Peltojen metsittdminen ei ole viljelijan ndkdkulmasta kannattavaa, koska se poistaa viljelijan
oikeuden maataloustukiin  metsitettavaltd alalta. Useimmissa tapauksissa edes
huonotuottoisen pellon metsittdminen ei ole taloudellisesti kannattavaa nykyisen
maatalouspolitikan aikana, kun merkittdva osa Vviljelijdiden tuloista saadaan pinta-
alaperusteisista tuista. (Viitala ym. 2022)

Vuonna 2020 tuli voimaan uusia asetuksia koskien tuhkalannoituksen seka hiilinielujen ja -
varastojen lisdamistd. Metsitystd koskien saadettiin laki metsityksen maaraaikaisesta
tukemisesta (1114/2020), jonka tavoitteena on metsitysta tukemalla lisatd metsapinta-alaa ja
hiilinieluja seka vahentaa kasvihuonekaasujen paastoja metsitettavilla kohteilla heikentamatta
luonnon monimuotoisuutta. Lain tavoitteena on kannustaa maanomistajia joutoalueiden
metsitykseen, ja siten kasvattaa hiilinielujen maarda. Tuen avulla maanomistaja voi
esimerkiksi rahoittaa viljelykdytostéd poistettuja peltolohkoja. Tukea ei myodnneta
aktiiviviljelyssa oleville viljelymaille, jotka saavat maataloustukea.

Vuodesta 2021 ELY-keskus on alkanut myontdmaan tukea joutoalueiden metsitykseen,
tavoitteena lisata hiilinieluja ja vahentdd kasvihuonekaasupaasttja. Maanomistaja voi siis
hakea tukea peltoalueen metsitykseen, kun taas maatalouskelpoisten peltojen metsitys
pienentaa tukia. ELY-keskukselta on voinut hakea tukea my0s kosteikon perustamiseen tai
turvepellon muuttamiseksi kosteikoksi.

Luonnonvarakeskuksen "Maa- ja metsatalouden kannustinjarjestelmien ilmastovaikutukset” -
tutkimushankkeessa (Viitala ym. 2022) on selvitetty tarkemmin, missd maarin maa- ja
metsatalouden nykyiset ohjausjarjestelméat edistavat tai haittaavat Suomen vuoden 2035
hiilineutraaliustavoitteen  toteutumista ja miten tuet vaikuttavat maatalouden
kasvihuonekaasupaastgihin.



2.2 Turvepellot

2.2.1 Turvepeltojen ymparistovaikutukset

Turvepelto on suolle, tarkemmin sanottuna turveperéiselle maalle raivattu pelto, joka on
muokattu pelloksi kuivattamalla suo ojituksen avulla. Yksinkertaistaen turvepelto on pelto, joka
koostuu osin turpeesta. Turvepelloilla on erityisen suuri merkitys alueilla, joiden maaperasta
suurin osa sisaltda turvetta, eikd kivennaismaaperaistd peltoa ole saatavilla. Esimerkiksi
Lansi-Suomessa suurin osa pelloista on turvepeltoja. Suomessa on myds kuntia, joiden
maaperasta yli 60 prosenttia on orgaanista maaperaa, ja osa maatiloista omistaa pelkastaan
turvemaalle raivattuja peltoja. Turvepellot ovat tarkeitd Suomen maataloustuotannolle, eika
kaikista turvepelloista kannata luopua, koska ne takaavat riittdvan ruokaturvan Suomessa.
(Kekkonen ym., 2019)

Yleisesti turvepellot mielletdédn kannattamattomiksi, haastaviksi viljelld ja vahemman
houkutteleviksi peltolohkoiksi kiinteistokaupoissa. On kuitenkin harhaanjohtavaa puhua
turvepelloista yhtena yhtenaisena peltotyyppina, koska ne voivat olla ominaisuuksiltaan ja
tuottavuudeltaan hyvinkin vaihtelevia. Turvepellon sopivuus viljelykayttddn riippuu monista eri
ominaisuuksista, jotka vaikuttavat myds pellosta saatavaan satoon. (Kekkonen ym., 2019)

Viljelijat tunnistavat turvepeltojen hyviksi ominaisuuksiksi muun muassa niiden
kosteudenpitokyvyn, korkean ravinnepitoisuuden, erilaisen kasvurytmin verrattuna
kivennaismaapeltoon seka vahakivisyyden (Kari, 2022). Parhaimmillaan turvepellot soveltuvat
naiden ominaisuuksiensa ansiosta nurmirehun tuotantoon ja siksi ne sopivat hyvin
rehunviljelytarkoituksiin (Maa- ja metsatalousministerid, 2011). Toisaalta turvepellon haasteita
ovat hallanarkuus, tadydennyskylvdjen haastavuus ja kantavuusongelmat (Kari,2022).

Muokattaessa soita viljelykdyttéén maaperan hiilivarasto muuttuu paastolahteeksi.
Muokkaustoimenpiteilld, kuten ojituksella, kalkituksella, maaperdn muokkauksella ja
lannoituksella pyritddn parantamaan maaperan viljelyolosuhteita esimerkiksi vedenpintaa
laskemalla. Talléin kuitenkin turvekerros paasee kuivumaan, minkd seurauksena turpeeseen
sitoutunut hiili reagoi hapen kanssa vapauttaen ilmakehaan hiilidioksidia (COZ2). Lisaksi
maaperan mikrobien toiminta Kiihtyy, jolloin iimakehdan vapautuu lisdksi metaania (CH4) ja
dityppidioksidia (N20). (Soimakallio ym., 2020)

Kasvihuonekaasupaastdjen vapautumisen lisaksi turvemaiden muokkaamisella
viljelykayttéon on muitakin vaikutuksia ymparistolle. Ensinnakin maaperan muokkaaminen
heikentada suon biodiversiteettid ja luonnonvaroja, sekd aineettomien hydtyjen ja hyvinvointia
edistavien ekosysteemipalveluiden vaikutuksia. Lisaksi turvepeltojen viljelykayttd kasvattaa
vesistdjen pilaantumisriskia ravinteiden huuhtoutuessa ojiin, sekad tulvariskia turpeen
kulumisen seurauksena. Kuivattaminen taas lisda maaperan alttiutta kuumuden aiheuttamille
metsapaloille, mik& osaltaan kasvattaa vield entisestaan ilmakehan hiilikuormitusta. (Wilson
ym., 2016; Lahtinen ym., 2022) Soiden hiilivarastossa olisi valtava potentiaali paastdjen
hillitsemiseksi, mutta se tarkoittaisi niiden laajamittaista suojelemista ja sailyttamista
koskemattomina. Toisin sanoen, olisi estettdva soiden muokkaamista ja raivaamista
viljelykayttéon. (Maa- ja metsatalousministerio, 2011)



2.2.2 Paastovahennyskeinot turvepelloilla

Suomen pelloista suurin osa, noin 90 prosenttia, on kivennaispeltoja ja loput turvepeltoja.
Vaikka turvemailla olevien peltojen osuus on pieni, yli puolet Suomen maataloussektorin
paastoista on lahtdisin turvepelloista. Turvepelloissa on siis suuri potentiaali maatalouden
paastdjen vahentamiseksi. Kasvihuonekaasupaastdja syntyy raivattaessa turvemaata
viljelykayttoon sekd turvepeltojen eri viljelytavoista. Lisaksi turvemaapohjaisten peltojen
tuottavuudessa on suuria vaihtelevuuksia ja erityisesti Etela-Suomessa on syvaturpeisia,
vajaatuottoisia turvepeltoja, joiden kasvihuonekaasupaastét ovat suuret. (Lehtonen ym. 2020)
Muuttamalla turvepeltojen kasittelytapaa voitaisiin saavuttaa suuria paastovahennyksia
suhteellisen pienelld alueella (Lehtonen ym. 2021). Tama tarkoittaisi, ettd turvemaa-alueiden
raivaamista ja ojittamista pitdisi vahentdd sekd& muuttaa viljelytapoja vahapaastoisimpiin
vaihtoehtoihin. Nailla toimenpiteilla voitaisiin vaikuttaa tehokkaasti maatalouden paastoihin.
(Lehtonen ym. 2020) My6s metsitys, kosteikkoviljely seké vettdminen vahentavat turvemaiden
paastoja (Lehtonen ym. 2021).

Suurimmat paastot syntyvat, kun turvemaata muokataan viljelykayttoéon. Siksi tehokkain tapa
vahentda turvepeltojen paastdja on estdd uusien turvepeltojen raivaaminen. Lisaksi
muuttamalla viljelytapoja tai poistamalla turvepellot kokonaan viljelystd voidaan vaikuttaa
turvepeltojen paastoihin. Raivaaminen voitaisiin kohdistaa turvemaiden sijaan kivennaismaille
ja harjoittaa niilla hiilta sitovaa viljelya, jolloin sailytettaisiin seka turpeen hiilivarastot, etta
luotaisiin uusia hiilinieluja. (Kekkonen ym. 2019; Niskanen ym. 2021)

Taulukossa 1 on esitetty turvepeltojen kestavan kayton tavoitteet ja keinoja niiden
saavuttamiseksi. Taulukon vasemmassa laidassa esitetdan turvepeltojen kestavan kaytdn
kolme strategista paatavoitetta, jotka ovat: 1. Uusien paastolahteiden syntymisen
ennaltaehkaisy, 2. turpeen hajoamisen hidastaminen, ja 3. turpeen hajoamisen estaminen.
Taulukon keskella on esitetty keinot ndiden kolmen paatavoitteen saavuttamiseksi. Uusien
paastolahteiden syntymistd (tavoite1) voidaan ehkaista tilusjarjestelyilla tai -vaihdoilla, seka
ostamalla tai vuokraamalla kivennaismaaperaista peltoa turvemaan raivaamisen sijaan. Myos
parantamalla olemassa olevien peltojen kasvukuntoa ja tilojen valistd yhteisty6ta, voidaan
hillitd uuden pellon raivaustarvetta. Nama paastévahennyskeinot soveltuvat parhaiten
tilanteisiin, joissa on saatavilla sopivia vaihtokohteita tai alueen peltotilusrakenne on
pirstaleinen, jolloin alueella voitaisiin toteuttaa tilusjarjestelyja tai -vaihtoa. (Kari, 2022)
Tilusjarjestelysta ja -vaihdosta paastovahennyskeinona kerrotaan tarkemmin raportin luvussa
3.

Paastdovahennyskeinoja  turpeen hajoamisen  hidastamiseen (tavoite 2) ovat
pellonmuokkauksen vahentadminen, saatdsalaojitus, metsittdminen tai nopeakiertopuun
kasvatus turvepellolla. Metsittamisella voidaan lisata hiilinielujien maaraa seka kompensoida
viljelykaytosta poistettujen joutomaiden paastoja. Kun joutomaille kasvatetaan metsaa, puut
sitovat hiiltd ilmakehasta. Lisdksi viljelytoiminnan lopettamisen seurauksena maaperan
kokonaispaastot pienenevat. (Hyténen ym. 2007)



Strateginen
tavoite Keinot soveltuvuus
£z
g % % Tilusjarjestely tai -vaihto Sopivat vaihtokohteet,
c = & @ |Pellon vuokraus tai ostaminen hajanainen tilusrakenne,
‘2 & '® ' |Satoisuuden parantaminen vaihtokohteissa vettiminen
3 '8 § S |Tilayhteistyd mahdollista
QC)
S £ |[muokkauksen vahentaminen
z é g monivuotiset viljelykasvit
-4 _& _§ alus- ja keraajakasvit, saatosalaoja, |ohutturpeinen, tuottava,
:3: £ < |metsittaminen tai nopeakiertopuu |kantava, kaukana vesistoista
S < |Pohjaveden pinnan radikaali kaukana tilakeskuksesta,
€ é 0 _qg’ nostaminen: lahellad vesistoa ja/tai isoa
233 E |kosteikkoviljely, kosteikko, valuma-aluetta sijaitsevat
§ E § 5 ennallistaminen pellot, paksuturpeiset

Taulukko 1. Paastovahennyskeinot ja niiden toteutettavuus erilaisilla turvemailla (Kari, 2022).

Viljelykeinoja muuttamalla voidaan hillitd turvepeltojen péaastoja, esimerkiksi siirtymalla
monivuotisten kasvien tai alus- ja keraajakasvien viljelyyn. Monivuotinen viljely on yksivuotista
viljelyd parempi vaihtoehto, koska viljelyyn valitaan yksivuotisten lajien sijaan lajeja, joita
voidaan viljelld useamman vuoden ajan. Silloin maaperdan muokkaustarve vahenee ja
ravinteiden pysyvyys paranee, mika taas vahentaa pellon lannoittamisen tarvetta. My6s alus-
ja keraajakasvien viljelylla voidaan hillita turvepeltojen paastéja (Malin, 2021). Suomessa ja
muualla Pohjois-Euroopassa kasvukauden lyhyys vaikuttaa pellon viljeltavyyteen seka
paastoihin, joten pidentamalla pellon kasvipeitteisyytta voitaisiin ohjata pellon paastokehitysta
pienemmaksi. Turpeen hajoamista voidaan hidastaa myods turvepelloilla, joilla vilielya ei
kannata kokonaan lopettaa pellon hyvan tuottavuuden takia. Toisaalta pohjaveden pinnan
tasoa ei valttamatta saada nostettua riittavasti pellolla, jos suuria vesistdja ei ole [ahettyvilla,
joten turpeen hajoamista ei voida kokonaan estaa nailla keinoilla vaan vain hidastaa. (Kari,
2022)

Turpeen hajoaminen turvepelloilla voidaan kokonaan estaa (tavoite 3) nostamalla pohjaveden
pinnan tasoa radikaalisti sen aiempaan tasoon verrattuna. Talléin turvepellolla voidaan joko
jatkaa viljelytoimintaa siirtymalla kosteikkoviljelyyn tai lopettaa viljely kokonaan ja ennallistaa
pelto suoksi. Ennallistamisella voidaan palauttaa viljelykaytdsta poistettua joutomaata takaisin
luonnontilaiseksi suoksi nostamalla pohjaveden pinnan tasoa. Pohjaveden pinnan tason
nostaminen hidastaa turpeen hajoamista ja siten hillitsee maaperasta vapautuvia paastoja.
(Hyténen ym. 2007) Parhaiten pohjavedenpinnan tason nostaminen soveltuu paksuturpeisille
turvepelloille, jotka sijaitsevat kaukana tilakeskuksista, mutta lahella suuria vesistéja. (Kari,
2022)



Kivennaismaaperaisilla pelloilla voidaan harjoittaa hiiltéd sitovaa viljelya eli hiiliviljelya. Myos
turvepelloilla voidaan harjoittaa viljelyd, jonka avulla voidaan hillita hiilipaastoja. Se ei ole
kuitenkaan yhtd tehokasta kuin hiiliviliely kivenndismaapelloilla, koska viljelytoiminta
turvepelloilla vapauttaa aina voimakkaita kasvihuonekaasupaastoja. Turvepelloilla CO2- ja
N20-paastdja voidaan hillitd kosteikkoviljelylla, jossa peltolohko pidetddn normaalia
kosteampana nostamalla pohjavedenpinnan tasoa. (Lahtinen ym. 2022) Pohjaveden
pinnantason nostaminen hidastaa turpeen hajoamista, mika johtaa CO2- ja N20-paastdjen
pienentymiseen. Riskind on kuitenkin, ettd CH4-paastot voivat nousta (Wilson ym., 2016).

Vettdmisessd vedenpinnan tasoa on seurattava sdanndllisesti, koska suuret
pohjavedenpinnan muutokset voivat pitkalld aikavalilld johtaa kasvihuonekaasupaastojen
vapautumiseen ja siten vettdmisen epaonnistumiseen. Vettdmisen onnistuminen on siis
varmistettava, jotta siitd saadaan ilmastohyotyja. (Lahtinen ym. 2022) Kuten
ennallistamisessa, myo6s kosteikkoviljelyssa vedenpinnan noston ansiosta turve hajoaa
hitaammin, minka ansiosta CO2- ja N20-paasttja vapautuu vahemman. (Kekkonen ym. 2019)

Kosteikkoviljely ei ole Suomessa vield kovin laajasti kaytetty menetelma, koska markkinat
kosteassa viihtyville viljelylajikkeille ovat viela pienet ja tietoa on niukasti. Jotta maanviljelijat
saadaan kiinnostumaan kosteikkoviljelysta, tarvitaan laajempaa tutkimusta kosteikkoviljelyyn
sopivista lajikkeista, jotka toimivat juuri Suomen olosuhteissa. (Naukkarinen, 2021).

Pohjavedenpinnantasoa pellolla voidaan saadella saatdsalaojituksen avulla, joka on avo-
ojitusta ymparistoystavallisempi vaihtoehto. Saatosalaojitetulla pellolla pohjaveden pinnan
tasoa pystytaan pitdmaan riittdvan korkealla, jolloin suurempi osa turpeesta on veden alla eika
siten paase hajoamaan yhta nopeasti. Taman takia paastoja pystytaan pienentamaan. Veden
pinnan tasoa saadelldaan niin, ettd se pysyisi sademaarastd ja vuodenajasta riippuen
optimaalisena kosteikkoviljelyn kannalta. Esimerkiksi rankkasateiden aikana optimaalisinta
olisi poistaa padot, jotta varmistettaisiin riittdva kapasiteetti sadevesille. Vastaavasti kuivien
kausien aikana saatdsalaojitus varmistaisi riittdvan vedensaannin. (Niskanen ym. 2021)

Paastdvahennyskeinon valinta, toteutettavuus, tehokkuus ja kannattavuus vaihtelevat
tapauskohtaisesti. (Kari, 2022) Suurin paastévahennyspotentiaali saavutettaisiin
ennallistamalla paksuturpeisia peltoja kosteikoiksi. Paastévahennyspotentiaalistaan
huolimatta turvepellon ennallistaminen ei ole aina toteutettavissa tai kannattavin vaihtoehto
tarkasteltaessa yksittaisia turvepeltoja. (Niskanen ym. 2021). Vettdminen ei ole mahdollista,
jos lahistolla ei ole suuria vesistoja tai valuma-alueita, joiden vetta voisi hyddyntaa kosteikon
tekemiseen. Silloin metsittdminen voi olla hyvad vaihtoehto, mutta siindkin on omat
haasteensa. Metsittdmisen haasteita ovat vaativa, kallis ja ylldpidettdvd metsadnkasvatus.
(Kekkonen ym. 2019)

Hyvin tuottavat turvepellot, jotka on otettu viljelykayttddn kauan sitten voidaan sailyttaa
viljelykaytdssa. Vaikka pitkaan viljellyista turvepelloista vapautuu edelleen paastoja, sisaltavat
ne vain vahan orgaanista maa-ainesta, jonka hajoamista on vaikea estaa. Tassa tapauksessa
ei kannata kayttdd resursseja pellon ennallistamiseen vaan vaihtoehtoisesti muuttaa
turvepellon viljelytapaa niin, ettd viljelylld voitaisiin hidastaa turpeen hajoamista
mahdollisimman tehokkaasti. Paastévahennyskeinon valinnassa onkin arvioitava turvepellon
ominaisuuksia seka vertailtava eri vaihtoehtojen hyoétyja ja haittoja. Ei ole olemassa vain yhta
selkedd tapaa vaikuttaa yksittdisen turvepellon paastoihin, mutta vertailemalla eri keinojen
hyvia ja huonoja puolia keskendan, voidaan I6ytdd mahdollisimman tehokas
paastévahennysmenetelma.



Pellonkayttdomuotojen paastdvaikutuksia

Suomessa on talla hetkella viljelykaytdssa olevia turvepeltoja noin 256 000 ha. Lisaksi
kaytosta poistettuja turvepeltoja on noin 67 000 ha. Naista yhteensa 323 000 hehtaarista
turvepeltoja muodostuu noin 8,4 Mt CO2 kasvihuonekaasupaastoja. (Tilastokeskus 2020)

Eri pellonkayttémuotojen paastovaikutuksia voidaan arvioida paastokertoimien avulla.
Paastdkertoimia on esitetty taulukossa 2. Taulukon mukaan viljelykdytdssa olevilla pelloilla on
suurin vaikutus paastdihin. Pienimmat paastdvaikutukset sen sijaan ovat vetetyilla pelloilla ja
vanhalla (yli 20 v.) metsalla, joiden paastokertoimet ovat yli kymmenen kertaa pienemmat kuin
viljeltyjen peltojen. (Lehtonen ym. 2021) Pellonkayttdmuotojen paastdkertoimista voidaan
paatella, ettd suurin paastdvahennyspotentiaali voitaisiin saavuttaa kosteikkoviljelylla,
vettamiselld tai metsittdmisellda. Naillda keinoilla pystytddn hidastamaan turvepeltojen
paastdjen vapautumista. Turvepeltojen raivaamista vahentamalla taas voidaan estaa uusien
paastolahteiden syntymista.

Pellonkéyttomuoto Paastokerroin, t CO,-ekv.

Yksivuotinen 35,1
Monivuotinen, nurmi 253
Jatetty pois kaytosta 15,5
Nurmi, korotettu vedenpinta 149
Vetetty, kosteikkoviljely 28
Metsitetty, alle 20 v 18
Metsitetty, yli 20 v 3

Taulukko 2. Pellonkayttdomuotojen paastokertoimet (Lehtonen ym. 2021)

2.3 Tilusjarjestelyt

2.3.1 Tilusjarjestelyt Suomessa

Suomen peltojen tilusrakenne on maantieteestd ja maanjakojen toteuttamisesta johtuen
sirpaleinen. Suomen pohjoinen sijainti ja pirstaleinen tilusrakenne vaikuttavat merkittavasti
peltojen tuottavuuteen, lisaten maatilojen tuotantokustannuksia sekd heikentden siten
maatalouden kannattavuutta. Peltotilusten uudelleenjarjestelylla on todettu olevan monia
positiivisia vaikutuksia maataloudelle, kuten suuremmat peltolohkot, lyhyemmat valimatkat
talouskeskuksiin ja naiden seurauksena maatalouden kannattavuuden kasvu (Hiironen &
Riekkinen, 2016).

Nykyisin tilusjarjestelylla tarkoitetaan tiluslohkojen uudelleenjarjestamista siten, ettda ne
sopivat mahdollisimman hyvin kayttétarkoitukseensa. Suomen tilusrakenne koostuu
suurimmaksi osaksi peltotiluslohkoista, jotka ovat usein haastavan muotoisia seka sijaitsevat
hajallaan toisistaan. Tilusjarjestelytoimituksessa pyritddn muokkaamaan pirstaleista
peltotilusjakoa niin, ettd maatilojen tuotantoedellytykset paranevat. Kaytdanndssa tama
tarkoittaa muodoltaan selkeitd, isompia ja helppokulkuisempia peltolohkoja, joista on hyva
saavutettavuus tilakeskuksiin. (Hiironen & Riekkinen, 2016) Tilusjarjestelyn perusperiaatteena
on, etta tilusjarjestelyista saatavat hyédyt ovat kustannuksia suuremmat (KML 554/1995 678§).



Tilusjarjestelyn hy6tyind ovat isommat sekd muodoltaan selkedmmat peltolohkot. Toisaalta
palstojen valiset keskietdisyydet lyhenevat, mikd vahentdad autolla likkumista. Naiden
saavutettujen hyoétyjen ansiosta vilieleminen on kustannustehokkaampaa, esimerkiksi
koneiden ja tydvoiman kustannusten pienentyessa. (Maanmittauslaitos Ylivieskan toimipiste,
2015)

Kiinteistorakenteen parantamisen lisaksi tilusjarjestelytoimituksen yhteydessa voidaan tehda
muutoksia alueen infrastruktuuriin. Tilusjarjestelytoimituksen aikana peltolohkoilta voidaan
poistaa viljelya vaikeuttavia tekijoita, kuten avo-ojia ja haastavia pellon muotoja. Maatilaa
voidaan lisdksi sopeuttaa tulevaisuuden muutoksiin esimerkiksi paivittdamalla tieverkostoa,
rakentamalla erilaisia ojituksia seka selkeyttamalla peltolohkojen omistussuhteita. (Hiironen &
Riekkinen, 2014; Maanmittauslaitos Ylivieskan toimipiste, 2015) Lisaksi tilusjarjestelylla on
monia epasuoria vaikutuksia kuten yleisen liikenneturvallisuuden parantuminen tieverkostojen
selkeytyessa. Myds kunnan elinvoimaisuus saattaa kohentua tydllisyyden, palveluiden ja
tietoliikenneyhteyksien parantuessa. (Ovaska & Rikkonen, 2019)

Tilusjarjestelyprosessi

Suomessa tilusjarjestelyistd vastaa Maanmittauslaitos. Tilusjarjestelyistd s&adetaan
kiinteistbnmuodostamislaissa (554/1995).

Tilusjarjestelyprosessin viisi tydvaihetta ovat: 1. yleiset tehtavat, 2. tilusjarjestelyselvitys, 3.
tilussijoittelun suunnittelu, 4. toteuttaminen ja 5. seuranta.

Tilusjarjestelyprosessin  ensimmaiseen tyodvaiheeseen eli yleisiin tehtaviin kuuluu
tilusrakenteen tutkimista, tiedon jakamista ja tiedottamista seka sidosryhmatoimintaa eri
viranomaisten ja maanomistajien kanssa. Kun jonkun alueen tilusrakennetta halutaan lahtea
parantamaan, maanomistaja hakee tilusjarjestelyd Maanmittauslaitokselta.

Seuraavaksi Maanmittauslaitoksella toteutetaan tilusjarjestelyselvitys, jossa ilmenee
maanomistajien kiinnostus seka tilusjarjestelyn toimeenpanon vaatimusten tayttyminen. Jos
tilusjarjestely paatetddn toteuttaa, on seuraavana vaiheena suunnitella alueelle uusi
tilusjaottelu. Suunnitteluvaiheessa mietitaan tilusjarjestelyn toteuttamistapaa, seka arvioidaan
muutosten kustannuksia ja kannattavuutta. Suunnittelu tehddadn yhdessa useiden
sidosryhmien kanssa, joista erityisesti maanomistajien kuuleminen on tarkeassa roolissa.

Suunnittelusta toteutetaan uusjakosuunnitelma, jossa esitetdaan: 1. Tehtavat tiet ja
kuivatustydt niihin liittyvine suunnitelmineen; 2. Jako-osakkaille muodostettavat kiinteistot,
yhteiset alueet ja yhteisalueosuudet, erityiset etuudet, rasitteet ja tieoikeudet; 3. Maaraykset
rakennusten lunastamisesta tai muusta jarjestelystd; 4. Muodostettava yhteismets3; 5.
Tilusten haltuunoton aika ja muut haltuunottoa koskevat maaraykset; 6. Maaraykset
vuokraoikeuden ja muun erityisen oikeuden haltjan aseman jarjestdmisestd; 7. Muita
uusjaossa tehtavia toimenpiteitd koskevat suunnitelmat. Uusjakosuunnitelman perusteella
tehdaan alustava ehdotus korvauksista. Kun suunnitelma todetaan toimivaksi ja
tilusjarjestelyn osapuolet hyvéksyvat sen, toimitusmiehet paattavat uusjakosuunnitelman
vahvistamisesta. Vahvistuksen jalkeen uusjakoa voidaan alkaa toteuttamaan kaytannossa.
(KML 554/1995).

Tilusjarjestelyprosessin lopuksi tilusjarjestelyn positiivisia sekd negatiivisia vaikutuksia
seurataan ja kirjataan yl0s jatkokasittelya ja toiminnan kehittdmista varten. Tilusjarjestelyt ovat
pitkia prosesseja. Kokonaisuudessaan tilusjarjestelyprosessi voi kestda jopa kuudesta
vuodesta useisiin kymmeniin vuosiin. (Maanmittauslaitos, 2019; Vitikainen, 2004)



2.3.2 Tilusjarjestelyn tavoitteet ja haasteet

Tilusjarjestelyn ensisijaisena tavoitteena on parantaa kiinteistdjaotusta ja edistaa kiinteistojen
kayttdéa (Vitikainen, 2004). Peltotilusten uudelleenjarjestelylld on todettu olevan monia
positiivisia vaikutuksia maataloudelle, kuten suuremmat peltolohkot, lyhyemmat valimatkat
talouskeskuksiin ja naiden seurauksena maatalouden kannattavuuden kasvu (Hiironen &
Riekkinen, 2016).

Tilusjarjestelyjen tavoitteena on lisdksi yha vahvemmin maaseutualueiden ja kuntien
kehittdminen sen sijaan, ettd keskityttaisiin vain maataloustuotannon tehostamiseen.
(Niskanen ym. 2021). Kunnat tai valtio voivat tavoitella tilusjarjestelylla esimerkiksi alueen
tieverkostojen parantamista ja siten alueen elinvoimaisuuden sekd asuinviihtyvyyden
parantamista (Ovaska & Rikkonen, 2019). Tilusjarjestelyn tavoitteita maanomistajan,
yhteiskunnan ja muiden sidosryhmien nakékulmasta on kuvattu kuvassa 2 (Vitikainen, 2004).

Objectives set by the Objectives set by society:
landowners: - state objectives
- common objectives - provincial objectives
- personal objectives. - municipal objectives.
[ |
v

OBJECTIVES OF LAND CONSOLIDATION
- agriculture and forestry

- other industries

- housing/living environment

- other land use needs

3
I |
Objectives set by Objectives set by other
other interested parties: interest groups:
- tenants - village residents
- easement and - nature and environmental
usufruct holders protection organisations
- encumbrancers - consultants
- etc. - contractors
- ete

Kuva 2. Tilusjarjestelyn tavoitteet maanomistajan, yhteiskunnan ja muiden sidosryhmien nakdkulmasta.
(Vitikainen, 2004)

Tilusjarjestelyilld saavutettavat ymparistdhyddyt ovat nykyisin yhd merkittdvdmmassa roolissa
pohdittaessa tilusjarjestelyjen tavoitteita. Ymparistohyotyjen saavuttaminen ei kuitenkaan ole
osa tilusjarjestelyn kiinteistbnmuodostamislain (554/1995) mukaista paatavoitetta, eikd sen
vuoksi mydskaan osa tilusjarjestelytoimituksen pakollisia tavoitteita. Aikaisemmat tutkimukset
(mm. Hiironen & Niukkanen, 2014; Lang ym., 2022) ovat kuitenkin osoittaneet, etta
tilusjarjestelylld voidaan vaikuttaa maatalousliikenteen kasvihuonekaasupaastéihin ja
vesistovaikutuksiin. Tilusjarjestelyjen vaikutusta maaperan kokonaispaastokehitykseen tulisi
tutkia lisda. (Niskanen ym., 2021)

Tilusjarjestelyn haasteina voidaan tunnistaa erityisesti tilusjarjestelyprosessin pituus.
Tilusjarjestelyprosessi voi my0s pitkittya, jos tilusjarjestelyn osalliset valittavat paatoksista ja
on tehtdva muutoksia, tai jotkin jarjestelyn osavaiheista viivastyvat.



Tilusjarjestelyn haasteena on myos se, kuinka prosessissa pystytdan huomioimaan kaikki
tilusjarjestelyn eri sidosryhmat. Vaikutusarviointi on oltava yha tarkempaa ja laajempaa, kun
esimerkiksi ymparistovaikutusten merkitys tilusjarjestelyssa kasvaa. Lisaksi tilusjarjestely
herattdd paljon tunteita maanomistajissa, mik& voi estaa tilusjarjestelyja joillain alueilla.
Taman vuoksi sidosryhméatyd, kuten tiedon jakaminen ja palautteen kerddminen on erityisen
tarkeaa tulevaisuuden tilusjarjestelyissa. (Hiironen & Ettanen, 2013)

2.4 Maapankkitoiminta

2.4.1 Maapankkitoiminta Suomessa

Maapankin toiminta-ajatuksena on ostaa, omistaa, vuokrata ja valittid maa-alueita.
Maapankki voi nédin ollen toimia osapuolena tilusjarjestelyissa ja pienemmissa tilusvaihdoissa.
Tahan asti maapankkitoiminta Suomessa on ollut hankekohtaista ja toiminta usein
organisoitumatonta. (Niskanen ym. 2021) Suomessa ei talla hetkelld ole kaytanndssa
maapankkeja valtion vaihtomaiden lisaksi.

Talla hetkellda Suomessa hyddynnetaan valtiolle hankittuja vaihtomaita peltotilusjarjestelyjen
yhteydessa noin 200 hehtaarin edestd vuosittain. Maiden hankinnasta vastaavat ELY-
keskukset ja hankinnat rahoitetaan Maatilatalouden kehittdmisrahasto Makerasta. Lisaksi
vaylahankkeissa eli rautatie- ja maantiehankkeissa on satunnaisesti hyddynnetty ELY-
keskuksen hankkimia vaihtomaita ja tilusjarjestelyja (usein kaytetdan lunastusmenettelya).
Luonnonsuojelualuehankkeissa on kaytetty vaihtomaana Metsahallituksen omistamia maita.
Suomen Natura 2000-alueita perustettaessa vuosina 1997-2011 yhteensa 145 kohteessa
hydédynnettiin tilusjarjestelyja, joissa kaytettin vaihtomaina Metsahallituksen omistamia
metsaalueita. (Niskanen ym. 2021)

Peltojen kiinteistorakenteen kehittdmisohjelman osana on vuonna 2022 kaynnistetty
kokeiluhanke, jossa tilusjarjestelyjen tarpeisiin tehtdvaa maanhankintaa laajennetaan myos
ilmaston ja ympariston kannalta tarkeisiin maa-alueisiin. Muuhun kuin tuotannollisiin tarpeisiin
tahtddva maan hankinta mahdollistaisi muun muassa metsittdmista, turvepeltojen
ennallistamista,  kosteikkojen  perustamisia ja  vesitalousratkaisujen tekemista.
Kokeiluhankkeessa kannustimena viljelijoille ymparisto- ja ilmastotoimien tekemiseen olisivat
tukien lisdksi muun muassa se, ettd tilan tuotannollinen peltopinta-ala ei pienenisi
ymparistotoimien vuoksi. Hanke toteutetaan vuonna 2022 alkavalla tilusjarjestelyalueella.
(Tolli, 2022)

Tilusjarjestelyjen tekeminen ja tilusrakenteen kehittdminen edellyttda joka tapauksessa
toimivaa menettelytapaa tilusjarjestelyissa tarvittavan vaihtomaan hankkimiseen (Niskanen
ym. 2021). Tahan ratkaisuna on ehdotettu maapankkitoimintaa. Maapankkitoimintaa on
ehdotettu myds yhtend osaratkaisuna maatalouden pirstaleisen tilusrakenteen ja uusien
turvepeltojen  kayttéonottamisen haittojen vahentamiseksi (Niskanen ym. 2021).
Luonnonvarakeskuksen tutkimuksessa "Maapankkitoiminta tilusjarjestelyjen ja
ilmastopaastojen hillinnan apuvalineend” (Niskanen ym. 2021) on selvitetty laajemmin
tilusjarjestelyjen ilmastovaikutuksia, maapankkitoiminnan taustaa, mahdollisia toimintamalleja
seka potentiaalia paastovahennysten saavuttamisessa.



2.4.2. Maapankkitoiminnan mahdollisuudet ja haasteet

Talld hetkellda Suomessa vaihtomaatoiminta ei sellaisenaan vastaa tilusvaihdon tarvetta.
Organisoidumpi ja laajempi maapankkitoiminta vaatisi varsinaisen maapankin perustamisen
tai olemassa olevien toimijoiden toiminnan kehittdmista ja laajentamista.

Maapankki toimisi tilusjarjestelyn osapuolena, joka ostaisi, omistaisi ja valittaisi vaihtomaita.
Tilusjarjestelyjen vaihtomaiden liséksi maapankkitoimintaa voisi hyddyntdd muun muassa
ilmastotoimien toteuttamisessa turvemaiden ostajana ja ennallistamistoimien toteuttajana.
Heikosti  viljeltavien turvepeltojen ennallistaminen on ollut jo pitkdan esilla
ilmastotoimenpiteena. Maapankki voisi tuoda tdhan toimintaan konkreettisen keinon.
(Niskanen ym. 2021)

Maapankkitoiminnalla voitaisiin ohjata peltoja aktiiviviljelijoille, parantaa tilusrakennetta
vilielijdiden valisissa tilusvaihdoissa, ohjata peltoa ilmaston ja ymparistén kannalta
parhaaseen kayttodn tai hankkia maata pysyvasti valtion omistukseen ilmasto- ja
ymparistdsuojeluperustein. (Niskanen ym. 2021)

Nykyisin tilusjarjestelyihin tarvittavan vaihtomaan hankkimisesta vastaavat Ely-keskus ja
Maatilatalouden kehittdmisrahasto Makera. Kyseinen menettelytapa on koettu toimivaksi.
Makeran olisi jo nykyisen lainsdddannén  (1966/657 Laki maatilatalouden
kehittdmisrahastosta) puitteissa mahdollista toimia vahvemmin myds peltopankkitoimijana ja
hankkia seka omistaa maata nykyista laajemmassa mittakaavassa, mikali tahan on saatavissa
rahoitusta. Aikaisemman selvityksen (Niskanen ym. 2021) mukaan Makeran rooli
maapankkina voisi luontevasti keskittyd maatalousmaiden vaihto- ja ennallistamistoimiin.
Maatalouden ulkopuolisen maapankkitoiminnan luontevin toimija olisi nykytoimijoista
Metsahallitus. (Niskanen ym. 2021)

Aikaisemmassa tutkimuksessa tunnistettiin haasteena, ettd maanhankinta Metsahallituksen
maapankille ilmastosyistd vaikuttaa nykyisen lainsdadannén osalta haasteelliselta.
Metsahallitus voi nykyisin ostaa maata luonnonsuojelullisin ja liiketaloudellisin perustein,
mutta ei suoranaisesti ilmastoperusteella. Jos Metsdhallitus hankkisi esimerkiksi vanhoja
turpeennostoalueita tehdakseen niilla ilmastotoimia, tulisi lakia metsahallituksesta (234/2016)
todenndkodisesti muuttaa lisddmalld ilmastohydtyd tavoittelevat maanhankinnat ja
kehittdminen yhdeksi toiminnan mahdollisuudeksi. (Niskanen ym. 2021)

Aikaisemmissa selvityksissa todettiin, ettéd toimiva maapankkijarjestelma edellyttaa riittdvaa
maa-alueiden tarjontaa ja kysyntda. Lisdksi maapankkitoiminnan on oltava pidemmalla
aikavalilld kannattavaa ja kilpailukykyistd. Maan hankinnan ja myynnin eteenpdin on oltava
kannattavaa ja pitkajanteista. Tama edellyttdd maapankilta vakiintunutta toimintaa ja riittavaa
alkupdadomaa toimintaa aloitettaessa. (Tolli 2022, Niskanen ym. 2021)

Yksi maapankin hyodyista voisi olla tilusjarjestelytoimituksen nopeutuminen ajallisesti, koska
vaihtomaata hyddynnettaisiin enemman ja siten tilusjarjestelyt voisivat olla aikaisempaa
pienempia. Maapankki olisi myds hyodyllinen, koska vaihtomaan kayttdémahdollisuus olisi
oltava tiedossa jo tilusjarjestelyn suunnitteluvaiheessa, jotta toimituksesta saataisiin
mahdollisimman optimaalinen ja nopea. (Niskanen ym., 2021)

Maapankin tuottamat ilmastohy6dyt riippuisivat vuosittaisesta ostobudjetista, ostettavien maa-
alueiden hehtaarihinnasta ja ostettujen alueiden turvekerroksen paksuudesta. Ostettavien
alueiden turvekerroksen paksuus maarittelee sen, mitkd paastovahennyskeinot ovat
mahdollisia toteuttaa. Paksuja turvekerroksia ei suositella metsitettdvaksi, silla metsityksen
alussa syntyvat paastot ovat suuria ja onnistuminen yleisesti on epavarmempaa (Lehtonen



ym., 2021). Mitd paksumpi turvekerros on ennallistamisen tapauksessa, sitd suurempi on
saavutettava ilmastohyoty. (Niskanen ym. 2021)



3 Tilusjarjestelyjen rooli turvepeltojen paastdjen vahentamisessa

Tassd luvussa Kkasitellddn aikaisempien tutkimusten paatelmia tilusjarjestelyiden
mahdollisuuksista ilmastopaastdjen vahentdmisessa ja niiden kustannuksista. Kirjallisen
selvityksen pohjalta selvitettiin tilusjarjestelyn merkitystd ja tulevaisuuden potentiaalia
turvepeltojen paastévahennyskeinona.

Luonnonvarakeskuksen tutkimuksessa "Maapankkitoiminta tilusjarjestelyjen ja
ilmastopaastojen hillinnan apuvalineend” (Niskanen ym. 2021) on aikaisemmin selvitetty
tilusjarjestelyjen mahdollisuuksia vahentaa ilmastopaastoja.

3.1 Paastovahennyskeinot tilusjarjestelyssa

Tilusjarjestelyjen ensisijainen tavoite on parantaa kiinteistdjaotusta ja viljelyn edellytyksia.
Tilusjarjestelyilld on kuitenkin mahdollista saavuttaa my6s ymparistdhydtyja. Koska
tilusjarjestelyt ovat aina tapauskohtaisia, ovat myds hyddyt tapauskohtaisia ja riippuvaisia
esimerkiksi jarjestelyyn osallistuvien tilojen tuotantosuunnista (Niskanen ym. 2021).

Tilusjarjestelyjen suoria ymparistdhyotyja ovat esimerkiksi peltotilusten valisen likkenteen ja
sita kautta polttoaineen kulutuksen vahentyminen, kun tiluksia saadaan jarjesteltya lahemmas
tilakeskusta. Viljely voi myos tehostua esimerkiksi pellon vesitalouden paranemisen kautta.
Epasuoria hyotyja ovat esimerkiksi lisdpellon raivauksen tarpeen vaheneminen tai
poistuminen sekad turvemaan saatdsalaojituksen mahdollistaminen tilusjarjestelyhankkeen
yhteydessa. Laajan tilusjarjestelyhankkeen yhteydessa voisi olla my6és mahdollista ennallistaa
turvepeltoja. (Niskanen ym. 2021)

Kuvassa 3 on esitetty yhteenveto tilusjarjestelytoimituksen yhteydessa toteutettavista
turvepeltojen paastévahennyskeinoista.

Tehokkaammalla tilusrakenteella voidaan vahentdd uusien peltojen raivaustarvetta, mika
puolestaan vahentda uusien paastdlahteiden syntymistd (kuva 3). Kaytannossa peltojen
raivaustarve vahenee, kun viljely tehostuu peltolohkojen muodon, koon ja sijainnin
parantuessa tilusjarjestelyssa. Esimerkiksi Sievissa ennen tilusjarjestelya raivattiin peltoa
enimmakseen turvemailta. Tilusjarjestelytoimituksen jalkeen turvepeltojen raivaus vaheni
huomattavasti peltolohkojen sijainnin parantuessa ja maatilojen kannattavuuden kasvaessa.
(Ovaska & Rikkonen, 2019)

Tilusjarjestelyn yhteydessa voidaan vaikuttaa myo6s turvepellon viljelymenetelmiin, ainakin
teorian tasolla. Tilusjarjestelytoimituksen aikana voidaan tehda perusparannustoimenpiteita,
kuten saatosalaojituksia. Saatdsalaojituksen avulla voidaan nostaa pohjavedenpinnan tasoa
ja siirtya turvepellolla kosteikkoviljelyyn. Tallin turvepellon kasvihuonekaasupaastoja
saadaan hillittya lopettamatta viljelytoimintaa pellolla kokonaan. (Niskanen ym., 2021)

Paastdjen vaheneminen saatdsalaojituksessa perustuu siihen, ettd suurempi osa pellon
turvekerroksesta on veden alapuolella, jolloin turpeen hajoaminen on vahaisempaa. Saadailla
voidaan paitsi hidastaa turpeen hajoamista, myds varautua Kkuiviin kausiin. Nain
saatosalaogjituksella pystytddn myds sopeutumaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
(Niskanen ym. 2021)



Tavoite Estetdan uusien paastdlahteiden syntymista Hidastetaan paastojen vapautumista ja lisatadn hiilinieluja
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Kuva 3. Turvepeltojen paastovahennyskeinot tilusjarjestelyn avulla (Rouhiainen, 2023)

Tilusjarjestelyn yhteydessa olisi myds mahdollista ennallistaa joutomaina olevia turvemaita tai
lopettaa viljely huonosti viljelyyn sopivilla turvepelloilla. Tilusjarjestelyn aikana tehtavat
tilusvaihdot mahdollistaisivat joutomaiden ennallistamista. Ennallistaminen olisi mahdollista
tilusjarjestelytoimituksen yhteydessa, jos toimituksen lahistolla on vaihtoon sopivia
kivennaismaalohkoja. Lisaksi toimitukseen osallistuvien osapuolien tulee olla suostuvaisia
tilusvaihtoon. Jotta maanomistajan kannattaisi luopua turvepellostaan ja toteuttaa silla
ennallistamistoimia, tarvittaisiin tukijarjestelma tai valtion tulisi lunastaa turvemaat
maapankkiin. Maapankki voisi tdman jalkeen toteuttaa turvemaalla ennallistamistoimia, kuten
vettdmista tai metsittdmista. (Niskanen ym. 2021)

Vettaminen on tehokkain turvepeltojen paastévahennyskeino, koska vedenpinnan tason
nostaminen hidastaa turpeen hajoamista ja siten paastdjen vapautumista. Metsittdminen taas
on toimiva paastévahennyskeino viljelystad poistetuillle maille, mutta se ei ole yhta tehokas
paastdévahennyskeino kuin vettdminen. Metsityksessd N20-paastot sailyvat ennellaan niin
kauan kun turvekerros pysyy kuivana, eli vedenpinnantason ylapuolella, koska orgaanisen
maa-aineksen hajoamisprosessi jatkuu. Metsittamisessad ja vettamisessa viljelytoiminta
turvepellolla on jo loppunut tai se lopetetaan, kun taas kosteikkoviljelyssa pyritdan jatkamaan
viljelyd vedenpinnan tason nostamisesta huolimatta. (Soimakallio ym., 2020)

Yksinkertaisimpia keinoja vahentda turvepeltojen paastéja on muokkauksen vahentaminen.
Kaytanndssa kyse on yksivuotisten kasvien viljelyn minimoinnista turvemailla ja/tai
yksivuotisten kasvien suorakylvosta. (Niskanen ym. 2021) Turvepelloilla kannattaisi siirtya
monivuotiseen viljelyyn ja pidentdd kasvukautta. Jatkuva kasvipeitteisyys vahentaa pellon
muokkaus- ja lannoitustarvetta.

Muita tilusjarjestelysta aiheutuvia hyotyja ja paastoja vahentavia vaikutuksia, joita ei ole otettu
taulukossa huomioon, ovat esimerkiksi parempi satotaso, kun lohkojen keskimaarainen koko



kasvaa ja alueen peruskuivatus kunnostetaan. Peltojen kuntoon ja satotasoihin pystytaan
panostamaan, kun viljelyn lopettaneiden maanomistajien peltoja saadaan jarjesteltya
aktiiviviljelijoiden omistukseen. Hyddyksi voidaan katsoa myos se, etta valtion maanhankinnan
ohella myds maanomistajien valinen peltokauppa yleensa aktivoituu tilusjarjestelyn
yhteydessa. (Niskanen ym. 2021)

Luonnonvarakeskuksen vuonna 2019 valmistuneessa tilusjarjestelytoiminnan vaikuttavuutta
koskeneessa tutkimuksessa (Ovaska & Rikkonen 2019) todettiin tilusjarjestelyjen edistéavan
myds vuokrapeltojen siirtymista aktiiviviljelijdiden omistukseen. Vuokrapellolla viljelijalla on
jatkuva riski vuokrasopimuksen katkeamisesta, kun taas omassa omistuksessa oleva pelto
kannustaa maanomistajaa parantamaan pellon kasvukuntoa esimerkiksi saatdsalaojituksella
tai paremmilla viljielymenetelmilld. (Ovaska & Rikkonen, 2019) Na&in vuokrapelloilla
toteutettavilla tilusjarjestelyilld on epasuora yhteys turvepellon paastoihin.

3.2 Kustannukset

Tilusrakenteen pirstaloituminen tulee maataloudelle kalliiksi. Pienilla pelloilla uutta konekantaa
ja peltokoon kasvua ei paasta hyddyntamaan taysin mika johtaa siihen, ettd maatalouden
kustannukset kasvavat enemman kuin siitd saatavat tuotot. Erityisesti suurilla tiloilla
kustannukset ovat merkittavat isojen koneiden ja kalliin tydajan takia. (Hiironen & Ettanen,
2013; Hiironen & Niukkanen, 2012; Maanmittauslaitos, 2022) Tutkimuksessaan Hiironen ja
Ettanen (2013) ovat ennustaneet nykyisen tilusrakenteen kustannushaitaksi noin 2,8 miljardia
euroa seuraavan 30 vuoden aikana. Se tarkoittaa Suomelle noin 176 miljoonan euron tappiota
vuosittain. Kustannuksia voitaisiin hillita tilusjarjestelyilla, koska tilusjarjestelyn avulla peltojen
kokoa voidaan kasvattaa jarkevoittamalla tilusrakennetta. Taman seurauksena maatalous
tehostuu ja viljelijdiden tarve ostaa, vuokrata tai raivata uutta peltoa vahenee. (Hiironen &
Ettanen, 2013)

Pirstalaisesta tilusrakenteesta on my0s muita ymparistohaittoja. Pitkilla valimatkoilla
polttoainepaastot ovat suurempia ja hajanainen tilusrakenne lisaa viljelijoiden tarvetta raivata
uutta peltoa, mikd osaltaan vapauttaa maaperan kasvihuonekaasupaastoja. (Hiironen &
Ettanen, 2013)

Saatosalaojituksessa kustannuksia syntyy investoitaessa saatdsalaojituksen toteuttamiseen,
eli esimerkiksi tihean ojaverkoston, patojen ja sdatékaivojen hankintaan. (Niskanen ym. 2021)
Saatelyiden toteuttaminen on toistaiseksi viljelijan varassa, joten my0s saatdsalaojituksen
yllapito vaatii viljelijalta resursseja. Turvepelloilla optimaalisen vedenpinnantason saately voi
olla haastavaa, koska turvemaa l|apaisee huonosti vettd ja siksi reagoi melko hitaasti
muutoksiin. (Lahtinen ym., 2022) Tulevaisuudessa tahan voisi olla ratkaisuna saatdjen
automatisointi, jolloin paastévahennyspotentiaali voisi olla nykyistd suurempi. Samalla
kuitenkin myds kustannukset olisivat korkeammat. Metsitys taas on kallista investointien ja
yllapidon nakdkulmasta. (Niskanen ym., 2021)

Turvepeltojen ennallistamisessa viljelijdiden haasteena on maataloustukien menettdminen
pellolta, jolla viljely lopetetaan. Viljelyn lopettamiseen ja ennallistamistoimiin tarvittaisiin
kannustinjarjestelma. Kannustamalla viljelij6ita jattdmaan heikkotuottoisia turvepeltolohkoja
joutomaaksi, voitaisiin saavuttaa merkittava paastévahennyspotentiaali. Kannustin voisi olla
esimerkiksi osittainen kertaluontoinen tai asteittain aleneva maaraaikainen maksu siita, etta
viljelija luopuu maataloustuesta peltolohkolla. Jos vettdmiseen tai metsittdmiseen saisi



avustuksia, kuten investointitukea tai vuotuista hoitopalkkiota, se vahentaisi viljelijan
taloudellisia menetyksia. (Lehtonen ym., 2021)

3.3 Eri toimenpiteiden toteutettavuus

Paastévahennyskeinojen toteutettavuus riippuu monesta eri tekijasta eivatka kaikki keinot ole
sovellettavissa kaikille turvepelloille. Paastdévahennyskeinojen valintaan vaikuttavat muun
muassa turvepellon sijainti seka pellon ominaisuudet, kuten turvekerroksen paksuus ja
hydrologia. (Lehtonen ym.,2021)

Kekkonen ym. (2019) tutkivat artikkelissaan eri paastévahennyskeinojen toteutettavuutta.
Heidan tavoitteenaan oli yhdistelld olemassa olevaa aineistoa Suomen turvepelloista siten,
ettd Idydettaisiin tehokkaimmat keinot ja alueet turvepeltojen paastdjen hillitsemiseen. Heidan
mukaansa paastdvahennystoimenpiteet tulisi kohdistaa sellaisille pelloille, jotka sisaltavat
paljon orgaanista ainesta eli paksuturpeisille pelloille. Kekkonen ym. (2019) mukaan eri
keinojen paastdvahennyspotentiaalia voidaan arvioida maan turvekerroksen paksuuden
perusteella. Paastévahennyskeinona vedenpinnan nosto on tehokas ainoastaan, jos vetetaan
syvaturpeisia alueita. Metsittaminen taas on toimiva paastdévahennyskeino viljelysta
poistetuille maille. (Kekkonen ym.,2019)

Turvepellon sijainnilla on huomattu olevan yhteys turpeen paksuuteen. Paksuturpeisia peltoja
sijaitsee erityisen paljon Pohjanmaalla ja Lapissa. Kohdentamalla toimenpiteet erityisesti
naille alueille paastévahennykset olisivat merkittavat (kuva 4), noin 3,5 Mt COZ2ekv
("Paksuturpeinen, laajaperainen ala" ja "Paksuturpeinen, intensiivinen ala"). Resurssien
ollessa rajalliset, paksuturpeisiin peltoihin keskittyminen olisi myds kustannustehokasta.
(Kekkonen ym., 2019; Lehtonen ym., 2020)
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Kuva 4. Alueelliset tekijat seka turvekerroksen paksuus vaikuttavat turvepellon paastdvahennyspotentiaaliin.
(Kekkonen ym. 2019)




Turvekerroksen paksuuden lisdksi padstdvahennyskeinon valintaan vaikuttavat turvepellon
ika, sijainti, maankayttd seka vesistodjen laheisyys. Vaikka ennallistaminen vaikuttaisi olevan
paastokerrointen ja useiden tutkimusten (Kekkonen ym., 2019; Kareksela ym., 2021) mukaan
tehokkain keino kasvihuonekaasupaastojen hillitsemiseen turvepelloilla, se ei aina ole
kannattavin vaihtoehto. Mita etelampana turvepelto sijaitsee, sitd paremmat mahdollisuudet
huonotuottoisten (orgaanisten) peltojen poistamiseen viljelykayttsta on. Etelassa on tarjolla
enemman kivennadismaata, joten turvepeltolohkoja voidaan helpommin vaihtaa
kivenndismaahan ja siten siirtda turvepeltoja pois viljelykdytdsta ennallistettavaksi. Lisaksi
vesistdjen ja valuma-alueiden laheisyys vaikuttaa mahdollisuuksiin toteuttaa ennallistamista
tai kosteikkoviljelya turvepelloilla. (Kekkonen ym.,2019)

Pitkaan viljellyt turvepellot sisaltavat enada vain vahan orgaanista maa-ainesta, minka takia on
vaikeaa valttaa jaljella olevan turpeen hajoamista. Tallaisessa tapauksessa ei kannata kayttaa
resursseja pellon muokkaamiseen (metsitys, vettdminen) vaan tutkia parempia viljelytapoja,
jotka hidastavat orgaanisen aineksen hajoamista ja lisdavat maaperan hedelmallisyytta.
Hidastamalla turpeen hajoamista viljelytapoja muuttamalla, voitaisiin saavuttaa 1 Mt CO2
ekv:n paastovahennys turvepelloilla. (Kekkonen ym., 2019)

Kosteikkoviljelyssa valitaan viljeltdvaksi kasveja, jotka menestyvat kosteassa maaperassa,
jossa vedenpinta on korkealla. Kosteikkoviljely sopii menetelmana paksuturpeisille pelloille
(kuva 4). Talld hetkelld kosteikkoviljelyn haasteena on sen tuntemattomuus
vilielymenetelmana. Tulevaisuudessa tulisikin kartoittaa lajeja ja kasvattaa markkinoita, jotta
viljelijat kiinnostuisivat kosteikkoviljelysta. (Kekkonen ym., 2019)

Maankaytollisesti pellot voidaan jakaa intensiiviseen ja ekstensiiviseen viljelyyn (kuva 4).
Jaottelu perustuu peltolohkon tuotannon tehokkuuteen eli siihen mikd on pellon tuotto
suhteessa sen maankayttoon (€/ha). Intensiivisella pellolla tuotto hehtaaria kohden on suurta
ja ekstensiiviselld pellolla taas pientd. Intensiiviselld pellolla on suuri merkitys
ruuantuotannolle, mink& vuoksi intensiivisilld turvepelloilla on kannattavaa jatkaa
vilielytoimintaa. Jos taas intensiivinen pelto on lisdksi paksuturpeista ja sijainniltaan sopivaa
maanvaihdolle, vettaminen olisi kannattava vaihtoehto, koska paastdvahennyspotentiaali
tallaisilla turvepelloilla on suuri. Vettamiseen liittyy kuitenkin myos riskeja, kuten CH4-
paastdjen kasvaminen sekd maaperan hedelmallisyyden menetys. Jos turvepeltoa ei voida
kokonaan poistaa viljelykaytosta, esimerkiksi sen sijainnin takia, vaihtoehdoksi jaa myos
paksuturpeisilla pelloilla viljelytapojen muuttaminen. Ekstensiiviset pellot voidaan joko
metsittaa, vettaa tai siirtdd kosteikkoviljelyyn riippuen turpeen paksuudesta. (Kekkonen ym.,
2019)



4 Kyselytutkimuksen tulokset

Tassa luvussa esitetaan yhteenveto kyselytutkimuksen tuloksista. Kyselyn avulla selvitettiin
maanomistajien suhtautumista turvepeltojen paastoihin ja tilusjarjestelyyn. Kyselytutkimuksen
kohderyhmana olivat maanomistajat, ja naistd nimenomaan maanviljelya turvepelloilla
harjoittavat viljelijat. Kyselytutkimuksen kyselyrunko on esitetty liitteessa 1. Kyselytutkimus
toteutettiin osana Aalto-yliopistossa kirjoitettua diplomity6ta (Rouhiainen, 2023).

Maanomistajien nakokulmia turvemaiden kaytdéstd maataloudessa ja turvepeltojen
ilmastopaastojen vahentamisestd on kartoitettu laajemmin PTT:n toteuttamassa
kyselytutkimuksessa osana "Turvemaiden kayttd maa- ja metsataloudessa — maanomistajien
nakdkulma (TURVA)” -hanketta (Haltia ym. 2020).

4.1 Taustakysymykset

Kyselyyn vastasi yhteensa 27 henkil6a, joista suurin osa oli 25-50 vuotiaita. Loput vastaajista
kuuluivat vanhempaan ikaluokkaan eli 50-70 vuotiaisiin. Maatilan sijaintia kysyttiin
maakunnittain. Suurin osa maatiloista sijaitsee Pohjois- ja Etela-Pohjanmaalla, Pohjois-
Savossa seka Pohjois-Karjalassa. Vastaagjista 25:1a tilan paatuotantosuunta ol
kotieldintuotanto.

4.2 Tilusjarjestelyt

Kyselyssa selvitettiin vastaajien kokemuksia tilusjarjestelyistd sekd halukkuutta osallistua
naihin tulevaisuudessa. Noin puolet kyselyyn vastaajista oli osallistunut aikaisemmin
tilusjarjestelyihin ja noin puolet ei. Turvepeltojen osalta ero osallistumisessa oli merkittava;
turvepeltoja omistavista maatiloista noin 31% oli osallistunut tilusjarjestelyihin, kun 69% ei
ollut.

Suurin osa vastaajista suhtautui yleisesti tilusjarjestelyihin osallistumiseen myonteisesti. Kun
kysyttiin halukkuutta osallistua perustuen ymparistd- tai kustannushyétyyn, suurin osa
vastaajista (19kpl) haluaisi osallistua tilusjarjestelyihin, mikali ilmastohydédyn ohella myds
tuotannon tehokkuus kasvaisi. Yksi vastaajista voisi osallistua my6s tilusjarjestelyihin, jolla
saavutettaisiin vain ilmastohyotyja, mutta ei kustannushyoétyja. Viisi vastaajista ei haluaisi
osallistua ollenkaan tilusjarjestelyihin, joilla pyrittdisiin saavuttamaan ilmastohyotyja.
Vastaajat, jotka eivat haluaisi osallistua ollenkaan ilmastohyétya edistaviin tilusjarjestelyihin
perustelivat vastaustaan turvepeltolohkojensa nykyiselld hyvalla sijainnilla, haluttomuudella
luopua turvepelloistaan, seka silla, ettd eivat koe tilusjarjestelyn tuottavan heille erityista
hyotya. Joillekin vastaaijista tilusjarjestelyjen vastustaminen oli "periaatekysymys”.

Tilusjarjestelyn yhteydessa vaihdettavat turvepellot

Kyselytutkimuksen seuraavassa osassa selvitettiin turvepeltojen merkitysta viljelijoille ja
halukkuutta toteuttaa turvepelloilla tilusvaihtoa. Tahan osioon keréattiin vastauksia vain niilta
maanomistajilta, jotka omistavat turvepeltoa. Turvepeltoa omisti 13 vastaajaa eli noin puolet
koko kyselyyn vastanneista. Vastaajista suurin osa ei haluaisi vaihtaa turvepeltojaan peltojen
hyvan sijainnin tai ominaisuuksien takia. Myds myo0nteisesti vastanneiden vastaajien



vaihtohalukkuus riippui vaihtomaan sijainnista ja ominaisuuksista. Kun kysyttiin vaihtokaupan
tavoitteiden tarkeysjarjestysta, tarkeimmaksi nousivat sijainti, sadontuotantokyky seka lohkon
koko.

Tilusvaihdon yhteydessa maksettavat korvaukset

Maanwviljelij6ilta kysyttiin lisdksi tilusvaihdon yhteydessad maksettavista korvauksista. Lisaksi
kysyttiin eri vaihtoehtojen mieluisuutta vastaajille. Vastaajat valitsivat mieluiten maksavansa
korvausta, jos he saisivat vaihdossa turvepeltoaan paremman kivennaismaapellon (52%
vastaajista). Toiseksi mieluisin vaihtoehto olisi turvepellon vaihto vastaavan
kivenndismaapeltoon, eikd maanomistajan tarvitsisi maksaa korvausta ollenkaan.
Vaihtokauppaa metsaan ei pitdnyt mieluisana kuin muutama vastaaja. Yksikaan vastaajista ei
haluaisi vaihtaa turvepeltoaan kooltaan suurempaan metsdan ja maksaa korvausta
vaihtokaupasta.

Vaikka kyselytutkimuksen mukaan moni ei haluaisi luopua turvepelloistaan, olisivat he
kuitenkin valmiita vaihtamaan turvepeltojaan kivennaismaapeltoihin ja lisdksi maksamaan siita
korvausta. Kyselyn tulosten perusteella maksuhalukkuus metsavaihtokaupoissa taas on
huomattavasti heikompi kuin kivennaismaapellon tapauksessa.

Suhtautuminen tilusjarjestelyihin ja turvepeltojen ilmastovaikutuksiin

Lopuksi maanomistajia pyydettiin kertomaan omin sanoin ndkemyksidan kyselyn teemoista
eli turvepeltojen ymparistdvaikutuksista seka tilusjarjestelyista. Yleisesti vastaajat pitivat
tilusjarjestelyd hyvana toimenpiteend ja suhtautuivat tilusjarjestelyihin myonteisesti. Yksi
vastaajista piti tilusjarjestelya tarkeana, koska sen avulla saavutetaan paastosaastoja seka
parannetaan tilan tehokkuutta.

Vastauksissa haasteena tilusjarjestelylle koettiin sen korkeat toteutuskustannukset. Lisaksi
vuokrapeltojen iso maara ja pieni lohkokoko nahtiin esteena tilusjarjestelyn toimeenpanossa.

Kyselytutkimuksessa turvepellot ndhtiin tarpeellisena tuotantoresurssina, joista ei tulisi luopua
muun muassa niiden hyvan sijainnin ja ominaisuuksien vuoksi. Yleisesti kokonaispaastot
koettiin turvepelloilla merkittdvdnd ja vastaajien keskuudessa ilmeni kiinnostusta
paastdlaskentaan. Vastaajien keskuudesta l6ytyi myds nakemystd ja kokemusta eri
paastdovahennyskeinoista. Yksi vastaaja nosti esiin nakdkulman, ettd turvepeltojen
paastdarvioinnin otannan tulisi olla monen vuoden mittainen ja arviointitavan tulisi olla
tarkempi.

4.3 Kyselytutkimuksen keskeiset johtopaatokset

Kyselytutkimuksessa selvitettiin maanomistajien halukkuutta luopua turvemaistaan ja mita
kannustimia siihen vaadittaisiin. Kyselytutkimuksen keskeisena tuloksena oli se, etta
maanomistajien keskuudessa halukkuutta luopua turvepelloista I16ytyy (puolet vastaajista)
silla ehdolla, ettd maanomistaja saisi vaihdossa tilalle vahintdan samantasoista peltoa. Tata
voidaan edistaa nimenomaan tilusjarjestelyilla. Tilusjarjestelyja voidaan pitda suositeltavana
keinona kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen, jos tilusjarjestelyn piirissa olevilla
turvepelloilla tehdaan tavalla tai toisella paastévahennystoimia. Peltojen tehokas



tilusrakenne myds vahentaa uuden pellon raivaustarvetta, ja nain ollen osaltaan hillitsee
uusien turvepeltojen raivaamista ja paastdjen vapautumista.

Kyselyn toisena keskeisena tuloksena tunnistettiin, ettd maanomistajat eivat halua vaihtaa
turvepeltoa metsaan. Turvepelloilla on suuri merkitys viljelijoille, eivatka pellot ole turhia tai
seiso tyhjanpanttina. Kyselyn vastauksista ilmeni myos, ettda metsittdminen koettiin lisaksi
tyélaana ja kallina maanomistajalle, eikd maatalouden nykyinen tukijarjestelméa kannusta
turvepeltojen metsittamiseen, mikd myds osaltaan vahentda metsamaan houkuttelevuutta.

Merkittava tulos kyselytutkimuksessa oli myos se, etta tilusjarjestelyssa sijainnin
paranemisella on suuri merkitys maanomistajalle. Yleisesti tilusjarjestely koettiin
maanomistajien keskuudessa positiivisena asiana, mutta myds vastustusta 16ytyy. Tama
osoittaa, etta tilusjarjestelyn hyddyista on kerrottava maanomistajille yha laajemmin, jotta
tilusjarjestelytoimitusten maaraa saadaan tulevaisuudessa kasvatettua.

Vaikka kyselytutkimuksen mukaan moni ei haluaisi luopua turvepelloistaan, olisivat he
kuitenkin valmiita vaihtamaan turvepeltojaan kivenndismaapeltoihin ja liséksi maksamaan
siitéd korvausta. Tulosten perusteella maksuhalukkuus metsavaihtokaupoissa on
huomattavasti heikompi kuin kivennaismaapellon tapauksessa. Kyselyyn vastanneet
maanomistajat haluaisivat siis vaihdossa turvepeltojen tilalle peltoa, joten tilusvaihto
metsaan ei ole kyselyn perusteella toimiva tapa saada turvepeltoja pois viljelysta.
Kivennaismaan vaihtokauppa taas voi olla toimiva paastovahennyskeino. Tilusvaihdossa
maanomistajien turvepellot voitaisiin vaihtaa kivennaismaapeltoon, jolloin turvepellot
saataisiin pois viljelykaytdsta, ja ennallistettavaksi. Johtopaatdksena voidaan todeta
vaihtokaupan kivennaismaanpeltoon olevan parempi vaihtoehto kuin tilusvaihto metsaan.

Kyselytutkimuksesta kavi ilmi, etta turvepeltoihin liittyy paljon tunteita, mika vaikuttaa
paastdévahennyskeinojen toteutettavuuteen. Maanviljelijdista peltojen
paastdévahennystoimenpiteiden toteutus tuntuu kaatuvan heidan niskoilleen, mika synnyttaa
vastarintaa. Monen elinkeino on kiinni turvepelloista, joten niistéd luopuminen ei ole monelle
viljelijalle mielekasta.

liImastotoimenpiteiden toteuttamiseksi maanomistajat tarvitsivat tehokkaampia kannustimia
tai ohjauskeinoja toimintansa jatkuvuuden tukemiseksi. Toimenpiteiden olisi oltava
kannattavia, jotta maanomistajat motivoituisivat. Paine tehostaa tuotantoa on suuri ja siten
maanomistajat pyrkivat kasvattamaan peltoalaansa keinolla milla hyvansa, vaikka
raivaamalla uutta peltoa. Ongelmana on se, ettd nykyinen maatalouden tukijarjestelma,
Suomen ohjauskeinot tai lainsdadanto eivat ole tarpeeksi tehokkaita kannustamaan
maanomistajia ilmastoviisaisiin ratkaisuihin.



5 Haastatteluiden tulokset: maatalouden hiilidioksidipaastojen
vahentaminen tilusjarjestelyilla

Tama luku keskittyy asiantuntijahaastatteluiden tuloksiin. Haastattelututkimuksella kartoitettiin
toimijoiden nakemyksia tilusjarjestelyn ja maapankkitoiminnan mahdollisuuksista ja haasteista
maankaytdén paastéjen vahentamiseksi. Haastatteluiden pohjalta luodaan tiekartta siihen,
miten hiilineutraaliustoimet tuodaan osaksi ftilusjarjestelyjd. Haastatellut muodostavat
monipuolisen  asiantuntijajoukon, jolla on osaamista tilusjarjestelyprosessista,
tilusjarjestelyihin liittyvasta lainsdadannosta, maapankkitoiminnasta ja maataloudesta. Tehdyt
asiantuntijahaastattelut on esitetty liitteessa 2.

Toteutettuihin ~ haastatteluihin  viitataan  raportissa  termeillda  “haastattelut” ja
"asiantuntijahaastattelut”. Tama luku dokumentoi asiantuntijahaastatteluissa esille nousseet
asiat siten kuin haastateltavat ovat niita itse kuvanneet ja mieltaneet. Haastattelut pohjaavat
asiantuntijoiden henkil6kohtaisiin mielipiteisiin ja heidan omassa tydssaan esiin nousseisiin
huomioihin, eivatkd valttamattd edusta haastateltavien edustamien organisaatioiden
mielipiteita.

Luku etenee haastatteluteemojen mukaisessa jarjestyksessa. Ensimmaisessa alaluvussa 5.1
kaydaan lapi tilusjarjestelyjen mahdollisuuksia ja haasteita maankaytén paastdjen
vahentamisessa. Luku 5.2 kasittelee lainsdddannon asettamia reunaehtoja. Luku 5.3 keskittyy
kuvaamaan maapankkitoimintaa ja sen mahdollista laajentamista, ja viimeisena luvussa 5.4
kaydaan lapi haastatteluissa tunnistettuja ajatuksia maanviljelijdiden nakokulmasta. Jotta
lukijan on mahdollista tulkita haastattelututkimuksen tuloksia, on analyysissa mainittu
tarvittaessa nakokulma, jota haastateltavat edustavat.

5.1 Tilusjarjestelyjen mahdollisuudet ja haasteet maankayton paastojen
vahentamiseksi

Tilusjarjestelyjen mahdollisuudet

Haastatteluissa kartoitettiin asiantuntijoiden nakemysta siitd, mitkd ovat tilusjarjestelyjen
mahdollisuudet ja haasteet maankaytén paastdjen vahentamiseksi.

Kaikissa haastatteluissa tunnistettiin, etta tilusjarjestelyillda voidaan saavuttaa ilmastohyétyja.
Haastateltavat nostivat esiin tilusjarjestelyjen mahdollisuuksina hiilidioksidipaastéjen
vahentamisessa muun muassa tielikennepaastojen vahenemisen, kun peltolohkot sijaitsevat
lahempanad talouskeskuksia, peltojen salaojitukset, pellonraivaustarpeen vahenemisen
tilusjarjestelyalueella, sekad kosteikkojen perustamisen turvemaille. Tilusjarjestelyn avulla
toteutettavia paastdvahennyskeinoja turvemailla on esitetty tarkemmin taman tutkimuksen
luvussa 3.1.

Maanmittauslaitoksen asiantuntijat tunnistavat ilmastoasiat nykyisin tarkedksi osaksi
tilusjarjestelyja. Tilusjarjestelyssa on tdhan mennessa laskettu hiilidioksidipaastoja ainoastaan
likennepaastdjen pienenemisen osalta. Tilusjarjestelyissa liikennepaastét vahenevat, kun
peltolohkot jarjestellaan lahemmaksi talouskeskuksia ja etaisyydet ja ajokilometrit vahenevat
lohkojen valilla. Nykyisin kuitenkin isommat mahdollisuudet hiilidioksidipaastojen
vahentamiseksi tilusjarjestelyissd nahdaan turvepeltojen vahentamisessa ja kosteikkojen
perustamisessa. Useammassa asiantuntijahaastattelussa korostettiin, ettd ruuantuotannon



edellytysten parantaminen on tilusjarjestelyissd edelleen oleellisinta, mutta rinnalle
tilusjarjestelytoimintaan halutaan myds maankayttéon liittyvien ilmastoasioiden edistdminen,
on se sitten ilmastokosteikkojen perustamista tai heikkotuottoisten turvepeltojen
ennallistamista.

Kaikki haastateltavat pitivat erityisen tarkeana sita, etta tilusjarjestelyjen avulla on mahdollista
saada olemassa olevat hyvat pellot aktiiviseen viljelykayttoon.

Nivalan yhteistoiminta-alueen maaseutujohtaja nosti lisdksi esiin  huomion, etta
tilusjarjestelyissd mahdollisuudet maankayton paastdjen vahentamiseksi liittyvat paljon myods
vesienhallintaan. Tilusjarjestelyissd on mahdollista suunnitella laajojen peltoalueiden
vesienhallintaa. Haastateltava korosti, ettd vesien hallintaa tulisi suunnitella valuma-alueittain
eika vain ojituskohtaisesti.

Tilusjarjestelyjen haasteet

Haastatteluiden kautta pyrittiin tunnistamaan my0s tilusjarjestelyjen haasteita maankaytén
paastdjen vahentamisessa.

Tilusjarjestelyjen  ensisijaisena tavoitteena on Kiinteistérakenteen parantaminen.
Haastateltavat kokivat, ettd Kkiinteistrakenteen parantamisesta saatavat hyddyt ovat
maanomistajille selkeitd. Tilusjarjestelyjen haasteena tunnistettiin se, miten tilusjarjestelyjen
yhteydessa tehtavien ilmastotoimien edut saadaan osoitettua viljelijdille ja miten viljelijat
saadaan mukaan ilmastotoimiin. TAma haaste tunnistettiin myds kyselytutkimuksessa.

Maanmittauslaitoksen asiantuntijat tunnistivat haastatteluissaan haasteeksi myos sen, etta
noin 37 prosenttia Suomen peltopinta-alasta on vuokrapeltoja. Vuokranantajat eivat
valttamatta ole yhta kiinnostuneita maankaytdn kehittdmisesta kuin ne maanomistajat, jotka
viljelevat omia peltojaan.

Suomessa haasteena on liséksi turvepeltojen alueellinen sijoittuminen ja keskittyminen
tietyille alueille. Lisaksi haastatteluissa tunnistettiin haasteena myos se, etta viljelijat eivat
halua vaihtaa kivennaispeltoja turvepeltoihin. Useassa haastattelussa nostettiin myos esille,
ettd hyvat turvepellot pitdisi ehdottomasti pitaa viljelykdytossa, ja hakea ensisijaisesti
heikkotuottoisista turvepelloista niita, jotka voidaan poistaa viljelykaytosta, ja joilla voi toteuttaa
ennallistamistoimia.

Turvepeltojen siirto pois viljelykaytosta tilusjarjestelyjen avulla

Tilusjarjestelyt ja tilusvaihdot tunnistettin kaikissa haastatteluissa keinoiksi siirtéda
heikkotuottoisia turvepeltoja pois viljelykaytosta. Haastateltavat kokivat, etta tilusjarjestelyissa
on paljon potentiaalia siirtaa ja jarjestella peltolohkojen omistusta.

Tilusjarjestelyn yhteydessa peltolohkojen omistus voitaisiin jarjestaa niin, ettd heikkotuottoiset
turvepellot siirtyvat maanomistajalle, joka haluaa tehda alueella ennallistamistoimia.
Tilusjarjestelyjen yhteydessd on potentiaalia, ettd vajaatuottoinen turvepelto voidaan
jarjestella sellaiselle maanomistajalle, joka on kiinnostunut ottamaan alueen metsitettavaksi
tai kosteikon perustettavaksi. Maanmittauslaitoksen asiantuntijoiden mukaan peltojen
metsittamista tilusjarjestelyjen yhteydessa ei ole viela tapahtunut isossa maarin tahan
mennessa.



Useammassa asiantuntijahaastattelussa nousi esiin, ettd yksi keskeinen asia, joka
tilusjarjestelyihin tarvittaisiin, olisi instrumentti, joka mahdollistaisi korvauksen saamisen
heikkotuottoisista turvepelloista luopumisesta. Kédytanndssa ensin tarvitaan maanomistaja,
joka on kiinnostunut toteuttamaan turvepelloillaan ilmastotoimia. Maanomistajan, joka saisi
tilusjarjestelyssa vaihdossa itselleen heikkotuottoisen turvepellon, tulisi saada taloudellinen
kompensaatio siita, ettd ei enaa viljele kyseista peltoa ja toteuttaisi sillda ennallistamistoimia.
Tilusjarjestelyissad maita siirretddn nykyarvon mukaan. Viljelymaan arvo on paljon korkeampi
kuin joutomaan arvo, joten tdma arvoerotus tulisi lisdksi kompensoida maanomistajalle.
Haastatteluissa nousi esiin yhtend vaihtoehtona myds maapankkitoiminta, jolloin
heikkotuottoisia turvepeltoja voitaisiin vaihtaa maapankin omistuksessa olevaan paremmin
viljeltdvaan peltoon. Heikkotuottoinen peltolohko saataisiin nadin siirrettyd maapankille ja pois
viljelykaytosta.

Muutamassa haastattelussa nousi esiin, ettd jos tavoitteena on siirtdd heikkotuottoisia
turvepeltoja pois viljelysta ennallistettavaksi, on tarkeda varmistua, ettd ennallistamistoimet
sopivat suunnitellulle alueelle. Yhdessa asiantuntijahaastattelussa nostettiin esiin esimerkiksi
se, ettd vettdminen ei sovi kaikille lohkoille ja yhden peltolohkon vettdminen voi vaikuttaa myos
naapurilohkojen ominaisuuksiin kuten kasvukykyyn.

MTK:n ilmasto- ja maaperaasiantuntija nosti haastattelussaan lisaksi esille, etta kaikista
viljelykdytdssa olevista peltolohkoista, myds heikkotuottoisista turvepeltolohkoista on
olemassa paljon dataa. Maanomistajilla on olemassa tarkat tiedot muun muassa siita, miten
peltoja on viljelty ja millainen maapera niissa on. Jos maanomistajalta saadaan lupa datan
kayttdéon, tata voisi olla mahdollista hyddyntdd myds osana tilusjarjestelyja ja tdman avulla
voisi olla myds mahdollista helpommin maaritella, mitka turvepelloista ovat heikkotuottoisia.

Vapaaehtoista paastdkauppaa pidettin yhdesséd haastattelussa yhtend mahdollisuutena
saada turvepeltoja siirrettya pois viljelykaytosta.

Maapankit tilusjarjestelyissa

Maapankin toiminta-ajatuksena on ostaa, myyda, vuokrata ja valittda maa-alueita joko
valtion tai muun yhteisén hallitseman maapankin avulla (To6lli 2022). Suomessa ei talla
hetkella ole kdytanndssa maapankkeja valtion vaihtomaiden lisaksi. Valtion omistamia
vaihtomaita on voitu tallakin hetkella kayttaa tilusjarjestelyissa. Peltotilusjarjestelyissa on
kaytetty maatalouden kehittdmisrahaston Makeran pddomaa. Lisaksi Suomessa
maapankkitoimintaa harjoittavat hanketilusjarjestelyissa Ely-keskukset ja
luonnonsuojeluhankkeissa Metsahallitus. Maanmittauslaitoksen asiantuntijan haastattelussa
muistutettiinkin, ettd hanketilusjarjestelyt ovat hyva tydkalu maamarkkinoilla maapankin
liséksi.

Maanmittauslaitoksella on talla hetkelld kdynnissa tdmankin tutkimuksen aiheeseen liittyva
peltopankkipilotti, jossa ostetaan maa-alueita, joita kaytetdan ilmastotoimenpiteiden
toteuttamiseen vaadittaviin maajarjestelyihin tilusjarjestelyssa. Haastattelussa tunnistettiin
isoksi haasteeksi se, ettd maanmittauslaitoksen pitda pystya varmistamaan, etta tallaisen
ilmastokosteikon toteuttamiseen on saatavilla rahoitus.

Muut ilmastotoimet tilusjarjestelyjen yhteydessa

Haastateltavilta kysyttiin, miten he nakevat muiden ilmastotoimien, kuten saatésalaojituksen
tai monivuotisen viljelyn, kytkemisen tilusjarjestelyjen yhteyteen. Ja mita vaatisi, etta naita



muita toimia voitaisiin tuoda laajemmin kayttéon. Haastatteluissa tunnistettiin, ettd sdatdojitus
on jo nyt mahdollista tilusjarjestelyjen yhteydessa. Tilusjarjestelyilla ei sen sijaan voida puuttua
monivuotiseen viljelyyn, muutoin kuin jakamalla turvepeltoja tilusjarjestelyssa sellaisille tiloille,
jotka viljelevat esimerkiksi nurmea. Haastateltavat korostivat, ettd talld hetkelld voisi olla
vaikea 16ytaa viljelijaa, joka haluaisi vaihtaa kivennaismaitansa turvepeltoon. Jos haluttaisiin
vaikuttaa turvepellon viljelyyn ekologisesti kestavasti, pitaisi tdhan olla olemassa taloudellisia
kannustimia.

Yhdesséa haastattelussa todettiin, etta kaikista edullisinta olisi se, etta joku taho, esimerkiksi
maapankki, ostaisi heikkotuottoiset turvemaat ja aktiivisten ennallistamistoimien sijaan jattaisi
maat vain olemaan, ja pikkuhiljaa ne metsittyisivat ja vettyisivat.

Kevyemmat maankayton kehittamisen keinot

Haastateltavat pitivat kevyempid maankayton kehittdmisen keinoja kuten peltovaihtoja,
ketjutettua tilusvaihtoa ja tilojen valistd yhteisty6td mahdollisina keinoina maankaytdn
paastdjen vahentamiseksi. Ne nahtiin kuitenkin vaikutuksiltaan tilusjarjestelyd huomattavasti
pienempind toimina. Vapaaehtoisilla tilusjarjestelyilld on mahdollista poistaa viljelysta tai
saada aktiiviseen viljelyyn yksittaisia kohteita, mutta talla ei valttamatta saavuteta suurempia
ilmastohyotyja. Tilusvaihtojen rajoitteeksi haastatteluissa tunnistettiin se, etta tilusvaihdossa
vaihdettavien alueiden tulee olla samanarvoisia, vaikkakin vahainen arvoero voidaan tasoittaa
myds rahalla.

5.2 Lainsaadannon asettamat reunaehdot

Asiantuntijahaastatteluiden avulla pyrittiin tunnistamaan, millaisia lainsdadannon asettamia
reunaehtoja tilusjarjestelyihin ja maapankkitoimintaan liittyy, ja tunnistavatko asiantuntijat
tarpeita lainsdadannon kehittdmiselle tulevaisuudessa.

Nykylainsaadanto

Haastatteluissa nousi merkittavimpana nykylainsaadannén asettamana reunaehtona esiin
erityisesti se, etta tilusjarjestelyssd maanomistajan taloudellinen asema ei saa muuttua
merkittavasti eli ei saa tapahtua saantoja. Lahtdkohtaisesti jokaisen tilusjarjestelyn osakkaan
tulee saada tiluksia niin, ettd hanen luovuttamiensa ja saamiensa tilusten arvot vastaavat
toisiaan. Kiinteistbnmuodostamislain (554/1995) 77 § mahdollistaa tietyin edellytyksin tasta
poikkeamisen. Jakoperusteen mukaan kiinteistdlle tulevasta arvosta voidaan poiketa enintaan
20 %, jos se on tarkeaa tarkoituksenmukaisten kiinteistéjen muodostamiseksi eika siita
aiheudu kenellekdén osakkaalle huomattavaa haittaa. Osakkaan suostumuksella
poikkeaminen voi olla edella sdadettya suurempi. (Niskanen et al. 2021)

Maanmittauslaitoksen asiantuntijahaastattelussa nousi esille ajatus siitd, ettd tastd 20%:n
periaatteesta pitaisi voida poiketa virkamiespaatdksella siten, ettd maarataan rahakorvausta
maanomistajien kesken maksettavaksi. Yksi haastateltu nosti lisdksi  esiin
verotuskaytanteiden tarkastelun, jotta ilmastotoimiin tahtdavat tilusjarjestelyratkaisut olisivat
maanomistajille houkuttelevia.



Lainsaadannon kehittdminen maapankkitoiminnan osalta

Asiantuntijahaastatteluissa ei tunnistettu nykylainsdadannén rajoituksia maapankkitoiminnan
kayttamiseen tilusjarjestelyissa. Asiantuntijoiden mukaan tilusvaihdot ja valtion omistamien
maiden kayttd maapankissa ovat mahdollisia jo nykylainsdadanndssa.

Maanmittauslaitoksen asiantuntijan haastattelussa nousi esiin yhtena maankayton
kehittdmisen keinona lunastaminen tai kuulutusmenettelyn kehittdminen.
Maanmittauslaitoksen asiantuntijan haastattelussa tuli esille ajatus, ettd lainsdadantéa
maapankkitoiminnan osalta olisi tarpeen laajentaa siten, ettd luotaisiin omistamattomien
maiden lunastusmenettely. Suomessa on paljon peltoalueita, joilla ei ole enda varsinaista
omistajaa ja jotka eivat ole aktiivisessa viljelykdytdssa. Usein nama peltoalueet ovat
kuolinpesén omistuksessa. Haastateltavan mielesta tallaisia alueita tulisi olla mahdollista
lunastaa tilusjarjestelyjen tai halkomisen yhteydessa. Mahdollisena ratkaisuna olisi peltojen
lunastus taytta korvausta vastaan kuolinpesan jaossa muille osakkaille tai tilusjarjestelyssa
maapankkia varten kunnalle tai valtiolle.

Tilusjarjestelytoimituksessa kuolinpesia ei voi maarata purettavaksi, mutta voisi olla tarpeen
saataa laki, ettd kuolinpesat, varsinkin jos niilla on kiinteda omaisuutta, maatalousmaata ja
metsamaata, pitaisi voida velvoittaa jakamaan tallainen omaisuus.

5.3 Maapankkitoiminta ja sen mahdollinen laajentaminen

Maapankkitoiminta Suomessa

Maapankki tunnistettiin haastatteluissa yhdeksi ratkaisuksi siirtda heikkotuottoisia turvepeltoja
pois viljelysta. Tilusjarjestelyssa voitaisiin lunastaa turvemaita maapankkiin ja kayttaa
maapankin vaihtomaita. Suomessa ei ole talla hetkelld olemassa varsinaista maapankkia, ja
tdman vuoksi niita ei ole kaytetty erityisen paljoa tilusjarjestelyissa.

Suomessa on tdhdn mennessa harrastettu maapankkitoimintaa tilusjarjestelyjen yhteydessa
maatalouden kehittamisrahaston Makeran kautta. Valtio ostaa Makeraan tietylla maararahalla
peltomaata tilusjarjestelyalueelta ja jakaa ne sitten edelleen peltoa tarvitseville ja niille, jotka
ovat halukkaita ostamaan lisdd peltoa. Hanketilusjarjestelyn yhteydessd myds esimerkiksi
vaylavirasto voi ostaa maita. Luonnonsuojelualuehankkeissa on kaytetty vaihtomaana
metsahallituksen omistamia maita.

Yksi haastateltavista nosti haastattelussaan esiin, ettd Makeran kayttésuunnitelmaan on
alkuvuodesta 2023 tullut lisays, millaisia maita Makera voi hankkia. Aikaisemmin Makera osti
padasiassa aktiiviviljelykdytdssa olevia peltoja. Nyt Makeran kayttdsuunnitelmaa on paivitetty
niin, etta tilusjarjestelyjen yhteydessa pystytaan hankkimaan myés esimerkiksi kosteikoiksi
soveltuvia turvepeltoja pellon hinnalla, ja luovuttamaan ne eteenpain joutomaan hinnalla sen
jalkeen, kun turvemaat on muutettu esimerkiksi kosteikoksi. Ja myyntitappio tasta jaisi
Makeralle. Tama Makeran kayttdsuunnitelman muutos mahdollistaa uuden tyyppista
maapankkitoimintaa, jolla olisi mahdollista siirtda heikkotuottoisia turvepeltoja pois viljelysta.

Maanmittauslaitoksen asiantuntijat nostivat kuitenkin haastattelussaan esille huomion, etta
talld hetkella maatalouden kehittamisrahasto Makeran tulevaisuus on epaselva, eika ole
tietoa, kuinka pitkdan sen toiminta tulee viela jatkumaan.

Haastateltavilta kysyttiin lisdksi, mitd vaatisi, ettd maapankkitoiminta saataisiin toimimaan
Suomessa. Tulisiko maapankkitoimintaa kehittda tai tuoda laajemmin kayttddn ja mita se



vaatisi. Maanmittauslaitoksen asiantuntijat kommentoivat, ettd jotta maapankkitoiminta
saataisiin toimimaan Suomessa, sen pyoérittdmiseen tarvittaisiin viranomaistaho hoitamaan
asiaa. Haastateltavat korostivat, ettd on kuitenkin myds iso poliittinen kysymys, olisiko
yhteiskunta valmis perustamaan tallaisen organisaatiotahon, maapankin, joka ottaisi lisaksi
vastuun turvemaiden ilmastotoimista.

Yksi asiantuntijoista totesi haastattelussaan, ettd mahdollisena kannustimena turvepeltojen
myyntiin  maapankille voisi olla alhaisempi myyntivoittovero verrattuna muuhun
myyntitapahtumaan. Tama edellyttaisi nykyisen verosaadosten mukaan sita, ettd maapankki
olisi valtion organisaatio (Tolli 2022).

Useampi haastateltava nosti esiin Luonnonvarakeskuksen selvityksen Maapankkitoiminta
tilusjérjestelyjen ja ilmastopaéstéjen hillinndn apuvélineené (Niskanen 2021). Selvityksessa
on esitetty, miten maapankkitoiminta voisi toimia ja miten maapankkeja voitaisiin kayttaa
tilusjarjestelyissa.

Maapankkitoiminnan mahdollinen laajentaminen

Haastateltavilta kysyttiin ajatuksia maapankkitoiminnan toimijakentasta ja siita, olisiko tarvetta
muille tahoille kuin valtiolle.

Metsahallitus ostaa jo talla hetkelld maita liiketoimintaa varten. Makeran lisédksi Metsahallitus
tunnistettiin haastatteluissa yhtend mahdollisena viranomaistoimijana, jonka toimintaa voisi
laajentaa tallaiseen ilmastokohteiden hankintaan. Yksi haastateltavista nosti liséksi esille
vapaaehtoista paastékauppaa harjoittavat yritykset.

Haastateltavien mukaan maapankkitoimintaa voisi olla mahdollista laajentaa kuntiin. Kunnat
harjoittavat jo nyt maapankkitoimintaa muun muassa tonttimaita hankittaessa ja
luovutettaessa. Kuntien osalta haasteena on se, ettd kuntien taloudelliset resurssit ovat hyvin
rajalliset ja lisdksi haasteena saattaisi olla se, ettd I[0ytyykd kunnista osaajia
maapankkitoimintaan. Maapankkitoiminnan laajentaminen kuntiin ei olisi haastateltavien
mielesta valttdmatta kustannustehokasta.

Jos maapankkitoimintaa haluttaisiin laajentaa kuntiin, tulee aiheeksi myds kuntapolitiikka, jos
kunta olisi maapankkitoiminnassa keskeinen tekija. Maanmittauslaitoksen asiantuntija epaili,
ettd kunnissa maapankkitoiminnasta tulisi enemman poliittinen aihe kuin valtion
harjoittamassa maapankkitoiminnassa. Haasteena kuntien maapankkitoiminnassa olisivat
taloudelliset reunaehdot, silld kuntalaisia ei voi verottaa paljon nykyistd kovemmin ja kunnan
pitaisi varata budjetissaan rahaa vaihtomaiden ostamiseen maapankkiin.

Maapankkitoiminnan hyédyntaminen turvemaiden poistamisessa viljelykaytosta

Haastateltavilta kysyttiin ajatuksia siihen, miten maapankkitoimintaa voitaisiin hyddyntaa
turvemaiden poistamisessa viljelykaytdsta. Haastateltavat korostivat, ettd olisi oleellista |16ytaa
alueet, joissa sijaitsee heikkotuottoisia turvepeltoja ja jotka soveltuisivat tilusjarjestelyihin.
Tama vaatisi sekd heikkotuottoisten turvemaiden kartoitusta, ettd sen selvittdmista,
soveltuvatko ne ennallistettavaksi esimerkiksi metsittamalla tai vettamalla.

Yksi asiantuntijoista totesi haastattelussaan, ettd yksi ajatus maapankin hyédyntéamisessa
turvemaiden poistamisessa Vviljelykaytostda on ollut se, ettd valtio ostaisi viljelijalta
heikkotuottoisia turvemaita ja luovuttaisi ne eteenpain johonkin muuhun kayttéén kuin
peltovilijelyyn. Tama kaytanndssa tarkoittaisi sitd, ettd turvemaat myytaisiin halvemmalla



eteenpain joutomaana ja valtio saisi tdstéd myyntitappiota. Yhtena haasteena on tunnistettu se,
ettd vaatisi valvontaa, jos pelto myydaan eteenpain sillda ehdolla, ettd alueella toteutetaan
ennallistamistoimia tai perustetaan kosteikko. Jos kosteikoksi muuttamista ei tehda
tilusjarjestelyn aikana tai asiasta ei tehda erillistd sitoumusta, niin mikdan ei esta pellon
ottamista uudestaan viljelykayttéon. Taman vuoksi pitaisi olla jokin viranomainen, esimerkiksi
Maanmittauslaitos, jonka kanssa maanomistaja tekee sitoumuksen ennallistamistoimista tai
kosteikon perustamisesta.

Muutamassa  haastattelussa  yhdeksi  mahdolliseksi  toimeksi  nostettin  esiin
hiilikauppajarjestelma. Jos turvepelloille ja maatalouteen saataisiin samankaltainen
jarjestelma kuin taakanjakosektori, siitd voisi olla myos taloudellisia hyétyja viljelijéille.

5.4 Maanviljelijoiden osallistaminen

Viljelijoiden saaminen mukaan

Haastateltavat pohtivat keinoja saada viljelijat mukaan maankayton paastojen
vahentamiseen tahtaaviin toimiin. Haastateltavat nakivat, etta viljelijdkunnassa on
monenlaisia mielipiteitd. Osa kokee toimet tarkeana asiana ja osa nakee ne ylimaaraisena
rasitteena. Haastatteluissa nostettiin esiin, ettd ymparistétietoisuus erityisesti nuorien
viljelijdiden keskuudessa on lisdantynyt.

Yhtena haasteena viljelijdiden mukaan saamisessa tunnistettiin halu sailyttaa tilan koko,
minkd vuoksi ei olla valmiita luopumaan heikkotuottoisista turvepelloista. Nykyiset
maataloustuet ovat pinta-alaperusteisia, mikd vaikuttaa jo nykyisin heikentavasti
peltokauppaan ja siihen, ettd pellot siirtyisivat aktiiviviljelijoille. Haastatteluissa korostettiin,
ettd viljelijdiden nakdkulmasta tulee huomioida se, ettd jos turvepeltolohko poistetaan
viljelykaytosta, niin viljelija menettda samalla tarkeitd maataloustukia. Tilusjarjestelyt ja niiden
yhteydessa toteutettavat iimastoviisaat toimet eivat saisi mydskaan vaikeuttaa kaytdnnon
viljelytoimenpiteiden toteuttamista. Liséksi yhtena haasteena voi olla niin sanottu historiallinen
perspektiivi, eli osa viljelijoistd ei ole valmiita luopumaan esimerkiksi isoisdnsa raivaamista
turvepelloista.

Ohjauskeinot

Kaikki haastateltavat tunnistivat tarkeimmaksi ohjauskeinoksi riittdvan kompensaation, jotta
viljelijat suostuisivat poistamaan heikkotuottoisia turvepeltoja viljelykaytdsta. Turvepelloista
luopuminen ja niiden ennallistaminen tulisi olla viljelijalle taloudellisesti kannattavaa. Tilalle
tulee olla mahdollista saada vaihdossa hyvaa viljelymaata tai riittdva korvaus. Usein viljelijat
haluavat tilalle mieluummin maata kuin rahaa. Tama& vastaus Kkorostui myos
kyselytutkimuksessa (luku 4).

Ohjauksen tulisi haastateltujen asiantuntijoiden mukaan olla kolmiportaista: 1) ensin pitaa
korvata kustannukset, joita turvepellon ennallistamisesta koituu Il) sitten korvata omaisuuden
arvon aleneminen ja lll) sitten viela pitaa olla erillinen kannustin. Haastateltavat korostivat
lisdksi, etta jos turvepellon ennallistamiseen mydnnetéaan erillinen kannustin, tulisi varmistaa,
ettd kaytostd poistettu turvepelto myds pysyy poissa viljelykdytdstda myds kannustimen
maksun jalkeen.



MTK:n ilmasto- ja maaperaasiantuntijan haastattelussa nousi lisdksi esiin huomio, ettad
viljelijoihin kohdistuva byrokratia ei saisi lisdantya. Esimerkkind haastateltava nosti esiin
tilanteen, jossa turvepeltoihin liittyisi viranomaistarpeita, niin se ei saisi lisaté byrokratiaa vaan
kaikki tiedot pitaisi saada mieluummin siirtymaan viljelijan luvalla viranomaisten valilla
esimerkiksi maatalouden tukihakemuksista. Pelloista kerattdva data kuuluu viljelijalle, mutta
jos viljelija antaisi luvan, niin tietoja pitéisi voida hyddyntaa viranomaiskasittelyssa.

Maanmittauslaitoksen asiantuntijoiden ryhmahaastattelussa nousi liséksi esiin ajatus siita,
ettd mahdolliset uudet kannustimet tulisi luoda niin, ettad tehtavat ilmastotoimet kohdistuisivat
sellaisiin toimenpiteisiin, joilla voidaan saavuttaa isoimmat ilmastohyddyt.

Politiikka

Muutamassa haastattelussa korostettiin sita, ettd kdytannon toimenpiteet, milla turvepeltojen
hiilidioksidipaastdja voidaan vahentdd ovat enimmakseen jo tiedossa. Se, lahdetdankd naita
ilmastotoimenpiteitd toteuttamaan, riippuu paljolti myds politikasta ja siitd, mikd on
valtakunnan politikan tavoite ilmastotoimien ja maatalouden suhteen. Turvepellot ovat
jakautuneet maantieteellisesti tiettyihin osiin Suomea, mink& vuoksi turvepeltoihin liittyvat
ilmastotoimet tunnistettiin haastatteluissa my6s osaksi aluepolitiikkaa.



6 Tiekartta

Tassd luvussa esitellddn tutkimuksen pohjalta synteesind luotu tiekartta siihen, miten
hiilineutraaliustoimet voitaisiin tuoda osaksi tilusjarjestelyja nykyista laajemmin. Tiekartta on
laadittu luvussa 5 esitellyn haastattelututkimuksen pohjalta. Tiekartan laatimisessa on lisaksi
hyédynnetty tassa tutkimuksessa kasiteltya kirjallisuusaineistoa ja luvussa 4 esiteltya
kyselytutkimusta. Tiekartassa maaritellaan tavoite ja toimenpiteet tavoitteisiin padsemiseksi.
Toimenpiteet on jaettu teemoihin.

Tiekartan paatavoite on, etta hiilineutraaliustoimet saadaan osaksi tilusjarjestelyja.

Tiekartan tavoite pohjautuu tdman tutkimuksen tavoitteisiin, eikd ole noussut tutkimuksen
asiantuntijahaastatteluista. Tutkimuksen tavoitteena oli 16ytaa keinoja, miten maankayton
keinoin, esimerkiksi tilusjarjestelylla ja maapankkitoiminnalla, voitaisiin siirtdd heikkotuottoisia
turvepeltolohkoja pois viljelystd ennallistettavaksi ja metsitettavaksi. Samalla selvitettiin
edellytyksia siihen, miten muita ilmastoviisaita keinoja, kuten turvemaiden salaojitusta
voitaisiin toteuttaa osana tilusjarjestelyita nykyistd enemman. Tiekartta esittaa toimenpiteet,
miten hiilineutraaliustoimet tuodaan osaksi tilusjarjestelyja.

6.1 Toimenpiteet

Tiekartassa esitetddn toimenpiteitd, miten ylld esitettyyn tavoitteeseen voidaan paasta.
Toimenpiteet on jaettu teemoihin. Osa toimenpiteistd on toteutettavissa nopeammin ja osan
toteuttaminen vaatisi muutoksia lainsaadantéon ja nykyisiin tilusjarjestelyprosessin
kaytantdihin, tai mahdollisia lisdselvityksia. Tiekartassa (Kuvaaja 3) esitetyt toimenpiteet
avataan alla tarkemmin teemoittain.
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Kuvaaja 3. Hiilineutraaliustoimet osaksi tilusjarjestelya. Tiekartta toimenpiteittain esitettyna.

Nykytila: kaynnissa olevat toimenpiteet
Toimenpide 1. Turvepeltojen kartoittaminen

Jotta heikkotuottoisia turvepeltoja olisi mahdollista saada pois viljelysta, on tarkeaa tietaa,
kuinka paljon turvepeltoja on ja missd pain Suomea sopivat peltolohkot sijaitsevat.
Luonnonvarakeskus on kartoittanut Suomen turvepeltoja muun muassa PeltoOptimi-
hankkeessa (osa OPAL-Life-hanketta). PeltoOptimi-hankkeen tavoitteena oli tuottaa Suomen
peltojen tuotantokykykartoitus ja laatia peltojen tuotantokykyyn ja perusominaisuuksiin
perustuva luokittelukriteeristé. Osana hanketta kehitettiin PeltoOptimi-tyokalu, jonka avulla
voidaan tunnistaa turvepeltoja. (Peltonen-Sainio ym. 2018; Peltonen-Sainio ym. 2019)
Tarkeana toimenpiteend tiekartassa tunnistettiin, ettd kartoitustdiden tulokset tulee saada
laajasti kayttdon osaksi Maanmittauslaitoksen toteuttamaa tilusjarjestelyprosessia.

Taman tutkimuksen tavoitteena oli 16ytda keinoja, miten heikkotuottoisia turvepeltolohkoja
voitaisiin siirtda pois viljelysta ennallistettavaksi ja metsitettavaksi. Tama vaatii toimenpiteena
myds selkean kriteeriston luomista heikkotuottoisten turvepeltolohkojen tunnistamiseen.

Toimenpide 2. limastotoimet tunnistettu tarkedksi osaksi tilusjarjestelyja

Turvepelloilla on valtava potentiaali maatalouden hiilidioksidikaasupaastojen vahentamiseksi.
Maanmittauslaitos voi jo nykyisin huomioida ilmastotoimia osana tilusjarjestelya, mutta toimet
on tarkeaa saada laajemmin osaksi tilusjarjestelyprosessia.



Kaikissa haastatteluissa tunnistettiin, etta tilusjarjestelyilld voidaan saavuttaa ilmastohyétyja.
Asiantuntijahaastatteluissa  korostettiin, ettd ruuan tuotannon edellytysten ja
kiinteistorakenteen parantaminen ovat tilusjarjestelyissa edelleen oleellisinta, mutta rinnalle
tilusjarjestelytoimintaan halutaan myds maankayttoon liittyvien ilmastoasioiden edistdminen,
on se sitten ilmastokosteikkojen perustamista tai heikkotuottoisten turvepeltojen
ennallistamista. Haastatteluissa tunnistettiin, ettd isoimmat mahdollisuudet
hiilidioksidipaastdjen vahentamiseksi tilusjarjestelyissa liittyvat turvepeltojen poistamiseen
viljelysta.

Maanmittauslaitoksella on talld hetkelld kaynnissa peltopankkipilotti, jossa ostetaan maa-
alueita, joita kaytetdan ilmastotoimenpiteiden toteuttamiseen vaadittaviin maajarjestelyihin
tilusjarjestelyssa.

Teema 1. Tilusjarjestelyprosessin kehittaminen

Toimenpide 1. Tilusjarjestelyjen kohdistaminen alueille, joilla sijaitsee turvepeltoja.

Tilusjarjestelyt tulisi kohdistaa alueille, joilla sijaitsee turvepeltoja. Tassa kohdistamisessa ja
turvepeltojen tunnistuksessa hyddynnetddn muun muassa Luonnonvarakeskuksen tekemia
turvepeltojen kartoituksia.

Toimenpide 2. Tilusjarjestelyjen kohdistaminen alueille, joilla viljelijat olisivat
halukkaita vaihtamaan turvepeltoja pois.

Tilusjarjestelyjen tulisi edelleen olla viljelijalahtoisia, jolloin viljelijdiden pitaa itse haluta
osallistua tilusjarjestelyyn. Tilusjarjestelyt on tarkoituksenmukaista kohdistaa alueille, joilla
viljelijat olisivat halukkaita vaihtamaan omistamiaan turvepeltoja pois. Nain olisi mahdollista
saada turvepeltoja siirrettya pois viljelysta.

Toimenpide 3. Uusien turvepeltojen raivauksen vahentaminen

Kasvihuonekaasupaastoja syntyy raivattaessa turvemaata viljelykayttoon.
Kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmiseksi tarkeinta olisikin vahentaa tai lopettaa
turvemaametsien raivaaminen pelloksi (Viitala ym. 2022). Tilusjarjestelyilld peltojen
kiinteistorakennetta voidaan parantaa. Peltojen tehokas tilusrakenne vahentaa uuden pellon
raivaustarvetta, ja nain ollen osaltaan hillitsee uusien turvepeltojen raivaamista ja paastojen
vapautumista. Myds limava-hankkeessa tunnistettiin maankayttdsektorin konkreettisena
ilmastotoimenpiteend, etta uusien peltojen raivaustarvetta voidaan vahentaa viljelijalahtdisilla
tilusjarjestelyilla, viljelijdiden valisilla tilusvaihdoilla ja pitkdaikaisemmilla vuokrasopimuksilla
(Lehtonen ym. 2021).

Toimenpide 4. Tilusjarjestelyn jakoperusteen 20% periaatteesta joustaminen

Haastatteluissa nousi merkittdvimpana nykylainsaddannon asettamana reunaehtona esiin se,
etta tilusjarjestelyssd maanomistajan taloudellinen asema ei saa muuttua merkittavasti eli ei



saa tapahtua saantoja. Lahtdkohtaisesti jokaisen tilusjarjestelyn osakkaan tulee saada
tiluksia niin, ettd hanen luovuttamiensa ja saamiensa tilusten arvot vastaavat toisiaan.
Kiinteistonmuodostamislain  (554/1995) 77 § mahdollistaa tietyin edellytyksin tasta
poikkeamisen. Jakoperusteen mukaan kiinteistdlle tulevasta arvosta voidaan poiketa enintaan
20 %, jos se on tarkeaa tarkoituksenmukaisten kiinteistéjen muodostamiseksi eika siita
aiheudu kenellekdan osakkaalle huomattavaa haittaa. Osakkaan suostumuksella
poikkeaminen voi olla edella saadettya suurempi. (Niskanen et al. 2021)

Maanmittauslaitoksen asiantuntijahaastattelussa nousi esille ajatus siita, ettd tasta 20
prosentin periaatteesta pitdisi voida poiketa virkamiespaatoksella siten, ettd maaratadan
rahakorvausta maanomistajien kesken maksettavaksi. Yksi haastateltu nosti lisdksi esiin
verotuskaytanteiden tarkastelun niin, ettd ilmastotoimiin tahtaavat tilusjarjestelyratkaisut
olisivat maanomistajille houkuttelevia.

Toimenpide 5. imastonakékulma mukaan tavalliseen tilusjarjestelyprosessiin.

Jotta ilmastoviisaita toimia voidaan toteuttaa osana tavallista tilusjarjestelyprosessia,
mahdolliset keinot pitdd ensin tunnistaa ja taman jalkeen saada osaksi toimintatapoja.
Maanmittauslaitos tunnistaa ilmastoasiat nykyisin tarkeaksi osaksi tilusjarjestelyja. Kuvassa 5
on esitetty tutkimuksessa tunnistettuja paastovahennyskeinoja, joita voidaan toteuttaa
turvemailla Maanmittauslaitoksen toteuttamien tilusjarjestelyjen avulla.

Tilusjarjestelyssa on tdhdn mennessad laskettu hiilidioksidipaastdja ainoastaan
likennepaastdjen pienenemisen osalta. Asiantuntijahaastatteluiden perusteella isommat
mahdollisuudet hiilidioksidipaastéjen vahentamiseksi tilusjarjestelyissa nahdaan turvepeltojen
vahentamisessa ja kosteikkojen perustamisessa. Maapohjan paastojen laskenta tulisi saada
osaksi tilusjarjestelyn hydtylaskentaa.

Tavoite Estetdan uusien pddstélahteiden syntymistd Hidastetaan padstdjen vapautumista ja lisatdan hiilinieluja
Toimenpide Tilusjdrjestely Tilusvaihto kivennaismaapeltoon Jatketaan viljelyd turvepellolla
Keinot Tehokkaammat peltolohkot viljelijalle Turvemaat Sadtosalagjitus Monivuotinien viljely, alus-
il P 18 valtiolle ) ja keraajakasvit
\ 4 v v ¥
. o Metsitys tai : i ! . :
Paastovahennys Ei raivaustarvetta s Kosteikkoviljely Pidempi kasvukausi
vettdminen
Ennallistetaan Lopetetaan
. ) . Muutetaan
o i o ; joutomaina viljely Nostetaan e o
Kaytannossa Hillitdan raivaustarvetta - . viljelymenetelmas
olevat huonoilla vedenpinnantasoa
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turvemaat turvepelloilla
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Kuva 5. Paastovahennyskeinot turvemailla tilusjarjestelyn avulla (Rouhiainen, 2023).



Teema 2. Maapankin perustaminen

Toimenpide 1. Maapankin perustaminen

Jotta maapankki voisi toimia osapuolena tilusjarjestelyissa, tulisi perustaa maapankki.
Maapankki tulisi laittaa hallinnollisesti pystyyn ja laatia sille sdanndét ja toimintaperiaatteet.
Haastatteluiden pohjalta voidaan esittdd johtopaatdksena, ettd maapankkitoiminnan
organisoiminen olisi helpointa, jos maapankin jarjestajatahona toimisi valtio. Haastatteluiden
mukaan maapankkitoiminnan toimijakenttaa ei ole tarvetta laajentaa kuntiin.

Nykyisin Suomessa maapankkitoimintaa harjoittavat Makera, Metsahallitus ja Ely-keskukset.
Jos halutaan perustaa uusi maapankki tai kehittdd jonkin olemassa olevan tahon
maapankkitoimintaa, tdma vaatii lainsdadannon ja toimintaperiaatteiden paivittamista.

Toimenpide 2. Maapankkitoiminnan kehittdminen osaksi tilusjarjestelya

Tilusjarjestelyjen tekeminen ja tilusrakenteen kehittdaminen edellyttda toimivaa menettelytapaa
tilusjarjestelyissa tarvittavan vaihtomaan hankkimiseen (Niskanen ym. 2021). Tahan
ratkaisuna on ehdotettu maapankkitoimintaa.

Maapankkitoimintaa on ehdotettu yhtend osaratkaisuna maatalouden pirstaleisen
tilusrakenteen ja uusien turvepeltojen kayttéonottamisen haittojen vahentéamiseksi (Niskanen
ym. 2021). Jotta maapankkia voitaisiin kayttdd tehokkaasti osana tilusjarjestelyprosessia,
maapankille tulisi hankkia riittavasti vaihtomaata. Kyselytutkimuksen ja haastatteluiden
pohjalta voidaan arvioida, ettd maanviljelijat olisivat halukkaimpia vaihtamaan turvepeltoja
paremmin viljeltdvaan kivenndismaahan. Maapankille hankittavan vaihtomaan tulisi olla
kivennaismaata, jotta se olisi viljelijoille houkuttelevaa vaihtomaata.

Maapankkia voitaisiin kayttaa tilusjarjestelyssad siihen, ettd heikkotuottoiset turvepellot
siirrettaisiin  tilusjarjestelyssd maapankkiin ja vaihdossa luovutettaisiin  maapankin
vaihtomaata. Maapankki toimisi siis ennallistettavien paksuturpeisten maiden ostajana
(Niskanen ym. 2021). Maapankki voisi tdman jalkeen toteuttaa turvemailla ennallistamistoimia
tai vaihtoehtoisesti luovuttaa tai myyda maat eteenpain maanomistajalle, joka olisi valmis
tekemaan turvemailla ennallistamistoimia.

Peltojen kiinteistorakenteen kehittdmisohjelman osana on kaynnistetty kokeiluhanke, jossa
tilusjarjestelyjen tarpeisiin tehtdvaa maanhankintaa laajennetaan myos ilmaston ja ymparistdn
kannalta tarkeisiin maa-alueisiin. Muuhun, kuin tuotannollisiin tarpeisiin tehtdva maan hankita
mahdollistaisi mm. metsityksen, turvepeltojen ennallistamisen, kosteikkojen ja
vesitalousratkaisujen tekemisen. Kokeiluhankkeessa kannustimena viljelijoille ymparisto- ja
iimastotoimien tekemiseen olisivat muun muassa se, etta tilan tuotannollinen peltopinta-ala ei
pienenisi ymparistotoimien vuoksi. Hanke toteutetaan vuoden 2022 aikana alkavilla yhdella
tai kahdella tilusjarjestelyalueella. (Tolli, 2022)

Teema 3. Hyvat pellot aktiiviviljelyyn
Toimenpide 1. Tilusjarjestelyprosessin avulla pellot aktiiviseen viljelyyn

Kaikki haastateltavat pitivat erityisen tarkeana sita, etta tilusjarjestelyjen avulla on mahdollista
saada olemassa olevat hyvat pellot aktiiviseen viljelykayttéon parantamalla kiinteistojaotusta.



Tilusjarjestelyprosessin avulla hyvat ja tuottavat pellot voidaan jarjestelld aktiivisten
viljelijdiden omistukseen ja sitd kautta aktiiviseen viljelyyn joko viljelijoille itselleen tai
vuokrapelloiksi. Tama my0Os vahentaa osaltaan tarvetta uuden turvepellon raivaukselle.

Toimenpide 2. Kuolinpesdn maiden lunastusmenettely tai kuulutusmenettely

Yhdessa asiantuntijahaastattelussa nousi esiin konkreettinen toimenpide, jolla kuolinpesien
omistuksessa olevat pellot saadaan takaisin aktiiviseen viljelykayttdon. Johtopaatdksena
voidaan nostaa esiin, ettd lainsdadantéa maapankkitoiminnan osalta olisi tarpeen laajentaa
niin, ettd luotaisiin lunastusmenettely, jolla peltoalueet, jotka eivat ole aktiivisessa
viljelykdytdssa, saataisiin lunastettua maapankille tai kuolinpesédn muille osakkaille.
Suomessa on paljon peltomaita, joilla ei ole varsinaista omistajaa ja jotka ovat jakamattomien
kuolinpesien omistuksessa. Lunastus- tai kuulutusmenettelylla voitaisiin velvoittaa kuolinpesat
jakamaan kuolinpesan omistuksessa oleva kiintead peltomaaomaisuus, joka ei ole aktiivisessa
viljelykaytdssa. Tallaiset alueet tulisi olla mahdollista lunastaa tayttd korvausta vastaan
tilusjarjestelyjen tai halkomisen yhteydessd maapankille tai kuolinpesan jaossa muille
osakkaille. Nain hyvatuottoiset pellot saataisiin aktiiviseen viljelyyn ja uusien turvepeltojen
raivaustarve vahenisi ja vanhoja turvepeltoja voitaisiin saada pois viljelysta.

Teema 4. Viljelijoiden saaminen mukaan

Toimenpide 1. Tietoisuuden lisaaminen tilusjarjestelyista ja asenteiden muuttaminen

Tilusjarjestelyjen tulisi edelleen olla viljelijalahtoisia, jolloin viljelijdiden pitaa itse haluta
osallistua tilusjarjestelyyn. Kyselytutkimuksessa tilusjarjestely koettiin maanomistajien
keskuudessa positiivisena asiana, mutta myds vastustusta I0ytyy. Tama osoittaa, etta
tilusjarjestelyn hyodyistd on kerrottava maanomistajille yha laajemmin, jotta viljelijat
haluaisivat mukaan tilusjarjestelyihin ja tilusjarjestelytoimitusten maardd saadaan
tulevaisuudessa kasvatettua.

Haastatteluissa tilusjarjestelyjen yhtend haasteena tunnistettiin se, miten tilusjarjestelyjen
yhteydessa tehtavien ilmastotoimien edut saadaan osoitettua viljelijdille ja nain saataisiin
viljelijéitd mukaan ilmastoimiin.

Maanmittaus viestii jo nykyisin laajasti tilusjarjestelyjen hyddyistd maanomistajille.
Maanmittauslaitoksen liséksi isommat elintarvikeyritykset voisivat osallistua osaltaan

tietoisuuden lisddmiseen tilusjarjestelyistd ja erityisesti asenteiden muuttamiseen
yhteistyOverkostojensa kautta.

Tietoisuuden lisddminen kosteikkoviljelysta olisi myos tarkeaa. Kosteikkoviljely ei ole
Suomessa vield kovin laajasti kaytetty menetelma, koska markkinat kosteassa viihtyville
viljelylajikkeille ovat vield pienet ja tietoa on niukasti. Jotta maanviljelijat saadaan
kiinnostumaan kosteikkoviljelysta, tarvitaan laajempaa tutkimusta kosteikkoviljelyyn sopivista
lajikkeista, jotka toimivat juuri Suomen olosuhteissa. (Naukkarinen, 2021; Kekkonen ym.
2019).



Toimenpide 2. Ohjauskeinojen kehittaminen

Jotta maanomistajien olisi kannattavaa lopettaa turvepeltojen viljely ja luopua turvepelloistaan
tilusjarjestelyn yhteydessa, tulee kehittdd tehokkaat ja tarkoituksenmukaiset ohjauskeinot.
Mahdollisia ohjauskeinoja ovat erilaiset tukiratkaisut, avustukset ennallistamistoimiin ja/tai
kompensaatiot heikkotuottoisten turvepeltojen poistamiseen viljelystd. Ohjauskeinot ohjaavat
heikompituottoisia turvepeltoja iimaston kannalta parhaaseen kayttoon.

lImava-hankkeessa (Lehtonen ym. 2021) esitettiin paatelmana, ettd turvepelloilta olisi
saatavissa nopeasti paastdévahennyksia pienelld pinta-alalla siirtdmalld heikkotuottoisia
turvepeltoja pois viljelystd metsitettavaksi, vetettdvaksi tai kosteikkoviljelyyn. Nykyiset
tukijarjestelmat eivat kuitenkaan kannusta vahentdmaan paastoja. llmava-hankkessa
todettiin, ettd tarvitaan maatalouden tukijarjestelman uudistus ja/tai kotimainen
kannustinjarjestelma tai paastékauppa turvepeltojen poistamiseksi viljelysta. (Lehtonen ym.
2021).

Haastatteluissa tunnistetiin, ettd nykyiset maataloustuet ovat pinta-alaperusteisia, eivatka
tdman vuoksi kannusta turvepelloista luopumiseen. Jotta maanomistajan kannattaisi luopua
turvepellostaan ja lopettaa viliely turvepellolla, hanen tulisi saada riittdvd kompensaatio
heikkotuottoisesta turvepellosta luopumiseen.

Jos turvepellot siirtyisivat tilusjarjestelyssa vaihtomaana toiselle viljelijalle, hdnen tulisi saada
taloudellinen kompensaatio siita, etta ei enaa viljele kyseista turvepeltoa ja toteuttaisi silla
ennallistamistoimia. Lisaksi tilusjarjestelyissa maita siirretdan nykyarvon mukaan. Viljelymaan
arvo on paljon korkeampi kuin joutomaan arvo, joten tdmé& arvonaleneminen tulisi lisaksi
kompensoida maanomistajalle.

Turvepeltojen poistaminen viljelykaytosta olisi helppo toteuttaa osana tilusjarjestelya, silla nain
saadaan isoin vaikutus olemassa olevilla resursseilla ja keinoilla. Tilusjarjestelyissa selkeana
toimijana on Maanmittauslaitos, joka toteuttaa tilusjarjestelyt Suomessa.

llImava-hankkeessa (Lehtonen ym. 2021) yhtend maankayttosektorin konkreettisena
iimastotoimenpiteena esitettiin  erilaisia kannustimia saada Vviljelijat muuttamaan
turvepeltojensa kayttdtapaa. llmava-hankkeen mukaan paastévahennys voidaan saada
aikaan nopeasti, jos viljelijat saataisiin erilaisin kannustimin muuttamaan turvepeltojensa
kayttétapaa yhteensa 50 000 hehtaarilla. Heikkotuottoisten turvepeltojen poistamista viljelysta
ja niiden peltoalan perusteella maksettavista maataloustuista luopumiseen voisi kannustaa
iimastopalkkioin. Vahiten paastéja tuottavaan kosteikkoviljelyyn ja vettdmiseen voisi
kannustaa korotettua maataloustukea maksamalla. (Lehtonen ym. 2021)

Uusien turvemaiden raivaaminen pelloiksi lisdd kasvihuonekaasupaastoja. Ohjauskeinoja
tarvitaan myds varmistamaan, ettd uusien turvepeltojen raivaamista saadaan vahennettya tai
lopetettua kokonaan. Ehdottomat kiellot voisivat kuitenkin haastaa maanomistamiseen liittyvia
perusoikeusongelmia, mink& vuoksi aiemmissa raporteissa on ehdotettu sopivammaksi
ohjauskeinoksi esimerkiksi maankayttomuodon muutoksen maksullisuutta. Asteittain nouseva
maankaytén muutosmaksu on ollut myds MTK:n ilmastokartassa esitetty toimi, jolla
pellonraivauksen maaraa saataisiin vahennettya. (Niskanen ym. 2021).



Teema 5: Tavoitetila
Toimenpide 1. Heikkotuottoisten turvepeltojen viljelyn lopettaminen

Turvepelloilla on valtava potentiaali maatalouden hiilidioksidikaasupaastéjen vahentamiseksi.
Heikkotuottoisten peltojen siirtdminen kosteikkoviljelyyn, niiden vettdminen ja/tai jattaminen
pois viljelykdytdésta on tunnistettu turvepeltomaiden tehokkaiksi paastovahennyskeinoiksi
(Lehtonen ym. 2021).

Tassa tutkimuksessa on tunnistettu, ettd tilusjarjestelylla ja maapankkitoiminnalla voitaisiin
siirtdd heikkotuottoisia turvepeltolohkoja pois viljelystd ennallistettavaksi, metsitettdvaksi tai
vetettaviksi. Heikkotuottoisia turvepeltolohkoja voitaisiin tilusjarjestelyn yhteydessa ostaa
maapankkiin. Lisaksi tulisi kehittda ohjauskeinoja ja kompensaatioita viljelyn lopettamiseksi.

Toimenpide 2. Turvemaiden ennallistaminen, metsittaminen ja vettaminen

Tassa tutkimuksessa on tunnistettu, etta tilusjarjestelylla ja maapankkitoiminnalla voitaisiin
siirtdd heikkotuottoisia turvepeltolohkoja pois viljelystd ennallistettavaksi, metsitettdvaksi tai
vetettaviksi. Heikkotuottoisia turvepeltolohkoja voitaisiin tilusjarjestelyn yhteydessa ostaa
maapankkiin. Maapankki voisi ohjata turvemaat maanomistajille, jotka haluavat toteuttaa
alueilla ennallistamistoimia. Jotta ennallistamistoimet varmasti toteutettaisiin, naité toimia tulisi
avustaa tai kompensoida ja valvoa.

Toimenpide 3. Hiilikrediittijarjestelman kehittaminen

Ruuantuotanto hiilineutraaliksi  hiilimarkkinoiden avulla (RUUHI) -tutkimushankkeen
paatavoitteena on kehittdd ja pilotoida keinoja kohti hiilineutraalia ruuantuotantoa, jossa
hiilineuraalisuus on osa taloudellista toimintaa. Osana RUUHI-tutkimushanketta kehitetdan ja
pilotoidaan hiilikrediittijarjestelma  ennallistettavien ja metsitettdvien turvealueiden
paastbvahennystoimien ymparille. Tama voisi olla yksi tapa saada heikkotuottoisia
turvepeltoja pois viljelysta.

Jos turvepellot ja niilld tehtdvat paastdvahennykset olisivat osa tulevaa
hiilikrediittijarjestelmaa, se ei valttdmattd kannustaisi maanomistajia osallistumaan
tilusjarjestelyihin, jossa maanomistajat luopuisivat omistamistaan turvepelloista. Sen sijaan
hiilikrediittijarjestelma voisi kannustaa viljelijoitd pitdmaan turvepellot omistuksessaan ja
tekemaan niilla ennallistamistoimia osana hiilikrediittijarjestelmaa.

Hiilikrediittijarjestelman ja tilusjarjestelyjen yhteensovittaminen vaatisi sita, etta
tilusjarjestelyissa arvojen pitaisi jollain tavalla vastata toisiaan, eli turvepeltojen arvon tulisi olla
sama tilusjarjestelyssa kuin hiilikrediittijarjestelmassa. Hiilikrediittijarjestelma voisi toimia
osana tilusjarjestelya: jos arvotetaan hiilen hintaa, niin turvepellon arvo maaraytyisi
maatalousarvon lisdksi myos hiilikrediittijarjestelman arvon mukaan. Tilusjarjestelyprosessin
sujuvuuden kannalta helpointa olisi, jos hiilikrediittijarjestelman yllapitaja olisi valtio.



7 Tulosten tarkastelu ja johtopaatokset

Tassd luvussa tehdadan yhteenveto tehdystd tutkimuksesta ja sen tuloksista. Luvussa
tarkastellaan my0s tulosten luotettavuutta ja ehdotuksia tuleviksi jatkotutkimusaiheiksi.

7.1 Yhteenveto ja johtopaatokset

Taman tutkimuksen tavoitteena oli 16ytaa keinoja, miten maankayton keinoin, kuten
tilusjarjestelyilld ja maapankkitoiminnalla, voitaisiin siirtdd heikkotuottoisia turvepeltolohkoja
pois vilielysta ennallistettavaksi ja metsitettdvaksi. Tutkimuksen pohjalta luotiin synteesina
tiekartta siihen, miten hiilineutraaliustoimet voitaisiin tuoda osaksi tilusjarjestelya nykyista
laajemmin.

Maaperassa on valtava potentiaali hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamisessa. Tutkimuksen
tulokset osoittavat, etté tilusjarjestelyilla voidaan vaikuttaa turvepeltojen paastdihin. Isoimmat
mahdollisuudet hiilidioksidipaastdjen vahentamiseksi tilusjarjestelyissa liittyvat turvepeltojen
poistamiseen Vviljelystd. Optimoimalla maankaytt6éa esimerkiksi tilusjarjestelyiden kautta,
heikkotuottoisia ja voimakaspaastoisimpid turvepeltolohkoja on mahdollista siirtdd pois
viljelykaytosta. Naita lohkoja ennallistamalla, vettamalla ja metsittdmalld voidaan estaa
kasvihuonekaasujen vapautuminen ilmakehaan myoés pidemmalla aikavalilla.

Kirjallisuuskatsauksen perusteella turvepelloilla on valtava vaikutus maataloussektorin
paastoihin. Turvepeltojen tehokkaimpia péaéastdovahennyskeinoja ovat kosteikkoviljely,
vettaminen tai metsittdminen, seka uusien peltoalueiden raivaamisen vahentaminen tai
lopettaminen.

Tilusjarjestelytoimituksen avulla voitaisiin  estdd uusien péaastolahteiden syntymista
turvepelloilla hillitsemallda uuden pellon raivaustarvetta tai toteuttamalla tilusvaihtoja, jolloin
turvemaita saataisiin siirrettyd pois viljelystd ennallistettaviksi. Tilusjarjestelyjen avulla
voitaisiin my6s hidastaa turvepeltojen paastdjen vapautumista toimituksen yhteydessa
toteutettavilla perusparannuksilla, kuten saatésalaojituksella. Tilusjarjestelyjen avulla on myds
mahdollista saada olemassa olevat hyvat pellot aktiiviseen viljelykayttoon.

Tutkimuksen  perusteella  maapankkitoiminnan laajempaa  kayttéonottoa  osana
tilusjarjestelyitd olisi hyva pohtia. Maapankkia voitaisiin kayttda tilusjarjestelyssa muun
muassa siihen, ettd turvepellot siirrettaisiin tilusjarjestelyssd maapankkiin ja vaihdossa
luovutettaisiin maapankin vaihtomaata. Maapankki voisi tdman jalkeen toteuttaa turvemailla
ennallistamistoimia tai vaihtoehtoisesti luovuttaa tai myyda maat eteenpain maanomistajalle,
joka olisi valmis toteuttamaan ennallistamistoimia.

Jotta maanomistajien olisi kannattavaa lopettaa heikkotuottoisten tai voimakaspaastoisimpien
turvepeltojen viljely ja luopua turvepelloistaan tilusjarjestelyn yhteydessa, tulee kehittda
tehokkaita ja tarkoituksenmukaisia ohjauskeinoja. Tilusjarjestelyn hyddyistd on kerrottava
maanomistajille yha laajemmin, jotta viljelijat haluaisivat mukaan tilusjarjestelyihin ja
tilusjarjestelytoimitusten maaraa saadaan tulevaisuudessa kasvatettua.



7.2 Tulosten luotettavuuden arviointi ja jatkotutkimusehdotukset

Tassa selvityksessa on tarkasteltu laadullisin menetelmin, miten maankayton keinoin voitaisiin
siirtda heikkotuottoisia turvepeltolohkoja pois viljelystd ennallistettavaksi ja metsitettavaksi.
Samalla selvitettiin edellytyksia siihen, miten muita ilmastoviisaita keinoja, kuten turvemaiden
salaojitusta, voitaisiin toteuttaa osana tilusjarjestelyja nykyistd enemman. Aineistonkeruussa
nojattiin vahvasti etenkin asiantuntijahaastatteluihin, joiden avulla on luotu tiekartta siihen,
miten hiilineutraaliustoimet voitaisiin tuoda osaksi tilusjarjestelyja.

Tassa tutkimuksessa kaytettiin yhtend aineistonkeruumenetelmanad lomakehaastattelua.
Kyselytutkimuksen avulla voidaan kerata suurikin tutkimusaineisto suurelta joukolta ihmisia
tehokkaasti ja keratyn aineiston raportointi on tehokasta, jos lomake on suunniteltu
huolellisesti. Kyselytutkimuksella tutkimusmenetelmédna on usein haasteena oikean
kohderyhman tavoittaminen sekd vahainen vastaajamaara. Tassa tutkimuksessa oikea
kohderyhma saatiin tavoitettua RUUHI-hankkeen yritysyhteistybkumppaneiden kautta, mutta
heikkoutena kyselytutkimuksen toteuttamisessa oli kyselyn vahdinen vastaajamaara (27
henkil6d), mink& vuoksi kyselyn tulosten pohjalta on vaikea tehda laajempia yleistyksia.
Suurempi vastaajajoukko edustaisi maanviljelijdiden kasityksia laajemmin. Vastaukset
tarjoavat kuitenkin tarkeitd nakokulmia maanomistajien ajatuksiin tilusvaihdosta ja
turvepeltojen paastoista.

Haastatteluilla tutkimusmenetelmanad on monia vahvuuksia. Erityisesti niiden avulla on
mahdollista kerata joustavasti syvallista tietoa tutkittavasta aihepiirista, kunkin asiantuntijan
osaamisaluetta painottaen. Menetelmalld on myds omat rajoitteensa: menetelman
resurssikuluttavuuden vuoksi haastatteluja on mahdollista toteuttaa vain rajallinen maara,
minkd vuoksi haastattelutulosten pohjalta on vaikea tehda yleistyksia, ja nakokulmat
rajoittuvat haastateltujen nakdkulmiin aihepiirista. Taman tutkimuksen osalta huomionarvoista
on etenkin se, etta aikatauluhaasteitten takia Ely-keskusten edustajia ja hiilidioksidipaastojen
kompensointiin keskittyvia yrityksia ei saatu haastateltua. Nain ollen tuloksia ja johtopaatoksia
lukiessa on huomioitava, ettd naiden asiantuntijoiden oma nakdkulma asiaan uupuu. On siis
syyta olettaa, ettd Ely-keskuksen tai hiilidioksidipaastdjen kompensointiin tai vapaaehtoiseen
paastdkauppaan keskittyvien yritysten nakokulmasta olisi voinut nousta esille erilaisia
ajatuksia tiekartan toimenpiteiden kehittdmiseksi.

Tassd tutkimuksessa laadittu tiekartta pohjautuu suurimmaksi osaksi tehtyihin
asiantuntijahaastatteluihin. Tiekarttojen teossa kaytetdadn usein tyOskentelymenetelmana
tydpajoja. TyOpajat tyOskentelymenetelmana keskittyvat erityisesti uusien ideoiden
I[6ytdmiseen ja toimenpiteiden kehittdmiseen. Tydpajat asiantuntijahaastatteluiden lisaksi
olisivat voineet selkeyttaa askelia tiekartassa monipuolisemmin kuin pelkat haastattelut.

Osana tiekartan laatimista pohdittin my6s tiekartassa esitettyjen toimenpiteiden
epavarmuuksia ja toteuttamiskelpoisuutta. Monet esitetyista toimenpiteista vaativat poliittista
paatdksentekoa ja taloudellisia resursseja. Monien toimenpiteiden kayttdonotto vaatii erillisia
toimia viranomaisilta kuten Maanmittauslaitokselta. Laadittu tiekartta esittdd mahdollisia
toimenpiteitd, mutta ei ota kantaa toimenpiteiden kustannuksiin ja vaadittaviin resursseihin.

Mahdollisten tuki- ja kompensaatioinstrumenttien luominen, maapankin perustaminen ja
maapankkitoiminnan kehittdminen vaativat laajoja toimenpiteita valtiolta.
Tilusjarjestelyprosessin kehittdminen vaatii toimenpiteitd tilusjarjestelyistd vastaavalta
viranomaiselta eli Maanmittauslaitokselta.



Tilusjarjestelystd keinona vaikuttaa maaperan paastoihin on tehty vasta vahan tutkimusta.
Maaperassd on valtava potentiaali hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamisessa. Tama
tutkimus osoittaa, ettd tilusjarjestely voisi olla yksi keino vaikuttaa maaperapaastoihin
erityisesti turvepeltojen osalta. Tassa tutkimuksessa tarkasteltiin vain turvemaiden paastdja ja
niiden vahentdmistd maankaytdon keinoin. Tutkimusta ja pilotointia ilmastoviisaan
tilusjarjestelyn vaikutuksista maaperapaastoihin kaytanndssa tarvitaan, jotta voitaisiin tehda
johtopaatoksia eri keinojen toteutettavuudesta ja hyodyistd hiilidioksidipaastdjen
vahentamisessa. Jatkotutkimus voisi keskittyda myds esimerkiksi turvepeltojen ja
tilusjarjestelyn biodiversiteettivaikutuksiin.
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Liitteet

Liite 1. Kyselytutkimuksen kysymysrunko

Turvepeltokyselytutkimus

Yleiset kysymykset

1. lk&sion?
2. Maatilasi sijainti? (Maakunnittain)
3. Kuinka monta hehtaaria peltoa viljelet yhteensa?

a. Joista kuinka monta hehtaaria on vuokrapeltoa?
4. Kuinka monta lohkoa viljelet peltoa yhteensa?

a. Joista kuinka monta hehtaaria on vuokrapeltoa?
5. Mika on tilasi paatuotantosuunta?

Tilusjarjestelyt

Tilusjarjestelyilla |ahtokohtaisesti parannetaan maatilan tuottavuutta muuttamalla tilusrakennetta
siten, ettédhajallaan olevat peltolohkot pyritddn muodostamaan suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Samalla
voisi ollamahdollista siirtdd tilan heikkotuottoisia turvepeltoja pois viljelystd, ja siten vaikuttaa
myonteisesti tilakohtaistenkasvihuonekaasupaastéjen vahentamiseen.

Seuraavat kysymykset koskevat tilusjarjestelyja.

6. Oletko osallistunut tilusjarjestelyihin?
7. Haluaisitko osallistua tilusjarjestelyihin?
8. Haluaisitko osallistua tilusjarjestelyihin, joilla pyrittaisiin saavuttamaan ilmastohyétyja?

Tilusjarjestelyjen yhteydessa vaihdettavat turvepellot

Turvepellolla tarkoitetaan tassa kyselyssa sellaista peltoa, jossa maaperan pintakerroksessa on
suokasveistakertynytta turvetta. Turvepeltojen avulla voitaisiin saavuttaa merkittavia
paastovahennyksia tilusjarjestelyjenyhteydessa. Tilusjarjestelyissa voitaisiin toteuttaa tilusvaihtoa,
jossa turvepeltoja vaihdettaisiinkivennaismaapeltoihin. Tilusvaihto takaisi viljelijan tuotannon
tehostumisen. Toisaalta, tilusvaihdossaturvepeltojen omistuksen siirtyessa valtiolle, niité voitaisiin
ennallistaa tai metsittaa paastévahennystensaavuttamiseksi.

Seuraavat kysymykset koskevat turvepeltoja ja tilusvaihtoa.

9. Omistatko turvepeltoja?
a. Kuinka monta lohkoa yhteensa?
b. Joiden yhteispinta-ala on?

10. Omistatko turvepeltoja, joita olisit valmis vaihtamaan?
a. Kuinka monta lohkoa voisit vaihtaa?



b. Joiden yhteispinta-ala on?
11. Milloin vaihdettavat turvepellot on raivattu?
12. Kuinka paksu vaihdettavien peltojen turvekerros on keskimaarin?
13. Miksi voisit vaihtaa juuri ndma lohkot?

Seuraavissa kysymyksissa pyydan sinua arvioimaan tilusvaihdon tavoitteiden merkitysta
sinulle. Arviointiasteikossa 1 = ei lainkaan tarkeaa, 5 = erittain tarkeaa.

14. Kuinka tarkeaksi koet alla olevat vaihtoehdot tilusvaihdossa?
Sadontuottokyky

Korvauskelpoisuus

Sijainti

Koko

Muoto

Perusparannukset

Mahdollisuus talousmetsaan

Tilusrakenteen paraneminen

Joku muu, mika?
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15. Aseta ylla olevat vaihtoehdot tarkeysjarjestykseen tarkeimmasta vahemman
tarkeaan.

Tilusvaihdon yhteydessad maksettavat korvaukset

Kuvitellaan nyt kaksi erilaista tilannetta, jotka voisivat toteutua tilusvaihdon yhteydessa

1. Saisit vaihdossa kivennaismaapeltoa, jonka arvo on korkeampi kuin vaihtoon antamasi
turvepellon, ja maksaisit siitd vastaavan korvauksen.

2. Saisit vaihdossa jotain muuta kuin peltoa, kuten metsaa.
Tehdaan oletus, etté et voi saada vaihdossa huonompaa peltoa kuin annoit.

Jos nyt tilanteista ensimmainen toteutuisi, saisit vaihdossa paremman peltolohkon kuin mita annoit
vaihtoon. Luonnollisesti téssa tilanteessa sinun olisi maksettava arvonnoususta jokin korvaus.

Seuraavaksi pyydan sinua arvioimaan korvauksen enimmaismaaraa, jonka voisit mahdollisesti
maksaa tilusvaihdossa.

16. Kuinka paljon olisit enintdan valmis maksamaan korvausta tilusvaihdossa?
Jos saisit vaihdossa kivennaismaapeltoa, jonka arvo on korkeampi kuin vaihtoon
antamasi turvepellon, ja maksaisit siitd vastaavan korvauksen.

17. Kuinka paljon olisit enintdan valmis maksamaan korvausta tilusvaihdossa?
Jos saisit vaihdossa jotain muuta kuin peltoa, kuten metsaa.

18. Mika naista vaihtoehdoista olisi mieluisin tilusvaihdossa?
a. Maksaisin korvausta ja saisin turvepeltoani paremman kivenndismaapellon



b. En maksaisi korvausta ja saisin turvepeltoani vastaavan kivennaismaapellon
c. Maksaisin korvausta ja saisin enemman metsaa
d. En maksaisi korvausta ja saisin vhemman metsaa.

19. Mita mielta olet turvepeltojen ymparistdvaikutuksista? Enta tilusjarjestelyista ja
mahdollisuudesta vaikuttaa kasvihuonekaasupaastéihin niiden avulla?

Oletko arvioinut tilakohtaisia paastoja? Minkalaisena naet tilakohtaisten paastojen
merkityksen? Miten mielestasi turvepeltojen paastdihin voitaisiin vaikuttaa?

Millaisena naet tilusjarjestelyjen tulevaisuuden? Mitéd mieltd olet tilusjarjestelyn yhteydessa
toteutettavista tilusvaihdoista?

Voit vapaasti kestoa ajatuksistasi.



Liite 2. Tehdyt asiantuntijahaastattelut

Haastateltujen asiantuntijoiden otanta. Taulukossa kaytetyt lyhenteet: MML =
Maanmittauslaitos ja MTK = Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Nimi

Markku Markkula
Timo Potka

Kalle Konttinen
Juha Patana
Visa Korhonen
Hannu Tolli

Heikki Aro

Haastatellun
organisaatio
MML
MML

MML
MML
MML
Nivala

MTK

Nimike ja/tai ndkokulma
tilusjarjestelyihin
Lainsaadanndllinen nakdkulma
Tilusjarjestelyista vastaava
johtaja

Tilusjarjestelypaallikk®
Palvelupaallikko
Tilusjarjestelypaallikko

Nivalan yhteistoiminta-alueen
maaseutujohtaja

limasto- ja
maaperaasiantuntija

Haastattelupaiva

4.5.2023
23.5.2023

23.5.2023
23.5.2023
23.5.2023
29.5.2023

12.6.2023



Liite 3. Asiantuntijahaastatteluiden haastattelurunko

Haastattelurunko, RUUHI-hanke

Taustaa

« Tydnkuva ja taustaorganisaatio
¢ Oma tyonkuvasi ja miten tilusjarjestelyt ja/tai maapankkitoiminta liittyy tydhdsi
tai osaamiseesi?

Tilusjarjestelyprosessin toteutus- ja kehittamistyo

% Tilusjarjestelyt

o Mitka ovat tilusjarjestelyjen mahdollisuudet ja haasteet maankaytdn paastdjen
vahentamiseksi?

¢ Miten tilusjarjestelyjen ja tilusvaihtojen avulla voitaisiin siirtdd heikkotuottoisia
turvepeltoja pois viljelykaytosta?

o Onko maapankkeja kaytetty tilusjarjestelyissd Suomessa?
o Milla tavoin maapankkeja voitaisiin kayttda maankayton paastojen
vahentamiseksi tilusjarjestelyissa? Mitkd ovat maapankkitoiminnan
mahdollisuudet ja haasteet?

¢ Miten naette muiden ilmastotoimien (mm. sdatdsalaojitus, monivuotinen viljely)
kytkemisen tilusjarjestelyjen yhteyteen? Mita vaatisi, etta naitd muita toimia
voitaisiin tuoda kaytté6n?

¢ Millaisia kevyempia maankayton kehittdmisen keinoja (peltovaihdot, ketjutettu
tilusvaihto, tilojen valinen yhteistyd yms.) voitaisiin hyddyntaa maankayton
paastojen vahentamiseksi?

Lainsaadannon asettamat reunaehdot ja maankayton kehittamishankkeet
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« Nykylainsdadanto
¢ Mika on nykylainsdadannon perusteella mahdollista tilusjarjestelyissa ja
maapankkitoiminnassa maankaytén paastojen vahentamiseksi?
e Onko nykylainsaadanndssa rajoituksia maapankkitoiminnan kayttamiseen
tilusjarjestelyissa?
% Maapankkitoiminnan laajentaminen
¢ Voisiko maapankkitoiminnan toimijakenttda olla mahdollista laajentaa esimerkiksi
kuntiin? Vaatisiko maapankkitoiminnan toimijakentan laajentaminen muutoksia
nykyiseen lainsaadanté6n?



Maapankkitoiminta

o Mita vaatisi, ettd maapankkitoiminta saataisiin toimimaan Suomessa?
o Miten maapankkitoiminta toimii Suomessa talla hetkella?
o Miten naette, mitkd ovat maapankkitoiminnan mahdollisuudet ja haasteet?
o Tulisiko maapankkitoimintaa kehittda tai tuoda laajemmin kayttéon ja mité se
vaatisi?

e Miten maapankkitoimintaa voitaisiin hyddyntaa turvemaiden poistamisessa
viljelykaytosta?

o Kuka vastaa kaytosta poistetuista turvemaista ja mita niilld tehdaan, kun ne paatyvat
maapankin haltuun?
o Olisiko nailld mailla mahdollista toteuttaa ilmastotoimia (mm. metsittdminen
tai vettdminen)?

Maapankkitoiminnan mahdollinen laajentaminen (esim. kunnat)

% Maapankkitoiminnan toimijakentta
¢ Nykyisin maapankkitoiminnasta vastaavat Ely-keskukset. Olisiko tarvetta muille
tahoille?
o Mitka voisivat olla mahdollisia muita toimijatahoja ja miksi?
¢ Olisiko maapankkitoiminnan toimijakenttdd mahdollista laajentaa kuntiin?

« Kuntien iimastotoimet ja -tavoitteet

¢ Olisiko kunnilla mielenkiintoa maapankkitoimintaan peltojen osalta?

o Nakevatko kunnat houkuttelevana tai mahdollisena toteuttaa ilmastotoimia
ostamalla tilusjarjestelyjen yhteydessa kaytosta poistettuja turvemaita ja tehda
niilld omia paastévahennyksia (mm. metsittdminen tai poistettujen peltojen
vuokraaminen naihin tarkoituksiin)?

Maanwviljelijoiden (MTK) nakokulma

« Viljelijdiden saaminen mukaan

o Miten koette, etta viljelijat yleisesti suhtautuvat maankaytén paastojen
vahentamiseen tahtaaviin toimiin?

o Mita vaadittaisiin, etta viljelijat suostuisivat poistamaan heikkotuottoisia
turvepeltoja viljelykaytosta?

o Mita vaadittaisiin, etta viljelijat lahtisivat mukaan? Mitkd nahdaan esteina tai
haasteina?

¢ Millaisia toimia viranomaisilta viljelijéiden mielesta vaadittaisiin?

< MTK ilmastotavoitteet
o Miten MTK jarjestdéna suhtautuu ilmastotoimien toteuttamiseen tilusjarjestelyjen
avulla ja miten toiminta sopii MTK:n omaan ilmastotiekarttaan?
o Miten ndhdaan, ettd mita tarvitsisi tehda, jotta turvepeltoja saataisiin
tilusjarjestelyjen kautta pois viljelysta?



