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Basta |asare

Skargardspolitiken dr den &dldsta delen i Finlands systematiska regionalpolitik. Orsa-
ken till detta ar att Finland hor till de lander som har mest holmar, 6ar och skar i
Europa. Dessutom &r Finland véarldens storsta insjoland.

Denna arshistorik over Finlands skédrgardspolitik och skirgardens utveckling
handlar bade om skargardspolitiken och om utvecklingen av skargéards-, vatten- och
kustomradena under efterkrigstiden.

Skargardspolitikens storsta prestation ar skargéardslagen som tradde i kraft 1981.
Den har for egen del bidragit till att skargdrdsomradena haft tillgang till skargéard-
stillagg, som ingar i kommunernas statsandelar, hojda foretagsstod i de regionpoli-
tiska stodomréadesindelningarna, de bésta satsningarna pa skargardstrafik i Europa,
utvecklingsanslag fran EU och Finland, ett riksomfattande skargardsprogram och
ett principbeslut om utvecklingen av skdrgarden samt ett natverk av nationalpar-
ker och naturskyddsomraden. Utmaningarna har emellertid inte tagit slut och arbe-
tet fortsétter.

Okningen av statliga arbetsplatser forbéttrade pa sin tid sysselsattnings- och lev-
nadsmdjligheterna i skdrgarden. Tyvarr har den senare utvecklingen sedan lange lett
till en minskning i antalet arbetsplatser i synnerhet inom lotsverksamheten, sjobe-
vakningen och forsvarsmakten. Statens och kommunernas tjanster pé lokal niva -
samt butikstjinsterna inom den privata sektorn - har utvecklats i en liknande rikt-
ning, liksom pa den 6vriga landsbygden. Den fast bosatta befolkningen har minskat
liksom pa den 6vriga perifera landsbygden, men den deltidsbosatta befolkningen har
Okat kraftigt. Darfor har det aldrig bott s& manga méanniskor i skdrgarden som i dag,
visserligen under endast en del av aret.

Om skargardssystemet inte hade fornyats under arens lopp skulle det inte langre
existera. I dag ar skirgardssystemet ett omfattande system for utnyttjande av skar-
gardskaraktdren, insjokaraktaren, havet och strandzonen.

Skargardspolitikens gamla kdrna ar dock intakt. Den handlar om att jaimna ut de
nackdelar som den av havet och vattendragen sonderbrutna geografiska struktu-
ren fororsakar och att sidkerstéilla en balanserad utveckling av skargéards-, kust- och
insjoomradena. Skargéardspolitiken har ocksa for egen del kraftigt bidragit till beva-
randet och utvecklingen av den finlandssvenska kulturen i landet i enlighet med Fin-
lands internationella dtaganden.

Skirgarden angéar alla finldndare. Genom deltidsboende, turism, batliv, paddling,
rodd, dykning, fritidsfiske, friluftsliv, natur, vinteraktiviteter och kultur utéver skar-
garden sin attraktionskraft pa hela folket.

Genom utgivandet av denna 7o-arshistorik, som dr en uppdatering av 6o-arshisto-
riken, vill skdrgardsdelegationen uttrycka en djup tacksamhet till alla de méanniskor
som under sju artionden har verkat for skdrgardens och insjoomradenas bésta inom
skargardsdelegationen, statsforvaltningen, landskapen, kommunerna, p& 6arna samt
i organisationerna, foretagen och kulturlivet samt medierna.

Skargardsdelegation vill rikta ett hjartligt tack till styrgruppen for skargardshis-
toriken, historikens medarbetare samt forfattare och intervjuade.

Helsingfors 23 maj 2018

SKARGARDSDELEGATIONEN,
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET






REPUBLIKENS PRESIDENTS HALSNING

Bésta deltagare i jubileumsseminariet!

Finland &r ett av de stérsta skdrgardslédnderna i Europa métt i antal 6ar. Skdrgarden och
sj6arna &r en del av var nationella identitet — i Finland finns inte en enda kommun utan
vattendrag. Tack vare fritidsboende, fritidsintressen och turism berdr skdrgarden och
vattenlederna alla finldndare.

Skérgarden har bevarat sin dragningskraft ldnge, &ven om befolkningens antal och
skédrgardsnéringarna féréndras. Nér vi idag séger att ett arbete kan utféras pa bryggéndan
kan det vara helt sant. | takt med att uppskattningen fér ren natur och naturupplevelser
Okar tilltar ocksa turisternas intresse fér skédrgarden.

De som bor i skédrgarden eller fardas dér vet att livet i skdrgarden sker pa naturens villkor.
Men naturen &dr ocksa utldmnad at oss ménniskor. For att trygga att vara vattenomraden
mar bra behévs det fortfarande avsevérda insatser.

I Finland har det redan i sju artionden gjorts ett vardefullt arbete bade fér att trygga en
livskraftig skérgard och for att trygga respekten fér miljévarden. Skérgardsdelegationen
som grundades 1958 har en viktig roll i detta arbete. Skdrgardsdelegationen har arbetat
langsiktigt for att utveckla vara skdrgards-, kust- och insjévattenomréden. Den har ockséa
varit en viktig lank mellan olika aktérer inom skérgardspolitiken.

Aftt var unika skérgard mar bra dr ndgot som berér oss alla. Jag vill varmt gratulera bade

Skérgardsdelegationen och alla som har arbetat till férman fér var skdrgard och vara
vattenomraden, och énskar er ett givande jubileumsseminarium!

Sauli Niinisté
Republikens president






Innehall

Foérord
Republikens presidents halsning
Historikkommitténs arbete

SKARGARDSPOLITIKENS HISTORIA

B PR T [=To [ p T T OO TP 15
1.1 Finland som ett skargards- och insjoland ... 15
1.2  SKHABrg3rdens BIdsta hiSTOrIa ... sesssssssses 16
1.3  Stormaktspolitik OCH KRG ...t 17
1.4  SRKargardens DIOMSErNGSTIO ... esssseees 18
2. SRargardspolitikens UPPROMSTE ... sesseses 21
2.1 SKArg3rdskomMMItEENS T ...t e s 21
2.2 Inre Finland far en egen skargardskommitte 22
3. SKArgArdsdelegationNeNn ...t sss s ssssesasses 25
31 UPPROMSL ..ottt see st s e s s e s s b e ennenes 25
3.2 Den senare UtVECKINGEN ...ttt 25
3.3 Ordférande och medlemmar . 27
3.4 ArBEESTOMMEN ...ttt 29
0 N ] =T = T= 1 s L= = 1= 1= o T 35
L T Y = T [ T= T n [ [OOSR 35
A2 INNERNABIL ettt 37
i T o =Yl = PP 39
5. SKargardssystemets KOMMUNEC ... ssssssssssssens 41
5.1  SK3rg3rdSHOMMUNEME ..ot ssesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssans 41
5.2 SKArgardsdelKOMMUNBMNE ... sssssssssssssssssssssssssans 41
5.3 Ovriga kommuner med skargards- och insjokaraktar .. 44
5.4 Utvecklingsdrag hos skargarden 1949-2018 ........veeeeeveeeecenns 44
6. SKArgardspolitikens resultat........... e ssessseans 49
B.1 Sékerstallande av bastjdnsterna och skargardstilldgg ................ 49
6.2 UtvecKling av naringarna 50
B.3 Statens arbetsplatsert ... 50
6.4 Permanent och temporar bos3ttning ... 51
B.5 TrafiRfOrbDINOBISEIt ... 52
6.6 Elektrifiering och datakommunikation ............ecieeeecececeeeeee 54
B.7 Vattenforsorjning och avfallshantering ... 55
6.8 MiljOSKUA OCH RUIUC ...ttt eeas e nessnnes 56
6.9 ProjeRt i I8NASKBPEN ...ttt e 57
B6.10 UtvecKlingsprojeRt i ROMMUNEMNE ...t 59
B.11 Internationellt SBMArbete ... 59
B.12. SRArgArdSTOrSHNING ..cceceeereeeeeeeiccee s besss st ss b s s s sssssees 61

6.13. Budgetanslagen till sk3rgardspolitiken .........ceeveeeveeveveeerenereseseeeens 63



TEXTER OCH INTERVJUER

OLE NORRBRACK Bland vanner i 0j8mn KBMP ... sessesesenens 66
ELISABETH REHN Tankar Kring skargard och skargardsdelegationen ... 69
JAN-ERIK ENESTAM Breddad politisk bas tryggar skargarden .................. 73
MIKAELA NYLANDER Ar vi sk3rgardsromantiBer? ........ooecoreeeeoseosennes 76
HANNA KOSONEN Dags att visa upp en gdomd parla .......eceececeeeeee 78
JACOB SODERMAN Sex framg8ngSrila 86 ...eeseeseeeseeseessesssesssesssssssseenses 80
LAURI METSAMAKI Tva artionden pa en utsiktsplats .. .. 83
JORMA TURUNEN Tre artionden i KeSAIBNTI .....ccovevereererrereeereereeereiseesessesenens 86
CHRISTOFFER TAXELL Ar salen viktigare 8n Sj8IEN7 ... eeeeeesseeseeeens 88
BENGT BACKMAN TillbaRabIICKEI ..ot sseseeees 91
ANNE-MAIJA KIVIMAKI Minnen av skargardsdelegationen
fran 1980- 0CH 19G0-L8IEN ...t sesseaes 94
VELLAMO KIVISTO Fran budgetarbete till 6ppna skargardslandskap ..... 98
JUHANI NISKA Som Kustartillerist i skargardsdelegationen ... 101
HEIMO IIVONEN Gransbevakningsvadsendet och
sjobevakningsstationerna i SKAMGArdEN ... 103
MRATTI PIIPARI Sardrag hos skargarden i 6stra Finska viken ... 106
ILKKA SIMANRINEN Utndmnandet av Raakkula till skadrgadrdskommun
var avgorande for Kommunens Utveckling ... 108
ELIS BACKSTROM Replotbron kravde 35 &r ... - 12
JORGEN LILJEQVIST Skargadrden har fOretagare! ... 14
PER-ERIK ROSIN Filering rdddningen for skargardsfiskare ... 116
PAULA WILSON Skargardsturismen har ljus framtid ........ceeeececececeeene 118
LASSE MARTENSON Tryggheten finner jag i skargarden! ... . 120
EINO GRON Fr8n RAFSO il FIOMOa ...oveeeeeeeeeeeeee e eseessesesssessssses s sssses e 24
KASSU HALONEN Med rétterna i strandbanken vid Ule trask ................... 126
MARTEN JOHANSSON Skargarden 8r var fasta puUnRE eeeesseeeeenne 128
EERO RAARNIO Axplock fran utvecklingen av inre Finlands skargard ...... 130
MATTI SIPPOLA Landsbygds- och skargardsbyran
som statens officiella utvecklare av skargarden .........eveeseeeeeseenns 133
PETTERI SARRIO OMriNgade 8V VBLLEEN ...t seeess e sessesennns 136
JORMA LEPPANEN Trettio &r som generalsekreterare for
SHBrg3rdsdElEgatiONEN ... s s s s s s s sen s nanas 139
PROJEKT OCH MEDLEMMAR
1. Skérgardsdelegationens projekt och verksamhet

TOBTBOTB ...t b e 144
2. SKargardsdelegationens medlemmar och

sekreterare 1958—2018 ... 176

Bokomslag: Juha LaaKksonen
Bilden pa sidorna 2-3: Aarni Nummila / Kuvaliiteri
Bilden pa sidan B: Ritva Kovalainen



Historikkommittens arbete

P& jordbruksministeriets forslag tillsatte statsradet den 24 mars 1949 en skargards-
kommitté for att utreda levnadsforhallandena i skargardskommunerna och komma
med férslag om hur man kunde forbattra dem. Senare bildades skargardsdelegatio-
nen pa skirgardskommitténs grundvalar. Ar 2009 hade det gatt 6o ar sedan skér-
gardskommittén tillsattes.

Skargardsdelegationen beslot att ge ut en kort historik for att fira jubileumséaret.
Syftet med den var att beskriva skirgardskommitténs och skargardsdelegationens
verksamhet samt skdrgardens och skdrgardspolitikens utveckling.

Historiken bestod av en sammanfattning av den 60-ariga verksamheten samt artik-
lar av eller intervjuer med personer som deltagit i verksamheten. I historiken fanns
ocksé personportratt av nagra av skargardens foretagare och kulturpersonligheter.

Foreliggande historik har uppdaterats s& att den avspeglar 2018. Texten har redige-
rats, beskrivningar av projekten under de géngna tio ren har lagts till liksom ocksa
de senaste delegationernas sammansattning.

Den ursprungliga historikkommitténs ordférande var kommunalradet Bengt Back-
man, fore detta kommundirektor i Houtskar. Till medlemmar valdes kommunalra-
det Curt Dannstrém (Aboland), fore detta kommundirektéren Anne-Maija Kiviméki
(Abolands finsksprakiga skirgard), kommunalradet Ilkka Simanainen och avdel-
ningschefen Eero Aarnio (inre Finland), fastighetskoordinator Hasse Stagnis (Ost-
erbotten), fére detta fiskeribiolog Ake Doktar (Nyland), fére detta ekonomidirektor
Matti Piipari (Kymmenedalen), fére detta regeringsradet Vellamo Kivisto (finansmi-
nisteriet), overste i.a. Juhani A. Niska (férsvarsministeriet), konteramiral i.a. Heimo
livonen (Gransbevakningsviasendet, Finlands Sjoraddningssillskap), fore detta regi-
onutvecklingsradet Matti Sippola (expert pa historia) och chefredaktéren Hakan
Eklund (tidskriften Skargard).

Docent Esko Kuusisto 6vervakade och finslipade skrivarbetet, bildvalet och lay-
outen samt de finsksprakiga intervjuerna i den ursprungliga historiken. De svensk-
sprakiga intervjuerna gjordes av redaktor Thure Malmberg. Jyrki Heimonen/Aarni-
paja ky har ansvarat for publikationens layout. Jorma Lepp&nen, konsultativ tjans-
teman vid jord- och skogsbruksministeriet, ansvarade for organiseringen och styr-
ningen av arbetet, och han sammanstéllde ocksa huvudsakligen beskrivningen av
skargardspolitikenSamma personer har sammanstallt den nya versionen av histori-
ken, utan nagra nya intervjuer.

I historiken har man inte strévat efter att folja historievetenskapens principer
med exakta kallhanvisningar. Vi hoppas dock att historiken férmedlar en tillrack-
ligt detaljerad och intressant bild av utvecklingen av skdrgadrdsomradena i Finland
och det arbete som under 70 ar utforts for att framja den.
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B Skargarden ar en
gemensam angelagenhet
for finlandarna. Deltids-
boende, turism, batliv,
paddling, rodd, dykning,
fritidsfiske, friluftsliv,
naturhobbyer och
vinteraktiviteter utvidgar
skérgardens attraktions-
kraft till att omfatta hela
folket. Skargardsseglare
pa Sjalo. (Petri Kuokka)
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1. Inledning

1.1 Finland som ett skargards- och insjoland

Skargardspolitiken ar den &ldsta delen av regionalpolitiken i Finland. Detta kan man
pasta trots att ordet skargard for forsta gdngen namns i den regionpolitiska lagstift-
ningen forst ar 1975, dd man utévat egentlig regionalpolitik i Finland redan i cirka tio ar.

Om man vill hitta sa enkla orsaker som mojligt till skargardspolitikens fodelse s&
ska man soka efter dem i geografin. Matt enligt antalet dar - 178 g47 stycken - ligger
Finland néra vérldstoppen. Vi har flera aretruntbebodda 6ar utan fast vagforbindelse
dn Grekland och Danmark tillsammans, trots att flera 6ar har fatt en vagforbindelse
och trots att flera 6ar har forlorat den sista fast bosatta invadnaren.

Finland har 76 ooo 6ar med en areal pa 6ver en halv hektar, 56 ooo insjoar med
en areal pa over en hektar, 647 floder och 336 ooo kilometer kustlinje. Det finns vat-
tendrag i alla kommuner och kanske ocksa Oar, eller &tminstone en ¢ i en flod. Om
det finns en kommun utan en enda 0 i Finland sa skulle kommunen nastan kunna
gora en turistattraktion av denna kuriositet.

Skirgardarna och vattendragen splittrar Finland. Detta forsvarar invanarnas var-
dag och fororsakar extra kostnader for naringslivet, staten och kommunerna. A andra
sidan utgor dessa faktorer en exceptionell styrka. Vara oar, havsomraden, insjoar,
alvar, dar och var kustlinje &ar positiva regionutvecklingsfaktorer i en varld som i allt
hogre grad bygger pa upplevelseproduktion.

Skargardspolitikens syfte har varit att jamna ut de olagenheter som den av vat-
tendragen splittrade strukturen orsakat och att samtidigt utnyttja 6arna och vat-
tendragen som regionutvecklingsfaktorer. Det viktigaste har varit att trygga en fast
boséattning i skdrgarden.

Via fritidsboendet (cirka tv& miljoner personer som vistas p4 sommarstugor), bat-
fararna (cirka en miljon batar), fritidsfisket (1,6 miljoner fritidsfiskare), de naturin-
tresserade och turisterna beror skargéards- och insjbomradena samt deras utveckling
hela folket. Finland &ar ett av de storsta fritidsboende-, batfarar- och fritidsfiskelan-
derna i Europa.

Tack vare de goda utgdngspunkterna har regeringarnas malsattning darfor varit
att utveckla skérgards- och insjoturismen till en europeisk attraktionsfaktor och gora
fritidsboendet till ett stod for landsbygdens utveckling.

Aven flera myndigheter sdsom forsvarsmakten, gransbevakningen, polisen, regi-
onala riaddningsverk, Trafikverket (forbindelsebatstrafik, lotsverksamhet, farleder,
hamnar, landsvagsfarjor, assistans till vintertrafiken), Trafiksdkerhetsverket Trafi,
Forststyrelsen (nationalparkerna, statens strovomraden, skyddsomraden), andra mil-
jomyndigheter, Naturresursinstitutet (fiske, jakt, skogsbruk), Museiverket och Senat-
fastigheter verkar i skdrgarden och vattenomréadena.
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W Fiskmarknad vid Aura &
pa 1890-talet. (Carl-Johan
Schoultz/Museiverket).

1.2 SKargardens aldsta historia

Aven om denna historik fokuserar pé de senaste sjuttio aren 4r det lampligt att i kort-
het ga igenom vara skargardars tidigare skeden.

Den forsta mer omfattande flyttningsrorelsen till Finlands syd- och sydvastkust
intraffade for drygt 4 ooo ar sedan. Det sa kallade batyxfolket, som fatt sitt namn
efter de halforsedda yxor med spetsig yxnacke som de anvande, kom ¢ver havet fran
Estland. Samtidigt borjade en brytningstid i niringslivet; jordbruk och boskapsskot-
sel infordes vid sidan av fAngstkulturen. Finnarna i norr och esterna i soder umgicks
livligt med varandra, vilket likheterna i spraket fortfarande &r ett bevis pa.

P4 Nagu i Skadrgardshavet har man hittat bevis p& boskapsskotsel for 4 ooo ar
sedan. Klimatet hade da redan blivit betydligt svalare jamfort med toppen av den
atlantiska virmeperioden, som intriffade for drygt 5 ooo ar sedan. Aven om jord-
brukets betydelse hade 6kat var havet en viktig néringskailla. I vattnet, som var sal-
tare dn i dag, fanns det rikligt med torsk och annan fisk. Bytet bestod av vikare, gra-
sil och knubbsil samt olika vattenfaglar, som ocksé gav dun.

Under bronsaldern cirka 1000 £.Kr. var Ostersjon redan en stark forenande fak-
tor for befolkningen som bodde vid dess strander och pa dess dar. Sjofart och handel
var viktiga niringar. Under jarnaldern (500 f.Kr.-1000 e.Kr.) spred sig boséattningen
langre ut i skiargarden da darnas areal 6kade pa grund av landhdjningen. Far gick
pa bete dven pa flera mindre oar.

Vikingarna grundade baser i skyddade vikar i den finska skirgarden langs den
viktiga Osterleden. En dylik plats finns pa& ¢n Hitis-Rosala, ddr man byggt en kopia
av en vikingaby som turistattraktion.

Bottniska vikens skargard hojde sig ur havet senare dn de sydliga skdrgardarna,
och darfor finns det inga lamningar av tidig bosattning i omradet. Landhéjningen har
sa klart format skdrgarden ocksa pa andra hall samt de stora insjoarna.
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P34 insjoarna har det funnits bosattning i tusentals ar, t.ex. i Saimenomradet kdnner
man till hundratals boplatser fran stenaldern. Viktiga fAngstdjur var &lg och radjur i
skogarna, baver i dammarna samt fisk i insjdarna. Pa Saimen var vikarsélen ett efter-
traktat byte. De forsta svedjorna tdndes troligen kring ar 5o0. Till en borjan odlades
korn, de tidigaste fynden pa ragodling harstammar fradn 1200-talet.

1.3 Stormaktspolitik och Krig

Den svenska inflyttningen till Skargardshavet ckade pa 1100-talet. Fram till mitten
av foljande arhundrade strackte den sig redan till nuvarande Helsingforsregionen.
Den andra flyttvagen fran Sverige under den andra hélften av 1200-talet anknot till
stormaktens expansionsstriavanden Osterut. DA fick Ostnylands kustomraden och
skargard en stabil och heltdckande befolkning som dgnade sig at boskapsskétsel,
fiske och &kerbruk.

Digerdoden gjorde ett slut pa strémmen av nybyggare fran Sverige i medlet av
1300-talet. Under de tva foljande arhundradena 6kade dock befolkningsméngden i
skdrgarden, men mot slutet av 1500-talet borjade den minska snabbt. Orsaken till
detta kan ha varit minskande fiskfangster, men ocksé krigen och epidemierna kas-
tade en dyster skugga over skargardslivet i synnerhet i borjan av 1700-talet.

Den forsta fasta bosittningen pa de nuvarande 6arna i Kvarken kom antagligen

B Munkar i fiskham-

nen péa Valamo pa 1890-
talet. Klostret grundades
pé 6n i Ladoga sanno-
likt redan pa 1100-talet.
Under sin langa histo-

ria har klostret flera gan-
ger utsatts for forstorelse,
men det har alltid rest sig
igen. | synnerhet pa 1930-
talet var 6n ett populart
resemal med Gver 30 000
bestkare om aret. Under
Sovjetperioden verkade
bland annat en militér-
bas och ett ldringshem

i klostret, som dppnades
pé nytt &r 1990. (J. Alb.
Sandman/Museiverket)




B Strommingsfangsten
rensas pa Tammio i Ostra

Finska viken 1908. (J. Alb.

Sandman/Museiverket)
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for tusen ar sedan till Karlo pa 1100-talet. Befolkningen pa skaret 6kade betydligt pa
1400-talet i ndrheten av de skyddade hamnarna och den odlingsbara marken. Fiske
och séljakt hade en &nnu storre betydelse pa darna i Bottniska viken &n i den sydli-
gare skargarden. Pa vintern kunde jaktresorna paga upp till ett par manader; man
har hittat tillfdlliga stenbostédder pa flera 6ar. De forsta fiskehyddorna i tra byggdes
pa 1600-talet.

Flera oar i havsomradet harjades av krig under arhundradenas lopp. Ett minne av
detta ar befastningarna vid kusten och pa 6arna, som i dag ar populéra turistmal.

Ar 1714, under det omfattande blodbad med vilket Peter den Store gisslade Oster-
botten, landsteg ryska kosacker pa Karlo och slog med sina yxor ihjal 8oo ménniskor
- bade ortsbor och flyktingar. M&nga fordes som slavar till Ryssland.

Alltid gick det inte heller lugnt till pa insjoarnas dar. Till exempel under Lilla ofre-
den ar 1742 anfoll kosackerna ledda av general Vilim Fermor Pihlajavesis skargard
over isen och dodade 43 invénare.

1.4 Skargardens blomstringstid

I nistan hela den finska skiargarden stdrktes och stabiliserades levnadsforutsatt-
ningarna under 18o0-talet. P4 Skargardshavet borjade bosattningen sprida sig till
utOarna i mitten av drhundradet. Inom loppet av nagra artionden befolkades nér-
mare 300 dar. En motsvarande utveckling forsiggick ocksa pa annat hall. Nya fiske-
metoder, sdsom krok- och drivnat, kravde inte langre gemensamma anstrangningar
av byborna, vilket méjliggjorde glesbygdens uppkomst.

Samtidigt utvecklades sjofarten kraftigt. Bondeseglationens glansperiod pa 1800-
talet skapade valfird inom flera skargdrdsomraden pa Aland och vid den finska kus-
ten. Man byggde och utrustade fartyg pa darna, och de seglade p& Ostersjén och
Atlanten. Angfartygen asidosatte dock sa smaningom segelfartygen. Den forsta ljus-

fyren byggdes pa Uto ar 1753, den andra i Porkala &r 1800.
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B Under andra varldskri-
get byggde pionjarer en
pontonbro dver Puumala
sund. Den underléattade
transporterna av krigsma-
teriel, och &ven flera eva-
kuerade transporterades
Over den vasterut. Dartill
fanns dar en farja. (Musei-
verket)

Den ekonomiska uppgangen och befolkningsokningen fortsatte i skargarden till

de forsta artiondena pa 1goo-talet. Livet blomstrade. Flera dar hade egen kommu-
nalférvaltning och egna forsamlingar samt kyrkor och préster. Likasa forekom sko-
lor med larare, och det fanns flera butiker och féreningar. Handeln med och expor-
ten av varor hade framjat sjofarten och kontakterna med bade fastlandet och grann-
landerna. Handeln med Estland blomstrade, man exporterade fisk och importerade
jordbruksutrustning. Till S:t Petersburg exporterade man fisk och bland annat sten
for kravande byggprojekt. Stockholm var ett viktigt exportméal pa den finska vast-
och sydvastkusten.

Verksamheten i skdrgarden var livlig. De bra hamnarna framjade grundandet av
sagar och skeppsvarv pa 6arna. Rafso i Bjorneborg var ett blomstrande industrisam-
halle med skeppsvary, liksom Lamposaari i Villmanstrand med sina sagar. Pa Kimito
var Dalsbruk en betydande féregangare for metallindustrin.

P& Vaajasalo i Kuopio fanns ett stort sjukhus. Sjalo i Nagu har en egen dyster
historia som en 6 med leprasjukhus och senare mentalsjukhus. P4 vissa 6ar sasom
Valamo i Ladoga och Hogland i Finska viken forekom redan en betydande turism. Pa
gott och ont kompenserade smugglingen, som framjades av forbudslagen pa 1920-
talet, & ena sidan den minskade handeln med Ryssland och 4 andra sidan nedgangen
i den sméaskaliga rederiverksamheten i synnerhet i Finska viken och Abo skirgard.

Andra varldskriget var ocksé en stor provning for skargdrdsomradena i Finland.
Betyder strider fordes bland annat pa Hogland, Ladoga, Hangéudden och Bengtskar.
I fredsfordraget overlats flera betydande 6ar till Sovjetunionen. Bland dessa kan man
nédmna Valamo, Konevits, Mantsinsaari och Riekkola 6arna p4 Ladoga samt Bjorkd,
Hogland, Lovskar, Tyterskar och Seitskar i Finska viken.
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2. Skargardspolitikens uppkomst

2.1. Skadrgardskommitténs tid

Forandringens vindar blaste over landet och dven i skdrgarden efter andra varlds-
kriget. Den vdxande industrin, bland annat den som producerade krigsskadestands-
material, lockade arbetskraft fran skiargarden till fastlandet. Fiskeriets betydelse for
livsmedelsforsoérjningen minskade da lantbrukets betydelse ckade.

P4 grund av utvecklingsproblemen och de speciella utmaningarna i skdrgarden
tillsatte statsradet pa forslag av jordbruksministeriet den 24 mars 1949 en skargards-
kommitté for att utreda levnadsforhallandena i skargadrdskommunerna och komma
med forslag om hur de kunde forbattras. Kommitténs uppgiftsfilt utvidgades den 17
november 1949 sa att den fick i uppdrag att komma med separata forslag och ge utla-
tanden till myndigheterna i fragor om skargardsforhéllandena. Kommitténs arbete
omfattade endast havsomradena, insjoarnas skargardar var inte inkluderade.

Ordforande for kommittén var generaldirektor Ralf Torngren, vice ordforande
regeringsradet Harry Kaimio, och medlemmarna utgjordes av fiskare Edvin Johans-
son, fiskerikonsulent Fredrik Forsell, riksdagsledamot Arthur Larson, ombudet Lars
Lindeman, arbetaren Gottfried Lindstrom, filosofie magister Volmar Mattlar, reger-
ingssekreterare Tauno Saijonmaa, major Paulus Tiusanen och regeringsradet Klas
Backstrom. Medlemmarna representerade olika partier och alla var svensksprakiga.
Sekreterarposten handhades av redaktéren Allan Gustafsson fran Abo samt reger-
ingsradet Klas Backstrom och regeringssekreteraren Olaf Ojala.

Kommittén beredde fyra betankanden, varav det forsta (Kom. 1950:31) handlade
om trafikfragor i skidrgarden, det andra om lantbruksirenden (Kom. 1951:48), det
tredje (Kom. 1951:68) om hélso- och sjukvarden i skidrgarden och det fijirde (Kom.
1952:2) om att gora skirgardens niringsliv mangsidigare.

Aven om delbetdnkandena blev klara i rask takt limnade kommittén sitt slutbe-
tankande (Kom. 1957:4) forst den 5 april 1957. Betdnkandet inkluderade en utredning
om levnadsforhéllandena och néringarna i skdrgardsomradet och ddrmed jamfor-
bara kustomraden samt forslag till att forbattra levnadsforhallandena. Nyckeltalen
betraktades delvis ur hela kommunens perspektiv och inte bara utifran den befolk-
ning som var bosatt pa darna. Utgdngspunkten var alltsd en skargards- och kustpo-
litik som var mer heltdckande dn de skargardsomraden som saknade fast vagforbin-
delse, och denna linje har &ven den senare skargardspolitiken representerat.

Foremal for granskningen var foljande kommuner enligt 14n:

- Kymmene lan: Veckelax, Aspd, Kymmene och Pyttis.

- Nylands lan: Stromfors, Pernd, Borga landskommun, Sibbo, Inga, Ekenés lands-
kommun, Snappertuna, Bromarv och Tenala.

- Abo och Bjorneborgslin: Finby, Hitis, Vastanfjard, Dragsfjard, Kimito, Pargas

B Noten hangs pa tork pa
Storpellinge i Borga. Det
fanns flera notlag péa o6n,
och strémmingsfisket var
en betydande naringsgren.
Fére motorbatarnas tid till-
bringade notlagen langa
tider till sj6ss. Man 6ver-
nattade i batar eller pa
skar. (Museiverket)
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B Skérgérdskommitténs R PR T T
ordforande, utrikesminister - _ | ]

Ralf Torngren. Pa vaggen
i hans arbetsrum vid utri-
kesministeriet hanger ett
skargardslandskap malat
av Hjalmar Munsterhjelm.
(Hufvudstadsbladet)
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landskommun, Pargas koping, Nagu, Korpo, Houtskar, Inio, Pikis, S:t Karins, Gustavs,
Rimito, Tovsala, Velkua och Pyhdmaa, Kaland, Nadendals landskommun, Merimasku,
Nystads landskommun, Villn&s och Bjorneborgs landskommun.

- Vasa lan: Korsnés, Solf, Oravais, Kronoby, Maxmo, Malax, Korsholm, Larsmo,
Kvevlax, Petalax, Bergo, Oja, Replot och Bjorkéby.

- Uledborgs lan: Karlo.

- Aland: Brando, Kumlinge, Sottunga, Vardo, Foglo och Kokar.

Kommittén foreslog att skargdrdsomradenas sarskilda forhallanden skulle beaktas
sd att statsstodet till kommunerna skulle ut6kas bland annat i frdga om skol- och
undervisningsvasendet. Dartill foreslog man att trafiknatet skulle utvecklas samt att
stod skulle beviljas till utbyggnaden av el- och telefonnétet. Naringarna skulle fram-
jas framst genom foretagslan. Moijligheter till foretagsverksamhet sdg man i maskin-
reparation, fiskforadling, sméskalig sjofart, varvsindustri och batbygge, foradling av
tradgardsprodukter och hemindustri. Man foreslog att radgivningen for foretags-
verksamhet skulle frdmjas genom stod till skargardsforeningarna som redan syss-
lade med verksamheten.

I anslutning till slutbetdnkandet bedémde kommittén ocksa genomf6érandet av de
forslag som presenterats i delbetdnkandena. I bedomningen konstaterades det att de
behoriga myndigheterna inte just vidtagit atgarder pa basis av forslagen. Hade skar-
gardskommitténs snabba "brandslackningsarbete” genom delbetdnkandena for att
forbattra levnadsforhallandena i skargarden alltsa gatt till spillo?

Enligt Kjell Andersson som forskat i skargardspolitiken var detta dock inte fallet.
Under skargardskommitténs tid skapades trots allt en grund for det framtida arbe-
tet for skdrgardens béasta. Inte heller sprakstriden, som ratt fore krigen, utgjorde
langre ett hinder for en skargardspolitik pa bred bas. Folket hade forenats i hog grad.

2.2. Inre Finland far en egen skargardskommitte

Skargardsomradena i inre Finland var mycket mer utspridda och de hade alltsa 1am-
nats utanfor skiargardskommitténs uppgiftsfilt. Ar 1958 bodde cirka 15 500 perso-
ner pd insjodar utan fast vagforbindelse. Med tanke pa dessa omraden tillsattes ar
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1960 en skargardskommitté for inre Finland vars verksamhet fortsatte till 1964. Den
bestod av ordforande, regeringsradet Waind Hakkinen samt medlemmarna, riks-
dagsledamoterna Esu Niemeld, Arvo Ahonen, Esa Timonen och Mikko Hult, sjofart-
sinspektor Johannes Laatikainen, sjokapten Eric Edgren och direktér Jarl Hellstrom.
Viceharadshovding Erkki Saure var sekreterare.

Redan ar 1960 ldamnade skargardskommittén for inre Finland ett delbetankande
(Kom. 1960:13), som endast handlade om omséttningsskatten for restaurangerna
pé insjofartyg. Fyra ar senare lamnade kommittén sitt egentliga betdnkande (Kom.
1964:B28). Under arbetet hade kommittén bekantat sig med forhallandena i insjo-
skargardarna bland annat inom vattenomradena i Vuoksen i Nyslott, Kuopio och Puu-
mala samt vattenomrédet i Nésijarvi i Tammerfors.

Skargardskommittén for inre Finland foreslog bland annat en forbattring av tel-
ekommunikationerna genom att bygga nya forbindelser och vid behov genom att
anskaffa radiotelefoner 4t dem som bodde pé svartillgingliga platser. Vad géller tra-
fiken foreslog kommittén att om privata aktorer inte kan ordna skargardstrafiken i
Saaminkis och Puumalas skdrgadrdsomraden s& maste staten anskaffa 2-3 motorfar-
tyg for att skota den kombinerade passagerar-, frakt- och posttrafiken.

Andersson, Kijell. 2000. Den finlandska skargardspolitiken — en narhistorisk aterblick. Skargard 23(4), 5-21.

B Den mest utbredda
skérgardsbosattningen
finns i Nyslott. Dar finns
18 aretruntbebodda och
586 deltidsbebodda dar
utan fast vagforbindelse.
Kokonsaari pa vintern.
(Jorma Hevonkoski/Nys-
lotts landskapsmuseum)




Ordférande, professor
ari Hustich har 6ver-
amnat delegationens
skrivelse till statsminis-
er Johannes Virolainen
‘januari 1965. (Hufvud-
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3. Skargardsdelegationen

3.1. Uppkomst

Redan i borjan av sitt uppdrag konstaterade skargardskommittén att redan geografin
skapade en hel del specialproblem i skargarden. Losandet av dem forutsatte att ett
permanent expert- och utlatandeorgan bildades i anslutning till statsférvaltningen.

Det o_ciella forslaget till inrattandet av ett dylikt organ ingick sedermera ocksé i
skidrgdrdskommitténs slutbetdnkande i april 1957. Det gick dock ytterligare ett och
ett halvt &r innan statsradet pa jordbruksministeriets forslag tillsatte en delegation
for att bereda fragor i anslutning till skargardens ekonomiska och sociala fragor samt
andra fragor gillande de sérskilda forhallandena i skargarden. Detta intraffade den 6
november 1958. Detta organ kan anses vara den forsta Skargardsdelegationen, dven
om det officiellt inte hette sa.

Den nya delegationens uttryckliga uppgift var att fortsatta skargardskommitténs
arbete. Detta framgar ocksé av att Ralf Torngren blev ordférande for det nya orga-
net. Till medlemmar utndmndes bade politiker och myndighetsrepresentanter. De
foregdende skulle representera olika skiargardsomraden och sprakgrupper och de
senare vissa ministerier. Utover ordférande och vice ordférande (fiskerirddet Don
Wikstrom) bestod delegationen av tta medlemmar.

Niésta steg togs 1961. Den 21 december gavs en forordning om skirgardsdelegatio-
nen (F606/61), s nu hade den #ntligen fatt officiell status. Medlemmarna utnidmn-
des den 1 februari 1962. De flesta medlemmarna av den foregdende delegationen fort-
satte. Ralf Torngren dog i maj 1961 och den kdnde geografen, professor Ilmari Hus-
tich valdes till ny ordférande. Han hade forskat i regiongeografi och ekonomisk geo-
grafi och dven satt sig in i skargardsfragor i stor utstrackning.

F6ljande betydande fordandring intraffade 1964. Efter offentliggdrandet av betén-
kandet av Inre Finlands skdrgadrdskommitté gavs en ny forordning om skérgérds-
delegationen (F625/64) den 23 december 1964. Darmed fick delegationen ocksa en
representation for inre Finland.

3.2. Den senare utvecklingen

Delegationen grundades i anslutning till jordbruksministeriet, darifran den ar 1971
flyttades till statsradets kansli. Denna enhet hade hand om drenden géllande utveck-
lingsomradena, och genom flyttningen stravade man efter en smidig koordinering av
skargardsfragorna med den allmdnna regionalpolitiken.

Under Kalevi Sorsas statsministerperiod utvecklades kansliet till enhet vars syfte
var att betjana statsministern och regeringen. Planeringsavdelningens verksam-
heten behovdes inte langre dér, och darfor flyttades den 1983 till inrikesministeriet,
dar man pa dess grund bildade regionpolitiska avdelningen. Samtidigt flyttade man
fran kansliet den av Matti Sippola ledda enheten till ministeriet. Dess uppgifter var
till en borjan utveckling av landsbygden och skargardsdrenden.

3 =

B Medlemmar av skér-
géardsdelegationen i Borga
skérgard i juli 1973. Den
har gangen ryms alla inte i
samma bat! (SD:s arkiv)
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B Kristian Gestrin (till
hdéger) verkade som
ordforande for skargards-
delegationen under 1968-
1975, Carl Olof Tallgren
var medlem 1962-1977.
(Hufvudstadsbladet)

Genom organisationsdndringen vid inrikesministeriet bildades den 1 mars 1986

en byra for landsbygds- och skargardsdrenden vid den regionpolitiska avdelningen.
Enligt forordningen verkade ocksa den regionpolitiska delegationen, skargardsde-
legationen och delegationen for samiska drenden vid avdelningen.

Skargardsdelegationens arbete hade hela tiden forsvarats av att man inte hade
en ordinarie sekreterare. Uppgiften hade ibland skoétts av en person, ibland hade
den delats mellan flera personer. Rutinerna skéttes men flera viktiga fragor bered-
des inte. Nar Ole Norrback valdes till ordférande 1987 foreslog delegationen att man
skulle anstilla en ordinarie sekreterare under delegationens moment i inrikesmi-
nisteriets budget. Detta forslag godkandes och i juni 1988 inledde Jorma Leppanen
arbetet som sekreterare.

Byran for landsbygds- och skargardsarenden lades ned i slutet av 19g2. Beslutet
anknot till inrikesministeriets nya organisationsdndring, dar den regionpolitiska
avdelningen sammanslogs med kommunavdelningen till kommun- och regionutveck-
lingsavdelningen. Avdelningschef var till en borjan Juhani Nummela.

Regionalpolitiken, inklusive skargardspolitiken, overfordes till det nyinrattade
arbets- och naringsministeriet i borjan av 2008. Regionutvecklingsenheten vid minis-
teriets avdelning for regional utveckling svarade for skargardspolitiken, landsbygds-
politiken och stadspolitiken. I borjan av 2016 flyttades skargardspolitiken och lands-
bygdspolitiken i enlighet med regeringsprogrammet till jord- och skogsbruksminis-
teriet, efter en sejour pé 45 ar. Administrativt underordnades de enheten for lands-
bygdsutveckling vid livsmedelsavdelningen.
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3.3. Ordférande och medlemmar

Enligt forordningarna om skirgardsdelegationen ska ordféranden, vice ordféranden
och medlemmarna vara fortrogna med skargardsarenden. Enligt bestimmelserna
inkluderade delegationens sammanséattning aren 1961-1993 &ven representanter
for de centrala ministerierna. Darefter &ndrades forordningen om skargardsdelega-
tionen enligt finansministeriets anvisningar sa att medlemsantalet minskades och
omnadmnandet av ministeriernas representation slopades. I praktiken ledde detta till
att medlemmarna i den delegation som tillsattes 1994 valdes utifran forslag fran de
politiska partiernas partistyrelser.

Delegationens sammanséttningar under olika perioder finns som bilaga till denna
historik. Nedan presenteras i korthet vissa personer som deltog i delegationens
verksamhet.

Foljande personer har verkat som ordférande for skdrgardsdelegationen: Ralf Torn-
gren 1961 (under delegationens tid), lmari Hustich 1962-1968, Kristian Gestrin 1968-
1975, Jan-Magnus Jansson 1975-1984, Rabbe Laurén 1984-1987, Ole Norrback 1987-
1991, Elisabeth Rehn 1991-1995, Jan-Erik Enestam 1995-2003 och Mikaela Nylander
2003-2016 och Hanna Kosonen 2016-.

Foljande personer har verkat som vice ordférande: Don Wikstrém 1962-1971, Erkki
Saure 1971-1974, Jacob Soderman 1974-1981, Sten-Erik Abrahamsson 1981-1987, Lauri
Metsamaki 1987-1999 och 2003-2007, Paavo Nieminen1ggg-2003 och Jorma Turunen
2007- 2011, Anne-Mari Virolainen 2011-2016 och Kaj Turunen 2016-.

Fram till 2016 representerade alla ordférande Svenska folkpartiet och hade syn-
liga positioner i samhéllet. Skargardskommitténs ordforande Ralf Torngren var riks-
dagsledamot, partiledare och sexfaldig minister; han var ocksa statsminister. Ilmari
Hustich var uppskattad professor och en erkdnd auktoritet inom regionalpolitiken.
Kristian Gestrin var riksdagsledamot, partiledare och femfaldig minister, Jan-Magnus
Jansson var partiledare, minister, forskare och chefredaktor. Rabbe Laurén var verk-
samhetsledare for Folkhilsan i Aboland och tog initiativet till grundandet av Hall
Skérgarden Ren rf.

Ole Norrback har varit riksdagsledamot, partiledare, fyrfaldig minister och ambas-
sador. Elisabeth Rehn har varit riksdagsledamot, minister, bitrddande generalse-

kreterare och specialsdandebud vid FN. Jan-Erik Enestam har varit riksdagsledamot,

H Ole Norrback pa
Skaldofarjan i Eke-
nas i augusti 1993.
(Leif Weckstrém/

Hufvudstadsbladet)




B Delegationens méten
fotograferades séllan. Den
har bilden &r fran 1990,
motesplatsen ar Sjalo i
Skargardshavet. (Matti
Sippola)
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minister och radsdirektor for Nordiska radet. Mikaela Nylander &r riksdagsledamot
och ordférande for stadsfullméktige i Borga. Hanna Kosonen ar riksdagsledamot och
ordforande for stadsfullmaktige i Nyslott.

Vice ordférandena var till en borjan tjanstemén, senare har de representerat soci-
aldemokraterna, centerpartiet, samlingspartiet eller sannfinldndarna. Jacob Soder-
man har varit minister, riksdagsledamot, landshovding, justiticombudsman vid riks-
dagen och justitieombudsman vid Europeiska unionen. Lauri Metsamaki har likasa
varit riksdagsledamot och ordférande for Finlands svenska arbetarférbund (FSA),
Paavo Nieminen och Jorma Turunen har varit kommundirektorer, Anne-Mari Viro-
lainen och Kaj Turunen har varit riksdagsledamoter. Virolainen utndmndes till utri-
keshandels- och utvecklingsminister i februari 2018.

Bland delegationens medlemmar kan vi ndmna 1960- och 1970-talens aktiva riks-
dagsledaméter Esu Niemeld, Mauri Miettinen (senare minister), Taisto Tahkidmaa
(senare minister), Pentti Sillantaus, Veikko ]. Rytkonen, Carl-Olof Tallgren (senare
partiledare och minister), Elis Andersson och Lars Lindeman, som &ven under en
kort period verkade som sekreterare for delegationen och sedermera som minis-
ter. Christoffer Taxell, som var medlem av delegationen i sex ar, har varit partile-
dare, riksdagsledamot, flerfaldig minister, direktor for Arbetsgivarforbundet och
universitetskansler.
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Delegationens sekreterare skotte lange uppgiften som bisyssla. Bland annat {6l-
jande personer verkade som sekreterare: Gosta Bergman, Ake Doktar, Ole Aberg,
Lars Lindeman, Gunnar Niemi, Ossi Heinonen, Marten Johansson, Matti Sippola,
Eero Aarnio och Hasse Stagnés.

Inférandet av en heltidsanstilld generalsekreterare ar 1988 under Ole Norr-
backs ordférandeskap underlédttade delegationens arbete. Jorma Leppédnen har sedan
1.6.1988 handhaft denna uppgift, tjansten blev ordinarie 1.2.1996.

Med tiden har man skapat ett system dar delegationen har ett omfattande nét-
verk bestaende av deltidsanstillda sekreterare/kontaktpersoner. Det representerar
skargadrdsomradena, statens myndigheter, kommunsektorn, landskapsforbunden
och néringslivet. I denna roll har bland annat foljande personer deltagit i delegatio-
nens arbete: Seppo Ruhanen och Jorma Turunen (inre Finland), Christer Nyback, Klas
Nystrém, Bengt Backman, Mikko Ollikainen och Mats Brandt (kusten), Christel von
Martens, Mikael Enberg, Christel Astrém och Taina Vire (Finlands kommunférbund),
Tapio Penttild och Sami Heinonen (Egentliga Finlands forbund), Jouko Kahilainen
och Hilkka Laine (Mellersta Finlands férbund), Seppo Tiainen (Norra Karelens land-
skapsforbund), Kimmo Riusala (Osterbottens férbund), Heikki Ojala (Norra Osterbot-
tens forbund), Hanna-Mari Kuhmonen (arbets- och néaringsministeriet) Harry Favo-
rin, Risto Murto, Pekka Kouhia, Eeva Linkama och Eeva Ovaska (kommunikations-
ministeriet), Juha Savisaari, Pekka Poutanen (forsvarsministeriet), Anne Jarva och
Tiina Tihlman (miljéministeriet), Gunnar Lundqvist, Timo Halonen och Kari Saulamo
(jord- och skogsbruksministeriet), Esko Kuusisto och Kati Pitkdnen (Finlands miljo-
central), Stig Johansson, Jouni Aarnio, Kari Hallantie, Susanna Lindeman och Henrik
Jansson (Forststyrelsen) och Juha Nyberg (Passagerarfartygsforeningen i Finland rf).

I motena deltar dessutom en representant for skiargardsndmnden vid Alands land-
skap som sakkunnigmedlem. Sedan ar 2001 har denna uppgift handhafts av kom-
mundirektoren i Brando, John Wrede, vars erséttare ar foretagaren Airi Pettersson.

Vid inrikesministeriet har enheterna som ansvarat for skargardsfragor sedan
198o-talet letts av bland annat Matti Sippola, Eero Uusitalo, Veijo Kavonius och Kai-
sa-Leena Lintil4, vid arbets- och ndringsministeriet av Janne Antikainen och Olli Alho
och vid jord- och skogsbruksministeriet av Taina Vesanto. Bitradande avdelningschef
Antti Uusi-Hakala var pa 198o-talet representant for statsradets kansli och seder-
mera for inrikesministeriet vid skiargardsdelegationen.

Bland annat Raili Markoff, Marjatta Gustafsson, Merja Pennanen, Maarit Skog-
berg, Vuokko Keranen, Jaana Ahlqvist, Minna Soderstrom, Sirpa Mékelad och Merja
Virta har ansvarat for delegationens byrasekreteraruppgifter.

Ministrar som ansvarat for regionutvecklingen har sedan borjan av 198o-talet varit
Eino Uusitalo, Mikko Jokela, Toivo Ylajarvi, Erkki Liikanen, Jouni Backman, Martti
Korhonen, Hannes Manninen och Mauri Pekkarinen (tva ganger), Jyri Hikamies, Jan
Vapaavuori, Kimmo Tiilikainen och Jari Leppa.

3.4 Delegationens arbetsformer

Delegationens viktiga arbetsinsats har varit att genom utlatanden, kontakter, samman-
tréden och utredningsprojekt bidra med sin kompetens vid beredningen av lagar, férord-
ningar och regerings- och ministeriebeslut gallande skargards-, kust- och insjoomraden.

Man har kommit med forslag och utlatanden till regeringar, ministerier och andra
myndigheter samt dessutom till kommuner och den privata sektorn.

Den tidvis aktiva informationsverksamheten och dven de uppseendeviackande
besoken till beslutsfattarna inom statsforvaltningen sdsom ministrar och riksdags-
grupper har ingatt i verktygsladan.
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B Skargardsdelegationen
pé besdk i Malax kommun
2013. Osterbottens land-
skapsdirektor Olav Jarn
vid &nden av bordet. (Esko
Kuusisto)
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Delegationen har organiserat omfattande utvecklingsprojekt for att fraimja fragor
som &r viktiga for skédrgards-, kust- och insjoomradena.

Utvecklingsrapporter som delegationen offentliggjort har ofta fatt stor uppmaérk-
samhet i tv-nyheter och tidningspressen, till och med i ledarspalterna. Under aren
har det i projekten ingatt sammanlagt hundratals uppseendevickande tv-faktain-
slag och tv-reklam.

Delegationen var delfinansiér for den sexdelade tv-dokumentédren "Omringade av
vatten” som visades i Yles kanaler och fick sju miljoner tittare 2015-2017. Delegatio-
nen har dessutom varit av och till med pa de stora rese-, fritids- och batméssorna i
Helsingfors, i samarbete med aktorer fran skargdrdsomradet.

Inom den internationella verksamheten har man uppratthallit kontakter till konfe-
rensen for perifera kustregioner (Conference of Peripheral Maritime Regions, CPRM)
de nordiska ldanderna, Estland och Europeiska unionen samt enligt behov till bland
annat Ryssland, Kanada och Polen.

Delegationen har sammantratt 6-8 ganger om aret i allménhet i Helsingfors.
Motesplatsen har i allmanhet varit pa vardministeriet och pa sistone Riksdagshu-
set. Sammantriaden har hallits i Helsingfors dven bland annat pa Sveaborg, i Sand-
hamn och pa Ugnsholmen.

Under de senaste dren har det varit praxis att ordna ett sommarmote i ett skar-
gardsomrade. De senaste bestksmalen har varit Bjorneborg, Gustavs, Puumala,
Luhanka, Kimitodn, Korsholm och Asikkala. Ar 2018 halls sommarmétet pa Karlé.
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Langt in pa 19go-talet hade delegationen en sektion for det inre Finland. Arbets-
utskott fanns i bérjan av verksamheten och ocksa pa 1ggo-talet. Aven andra perma-
nenta sektioner har tillsatts. En hel del ad hoc-arbetsgrupper har tillsatts enligt de
krav som drendena medfort.

Fram till 1980-talet var delegationens motessprak huvudsakligen svenska. Under
mandatperioden 1981-1984 6kade anvdndningen av finska och s& smaningom har
det blivit huvudsprak pa motena. De viktigaste dokumenten delas ut pa bagge spra-
ken med motesmaterialet.

I dag vacker det forundran att den forsta kvinnan valdes till delegationen forst ar
1978. Denna pionjar var finansministeriets representant Vellamo Kivisto. I dag har
delegationen 11 kvinnliga och 11 manliga medlemmar.

Sedan 1995 har det i regionutvecklingslagen definierade skdrgardsprogrammet
varit ett viktigt verktyg. Det publicerades 1995, 2003, 2007, 2012 och 2016 for viss
tid tillsammans med ministerierna, landskapen, kommunerna och den privata sek-
torn. Hundratals personer fran kommuner, ministerier och organisationer har del-
tagit i uppgorandet av programmet.

Omorganiseringen av den nationella regionalpolitiken triadde i kraft 1.1.2010.
Da skapades ett nationellt kohesions- och konkurrenskraftsprogram, som inklude-
rade det nuvarande regioncentralprogrammet, den regionala landskapsdelen samt
den regionala och lokala verksamheten inom skargardsprogrammet. Det nationella
skargardsprogrammet ersattes da genom statsradets principbeslut om utvecklingen
av skargarden som till sitt innehall motsvarade det tidigare skdargardsprogrammet.
Sedermera har man ater borjat kalla det skdrgardsprogrammet.

Fran och med 1g9o-talet foreslog skargardsdelegationen stérre verksamhets- och
utvecklingsanslag for sig sjéalv och skdrgardsprogrammet dn vad som ansags mojligt
att bevilja. P4 2000-talet, under ordférande Mikaela Nylanders och regionutveck-
lingsminister Hannes Manninens mandatperioder, gjordes en nivahdjning av ansla-
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B Vid Karlds nord- och véastkust finns flygsandsdyner. Karld, som &r den storsta 6n i Bottenviken,
bestod for 300 ar sedan av fyra separata 6ar. (Tiina Tuomaala / Vastavalo)
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B Ar 2017 holls det arliga
skargards-, kust- och
insjoseminariet i Mellersta
Finland. Skargardsdelega-
tionen har ordnat semina-
riet i samarbete med kom-
munerna och landskapen
sedan 1989. (Jari Laine/
Seppéalan koulukuva)
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gen. Jord- och skogsbruksministeriet deltog pa 19go-talet i finansieringen av flera av
skargardsdelegationens projekt pa forslag av landsbygdspolitikens samarbetsgrupp.

Omfattande utvecklingsprojekt har varit centrala verktyg i skdrgardsdelegatio-
nens arbete sedan 198o-talet. Alla landskap i Finland, hélften av landets kommu-
ner och otaliga foretag har deltagit i projekt som siktat pa att utveckla naringslivet,
i synnerhet turismen och fiskerinéringen, att utnyttja fritidsboendet och stranderna
samt att forbattra servicenivan inom trafiken.

Skargardsdelegationen har ordnat riksomfattande och regionala seminarier under
hela sin verksamhet. De sedan ar 1989 ordnade seminarierna om skirgarden, vatten-
och kustomradena har samlat 100-150 skédrgardsvanner pa olika hall i landet. Dis-
kussionsinledarna har representerat toppen inom omradet, anféranden pa minister-
niva har ingatt i de flesta seminarierna. Denna verksamhet kom igdng med Skargéar-
dens niringslivsseminarium som hélls i Abo den 13-14 februari 198g.

Skargardsseminarier har hallits pa f6ljande orter:
1989  Abo, Egentliga Finland

1991  Ekenés, Nyland

1992  Kotka, Kymmenedalen

1993  Nyslott, S6dra Savolax

1994  Houtskir, Egentliga Finland

1995 Korsholm, Osterbotten

1996  Korpilahti, Mellersta Finland

1997  Borgé, Ostra Nyland

1998  Vehmersalmi, Norra Savolax



1999
2000

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012

2013

2014
2015
2016
2017
2018
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Inga, Nyland

Taipalsaari, Sodra Karelen
Dragsfjard, Egentliga Finland
Juga-Koli, Norra Karelen
Malax, Osterbotten

Puumala, S6dra Savolax
Nystad, Egentliga Finland
Ekenids, Nyland

Luhanka, Mellersta Finland
Kotka, Kymmenedalen
Taipalsaari, Sodra Karelen
Korpo-Nagu, Egentliga Finland
Malax-Bergd, Osterbotten
Kuopio, Norra Savolax

Borga, Nyland

Nyslott, Sodra Savolax
Helsingfors-Sveaborg, Nyland
Lieksa-Koli, Norra Karelen
Jyvaskyla-Korpilahti, Mellersta Finland
Abo, Egentliga Finland
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W Aspd by hor till den vér-
defulla landsomfattande
kulturmiljon i yttre skargar-
den. Kyrkan som bygg-
des ar 1950 ar redan den
femte kyrkan pa on.
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4. SKkargardslagen

4.1 Stadgande

Den negativa befolkningsutvecklingen fortsatte pa 1g70o-talet i skargardarna bade i
havsomradena och i insjoomraddena. Som en del av den allménna regionalpolitiken
hade man gjort vissa forbattringar i levnadsforhéallandena i skargardsomradena;
bland annat hade de huvudsakligen klassificerats som utvecklingsomraden ar 1975.
Redan ar 1966 hade foretagen i skargarden fatt mojligheter till skatteldttnader och
investeringsstod.

Vid skargardsdelegationen dryftade man moijligheten att stifta en skargardslag
redan i borjan av 1g70o-talet. Oron for skdrgardens framtid innehade en central stall-
ning i synnerhet inom Svenska folkpartiet. I Centerpartiets regionalpolitik var skar-
garden ett intressant omrade som en del av landsbygden. Samarbetet mellan dessa
partier spelade enligt Andersson (2000) en viktig roll i skiargérdspolitikens utveck-
ling, liksom Johannes Virolainens personliga intresse for de finlandssvenska regio-
nerna. Aven Finlands svenska arbetarfésrbund och SDP foresprakade aktivt stiftan-
det av en skédrgardslag. Inom de andra partierna var instédllningen gentemot skar-
garden ocksa i regel positiv.

Aven om den regionpolitiska lagstiftningen utvecklades pa 1g7o-talet vackte stif-
tandet av en separat skadrgardslag dven betdnkligheter, och lagberedningen inled-
des inte pa ministerniva. I denna situation tog skargardsdelegationen initiativet. Vid
delegationens sammantriade den 12 februari 1976 foreslog ordforande Jan-Magnus
Jansson att skdrgardsdelegationen sjilv skulle bereda lagmotionen. Forslaget god-
kéndes enhalligt.

En arbetsgrupp med Jan-Magnus Jansson som ordférande och Jacob Soderman
som vice ordférande tillsattes for att bereda lagforslaget. Arbetsgruppens medlem-
mar utgjordes av Viljo Arasto, Reino Auvinen, Elis Backstrom, Gosta Bergman, Hakon
Guvenius, Marten Ingo, Erkki Kallio, Aulis Mannonen, Mauri Miettinen, Esu Nie-
meld, Paul Rantanen, Carl-Olof Tallgren, Taisto Tahkdmaa, Asko Valkosalo, Jaakko
Akerlund och Tor Mattson. Ake Doktar, Ossi Heinonen och Gunnar Niemi verkade
som sekreterare. Sittande riksdagsledamoter var Séderman, Miettinen, Niemel4 och
Tahkamaa.

Arbetsgruppen gjorde en utredning samt en enkit till lansstyrelserna och region-
plansforbunden. Om forhéllandena i skiargarden konstaterade arbetsgruppen bland
annat att befolkningsméangden i de finska skiargadrdsomradena minskat fran cirka
30 0oo ar 1955 till drygt 15 ooo ar 1975. Mest hade befolkningen minskat i det inre
Finland.

Beredningen av lagforslaget framskred utan storre konflikter inom delegatio-
nen. I oktober 1977 skickade skdrgardsdelegationen det forsta utkastet for remiss-
behandling. Kommunerna, landskapsférbunden, féretagen och fiskeorganisatio-
nerna understddde forslaget pa bred front, men de olika statliga instanserna var
mer betdnksamma.

B Minister Jan-Magnus
Jansson spelade en viktig
roll i &stadkommandet

av skéargéardslagen.

Han var delegationens
ordférande 1974-1984.
(Hufvudstadsbladet)
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B Mjdlkkannorna har
kommit tilloaka fran
mejeriet och radats vid
isvagen i Pihlajavesi
skargard pa 1980-talet.
Samtidigt kommer de
farskaste nyheterna.
(Esko Kuusisto)

Den véasentligaste delen av arbetsgruppens betdnkande var "det preliminéra for-

slaget till en lag om framjandet av skdrgardsomradenas utveckling”. Dartill kom
arbetsgruppen med forslag till att d&ndra vissa lagar och forfattningar. Nagra dnd-
ringar foreslogs dock inte till fiskelagstiftningen &ven om den konstaterades vara
viktig for skargarden. Arbetsgruppen ansag att fiskebestdmmelserna skulle vara
enhetliga for alla vattenomraden. Till betankandet fogades dock skirgardsdelega-
tionens brev fran 2g.10.1g75 till jord- och skogsbruksministeriet géllandet malpro-
grammet for fiskeriet. - Delegationen uppskattade att forslagens arliga totala kost-
nader skulle uppga till 8-10 miljoner mark.

Jan-Magnus Jansson presenterade forslagen for det region- och samhallspolitiska
ministerutskottet den 22 november 1g77. Resultatet av denna presentation var emel-
lertid inte sarskilt lovande. I utskottets protokoll antecknades att skdrgardsdelega-
tionens forslag inte nodvandigtvis forutsatte stiftandet av en skargardslag.

Forslaget till skdrgardslag publicerades i kommittébetdnkandeserien (Kom.
1977:67). Den fortsatta beredningen av lagen delegerades ocksa till skargardsdele-
gationen, som lamnade ett preciserat forslag till statsradets kansli varen 1980. Det
inkluderade forslagen som formulerats som en regeringsproposition till en ramlag
om framjandet av skiargardens utveckling samt en &ndring av fem lagar. Genom dem
stravade man framfor allt efter att forenhetliga skargardsbegreppen, men ocksa efter
att beakta skirgarden i en storre utstrackning.

I ett senare skede utlovade man dartill utredningar om lagarna géllande jord- och
skogsbruk samt fiske och att reda ut lagens tillampningsomrade s& noggrant som
mojligt.

Ministerutskottet godkdnde det vid statsrddets kansli finslipade lagforslaget i
november 1g80. Regeringens proposition RP23/81 gavs till riksdagen, som godkénde
lagen den 26 juni 1981. Lagen dr daterad i Gullranda i Nadendal - alltsa i skdrgards-
landskap - och undertecknad av president Urho Kekkonen och inrikesminister Eino
Uusitalo.

Lagen om frimjande av skirgérdens utveckling (L494/81) dvs. skirgardslagen
tradde i kraft den 1 november 1981
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4.2 Innehall

Skargardslagen forpliktar de statliga och kommunala myndigheterna att beakta de
sarskilda omstandigheterna vid utvecklingen av naringarna, trafiken och tjansterna.
Den forpliktar statens &mbetsverk och inrdttningar att be om ett utldtande av skar-
gardsdelegationen, om de planerar att minska antalet arbetsplatser i en skidrgards-
kommun eller i en annan kommuns skargardsomrade.

Enligt skidrgardslagen kan statsradet forklara en kommun dar "skargardsforhal-
landena utgor ett vasentligt hinder for kommunens utveckling” till skargardskom-
mun. I regel och i synnerhet i borjan var skargardskommunerna ékommuner utan
fast vagforbindelse eller omraden som var mycket splittrade pa grund av vattendrag.
Av synnerliga skal kan statsradet dartill besluta att "att stadgandena om skargards-
kommun tillimpas dven pé skargardsdel av annan kommun.”

I frAga om de kommuner som uppfyller dessa villkor konstaterar lagen att ska ha
ett organ for skargardsfragor "som kan utgoras av en nimnd, en sektion av kommun-
styrelsen eller en av kommunstyrelsen tillsatt kommission, beroende pa den i skar-

|00 ] HAILUOTO ¢

M Det lilla angfartyget
"Hailuoto” skoétte férbin-
delsetrafiken mellan Karld
och Uleaborg aren 1920-
1968. | borjan anldpte far-
tyget ocksa Lumijoki som
l&g pé rutten och dar far-
tyget i dag fungerar som
kafé. Fartygets langd &r 21
meter och dess topphas-
tighet var cirka atta knop.
(Thure Malmberg)
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B Midsommarstangen
dekoreras pa Keistid.

Det ar den andra huvudén
pa Ini6, och den har
farjeférbindelse. Midsom-
marstangstraditionen &r
starkast pa de svensk-
sprékiga kustomradena.
Stangen dekoreras med
kvistar och blommor,

och pa midsommarafton
dansar man runt den.
(Ritva Kovalainen)

garden bosatta befolkningens andel i kommunen samt 6vriga omstiandigheter.” Om

kommunen i sin helhet bestod av skargard var det inte nodvandigt att tillséatta ett
dylikt organ; i praktiken skottes dessa uppgifter da av kommunens styrelse.

I paragraf 14 i lagen konstateras f6ljande: "For att bereda atgarder som ror fram-
jandet av skargardens utveckling samt for att folja atgdrdernas verkningar tillsatter
statsradet en skirgardsdelegation i anslutning till statsradets kansli. Narmare stad-
ganden om delegationen utfardas genom férordning.”

Denna forordning (387/87) gavs den 10 april 1987. Enligt har delegationen till
uppgift:

- att folja tillampningen av lagen om framjande av skargardens utveckling,

- att fortgdende f6lja forhallandena i skargarden och skaffa behovliga uppgifter
ddrom samt att i detta syfte samarbeta med skdrgdrdskommunerna och andra skar-
gardsomraden d&vensom med de organisationer som &r verksamma inom dem,

- att behandla framstéllningar som gjorts hos delegationen av de kommuner och
organisationer som ndmns i 2 punkten samt

- att gora framstéllningar och avge utldtanden till ministerierna samt andra
myndigheter.

I skdrgardslagen ingar ocksa en bestdmmelse om miljovardsbidrag. Det kunde
beviljas for atgarder som galler skydd av skargardens natur eller bevarande eller
forbattrande av skdrgardens landskapsbild. Bidrag kunde vid sidan av kommuner
ocksé beviljas at en forening eller stiftelse som har till syfte att fraimja naturskyd-
det eller miljovarden.
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Dessa bidrag beviljades forst fran inrikesministeriets budgetmoment avsett for
statsbidrag till miljoskyddsorganisationer. Nar miljdministeriet grundades ar 1983
blev finansieringskéllan ministeriets miljovards- och avfallshanteringsbidrag.

Skérgardslagen har dndrats fyra ganger (973/88, 1316/93, 89/95 och 145/9g). Aven
féorordningen om skirgardsdelegationen dndrades ar 1993 (1316/93).

4.3 Effektivitet

Skargardslagens betydelse utvirderas av flera personer i historikens artikel- och
intervjuavsnitt. Bristerna i lagen konstateras, men dess betydelse for skargards-
kommunerna och de ¢vriga skargdrdsomradena i Finland framtrader pa flera sétt.

I kapitel 8 som handlar om skargardspolitiken framtrader ocksa lagens betydelse
for olika sektorer sdsom kommunala bastjanster samt utvecklingen av levnadsfor-
hallandena och trafikforbindelserna. Besvikelser har fororsakats i synnerhet vad gél-
ler bevarandet av statliga arbetsplatser; de har minskat drastiskt i skdrgardsomra-
dena trots lagens forpliktelser.

Bland annat Kjell Andersson (se ovan) har forskat i skargardslagens effektivitet.
For det forsta konstaterar han att lagen stiftades "i elfte timmen”. Den regionpolitiska
lagstiftningen hade redan utformats ratt 1angt, och saledes fanns det inte mycket
plats for en lag som riktade sig till dylika specialomraden.

Andersson konstaterar vidare att till exempel de statliga arbetsplatserna mins-
kat kraftigt inom skdrgdrdsomradena trots lagen. Samtidigt fanns det enligt honom
ingen orsak att betvivla att utfallet fér skargarden pa manga punkter skulle ha varit
betydligt simre utan lagen.

Dessa slutsatser ar dven forenliga med bedémningar som forekommer i denna
historik.

Bedomningen av skargardslagens effekter och skargardspolitikens &ndamalsen-
lighet &r i sig en komplicerad uppgift. For det férsta omfattar lagen flera sakomra-
den. Bevarandet av statliga arbetsplatser dr bara en malsattning i skdrgardslagen.
Minst lika viktiga ar naringsstdden, finansieringen av kommunala tjanster genom
vilka basservicen uppratthalls, trafiken, datakommunikationerna och den 6vriga
infrastrukturen samt virnandet om natur-, milj6- och kulturvarden.

Betraffande statens arbetsplatser kan man fraga sig om nagon lag i nagot land
nagonsin lyckats forhindra samhéllets anpassning till den tekniska utvecklingen.
Detta har varit den huvudsakliga orsaken till att arbetsplatserna minskat vid for-
svarsmakten, gransbevakningsvasendet, sjofartsstyrelsen och vissa andra funktio-
ner. Ur dagens perspektiv har skiargardslagens malsattning att bevara dessa arbets-
platser kanske varit alltfér ambitits i en snabbt foranderlig varld. Om lagen stifta-
des i dag skulle den knappast innehalla en dylik méalsattning.

Nar man kritiserar bristerna i skargardstrafiken kan man fraga sig hur stora Fin-
lands satsningar pa skérgardstrafiken har varit i relation till motsvarande satsningar
i andra skirgardslander. Denna jamforelse skulle sidkert gynna Finland. Aven hel-
hetsinriktade jamforelser med andra europeiska landers skargardspolitik leder ofta
till positiva utldtanden av utldnningar.

Mest orsak till en saklig kritik finns kanske i frdga om mindre 6omraden utanfor
de storsta skdrgardsomradena. Skargardspolitiken forsvaras vasentligt av att antalet
bebodda 6ar &r stort och att de &r utspridda over ett stort land och att det nordiska
klimatet stéller speciella krav. Dartill 6kar dessa faktorer dess kostnader i Finland.
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5. SKargardssystemets kommuner

5.1 SKkargardskommunerna

Statsradets beslut om skdrgadrdskommunerna och kommunernas skdrgardsdelar
fattades for forsta gdngen 29.10.1981 (beslut nr 718/1981). Genom beslutet utsags 11
kommuner till skargdrdskommuner och 30 kommuner till skargardsdelkommuner.

Foljande kommuner utsags till skargardskommuner: Karlg, Hirvensalmi, Houtskar,
Ini®, Korpo, Gustavs, Nagu, Puumala, Radkkyld, Vehmersalmi och Velkua. Utoéver de
ovan ndmnda utsags Maxmo och Sulkava till skdrgardskommuner genom ett nytt
beslut fran 29.12.1983 (Vnp1152/83).

Forslaget om skdrgardskommunerna bereddes av skidrgardsdelegationen i enlig-
het med principerna i skiargardslagen. I forsta fasen omfattade forslaget endast sju
kommuner, men senare anslots ytterligare tvd kommuner vid kusten och tva fran
inre Finland. Ett motsvarande balansforfarande tillampades pA Maxmo och Sulkava.

Pa grund av brobyggen har Hirvensalmi (19g97), Radkkyl4 (2000), Maxmo (2000)
och Vehmersalmi (2004) senare klassificerats som skidrgardsdelkommuner. Drags-
fiard (1997), Rimito (1997), Malax (2000) och Enonkoski (2000) har beviljats
skargardskommunstatus.

I borjan av 2009 minskade antalet skdrgardskommuner fran tretton till tta. Orsa-
ken var de omfattande kommunsammanslagningarna i Egentliga Finland till f6ljd av
KSSR- projektet. Enligt statsradets férordning (608/2008) bestod skiargardskommu-
nerna av Karlo, Enonkoski, Kimitoon, Gustavs, Vastaboland, Puumala, Rimito och
Sulkava.

De gamla skargardskommunerna Ini6, Houtskar, Korpo och Nagu samt skéargards-
delkommunen Pargas anslot sig till Vastdbolands kommun. Kimitoons kommun
bildas av fore detta Dragsfjards skdrgdrdskommun samt skargardsdelkommunerna
Kimito och Vastanfjard.

Vastaboland bytte namn till Pargas frdn och med ingdngen av 2o012. I 6vrigt var
skdrgardskommunerna desamma 2018 som 200g.

5.2 SKkargardsdelkommunerna

Genom statsradets beslut fran 1981 klassificerades foljande kommuner som skéar-
gardsdelkommuner: Anttola, Dragsfjaird, Halikko, Gustav Adolfs, Inga, Joutseno,
Juga, Kotka, Kuhmois, Luhanka, Malax, Merimasku, Korsholm, Narpes, Oravais,
Pargas, Borga landskommun, Pyttis, Ruokolax, Rimito, Sibbo, Finby, Taipalsaari,
Tovsala, Ekenés, Tervo, Nystad och Vesanto. Till en borjan fanns det alltsa 28
skargardsdelkommuner.

Av dessa kommuner {6l Joutseno, Gustav Adolfs och Vesanto bort pa 1ggo-talet
som skargardsdelkommuner. Fore borjan av 2009 har foljande kommuner utsetts till
skargardsdelkommuner: Asikkala, Borgd (Borga landskommuns kommunsamman-
slagning), Helsingfors, Joutsa, Kimito, Kesélahti, Kivijarvi, Korpilahti, Kuopio (i stal-

B Nar dven de sma darna
réknas med har Pihlajavesi
3 819 6ar. Ibland &r
vattenytan spegelblank.
(Markku Tano/Kuvaliiteri)
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W Bjorko by pa
Houtskér 1968. Huvud-
naringarna péa den tiden
var fiske och jordbruk.
Den fasta bosattningen
har minskat, men detta
uppvags av en annu
stérre 6kning av deltids-
bosattning. Jordbruket
ar fortfarandet viktigt
och turismnaringens
betydelse 6kar. Byn
ligger vid Skargardens
ringvég. (Museiverket)

— Bl T

let for Vehmersalmi i och med kommunsammanslagningen), Larsmo, Libelits, Lieksa,
Nyslott, Nystad, Perné, Pikis, Ruokolax, S:t Michel (Anttola kommunsammanslag-
ning), Stromfors, Vaala, Villnis och Vastanfjard. Antalet nya skargardsdelkommuner
var alltsa 19, och tre hade utsetts pa grund av kommunsammanslagningar.

Orsaken till det 6kade antalet skdrgadrdsdelkommuner under 1982-2008 var
att den splittring av kommunen som orsakats av vattendrag har beaktats i storre
utstrickning liksom skargardsbefolkningen med fast vigforbindelse. En relativt liten
andel skargardsbefolkning av kommunens invanarantal var inte heller ett absolut
hinder - saledes har till exempel Helsingfors utndmnts till skargardsdelkommun.
Sveaborg 4r en 0 utan fast vagforbindelse med den tredje storsta befolkningen i Fin-
land efter Karlo och Storlandet i Nagu.

I borjan av 2009 minskade antalet skdrgardsdelkommuner med fyra. De dava-
rande 40 skirgardsdelkommunerna var Asikkala, Borgd, Helsingfors, Hirvensalmi,
Inga, Joutsa, Juga, Jyvaskyla, Kesalahti, Kivijarvi, Korsholm, Kotka, Kuhmois, Kuopio,
Larsmo, Libelits, Lieksa, Luhanka, Masku, Nyslott, Nystad, Nadendal, Narpes, Ora-
vais, Parikkala, Pernd, Pyttis, Raseborg, Ruokolax, Radkkyld, Salo, Sibbo, S:t Karins,
S:t Michel, Stromfors, Taipalsaari, Tervo, Tovsala, Vaala och Vora-Maxmo.

Néadendal utsags i stallet for de fore detta skargardskommunerna Velkua och
Rimito samt skidrgardsdelkommunen Merimasku; Salo i stéllet for de fore detta skér-
gardsdelkommunerna Finby och Halikko; Masku i stéllet for den fore detta skargards-
delkommunen Villnis; S:t Karins i stéllet for den fore detta skdrgardsdelkomunen
Pikis; Raseborg i stéllet for den fore detta skdrgardsdelkommunen Ekenés; Jyvaskyla
i stéllet for den fore detta skargardsdelkommunen Korpilahti.

Tjugo av de nuvarande skargdrdskommunerna ligger vid havskusten och tjugo i
inre Finland. Den 1 januari 2008 bodde totalt 54 653 personer i skiargardskommu-
nerna och i kommunernas skargardsdelar. Genom beslutet 6kade skdrgardsbefolk-
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ningen med cirka 11 600 personer. Detta berodde pé att Pargas stad i sin helhet blev
skdrgardsomrade som en del av Vastdbolands skiargardskommun, di endast en del
av kommunen hade tidigare definierats som skargardsomrade.

Forandringarna pd kommunfaltet upphorde inte med detta, trots att takten avtog.
I borjan av 2010 slogs Perna och Stromfors ihop med Lovisa stad som blev en skar-
gardsdelkommun. Aret darpa bildade Oravais och Véra-Maxmo den nya skirgards-
delkommunen Vora. I borjan av 2013 upptogs Kesdlahti kommun i Kides stad, som
ocksa blev en skdrgardsdelkommun.

Dessutom har foljande tre nya skargardsdelkommuner utnadmnts: Helsingfors,
Kyrkslatt och Bjorneborg. De 40 skiargardsdelkommunerna vid ingdngen av 2018 var
Asikkala, Bjorneborg, Borga, Esbo, Helsingfors, Hirvensalmi, Ing4, Joutsa, Juga, Jyvés-
kyla, Kides, Kivijarvi, Kotka, Kuhmois, Kuopio, Kyrkslatt, Larsmo, Libelits, Lieksa,
Lovisa, Luhanka, Korsholm, Nyslott, Nystad, Nadendal, Narpes, Parikkala, Pyttis,
Raseborg, Ruokolax, Radkkyld, Salo, Sibbo, S:t Karins, S:t Michel, Taipalsaari, Tervo,
T6vsala, Vaala och Vora.

I vissa kommuner (Kotka, Nyslott) har man ocksa utvidgat skirgardsdelen.

De nuvarande skdargdrdskommunerna och skiargadrdsdelkommunerna ar beldgna i
tretton landskap. Vid ingangen av 2018 uppgick skargardsbefolkningen i skargards-
delkommunerna till knappt 36 ooo personer. Skiargdrdskommunerna hade nagot
over 36 ooo invanare som berittigar till skirgardstilligg. Dessutom har Aland cirka
2g ooo invanare. Aland omfattas inte av skirgardslagen.

Av skirgardsdelkommunerna ar hilften beldgna vid havskusten och hilften i inre
Finland. Av skdrgardskommunerna dr fem beldgna vid kusten och tre vid insjoar. Av
kommunerna ligger Karlo ldngst i norr, Pargas langst i soder, Gustavs langst i vast
och Lieksa langst i Gst.

Nastan halften av skiargardsdelkommunerna (dvs. 18 kommuner) ar stider, bland
skiargadrdskommunerna ar endast Pargas en stad.
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B Merimasku var en
skérgardsdelkommun fran
1981 till slutet av 2008,

da kommunen anslots till
Nadendal stad. Storsta
delen av Merimasku ligger
pé 6n Otava som sedan ar
1970 har haft fast landfor-
bindelse till Luonnonmaa i
Nadendal ¢ver Sarkansalmi
bro. Fram till dess skottes
trafiken Gver sundet med
farja. (Museiverket)
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W Barn glads 6ver
sommaren pa Pistohie-
kkas campingomréade i
Puumala. Dess guldéar
infoll pa 1970-talet, dé&
campingturism var popular
bland de stora arskul-
larna. (Teuvo Kanerva/
Museiverket)

5.3 Ovriga kommuner med skargadrds- och insjokaraktar

Vattendrag kdnnetecknar Finland och dven efter kommunsammanslagningarna har
cirka 6o kommuner i Fastlandsfinland kustlinje. Dessutom har samtliga 16 kommu-
ner pa Aland kustlinje.

Aretruntbebodda 6ar utan fast vigforbindelse finns férutom i skiargardskom-
muner och skirgdrdsdelkommuner i cirka 8o kommuner. Oar med sommarstugor
som ar deltidsbosatta och saknar fast vagforbindelse finns kanske i hela trehundra
kommuner.

En av de kommuner som inte omfattas av skdrgardssystemet, det vill siga Enare,
hor till de tre kommunerna med flest 6ar. I Enare trésk finns pa Enare kommuns
omrade 3 318 Oar. Dessutom finns det i kommunen ett flertal 6ar som ar beldgna i
andra sjoar. Det saknas exakta siffror pa antalet 6ar och holmar per kommun, men
de tvd kommuner som toppar statistiken - ndmligen Nyslott och Pargas - torde ha
fler 6ar an Enare.

Det kan konstateras att minst halften av Finlands kommuner frdn Nyland till
Lappland och frdn Norra Karelen till Osterbotten har deltagit i skdrgardsdelegatio-
nens projekt under de senaste 30 &ren. Bade landets storsta och minsta kommuner
har deltagit i projekten.

5.4 Utvecklingsdrag hos skargarden 1949-2018

Det som har kadnnetecknat utvecklingen av néringarna i Finland sedan mitten av
1goo-talet &r att betydelsen av de gamla stora naringarna sadsom lantbruket har mins-
kat vasentligt medan antalet arbetsplatser inom industrin och den offentliga sektorn
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har okat. Motsvarande utveckling har skett i alla véistldnder, och i flera av dem fram-
skred den snabbare an i Finland.

Finland anslot sig till Europeiska unionen ar 1995, varefter Finlands fiskerinaring
och lantbruk har styrts av EU:s gemensamma politik. Vad géller den offentliga sek-
torns arbetsplatser i skdrgarden har de under de tre senaste artiondena minskat i
synnerhet inom férsvarsmakten, gransbevakningsvasendet och lotsverket.

I skdargarden finns fortfarande livskraftigt jordbruk och fiske, vilket ocksa &r vik-
tigt med tanke p& den 6kande turismen. Jordbrukets strukturomvandling har fort-
satt under EU-medlemskapet; antalet gardar har fortsatt att minska och sidonéring-
arnas betydelse har 6kat. Man har stravat efter att utveckla specialodlingen av pota-
tis och gronsaker samt fortsatt féradling av dem och fisk. Dartill har man satsat pa
gemensam marknadsforing.

Sjofartens karaktar har dndrats, men arbetet pa stora passagerar- och fraktfartyg
samt pa farjorna och forbindelsefartygen i skdrgarden och i andra sjofartsyrken ar
fortfarande viktigt for skargardsborna. Batlivet ger sysselsattning i bAthamnar, inom
forvaring och underhall av batar samt ocksa inom batbyggeri.

Trafikforbindelserna praglades forst av kommunalt skotta, sedermera statsun-
derstddda forbindelsefartyg, farjor och bilfarjor och senare av en vag av brobyggen.
De forbattrade forbindelserna gav nya mojligheter att jobba pa fastlandet. Pend-
ling i kombination med distansarbete pa deltid kan sdgas vara kanske den storsta
"naringen” i skargarden.

Den kraftigt minskande fasta bosattningen och flyttrorelsen till fastlandet, till
bosattningscentra och till Sverige praglade skdrgardens utveckling p& 1g50-1970-
talen. Denna utveckling stannade tillfalligt upp pa 198o-talet for att pa nytt ta en
svagt negativ riktning pa 19go- och 2o00-talet. A andra sidan bérjade deltidsbostt-
ningen 6ka pa lang sikt sedan 1g5o-talet, och denna utveckling fortsatter och for-
andras till en allt mer betydelsefull form av sekundart boende. Turismen fortsatter
att oka stabilt och haller pa att bli den viktigaste niringen i skargarden.

Minskningen i skargardsbefolkningen efter andra varldskriget har utgjort en del
av en mer omfattande samhéllsutveckling, dar Finland har férvandlats fran ett sam-
halle baserat pa priméarproduktion till ett land dar 8o procent av invanarna bor i sté-
der eller storre tatorter.

Ar 1970 fanns det 30 ooo fast bosatta invanare i skirgarden utan fast vagforbin-
delse, i dag 4r antalet endast 11 000, varav drygt 2 ooo pa Aland utanfor huvuddarna.

Skargarden har naturligtvis inte forsvunnit med brobyggandet utan fortsatter att

existera som skargard med fasta vagforbindelser. Man har ansett det vara viktigt att

W Hobargning pa Korpo
1973. Sedermera har
jordbruk som huvuds-
yssla minskat medan
betydelsen av sidonari-
ngarna, som till exempel
lantbruksturism, har 6kat.
(Esko Rahikainen/
Museiverket)




B Svedjehamn som &r en
fiskehamn ligger i Kors-
holms kommun. Nara
hamnen stér ett 20 meter
hogt utsiktstorn med en
for Kvarken typisk vy:
morandar, flador, glon,
tjarnar och myrmark.
(Riitta Weijola / Vastavalo)
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fortsédtta med skargardspolitiken ocksa i de flesta skargardsomraden som fatt brofor-
bindelse, men med mindre samhaélleliga satsningar.

Tack vare skargardstilliggen och de hojda foretagsstoden klarade ocksa sma skar-
gardskommuner sig relativt bra pa 1980- och 1ggo-talet. I borjan av 2oo0-talet horde
Velkua forutom till landets mest vilbargade ocksa till landets snabbast viaxande
kommuner. Karlos relativa befolkningstillvaxt var i sin tur landets storsta ar 2008.

Man kan ocksa anlagga ett vidare perspektiv pa befolkningsutvecklingen: det har
aldrig bott s manga manniskor i skargarden som i dag. Samtidigt har ndmligen anta-
let deltidsbosatta invénare i skargarden okat mer dn den fast bosatta befolkningen
minskat. Turisternas antal har inte beaktats hér.

De utvecklade trafik- och datakommunikationsforbindelserna samt mojligheterna
till distansarbete har mojliggjort ett 6kande boende pa 6arna. Skargarden har del-
vis upplevt ett nytt lyft.

Till exempel i svensksprakiga Aboland finns det cirka 10 ooo fritidsbhostader dgda
av invanare frdn andra kommuner med cirka 40 ooo regelbundna anvdndare. Anta-
let fast bosatta invanare &r cirka 23 ooo. I bérjan av 2009 blev davarande Vastabo-
land nummer ett i stugkommunstatistiken i Finland.

Utvecklingen pa arna i insjdomradena har varit likartad. Ar 1g50 fanns det 410
invanare pa Paalasmaa i Juga, i dag endast 120. Befolkningen péa Viljakansaari i Puu-
mala har under femtio &r minskat till en fjardedel, liksom befolkningen pa de bosatta
Oarna i Pihlajavesi. Flera mindre 6ar har forlorat sin sista fast bosatta invanare.

De deltidsbosatta invinarna har dock atminstone ifrdga om antal i allmédnhet
ersatt den minskade fast bosatta befolkningen pa flera dar. I borjan av 2011 fanns
det hela 19 600 oar i Finland med deltidsbosattning.

De giftiga och oestetiska algblomningarna, som férorsakas av den langvariga
néringsbelastningen i Ostersjon, utgér ett hot mot skdrgardens attraktionskraft som
ett omrade for boende, rekreation och turism. Skyddet av Ostersjon har blivit en cen-
tral europeisk och nordisk frdga. Man stravar efter att ta hand om fragan bade med
inhemska krafter och genom internationellt samarbete.

Kulturen i skédrgarden, pa vattenomradena och vid kusten ar emellertid fortfa-
rande mycket livskraftig. Betydande marina och skdrgardsanknutna evenemang har
skapats. Hit hor bland annat Sjokulturdagarna i Kotka, Operafestivalen i Nyslott, Bal-
tic Jazz i Dragsfjard, Manamansalodagarna i Vaala, Volter Kilpi-dagarna pa Gustavs,
seglingsevenemangen sadsom Hango Regatta och allmogeseglingarna i Houtskar.
Roddevenemanget Sulkavan suursoudut ar det storsta evenemanget inom omra-
det i varlden, fiskmarknader ordnas pa 6ver 5o orter. Skargardskulturen mar val pa
flera smé Oar.

I skirgdrden finns flera kdnda byggnadsobjekt sdsom fastningsoarna (Sveaborg,
Torra Mjols, Utd pa Korpo, Kuuskajaskari i Raumo och Katanp#i i Gustavs), fyr-
och lotstationsdarna (Bengtskir, Enskér i Gustavs, Tankar i Karleby, Kylméapihlaja i
Raumo, Mésskir i Jakobstad, Ulkokalla i Kalajoki, Gashéllan och Salgrund i Kasko),
andra bebyggda musei- och kulturdar (Félisén, Aholansaari i Nilsié) samt fiske- och
konferensdarna (Vimpasaari i Fredrikshamn, Karhusaari i Kotka, Paradison i Rimito.
Alla dessa Oar lockar manga besokare.
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6. Skargardspolitikens resultat

6.1 Sakerstallande av bastjansterna och skargardstilldagg

De kommuner som med stéd av statsraddets skargardslag utsetts till skargardskom-
muner och skdrgardsdelkommuner har erhallit skiargardstilligg fran kommuner-
nas statsandelar, vilket har underléttat produktionen av kommunala bastjanster i
skargardsforhallanden.

Ar 2017 tilldelades 14,6 miljoner euro som skirgardstillagg till skargardskommu-
nerna och 10 miljoner euro till skargardsdelkommunerna. Det totala beloppet var
alltsa cirka 24,6 miljoner euro.

Ar 1981 erholl skiargardskommunerna som ett slags skirgardstilligg 7,7 miljoner
mark i kompletteringsforfarandet for skatteintédkter, eftersom de jamstélldes med
kommuner med glesare bosittning. Ar 1985 var beloppet 5 miljoner mark. Skar-
gardskaraktdren kan dessutom anses ha gynnat skdrgdrdskommunerna i anslut-
ning till kommunernas barkraftsklassificering och beviljandet av behovsprovade
anslag Aven med beaktande av penningvérdets férindring har skirgardstilliggen
okat betydligt sedan dess. I motsats till 1980-talet erhaller ocksa skargardsdelkom-
munerna skirgardstilligg i dag. Aren 2015-2016 tilldelades skirgardsdelkommu-
nerna inga tillagg pa grund av nedskarningarna i statsandelarna.

En betydande fordandring fran och med bérjan av 1ggo-talet var indelningen av
skdrgdrdskommunerna i A- och B-skiargadrdskommuner i lagstiftningen om statsan-
delar beroende pa om andelen kommuninvanare utan fast vagforbindelse var under
eller over hilften av antalet invanare i kommunen. A-skidrgardskommuner hade
hogre formaner an B-skdrgardskommuner.

Sedan 1g9go-talet foresprakade skargardsdelegationen uttryckligen en hojning av
skargardsdelkommunernas skargardstilligg. En dellosning dstadkoms i justeringen
av statsandelar pa 2oo00-talet, da skargardstillaggen till de stora kommunerna med
de storsta skdrgardsdelarna, dvs. Borgd, Ekenas, Taipalsaari och Larsmo fick en bety-
dande nivahojning.

Skoltjansterna har haft en stor betydelse for skargardens utveckling. Grundan-
det av ett finsk- och svensksprakigt hogstadium i Korpo-Houtskar pa 1980-talet rojde
vagen for grundandet av hogstadierna pa Nagu, Karlo, Inio och Velkua. Under den tid
som skargardslagen varit i kraft har dock antalet 1agstadier minskat kraftigt i den
del av skiargarden som saknar fast vigforbindelse och dven inom skidrgardsomraden
med fast vagforbindelse. Detta har dock ocksa varit fallet pa den ovriga landsbyg-
den och &ven i stader. Sedan 1ggo har 6ver hilften av skolorna i Finland lagts ner.

Bland annat foljande kommuner har lyckats bevara lagstadier: Karlo, Replot i Kors-
holm, Bergé i Malax, Pyhdmaa i Nystad, Rafso i Bjorneborg, Velkua, Rimito och Meri-
masku i Nadendal, Ini6, Houtskar, Korpo och Nagu i Pargas, Rosala i Kimitoon, Finby
i Salo, Sveaborg och Sandhamn i Helsingfors samt Lohikoski i Sulkava. Under detta
artionde har f6ljande skolor lagts ner trots hart motstand fran skargardsinvanar-
nas sida: Pellinge i Borga, Barosund i Ingd, Tiutinen i Kotka och Porkala-Friggesby i

B Tommi Salokangas
fiskar pa Bottenhavet.
Han transporterar ocksa
turister till fyrén Sébbskar
som ar populér bland
fagelskadare. (Markku
Saiha)
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W Vaderleksobservatio-
ner &r viktiga i skéargarden
i synnerhet for sjofarten.
Traditionellt har vaderlek-
sobservationer gjorts av
anstallda vid ett statligt
verksamhetsstalle, men i
dag &r flera observations-
stationer automatiserade.
(Meteorologiska institutet)
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Kyrkslatt. Nedlaggningen av skolor har huvudsakligen motiverats med for litet elev-
antal och mojligheten till besparingar genom centralisering och béattre undervisning.
Skargardsdelegation har i sina uttalanden konsekvent motsatt sig nedlaggningen av
skolor - oftast med ringa framgang. Aven kampen om skolan pa Tiutinen i Kotka slu-
tade slutligen i nederlag.

6.2 UtvecKkling av naringarna

Aven i regionutvecklingslagstiftningen har skirgdrdsomrédena beviljats en fordel-
aktigare stéllning 4n de omgivande omradena bade inom den nationella regionstod-
sindelningen och i EU:s malregionsindelning.

Detta har garanterat investerings- och utvecklingsstod till foretagen i skargarden
vilka har haft betydelse for utvecklingen av naringslivet. Under arens lopp har den
smaskaliga industrin, exempelvis fiskforadlingen dragit nytta av detta, och under de
senaste aren har sarskilt den 6kande turismen gynnats.

Betra_ande jordbruket har bebodda 6ar utan fast vagforbindelse inkluderats i ett
bittre stddomrade 4n den omkringliggande trakten. Ar 2016 tilldelades 10 miljoner
euro i jordbruksstod till de skdrgadrdsomraden som enligt jord- och skogsbruksminis-
teriet ar berattigade till skargardsstod. Totalbeloppet av stoden som beviljades till
jordbruksforetag i skdrgadrdskommunerna och skidrgardsdelkommunerna uppgick
till ndstan 300 miljoner euro 2016. De sammanlagda nationella stoden och EU-st6-
den i Leadergrupperna uppgar till cirka 215 miljoner euro 2014-2020. En stor del av
detta belopp riktas till skargards-, kust- och insjdomréden. Det europeiska territori-
ella samarbetet inom EU (Interreg) gynnar speciellt skiargards- och kustomrédena i
Aland, Egentliga Finland, Satakunta, Nyland och Kymmenedalen (Central Baltic Pro-
gram, 115 miljoner euro) samt vid Bottenviken (Kvarkensamarbetet).

Mjolkhushallningen i skargadrdsomraden som definierats av jord- och skogsbruks-
ministeriet har beviljats tilliggsstdd sedan mitten av 1g50-talet.

Ifradga om stoden till fiskeriet har ingen indelning i skdrgardsomraden och 6vriga
omraden genomforts. De nationella stdden och EU-stoden till fiskenédringen uppgick
2016 till sammanlagt 30 miljoner euro. Fiske, vattenbruk och foradling av fiskpro-
dukter sker i skiargards-, kust- och insjoomradena. Den dkande fiskodlingen pa 198o-
talet gynnades betydligt av regionstoden. Under den senaste tiden har fisket mins-
kat radikalt inom skirgadrdsomradena pa grund av lénsamhetsproblem, silar och
skarvar. Fiskodlingen har klarat sig battre, &ven om lonsamheten &r allvarligt hotad.

I lagen om regionalt stodjande av transporter fran 1982 ingick sarskilda bestam-
melser géllande skidrgardsomraden. Genom dem lindrade man vissa krav géllande
transporter av produkter som forddlats i skargarden.

6.3 Statens arbetsplatser

Enligt skdrgardslagen ska staten strava efter att bevara sina arbetsplatser i skargar-
den. Denna ambitiosa paragraf har inte efterlevts. Sjofartsverket har lagt ner lotssta-
tioner och gransbevakningsvasendet sjobevakningsstationer och forsvarsmakten
verksamhetsstéllen. Arbetsforvaltningen, skatteférvaltningen, polisvisendet och sta-
tens allménna lokalforvaltning har ocksa minskat pa sina arbetsplatser i skargarden.

Postens egna verksamhetsstillen har nedlagts. I stédllet har man fatt postombud,
som fungerar ratt val, &ven om natverket ar glest i skargadrden. Sedermera har hela
postutdelningen organiserats pa foretagsbasis, och i praktiken ar det Posti som
ansvarar for den. En allt storre del av postutdelningen och postutskicken skeri dag
digitalt, vilket underléttar postservicen i skargarden.



I sina utlatanden har skédrgardsdelegationen opponerat sig mot alla nedskarningar

av arbetsplatser i skdrgarden och bett om tilliggsutredningar om ersittande verk-
samhet. Flera utredningar om ersédttande verksamhet i skargarden har gjorts med
representativa krafter, men man har just inte lyckats skapa nya arbetsplatser.

Orsakerna &r delvis naturliga tekniska forandringar, delvis bara en tro pa forde-
larna med storre koncentration. Riktningen har alltid gatt fran skdrgarden till fast-
landet och dar till centralorterna. Vad géller statens arbetsplatser och tjanster har
landsbygden 6verlag och dven de mindre stdderna hort till forlorarna.

6.4 Permanent och temporar bosattning

Forutsattningarna for fast bosattning i skargarden har paverkats av arbetsplatser,
dagliga trafikforbindelser, mojligheter till distansarbete, skolornas lage, hilso- och
socialtjanster, dvriga tjdnster samt tillgdngen till bostadstomter och bostéder.

Framjandet av dessa forutséttningar utgor en del av delegationens fortlopande
langsiktiga arbete.

Fran borjan av sin verksamhet har delegationen ocksa fast uppmarksamhet vid
deltidsboséttningens betydelse for skirgarden. Aven pé stora dar utan fast vagfor-
bindelse kan deltidsbosattningen vara flerfaldig jamfort med de fast bosatta. Som-
margasterna ar en viktig grupp nar man soker efter nya permanent bosatta invanare
och dven arbetstagare till foretagen i skdargarden. Nar trafikforbindelser utvecklas
har fritidsinvdnarnas behov ofta en avgorande roll.

Darfor borjade delegationen pa 1ggo-talet framja fritidsboendet och utnyttja det i for-
battrandet av levnadsforhallandena i skdrgarden. Arbetsmetoderna har utgjorts av utred-
nings- och utvecklingsprojekt, varav en del har genomforts pa ett imponerande sétt.

Alla landskap, de centrala riksomfattande instanserna och hilften av landets kom-
muner har deltagit i skdrgardsdelegationens stugprojekt pa 1ggo- och 2000-talet.

B Mitt bland blommorna
med en laptop i famnen.
Man kan distansarbeta i
fritidsbostaden — eller till
exempel skriva memo-
arer. (Ismo Pekkarinen/
Lehtikuva)
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B Aarne Rekild och

Erkki Hassi varmer bilens
fastfrusna bromsar pa
isvagen i Karld i mitten av
1940-talet. | arhundraden
har man tagit sig till
denna 6 i Bottenviken
over isen. En officiell isvag
har under de senaste
artiondena dppnats da
isens tjocklek dverskridit
40 cm. Den tunga trafiken
anvander aven da farja.
(Museiverket)

Teman for dessa har varit planldggning av strandomréaden och styrning av byggan-

det, byggande och renovering av fritidsbostéder, distansarbete, utnyttjande av stug-
gasternas kopkraft och kompetens, deras utnyttjande av kommunala tjanster samt
utvecklingen av deras paverkningsmaoiligheter.

Tillsammans med Statistikcentralen har delegationen skapat ett uppfoljnings-
system, stugbarometern, for att folja upp stugutvecklingen. Den genomfordes forsta
gangen 2003, andra gangen 2009 och tredje gangen 2016.

Med hjalp av stugbarometern foljer man upp utvecklingen av fritidsbostddernas
anvandning, fast boende, distansarbete och konsumtion p4 sommarstugan. Dartill
foljer man upp forandringarna i sommarstugornas storlek, utrustningsniva och mil-
jofragor. Man stravar ocksa efter att mata stuggésternas anvandning av kommunala
tjanster och deras deltagande i byarnas och kommunernas verksamhet.

Genom sin tjugoariga aktiva verksamhet har skargardsdelegationen uppnétt en
erkand stillning som stuglivets utvecklare, bade inom forvaltningen och bland stugbor.

6.5 Trafikforbindelser

15 §iskédrgardslagen konstateras: "Staten bor forsoka sorja for att skdrgardens bofasta
befolkning till sitt forfogande har en med hénsyn till boendeférhéallandena, utkomstbe-
tingelserna och skotseln av nodvandiga angeldgenheter erforderlig trafik- och trans-
portservice, som ar s smidig som majligt samt avgiftsfri eller prisméssigt skalig. ”

I de storsta skdrgardsomradena skots skargardstrafiken med landsvégsfarjor
(42 farjor, 8 260 ooo passagerare), enskilda farjor (21 farjor) samt forbindelsefartyg
som staten ordnar (12 rutter, 214 ooo passagerare) och forbindelsefartyg som staten
understoder (4 rutter). Trafiken till Sveaborg skots av Sveaborgs Trafik Ab, som 4gs
av Helsingfors stad och staten (2016: 1 052 0oo passagerare).

I statsbudgeten for 2018 anvisades 17 miljoner euro till forbindelsefartygstrafiken
i skérgarden, 50 miljoner euro till landsvégsfarjor och 2 miljoner euro till enskilda
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farjor. Staten har séledes relativt val uppfyllt den i skdrgardslagen faststéllda skyld-
igheten att ordna trafik och transportservice. Staten har dessutom gjort stora finan-
siella satsningar i skdrgéardstrafiken i form av brobyggen och broreparationer.

Under hela sin mandatperiod har delegationen strévat efter att forbéttra trafikens
servicenivd. Man har bland annat kommit med foérslag om att anskaffa farjor och
forbindelsefartyg for nya och gamla trafikplatser. Flera forslag har bringat resultat.

Utvecklingen av den moderna skirgéardstrafiken inleddes pa 1g50-talet i Abo skar-
gard, dar den i dag skots med alla ovan ndmnda medel. Skargardstrafiken i Nyslott
organiserades huvudsakligen pa 1g8o-talet framst med hjalp av enskilda farjor och
enskilda vagar. Satsningarna pa trafiken i dstra och véastra Finska viken har forbatt-
rat situationen pa 2000-talet.

Betydande projekt var de stora bilfarjorna mellan Kasnés och Rosala-Hitis ar 1994
samt mellan Gustavs och Ini6 ar 1995. Ar 2007 dndrades dessa forbindelser till delar
av allmédnna vagar, varvid forbindelsefartygen dndrades till vagfarjor och samtidigt
slopades avgifterna for stuggéster och turister.

En betydelsefull forandring var ocksa ersattandet av forbindelsefartygsrutterna till
Velkua med tva enskilda farjor, som senare dndrades till allménna férjor. Detsamma var
fallet med farjan i Hogsara i Dragsfjard ar 2001 och med farjan i Keistio i Inio ar 2005.

Den forsta statliga farjan (Merituuli) mellan Karl6 och fastlandet togs i trafik 1968.
Férjan rymde cirka 30 personbilar.

Ar 1975 togs den lika stora men betydligt kraftigare Merilintu i trafik. Hosten 1988
togs den nuvarande farjan Merisilta i trafik. Dess kapacitet ar 52 personbilar. Den
andra farjan som trafikerar i dag ar Meriluoto. Den togs i bruk 1996 och dess kapa-
citet ar 44 personbilar.

Forbindelsefartygstrafiken gjordes 1975 avgiftsfri for dem som &r fast bosatta i
skirgarden men avgifterna beholls for stuggaster och turister. Delegationen stravade
hela tiden efter att avgifterna skulle vara skaliga pa grund av turismens och stugli-
vets viktiga roll for skiargarden. Delegationen foreslog ockséa att avgifterna skulle slo-
pas helt med motiveringen att alla som dker med forbindelsefartygen ska behandlas
lika, att fritidsbosattningen spelar en viktig roll for skargarden och att turistforeta-
gen ska ges ett likvardigt konkurrensldge som foretag som nas med landsvéagsfarja
eller 4r belidgna pa fastlandet. Ar 2009 gjordes forbindelsefartygstjinsterna avgifts-
fria &ven for andra anvandare utover de fast bosatta i skdrgarden.

Antalet landsvéagsfarjor 1955-2018
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B Sedan 1959 har anta-
let farjfasten i Finland
minskat till under en tred-
jedel till foljd av brobyg-
gen. Efter millennieskiftet
har antalet stabiliserat sig
kring fyrtio. For utland-
ska gaster kan det vara
en exotisk upplevelse att
aka landsvagsfarja (kalla:
Narings-, trafik- och mil-
jécentralen i Egentliga
Finland).
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Skargardsdelegationen hade stort inflytande péa att de fast bosatta invadnarna fick
forkorsratt till farjorna pa 198o-talet.

Nya enskilda farjor har tagits i bruk bland annat pa Mietinsaari i Joutseno 1995
och pé Jankasalo i Taipalsaari 2014 och Puukonsaari i Hirvensalmi.

Det finns 6ver 15 ooo broar pa de allminna vdgarna i Finland. Man har ocksa
i jamn takt byggt broar i skdrgardssystemets kommuner under hela den tid som
skargardslagen varit i kraft. Betydande realiserade broprojekt har varit bland annat
Emsalo bro i Borga landskommun 1992, Saimenbron éver Puumalansalmi 1995,
bron Kéarkistensilta i Korpilahti 1997, Replotbron i Korsholm 1997, Vehmersalmi bro
i Kuopio 2011 och Lovobron i Kimitodn 2011.

Diagramtext: Sedan 1959 har antalet farjfasten i Finland minskat till under en tred-
jedel till f6]jd av brobyggen. Efter millennieskiftet har antalet stabiliserat sig kring
fyrtio. For utlandska géster kan det vara en exotisk upplevelse att dka landsvagsfarja
(kalla: Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland).

6.6 Elektrifiering och datakommunikation

P& uppdrag av skargardsdelegationen gjordes en utredning om elektrifieringen av
skargarden ar 1978. D& fanns det 540 hushall med 1 369 invanare utan el i skar-
gardsomradena. Flest sddana hushall fanns det i Abo och Bjérneborgs lin och S:t
Michels lan.

Enligt betdankandet av den av handels- och industriministeriet tillsatta kommittén
(ordforande Esko Ylikoski, sekreterare Pentti Puhakka) fran 1987 hade situationen
redan forbéttrats avsevirt. Anda fanns det fortfarande 200 hushall utanfor elnitet
i skdargardsomradet. For att skota drendet foreslog man i betdnkandet ett elektrifie-
ringsanslag for landsbygden till statsbudgeten. Skargardsdelegationens represen-
tant i kommittén var Matti Sippola. Forslaget godkandes.

Elektrifiering med statsmedel hade fatt stod sedan 1947. Betydande elektrifierings-
projekt genomférdes &nnu pa 1980- och 1ggo-talen i den yttre skirgarden i Aboland.
Brannskar-Groto-Stenskar-Gullkrona fick el 1988, Berghamn och N6to 1989 samt
Asp0 1993. Senare pa 1ggo-talet drogs elnitet till Bodo-Trunso-Jurmo-Utd och Bodo-
Lokholm-Borst6-Vans. Kostnaderna for alla dessa projekt uppgick till totalt 35 mil-
joner mark. Fagero i Pyttis fick el pa 1980o-talet och Aspé i Kotka ar 1994.

Betraffande Abolands skirgard och Aspé deltog forsvarsministeriet, handels- och
industriministeriet (elektrifieringsbidrag), sjofartsverket och gransbevakningsvi-
sendet i kostnaderna.

Innan elnétet drogs ut till skargdrden hade man anvént aggregat, till exempel
hade fyren pa Uto ett aggregat redan 1935. Samhéllet hade ocksa understott anskaft-
ningen av dylika apparater, bland annat beviljade jordbruksstyrelsen finansiering
for dem till mjolkgardar.

Tradtelefonnéten drogs ratt tidigt till de storsta skargdrdsomradena. Telebolagens
stravanden att nedlagga tradnétet under de senaste aren har vackt mycket motstand
i skargarden, eftersom de tradltsa forbindelsernas kapacitet, hastighet och pris inte
har varit konkurrenskraftiga jamfort med tradnétet.

I regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilas regering lovade man saker-
stalla tillgdngen till m&ngsidiga och hogklassiga kommunikationstjanster med o_
entliga medel i omraden som inte har kommersiellt utbud. Alla skirgardsomraden
har annu inte ett e ektivt bredbandsnat.
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6.7 Vattenfdrsorjning och avfallshantering

Aven om man i skidrgarden lever omgiven av vatten dr anordnandet av vattenfor-
sorjningen ofta besvéarligare dn pa fastlandet. Detta géller i synnerhet dar i havsom-
raden. Till exempel i Abolands skirgards ar den kommunala vattenférsériningen
bristfallig, och en betydande del av invdnarna tar sitt vatten frdn brunnar eller sma
vattenanlaggningar.

Staten har genom vattenforsorjningsbidrag understott utvecklingen av vattenfor-
sorjningen i skdrgarden. Bidrag beviljas till vattenverk, samfund, kommuner, sam-
kommuner och &ven till innehavare av aretruntbebodda fastigheter.

I enlighet med lagen om avfallshantering ansvarar kommunerna ocksa i skéir-
gardsomradena for avfallshanteringen med beaktande av skadrgardens sadrskilda

forhallanden.

Utover regionala avfallshanteringsforetag har foreningen Pid4 Saaristo Siistina
ry - Hall Skargarden Ren rf deltagit i den praktiska avfallshanteringen. Foreningen
grundades 1969 av Rabbe Lauren, som &ven varit ordférande for skargardsdelega-
tionen. Verksamhetsledaren Rolf Karrento gjorde en lang karridr inom foreningen.

Hall Skargarden Ren ar kdnd for bland annat avfallshanteringstjanster som rik-
tar sig till batfarare och andra som ror sig i skargarden. Utover Skargardshavet har

B Sopstation pa en brygga
pa Ini6 1982. Pida Saaristo
Siistiné ry — Hall Skargar-
den Ren rf har sedan 1969
arbetat for en ren skar-
gérd. (Foto-Hede/Hufvuds-
tadsbladet)



W "J.L.Runeberg” vid
Sdderskar i septem-

ber 2008. Det har ar Fin-
lands sista traditionella
skargardsbat som fortfa-
rande gar i reguljar linjetra-
fik. Hon byggdes 1912
som ss "Helsingfors Skér-
géard” for trafik vasterut

till Porkala. | dag gar hon
sommartid mellan Hel-
singfors och Borga med
nagra specialturer under
hoégsasong fran Helsing-
fors till Lovisa via Pellinge
och Rénnas. Pa Borgéa-
linjen betjanas de bil-

fria 6arna Svarta Has-
ten och Portd, och dess-
utom lagger baten till vid
Haiko.”J.L.Runeberg”
klassades 1988 som kul-
turférmal som inte far sal-
jas utomlands, och infor-
des 1995 i registret dver
traditionsfartyg i Finland.
(Thure Malmberg)

foreningen verksamhet i Bottenviken, Saimen, Pdijanne, Birkaland och 6stra Fin-
ska Viken.

I dag har foreningen cirka tvdhundra Sille-servicestationer. I dem finns bland
annat avfallsterminaler, torrtoaletter och diskplatser. Ar 2017 samlades via avfallster-
minalerna in cirka 2 ooo m_ hushallsavfall, 75 m_ metallskrot, 50 m_ glas och 30
m_ papper. HSR rf har ocksa 30 flytande sugtémningsanldggningar dar batfarare kan
lata tomma batens septiktank. Féreningen har fyra servicefartyg for miljovardsarbe-
tet i kust- och insjoomradena. Dessutom har féreningen ett antal mindre arbetsbatar.

En viktig del av HSR rf:s verksamhet ar olika miljoprojekt genom vilka foren-
ingen formedlar miljéinformation och milj6lésningar for bade batfolk och allmén-
heten. Med hjélp av projekten forsoker man hitta l6sningar for att bland annat for-
hindra nedskriapning och eutrofiering i vattendragen och minska anvdndningen av
skadliga kemikalier i batar.

HSR rf riktar sin miljokommunikation till alla som ror sig pa vattnen - batfolk,
paddlare, stugbor, vandrare och hamnvérdar osv. - och alla som intresserar sig for
vattendragens skick. Foreningen vill ge rdd om hur man kan rora sig pa vattnen och
samtidigt belasta miljon sa lite som moijligt.

HSR rf 4r en medlemsdriven organisation med cirka 12 500 medlemmar. Utéver
medlemsavgifterna bestar foreningens finansiering huvudsakligen av stod och bidrag
fran miljoministeriet och samarbetsparter.

6.8 Miljoskydd och Kultur

Miljoskyddets okande betydelse har varit en stor fraga for skargarden och har vackt
motstridiga stallningstaganden. Det finns vattenomraden och 6ar i alla nationalpar-
ker och manga nationalparkers attraktionskraft bygger just pa deras vattennara
karaktar. Fyra nationalparker ar belédgna i den vidstrackta skirgarden i havsomra-
den och likasa finns det fyra parker i insjpomraden. Det senaste tillskottet &r Sodra
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Konnevesi nationalpark som inrattades 2014. Dartill finns det flera skyddade stran-
der, vattendrag, landskap, lundar och &sar. Aven skyddet av vikare och sélar har
utvecklats inom havs- och insjdbomradena. Ett betydande antal forsar skyddades pa
1980-talet genom en separat forsskyddslag. Skyddsomradena ingar i regel i Europe-
iska unionens Naturanatverk.

Forststyrelsens Naturtjdnsters sammanlagda budget 2018 for kustomradet och
Insjofinland uppgick till cirka 30 miljoner euro.

Skargardshavets biosfaromrade inrattades ar 19g94. Malsattningen ar att forbéttra
och balansera relationen mellan ménniskan och miljon i enlighet med Unescos prin-
ciper. Antalet fast bosatta personer inom detta omrade ar 1 2o0o0. Skdrgéarden i Kvar-
ken utlystes till det forsta varldsarvsobjektet bland Finlands naturomraden ar 2006.
Aven detta omrade ingar i Unescos internationella nitverk.

De av Forststyrelsen uppratthallna guidecentren, naturstugorna och upplysnings-
objekten i anslutning till naturen ar betydelsefulla med tanke pa skédrgardsturismen.
Aven den egentliga naturturismen i olika former har okat.

Skargardsdelegationen forsokte i slutet av 198o-talet att forlagga forvaltningen
och guidecentret for Skargardshavets nationalpark till N6t6, men ldget ansags vara
for avsides med tanke pa verksamheten. Projektet forsvarades ocksd av missdmja
bland 6borna. Naturum i Kasnis 6ppnade slutligen 1993 och sténgde i bérjan av 2017,
trots att skdrgardsdelegationen motsatte sig det.

Kulturmalen i skdrgéarden stracker sig fran stendldersboplatser till traditionseve-
nemang varje sommar. Den 6kande turismens framgang baserar sig pa en dkta skar-
gardskultur och mojliggor bevarandet och utvecklingen av kulturen.

6.9 Projekt i landskapen

P& landskapsniva fick skirgardsprojekten stod forst fran lanens och senare fran
landskapens utvecklingsanslag. Projekten har i allménhet letts av universitetens

fortbildningscentraler.

B Gruppfoto av med-
lemmarna i styrgrup-
pen fér kampanjen for
fritidsboende 1995.
Flera representanter
for landskapsférbun-
den deltog i kampan-
jen. (Studio Havumaki/
SD:s arkiv)



B Sulkavan Suursoudut &r
ett av de stdrsta roddeve-
nemangen i varlden. Tav-
lingsbanan runt 6n Par-
talansaari ar drygt 60 km
lang. Populadra kategorier
ar grupprodden i kyrkbat
samt singel och dubbel.
(Reino Turunen/Kuvaliiteri)
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Ett betydande projekt var till exempel Abo universitets skiargardsprojekt pa 19g0-
talet. Bakgrundspersonen var kansler Olavi Grand, direktor var Kari Hypponen vid
fortbildningscentralen och projektchef var Tapio Penttila. I Nyland genomfordes skar-
gardsprojektet SAARA, med bitradande direktor for Nylands forbund Osmo Jarven-
péa som direktor och Tiina Tihlman som projektchef.

Samarbetet mellan Abo, Alands och Stockholms skirgard inleddes 1978 med finan-
siering fran Nordiska ministerradet. Det har fortsatt under EU-medlemskapet efter
1995 forst i form av projektet Interreg och under den nuvarande programperioden
som ett utvidgat projekt for regionalt samarbete i Europa.

Aven Kvarken-radets langvariga samarbete mellan Osterbotten och Visterbotten
i Kvarken dndrades 1995 till ett EU-projekt och fortsatter i en ny form.

Omfattande Saimen-seminarier ordnades p& 1980- och 1ggo-talen bland annat av
Joensuu universitet och Utbildnings- och forskningscentralen for turism. Motsva-
rande seminarier har ocksa ordnats i Pdijanneregionen.

For att starka produktutvecklingen och marknadsforingen av turismen i Insjofin-
land forsokte man i borjan av 2000-talet att fa till stand helheten Lake Finland som
skulle forena resurserna for vattenomradena i Saimen och Péijanne. Trots ett bra for-
sok lyckades man inte genomdriva idén. Med nedlaggningen av Saimaan Matkailu har

marknadsforingen tvartom blivit en &nnu mer splittrad verksamhet pa landskapsniva.
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I Sodra Savolax gjorde landskapsforbundet upp en utvecklingsplan for fritidsstu-
gor, och ett projekt i detta syfte genomfordes. Arendet drevs aktivt av verkstillande
direktoren for Osuuskauppa Suur-Savo, handelsradet Leo Laukkanen.

Vattenvagforeningen i Finland rf. har genom utredningar verkat for framjandet av
vattenvagforbindelser pa insjoarna. Utvecklingsprojekt for batliv, paddling och far-
tygstrafik har genomforts i flera landskap.

6.10 Utvecklingsprojekt i kommunerna

Flera kommuner har haft projekt inom turism, fritidsboende, fiskeri, vattentrafik och
naturskydd som siktat pa utnyttjandet av kommunens vattendrag. Aktivitetsnivan
har varierat mellan kommunerna.

Kommunerna har i relativt hog grad deltagit i skdrgardsdelegationens projekt och
seminarier som siktat pd utvecklingen av féretagsverksamheten, turismen, strand-
boendet, fritidsboendet och vattentrafiken. I broschyrer, filmer och p& méssor har
kommunerna marknadsfort sig uttryckligen som skérgardsinriktade kommuner.
Det hér &r naturligt eftersom skargarden ger en hogklassig, mjukt attraktiv bild av
kommunen.

I vissa kommuner sadsom Kotka, Borgd, Dragsfjard och Juga finns en separat skar-
gardskommitté, vilket sidkerstiller att skargardsfragorna inte gloms bort i kommu-
nen. I skiargardslagen ér tillsdttandet av en dylik kommitté ett alternativ. Flera kom-
muner (t.ex. Karlo, Gustavs, Libelits och Vaala) har ett samarbetsorgan, "en stugkom-
mitté”, i enlighet med skidrgardsdelegationens rekommendation.

B6.11. Internationellt samarbete

Den naturligaste lanken i skargardssamarbetet har bade geografiskt och sprakligt
strickt sig fran Abo till Stockholm. Rétterna till detta samarbete ligger langt tillbaka
i historien, men den fick en ny officiell form inom ramen for Nordiska ministerradet
1978. Det svensksprakiga omradet i Egentliga Finlands skargard deltog i bérjan mer
aktivt i samarbetet 4n de finsksprakiga kommunerna, eftersom arbetsspraket var
svenska. Protokollen 6versattes dock till finska och man forsokte locka finskspra-
kiga kommuner att delta i verksamheten.

B Skargardsdelegationen
gratulerade den 30-ariga
tidskriften Skargéard och
den 10-ariga féreningen
Suomen Saaret - Fin-
lands Oar FOSS péa Or6
den 1 september 2017.
Fran vanster Abo Akade-
mis kansler Ulrika Wolf-
Knuts, Niina Séderlund,
Jorma Leppénen och Tiina
Johansson. (Esko Kuu-
sisto)
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B Skargardsdelegatio-
nen besodkte Osel i augusti
2011, Talaren ar stallfo-
retrddande landshévding
Jaan Leivitegija. Till van-
ster Urve Tiidus, ledamot

i Estlands parlament, som
representerade skargards-
gruppen i parlamentet.
(Esko Kuusisto)

Efter att Finland och Sverige anslutit sig till Europeiska unionen 1995, inleddes

skargardssamarbete mellan landerna inom ramen for Interreg-programmet. Arbetet
fortsatte ocksa under foljande programperiod 2000-2006. I fraga om Egentliga Fin-
land deltog hela det utifran skargardslagen faststillda skargardsomradet fran bagge
sprakomraden i verksamheten. Programmet utformades i samarbete med myndig-
heterna i omradet.

Skargardsdelegationen har ocksa haft fungerande kontakter med bland annat
Glesbygdsverket i Sverige. Dess representanter har besokt Finland, och generalse-
kreteraren har gjort svarsbesok. Glesbygdsverket verkar vid Sveriges naringsminis-
terium, och dess faststédllda verksamhetsomrade var att f6lja upp utvecklingen pa
landsbygden samt i glesbygden och skirgarden. Ambetsverket nedlades ar zoog;
i dag skots dess uppgifter av Tillvaxtverket samt Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser.

Representanter for Helgelandsregionen i Norge bekantade sig med den finland-
ska skargarden 2004, skiargardsdelegationens representanter Christjan Brander och
Jorma Leppénen bestkte ar 2005 det kdnda maélet, som gick under namnet "Tusen
pyers land”. Skargardsdelegationen har ocksa haft kontakter till de svenska 6arnas
riksomfattande forbund.

Generalsekreteraren har deltagit Nordiska ministerrddets landsbygdsarbets-
grupps sammantrdaden och ordnade gruppens mote i Helsingfors i februari 2011.

Under Elisabeth Rehns ordférandeskap gjorde skirgardsdelegationen ett besok
till Estland 1993. Besoket uppméarksammades stort i bade tv och radio. Premidrmi-
nister Mart Laar tog emot delegationen pad Domberget. Fran Tallinn fortsatte farden
till Osel och landshévdingsresidenset dar for ett méte med representanter for kom-
munerna i regionen. Tjansteman fran det estniska inrikesministeriet fungerade som
guider under resan.

Ar 2011 holl skirgardsdelegationen sitt sommarméte pa Osel i Estland. Nérva-
rande var ocksa Jaan Leivitegija, stillféretrddande landshévding p& Osel, Urve Tii-
dus, ledamot i Estlands parlament och representant for skargardsgruppen i parla-
mentet, samt flera representanter for Osels kommunférbund och sjokulturférening.
Héandelsen ronte uppméarksamhet i tv och tva regionala tidningar. Samma ar gjorde
Jaan Leivitegija, Urve Tiidus och Leo Filippov fran Osels landskapsregering ett svars-
besok till Helsingfors. Foljande ar var generalsekreteraren en inbjuden talare pa ett
seminarium om fritidsboende som ordnades av Kuressaare KolledZ pa Osel.
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Ar 1995 nér Finland anslét sig till EU bérjade Europaparlamentet, framst pa ini-
tiativ av de sydliga medlemsstaterna, reda ut hur EU:s egen skirgardspolitik kunde
utformas. EU-parlamentariker Astrid Thors deltog aktivt i beredningsprocessen i par-
lamentet och ordnade ett besok till ytterskirgarden i Abo.

Skargardsdelegationens ordférande Jan-Erik Enestam och generalsekreterare
Jorma Leppénen gjorde ett besok till Bryssel med anledning av drendet. Den 18 mars
1998 presenterade de Finlands skargardssystem for hoga tjansteman inom EU:s
regionalpolitik och fiskeripolitik. Den davarande representanten for Finland i Brys-
sel, Risto Tienari, hjélpte till med att ordna motet. Fiskerirddet Markku Aro, som
verkade vid kommissionens avdelning for fiskeridrenden, var ocksa narvarande pa
motet.

Den 14 oktober 2002 foreslog skdrgardsdelegationen genom CPRM for Europeiska
kommissionen att den ¢definition som EU:s statistikcentral Eurostat anvander inte
skulle tillampas p& nordeuropeiska lander. Enligt denna definition ska det bo minst
50 personer pa en ¢, avstandet till fastlandet ska vara minst en kilometer, arean ska
vara minst 1 km? och 6n ska vara beldgen i havet. Den for regionalpolitiken ansva-
rige EU-kommissiondren Michel Barnier svarade 30.10.2002 att Eurostats definition
inte &r bindande for EU:s dpolitik. Det dr mgjligt att Barniers besok hos landskaps-
direktor Tarja Cronberg pa Teerisaari i Polvijarvi i anslutning till hans Finlandsvisit
bidrog till utlatandet.

En av de mest minnesvarda studieresorna under Enestams tid var arbetsutskot-
tets resa till Sordavala och Valamo. Vard for konferensresan var kommundirektéren
i Radkkyla, delegationsmedlemmen Ilkka Simanainen.

Senare under 2011 besokte generalsekreteraren staden Kronstadt pa on Kotlin
utanfor Sankt Petersburg och deltog i ett Rysslandsseminarium som Tutkimus- ja
Analysointikeskus TAK Oy ordnade i Villmanstrand.

En viktig lank till Europa har varit konferensen for perifera kustregioner (Confe-
rence of Peripheral Maritime Regions, CPRM). Generalsekreteraren har sedan bor-
jan av 1ggo-talet deltagit i de arliga konferenser som organisationens skargardskom-
mitté ordnat i skdrgdrdsomraden runtom i Europa. Med hjalp av de kontakter som
knutits i anslutning till konferenserna har delegationen band till alla betydande o6re-
gioner i Europa..

6.12. Skargardsforskning

Delomraden inom skadrgardsforskningen ar bland annat samhéllsvetenskaplig, kul-
tur-, naturvetenskaplig, arkeologisk, demografisk och lingvistisk forskning.

Det finns nagra organisationer som uttryckligen fokuserar pa skargardsforskning
i Finland. En central instans ar det ar 1939 grundade Nordenskiold-samfundet i Fin-
land, som publicerat bade vetenskapliga och till allmanheten riktade skargardsunder-
sokningar, bland annat Atlas 6ver Skargards-Finland ar 1g6o. Samfundet ger ocksa
ut den periodiska skriften Nordenskiold-samfundets tidskrift.

Liksom de ovan namnda ar ocksa det ar 1976 grundade Skargardsinstitutet vid
Abo Akademi en tvirvetenskaplig organisation. Redan i 25 ar har institutet ocksa
gett ut den hogklassiga tidskriften Skargard, dar forskare framst har behandlat fra-
gor i anslutning till Abo skirgard och Aland, men under de senaste &ren har man
ocksé behandlat andra kustomréaden.

Aven i 6vrigt har Abo Akademi bedrivit aktiv skiargardsforskning. Ett exempel 4r
etnologiska institutionen, dar man under professor Nils Stord inriktat sig pa skar-
gardsomradet i flera artionden. Vid havscentret Forum Marinum i Abo verkar Sj6his-
toriska institutet vid Abo Akademi, som forskar i sjchistoriska teman.
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B Planktonhaven rengors
pé havsforskningsfartyget
"Arandas” akterdack. Djur-
planktonprover tas alltid
pé hundra meters djup.
Fartyget sjosattes 1989
och ersatte forskningsfar-
tyget med samma namn
som hade byggts 1920.
(Maija Huttunen/SYKE
Havscentrum)

SKARGARDSPOLITIKENS HISTORIA

Tvarvetenskaplig forskning som fokuserar pa den svensksprakiga skidrgarden
bedrivs ocksa vid Svenska Handelshodgskolan, Vasa universitet samt Svenska Social-
och kommunalhégskolan, som numera verkar vid Helsingfors universitet.

Skirgardshavets forskningsinstitut vid Abo universitet ar inriktat pa naturveten-
skaplig forskning. Institutet har ocksa en faltstation pa Sjalo i Nagu. Utvecklingscentra-
len for landsbygden och skargarden verkar i anslutning till universitetets fortbildnings-
central. Den erbjuder bland annat utbildning i framjandet av skargardens naringsliv.

Inom den omfattande forskningen vid Helsingfors universitet har skiargardsteman
under arens lopp behandlats ur flera perspektiv. Ett exempel dr den naturvetenskap-
liga forskningen som fokuserar pa Ostersjon och som ocksé betjéinas av filtstationen
i Tvarminne i Hango. Universiteten i Insjofinland (Jyvaskyld, Joensuu, Kuopio, Vill-
manstrand, Tammerfors) samt universiteten i Uledborg och Rovaniemi i norra Fin-
land har med hjalp av flera forskningsmetoder fran olika vetenskapsgrenar forskat
i vatten- och skdrgardsomraden i sina regioner.

Regionpolitisk forskning har bedrivits vid bland annat Helsingfors universitet/
Ruralia-institutet i S:t Michel och Seinéjoki, Ostra Finlands universitet/Karjalan Tut-
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kimuslaitos region- och kommunforskningscentralen Spatia i Joensuu och Vasa uni-

versitet/Levon-institutet i Vasa. Kati Pitkdnen, langvarig kontaktperson for skir-
gardsdelegationen, disputerade 2011 i Joensuu pa stuglivets utveckling i Finland.
Bland statens inrittningar har Havsforskningsinstitutet undersokt Ostersjon, vars
situation under de senaste artiondena oroat bade skirgardsbor och andra finldndare.
Institutet lades ned i borjan av 2009, men dess verksamhet fortsétter vid Meteorolo-
giska institutet och Finlands miljocentral, vid vilket ett separat havscentrum bildades.

6.13 Budgetanslagen till skdrgardspolitiken

Skargardsomradena, precis som alla andra regioner, tilldelas anslag genom de hund-
ratals utgiftsmomenten i statsbudgeten. Eftersom storleken pa ett "skdrgardsom-
rade” varierar beroende pé kontexten, dr det omgijligt att ge ett entydigt svar pa hur
mycket det i Finland satsas pa skargardspolitiken.

Tabellen nedan ger &nda en viss bild av tilldelningen och anvandningen av med-

len 2016:
miljoner euro

Forbindelsebatstrafik i skargarden 18
Vagférjor 50
Enskilda farjor 2

Skargardstillagg i kommunernas statsandelar 24
Leader-medel 10
Interreg-medel 4

Jordbruksstod 10
Fiskerinéring 30
Nationalparker och statens strovomraden 30

Totalt uppgar de ovan ndmnda anslagen till skdrgardspolitiken till ndstan 200
miljoner euro per ar.

W Forskningen har en
central betydelse i lands-
bygds- och skargardspo-
litiken. Befolkningsut-
vecklingen pa den glest
bosatta landsbygden &r
fortfarande orovackande,
aven om naringsstruktu-
ren har blivit mangsidigare
och betydelsen av natur-
vardena i livsmiljén har
Okat. (Harri Nurminen)
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OLE NORRBRARACK

Bland vanner i ojdmn kamp

Skargardsborna ar ofta rejila och talar utan stérre krumbukter. "Vi sags ju pa fisk-
marknaden i Helsingfors”, borjade jag vanligt nar jag forsta gdngen motte Jurmo-Per
Mattsson i hans eget rike, Jurmo.

"Jo, men inga kopte du ju nago fisk” svarade Per. Han hade sékert sett tillrack-
ligt av fastlanningarnas ytliga vénligheter och ville markera sin integritet. Overdri-
ven respekt for herrarna fran fastlandet ingick verkligen inte i genuina skargards-
bors umgangeskoder.

Nar vi kunde tala samma rattframma sprék, fanns inga barriédrer i samarbetet. Hur
goda vanner vi &n var kunde nog fiskarna i Kasko eller Kalajoki anda med brutalt
klarsprak och i hoga decibel meddela sitt missndje nar de fann det befogat. Efter en
stunds hogljutt umgénge kunde vi sedan i all vanlighet s6ka dnnu ett datum for fiske
eller socialt umgéange. De dbolandska och nylandska skargardsborna hade ett nagot
mjukare sprak, men &sikterna var klara och desamma. Att skérgérdsborna bade vid
kusten och i Insjofinland var folk av samma sort var ingen overraskning. Alla skar-
gardsbor satt s att sdga i samma bat; problemen, utmaningarna och méjligheterna
var i stort sett desamma.

Arbetet i skiargardsdelegationen for befolkningens och skargardens basta var
ibland en ojamn kamp mot oférstadende beslutsfattare och tjanstemén, nyfrélsta mil-
joaktivister och en vélvillig men okunnig opinion bland semesterfirarna.

Okunskap men valvilja

Vi fick ibland hora onddigt m&nga ohéallbara argument mot de speciallésningar skér-
garden ibland behover for att livsvillkoren dar skall vara de samma som pa annat
hall. Nyfralsta miljoaktivister, som knappt hade sett en flundra, kunde upptrada
med en tvirsdkerhet som bara en betydande okunnighet ger. Inom miljévarden har
man inte ens dnnu lart sig att till fullo utnyttja de samlade kunskaper folket i skar-
garden, som i generationer levt i och av naturen, har. Semesterfirarna, som klagade
over mulna sommardagar och sméa regnskurar, visste litet om hur de som lever av
och néra havet har det nar hoststormen dénar.

Ocksa om okunnigheten om livsvillkoren i skargarden var stor, s& fanns det dnda
en mycket storre valvilja. I slutet av attiotalet hade avfolkningen mattats av pd manga
hall, och unga familjer hade flyttat in i tidigare tomma hus. Satsningarna pa turis-
men och fritiden tog fart. Fiskodlingarna sags som en ny mojlighet vid sidan av det
traditionella fisket. Manga fritidsinvinare engagerade sig i lokala fragor i skargéar-
den. Tron pé en bra framtid i skdrgarden levde kvar, och pa manga hall gjordes opti-
mistiska satsningar pa gamla och nya néaringar.

Skiargardsdelegationen var och ar en skdrgardens intressebevakare. Alla fragor
som berér skdrgarden kan i princip tas upp till behandling i delegationen. Tva omra-
den var sarskilt viktiga och standigt aktuella; naringslivet och infrastrukturen. Ett
mangsidigare naringsliv skulle halla skargarden levande och battre kommunikatio-
ner skulle 6ka lénsamheten, underlatta rorligheten samt starka trivseln.



De gynnsamma skargardsstoden vid etableringar gav god utdelning pa nagra orter,

men inte i hela skdrgarden. Omraden som lag néra tétorter och sddana som hade
battre kommunikationer var naturligtvis mera attraktiva. P4 manga hall fanns det
faktiskt inte arbetskraft, eftersom de flesta unga redan hade flyttat bort.

Vid sidan av turismen prioriterades satsningarna pa genuina skdrgardsnaringar
som fisket, och pa vidareforadling av skargardens traditionella ravaror och produk-
ter. Annu i slutet av attiotalet spelade fisket en viktig roll i m&nga smé skirgards-
samhéllen. D& kunde vi &nnu forsvara yrkesfiskets intressen med stérre framgang
mot fritidsfiskarnas vixande krav pa ratt till fiske.

Samarbetet mellan yrkes- och fritidsfiskarna forsvarades av den lilla grupp fri-
tidsfiskare, som med kombinationen av oférstand, okunnighet, enorm sjalvsakerhet,
stort ego, stora batar och ingen respekt for skargardsbornas traditioner och rattighe-
ter brakade in i de sméa samhéllena och den 6mtaliga skargardsnaturen. Medialt var
kampen ocksa ojamn. Fritidsfiskarna - tillsammans med miljoaktivisterna! - hade de
battre kontakterna till medierna, medan skdrgardsborna hade de battre argumen-
ten, och da gar det som det gick. Yrkesfisket har fatt ge vika for andra intressen.

Broar, farjor, hamnar

Efter fyra ar som ordférande i skdrgardsdelegationen blev jag trafikminister och fick
mojlighet att paverka investeringarna i infrastruktur. Tiden i delegationen hade gett
mej kunskaper som var viardefulla nar trafikinvesteringar skulle goras. D i borjan av
nittiotalet, liksom nu, hade vi kris i ekonomin, och d&, som nu, gjordes stora inves-
teringar i infrastrukturen. Puumalabron, Replotbron, farjorna till Hitis och Ini6 var

B Skargardsdelegatio-
nens nyvalde ordférande
Ole Norrback deltog med
Christoffer Taxell och
andra i en studieresa med
fiskarbat till Jurmo och
Trunsd i decembermorkret
1983. Sjégangen var hard
och is samlades i fartygets
konstruktioner. Har traffar
Norrback Skérgérdslucia,
sexariga Jannika. (Abo
Underrattelser)
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nagra av investeringarna, inte de storsta d4, men mycket uppmérksammade. Beslut
om att borja planera en bro till Nagu fattades ocksa. Manga fiskehamnar byggdes,
bade vid kusten och i Insjofinland, men det krympande fisket och centraliseringen av
bade landning och hantering av fisk har gjort att flera &r hamnar for fritidsbatar idag.

Den mediala kritiken mot investeringarna i skargarden var ibland ratt hiftig, men
oberéttigad. Med facit i hand vet vi att investeringarna var framsynta och lénande.
Tiden i skdargardsdelegationen hade gett mej de ratta argumenten, och nar mojlighet
gavs att ge skédrgarden béttre livsbetingelser, sa var det ett ndje att fatta besluten.

Urbaniseringen och utbildningen ger unga en idealiserad bild av naturen, medan
kunskapen om ett verkligt liv i och av naturen har minskat. Huskatten &dter smafag-
lar nar den kommer at och en bjorn skall man verkligen inte forscka krama. Bade
sdlen och havsornen, som det var helt nodvandigt att freda for tjugo ar sedan, &r idag
ett hot mot vissa arter, atminstone lokalt.

Skargardsborna ser naturligtvis forandringarna i deras natur tidigare 4n andra,
men ibland behovs onddigt 1dng tid innan deras insikter omfattas bland urbana
beslutsfattare. Naturens sjalvreglering ar ofta ldangsam och plagsammare for enskilda
individer hos de berérda arterna. Redan pa min tid var kombinationen av vilvilja
och brist pa kunskaper ett problem néar relevanta beslut skulle fattas, idag ar det
sékert storre.

Uppdraget som ordforande i skargardsdelegationen horde inte till de mest makt-
paliggande, men definitivt till de mest motiverande. Medlemmarna i delegationen
och samarbetet med dem minns jag med en speciell virme. De hade sakkunskap och
de var personligheter utover det vanliga. I de allra flesta fragor hade vi helt samma
asikt. Utmaningarna bestod inte i att 6vertyga varandra, utan andra, sarskilt besluts-
fattare, om att vara forslag var de riktiga. Ofta lyckades vi, men inte alltid. Nar jag
nu har en méjlighet vill jag tacka medlemmarna fran min tid, men ocksa alla andra,
som arbetat for skargardsbornas och skiargardens basta.
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ELISABETH REHN

Tankar kring skadrgard och
skargardsdelegationen

Vagen fran uppvéxtaren i Médntsala déar &n och sma sjoar var de enda vattendragen,
till en inbiten véan av var havsskérgérd, var varken komplicerad eller ovantad.
Sommarlovens héjdpunkter var besoken hos sléktingar i Sibbo, i Korpo och p&4 Hango
udd. Under dessa besok blev framforallt roddbaten synnerligen bekant: att tillsam-
mans med min syster ro en trabéat fullastad med fastrar (ingen hade flytvast!) fran
Kajhall pa fastlandssidan till Kito i Sibbo skargard, eller p4 gungande hav till hol-
marna utanfor Hangd, gav utomordentlig traning for kommande dventyr i Sulka-
va-rodden. Foraldrarnas filosofi for uppfostran av de tre déttrarna inneholl ett starkt
element av att man skall kdnna sitt eget land. Ingen utlandsresa innan man var
ordentligt insatt i vad Finland bjuder pa.

Det betydde att pappas semester fran kommunalldkararbetet anvandes till bilre-

sor Finland runt: Pielinen med Koli, Saimen, Kallavesi, P4dijanne, Nasijarvi rundades,

B Havsutsikt i juli fran
Sdderskaren i Kyrkslatt.
(Markku Nikki/Kuvaliiteri)




70

TEXTER OCH INTERVJUER

B Elisabeth Rehn deltog

firandet av Velkuas allakti-
vitetscenter Kummeli som
fyllde 15 &r. Katten Roosa
har fatt komma i famnen.

(Jorma Kylanpaa)

beundran for Punkaharjus unika skénhet véxte for varje adterseende. Men vi larde

oss ocksa Insjo-Finlands manga problem, med svara kommunikationer, isolering,
bekymmer med utkomsten.

Sedan kom havet helt och fullt in i bilden. Somrarna fran borjan av 1g60o-talet vid
Tavastfjarden i Kyrkslatt Hila forvandlades fran slutet av 1g70-talet till ett &retombo-
ende. Atti 5o ar ha kunnat folja med vattenkvaliteten bade vid den egna stranden
och Porkala fjard, med véxlingarna i fiskbestandet, de underbara - men av fiskarna
sa djupt hatade - sélarna vid Kallbada fyr. Den sorgligaste utvecklingen har givet-
vis varit den starka forekomsten av cyanobakterier, som vissa somrar har férvand-
lat fjarden till en grongul slemmassa.

Sommarloven forvandlades till veckor i Abolands och Alands skérgard, i egen
bét tillsammans med hela familjen. Den da &nnu oroérda naturen ingav respekt, hol-
marna blev bekanta, dir fanns vara egna hogst privata 6ar, som med aren blev rast-
platser for enorma armador av batar fran Sverige...

P4 Bjorko vid Jurmo kunde man tvitta sig i insjon i s6tt vatten, bara man aktade
sig for de enorma huggormarna péa stigen dit! Jurmo-Per gav hela sin kunskap av
skdrgardens levnadsvillkor till oss under sena kvillar i baten...
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Sjusovardopp pd Jurmo

Senare, som forsvarsminister, hade jag fordelen att kunna besoka ocksa forsvarets
egna 0Oar, Utd, Ord, dir ovintade ministerbesok i liten motorbat ibland skapade for-
virring. Som forsvarsminister rdkade jag ocksa ut for oturen att 6vernatta pa Jurmo
sjusovardagen. Det beredde Per en enorm glddje att sldnga mig i havet fran den hoga
bryggan, ikladd hans flanellpyjamas.

Ett improviserat deltagande i en landstigningsovning pa ett av marinens fartyg
har gatt till historien. En spontan inbjudan fran besattning pa kvéllsledighet i Nagu,
dir min man och jag hade lagt till, chockade marinledningen i Abo, som fick rap-
port om det skedda i efterskott. Nar jag i december 2008 pa nytt bestkte mitt fad-
derfartyg Uusimaa levde den 17 ar gamla incidenten &nnu i marinledningens minne!

Den finaste upplevelsen var dock den forsta faneden pa Bengtskar. Nagot vack-
rare och mer fosterlandskt kan man knappast tdnka sig 4n skaran av unga man som
stdende pa de historiska klipporna, med havet som bakgrund, svor den hogtidliga
eden att forsvara Finland i alla lagen.

Jag tror- utgdende fran egna erfarenheter - att Skargardsdelegationens ordfc-
rande maste kdnna och kunna skargardens betingelser, sdsom ocksa varit fallet.
Om man inte lart sig skidrgarden frdn unga ar, ar det ganska svart att sétta sig in i
de stora problemen.

Avfallshanteringen har varit aktuell i alla &r. Man far i varje fall vara tacksam att
frivilliga satsningar sdsom Hall Skiargarden Ren har kunnat svianga folks beteende
till ett medvetande om omgivningens betydelse. Dar man tidigare sag batfolk sldnga
olburkar och skrap i havet, har den allmédnna attityden fordndrats helt - den som
gor saddant blir inte val sedd. Sophanteringen ar val aldrig perfekt, och staller val-
diga krav pa skargdrdskommunernas kapacitet i dag. Jag &r i alla fall n6jd med att
som riksdagsledamot ha kunnat bidra till verksamheten, finansmotioner for stod till
Hall Skargarden Ren ledde till valbehovliga bidrag till foreningen.

Ett ofta &terkommande krav var givetvis frigan om dirigerandet av en del av kom-
munalskatten till sommarkommunen. Stugfolket behover service, de dstadkom-
mer avfall, de sliter pa végarna, upptar firjplatser osv. Onskan att en manads kom-
munalskatt skulle g till sommarkommunen forverk-ligades atminstone inte under
min tid, en alltfér komplicerad fraga. En hogre fastighetsskatt ar ju forstas en liten
kompensation.

Arbetet i Skdrgardsdelegationen var en synnerligen positiv upplevelse for mig.
Likheterna och olikheterna mellan havsskargarden och insjoskargarden innebar sti-
mulerande utmaningar att foresld 16sningar som tillfredsstéller alla. Redan defini-
tionen av skirgardskommun gav ibland huvudbry, framforallt de fordndrade statliga
ersdttningarna da fasta férbindelser byggdes.

Fragan om de fasta forbindelsernas positiva och negativa foljder vacker an i dag
diskussion. P& plussidan finns givetvis fordelarna med obehindrad tillgang till n6d-
vandiga transporter, ny narhet till service. Men méanga i skdrgdrdskommunerna
dngslas for en strom av nedsmutsande turister, som forstor den genuina gamla mil-
jon. For andra var det en mojlighet: turisterna kan hdmta pengar till kommunen
om detta planeras val.

Kamp p3 liv och déd i Puumala

Skargardsdelegationens utfarder till bade Insjo-Finland och havsskargarden var bade
larorika och nyttiga. Puumala minns jag speciellt, en ny brandbat var ett efterldang-
tat tillskott for kommuninvanarnas trygghet. Som jippo arrangerades en kyrkobéts-
rodd dar delegationen tidvlade mot kommunen. Denna rodd, som var fruktansvart
lang och hard, var langtifran nagon lek. Naturligtvis forlorade vi.
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Sulkavarodden hor till de finaste manifestationerna av sammanhallning, tévlings-
gldadje och gemenskap i skdnaste sommar-Finland. Som ganska nybliven riksdags-
ledamot deltog jag med en god van i parrodden. Béada var vi ovana vid insjobattypen
och holl pa att kantra manga ganger innan vi larde oss. Under 65 kilometers rodd
hinner man dock lara sig en hel del. Vi rodde i mer dnb nio g timmar i gassande sol.
Saldot var varmeslag och manga bléasor i hdnder och bak, men massor av nya van-
ner och en enorm tillfredsstéllelse over att ha klarat det!

En annan viktig positiv erfarenhet Skiargardsdelegationen gav mig var mitt for-
sta besok pa Velkua, med 300 6ar en av Finlands minsta kommuner, beldgen mellan
Merimasku och Ini6. Den fina kommunala satsningen Kummeli skulle invigas, och
jag hade fatt dran att vara med.

Kummeli ar ett utomordentligt exempel pa hur en skargdrdskommun med fa inva-
nare kan samordna sin kommunala service. De gamla, barnen i dagvérd, bibliotek,
bespisning, allt under samma tak. Och grinserna for det tillatna har inte dragits hart,
trivseln och hemmiljon &ar det viktigaste. Ett exempel ar att Kummeli har minst en
katt, som &r en stor trost for dldringar som saknar den egna hemgarden! Klart ar att
endast driftiga energiska personer kan fa till stdnd denna positiva satsning: Anne-
Maija Kivimé&ki har gjort bade for Velkua och skargéarden i 6vrigt en enorm tjanst.

Det har glatt mig att flera ganger bli inbjuden till Velkua och Kummeli nar verk-
samheten dar firat ndgon milstolpe. Senast besokte jag Velkua for ett par somrar
sedan, d& hotet av kommunsammanslagning hiangde 6ver kommunen. Den forverk-
ligades, men jag tror att Velkua hor till de sma kommuner som kommer att behalla
sin egen identitet, &ven som en del av ett storre sammanhang.

Kommunreformen kraver vaxelverkan

Kommunsammanslagningarna minskade fran 1.1.2009 de verkliga skargardskommu-
nernas antal till endast atta. Sdkert kommer antalet kirnkommuner som omfattas
av skdrgardssystemet att stadigt minska fran nuvarande 48. Det betyder att vaxel-
verkan mellan fast- och fritidsbosatta samt turister, svensksprakiga och finskspra-
kiga och alla mé&nniskor med intresse for att bevara traditioner och kultur far ett
dnnu storre varde i framtiden.

De olika aktiviteter som tacknamligt frodas i skargarden, frdn marknader av olika
slag till viktiga kulturevenmang har en stor betydelse for skargardens och skargards-
bornas framtid. Fran Havsdagarna i Kotka till Baltic Jazz i Dragsfjard, fran Sulka-
va-rodden till Hangoregattan, alla dessa skall ge en mojlighet att komma samman.
Ocksa en tillfallig besokare far en gnutta vetskap om skargarden och dess goda och
daliga sidor for invdnarna. D& dessa ordnas &r det hogst onskvart att miljon och dess
bevarande far en framtradande roll. Om det enda som &terstar efter dessa masseve-
nemang ar fyllda sopcontainers, har &ndamalet forverkats.

Men leder de till 6kad forstaelse for vilken unik del skargardsomradena utgor av
Finland, och hur viktigt det dr att mdnniskorna som bor dar har férutsattningar att
fortsatta att verka dar, da uppfyller de till fullo sitt &ndamal.
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JAN-ERIK ENESTAM

Breddad politisk bas tryggar skargarden

- Det viktigaste beslutet jag kan minnas fran min tid i riksdagen och som medlem
av Skidrgardsdelegationen var dndringen av skargardslagen 1993. Det siger tidigare
riksdagsmannen och ministern, nuvarande radsdirektoren Jan-Erik Enestam i Nord-
iska radet. Aren 1994-2002 var han Skargardsdelegationens ordférande.

- Under min forsta period i riksdagen fordes en principdiskussion om hur begrep-
pet skérgard skulle definieras. Det fanns tva huvudlinjer, dels en ortodox som forut-
satte att endast omraden utan vagforbindelse med fastlandet skulle tolkas som skér-
gard, dels en liberalare.

- Hade den ortodoxa uppfattningen vunnit skulle antalet skdrgdrdskommuner
drastiskt ha decimerats.

- Min klara uppfattning var att skdrgardspolitiken méste breddas, sa att ocksa
Insjo-Finland kom med i arbetet. Darmed skapades forutsattningarna for en starkare
politisk uppbackning kring skargardsfragorna, sager Enestam.

B Strandklippor och som-
marens blomsterprakt pa
Kimito. (Jari Kostet)
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B Jan-Erik Enestam
framfor sitt hus i Vastan-
fiard i september 1985.
(Hufvudstadsbladet/

Per Lindberg)

- D& uppstod i princip tre kategorier av skargardsomraden. En kategori var kom-

muner dar mer &n halften av invdnarna saknade fast vagforbindelse med fastlan-
det. Det handlade d& om Karlo utanfor Uledborg samt Korpo, Nagu, Houtskar och
Inio i Abolands skirgard. En annan kategori omfattade kommuner dir minst 10 pro-
cent av befolkningen bodde s&, och den tredje kategorin bestod av kommuner med
skargardsdelar. Dartill kommer &nnu Gar utan fast vagforbindelse med fast bosétt-
ning i tiotals andra kommuner, som drar viss nytta av skargardslagen. Under min
tid var det ocksa viktigt att den breda programbaserade skadrgardspolitiken blev del
av regionpolitiken.

- Skargardslagen ar en ramlag, vilket innebdr att all speciallagstiftning har storre
tyngd. Men trots att lagen kritiserats for att vara tandlos nér antalet statliga arbets-
platser i skargarden skérs ned, har lagen haft avgérande betydelse nar det géller
storleken pé statsandelarna till kommunerna. Utan den s.k. skiargardskoefficienten
skulle skiargadrdskommunernas statsandelar vara vasentligt mindre och utan skéar-
gardslagens inverkan pa den regionalpolitiska lagstiftningen hade investerings- och
utvecklingsstodet for foretagen varit samre.

- Det har varit mycket viktigt for Skargardsdelegationen att ha en rikspolitiker
som ordférande. Det underlattar bevakningen av manga fragor i olika instanser.

EleKktrifieringen viktig

- En annan viktig fraiga under min aktiva tid som riksdagsman fér Aboland var elek-
trifieringen av skdrgarden. Liget i skargarden var sddant att bl.a. Ut6 saknade elka-
bel och dar fick man ty sig till dyrbar generatorstrom.
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- D4 lyckades vi sy ihop ett paket som innebar att de myndigheter som arbetade
i skdrgarden (framst sjobevakningen, lotsarna och militdren) och var beroende av
kabeldverford strom deltog i kostnaderna. Overraskande manga fritidsbosatta anslét
sig genast. P4 sa satt kunde elektrifieringen genomfotras, sdger Enestam.

- Jag har alltid velat tala om en fungerande skirgard. Det racker inte bara med att
tala om en levande skirgard, den skall fungera ocksa. Har beh6vs hantverkare, fis-
kare, butiker och service for bade fast bosatta och fritidsbor.

- Sjalv har jag vuxit upp och bor i Vastanfjard, som sedan 1 januari 2009 &r en del
av Kimitodns kommun. Vi har 110 kilometer strandlinje i Vastanfjard, s& det ar ald-
rig langt till havet.

- Nar kommunsammanslagningarna aktualiserades hade jag visionen att de atta
dboldndska kommunerna skulle ha gatt samman till en stark enhet med en befolk-
ning pé 23 ooo invanare. Det hade kunnat motivera en broforbindelse mellan Kimi-
toon och Pargas, men sa gick det inte.

- Aven om jag nu arbetar med Képenhamn som bas dger jag fortfarande tillsammans
med min syster Tua Storberg K.A. Erikssons lanthandel i Vstanfjard. Den ar uppkallad
efter min farfar men kallas i dagligt tal bara "Knallis”. Sommaren 2008 fyllde lanthan-
deln 110 &r som familjedgt bolag, och darmed ar den néstaldst i den formen i Finland.

- Som pojke borjade jag jobba dér, och sélde bl.a. salt till fiskarna. Vi hade ett salt-
magasin vid stranden, och varan saldes sédckvis liksom cement, som seglades med
galeas fran Pargas till butiken i Vastanfjard.

Rodd, fiske — och cykel

- Bade min egen och min systers dotter vill driva lanthandeln i fortsattningen, och
det &r jag glad over. Traditionen &r stark, och min far Bengt Enestam myntade en
gang uttrycket: "Knallis har allt, och det vi inte har skaffar vi.”

- Som barn fick jag min forsta kontakt med fiske. Pappa var hangiven fiskare, och tving-
ade mig att vara roddare nar néten skulle vittjas eller langreven laggas ut. Han sélde ocksa
fisk bade i var lanthandel och i Abo, och jag fick en tredjedel av inkomsten i roddarlén.

- P4 vintrarna fiskade jag sjilv med gédddsax och séalde. Det var bra fickpengar!
Fortfarande far man gédda i vara vatten, men abborren har forsvunnit. Samtidigt har
bottenvegetationen blivit s4 tit att det inte 16nar sig att ligga ut langrev. Overgod-
ningen av vara skérgardsvatten &r ett stort problem. Id och braxen har flyttat ut till
den yttersta skargarden, ocksa det ett tecken pa att allt inte &r som det skall.

- Mina fordldrar skaffade sig i tiden en sommarstuga i skirgarden utanfor Vast-
anfjard. Sjalv har jag en egen holme langt ut i havet, Lilla Lagholmen, i Bolaxarkipe-
lagen. Vid klart vader kan jag se kyrktornet i Hango, sager han.

Under fyra-fem ar framéat kan Enestam, fodd 1947, &nnu rdkna med K6penhamn
som arbetsplats fore pensionérstillvaron i Vastanfjard. Efter bara ett drygt ar i sta-
den kastar han sig ocksa oforskrackt in i trafiken pa cykel.

- Jag har skaffat en lagenhet p& @sterbro och har 15 minuters cykelvag till job-
bet nira Kongens Nytorv. Jag cyklar varje dag med min stabila "tjanstecykel” utan
véxlar, en svensk armécykel jag fick nér jag var forsvarsminister. P4 fritiden plockar
jag sedan fram min privata motionscykel med 21 véxlar, och da blir det turer ut mot
@restad och Kastrup.

- En kélla till outsaglig gladje i mitt nuvarande jobb ar att ha alla veckoslut lediga.
Det har man inte som politiker. Den tiden anvénder jag till mina tre passioner lasa,
motionera och laga mat. Vid sidan av cyklandet star simning, gym, stavpromenader
och rullskiddkning p& programmet. Hemma i Vastanfjard blir det sommartid bade
paddling och rodd.

Thure Malmberg
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MIKAELA NYLRANDER

Ar vi skadrgdrdsromantiker?

Ar 2003 fick jag som nyvald ordférande for Skirgardsdelegationen fragan om vad
jag egentligen vet om skargarden och om skargardsforhallanden. Mitt spontana svar
var att jag dtminstone inte dr ndgon skargardsromantiker. Det spontana svaret bott-
nade sig sdkert mera i forestéllningar "dikterade” av storfilmer som Stormskérs Maja
4n av egna erfarenheter. De egna erfarenheterna hanfor sig namligen ganska langt
till barndomens, atminstone i minnet bevarade alltid lika soliga lata sommardagar i
den 6stnyldandska skargarden.

I Skargardsdelegationens arbete lyser skargardsromantiken med sin franvaro. Vi
har under mina ar som ordférande, och i allra hogsta grad i skrivande stund, varit
tvungna att malmedvetet och koncentrerat arbeta for att utveckla det som vi upp-
lever att 4r stommen i den skirgardspolitik som nu firar 6o ar. Varlden fordndras,
vilket leder till att man ocksé pa nationell niva i Finland hela tiden blir tvungen att
omorientera sig for att forsdkra sig om att vara lagar och system ar utformade sa
att de ar lampade att svara mot tidens krav. Det krévs ofta mycket arbete, insikt och
politisk vilja for att skargardspolitiken skall finna sin plats i en standigt foranderlig
varld.

Skargardslagen som tradde ikraft 4r 1981 har varit den nationella skiargardspo-
litikens flaggskepp. Skargardslagen har haft stor andel i att statsandelssystemet
innehaller ett skargardstillagg, till att det betalas ut hogre foretagsstod i skargarden
och till att vi har de storsta satsningarna pa skargardstrafiken i hela Europa. Skar-
gardslagen har bidragit till att vi haft en nationell skargardspolitik i form av natio-
nella och EU-relaterade utvecklingspengar for skiargarden, och sist men inte minst
har det nationella skdrgadrdsprogrammet resulterat i statsradets principbeslut om
utvecklandet av skadrgarden. Vilket varit en oerhort viktig politisk signal om vilka
konkreta atgarder som behovs for att vi skall ha en god nationell skargardspolitik.

Utmaningarna dr manga dven i framtiden. Manga av de fragor som tidigare med-
lemmar av Skargardsdelegationen sa val kanner till 4r aterigen aktuella. I skrivande
stund haller statsradet pa att utforma ett nytt statsandelssystem och &terigen finns
det fog for oro for hur det skall ga for skdrgardstillagget. Och i och med oron finns
det allt skal for oss att bevaka vara intressen.

Likasa befinner sig lagen om regional utveckling pa utldtanderond och utkastet
ger anledning till radsla for att systemet med forhojt stod for foretag som investerar
i skargarden skall forandras pa ett satt som gor att stodet blir foremal for politisk
granskning en gang per regeringsperiod. Nuvarande system har garanterat den for-
hojda stodnivan. Arbetet tar aldrig slut, foremalen for var insats varierar ibland och
ibland &r det favoriter i repris som far skargddsdelegationens medlemmar att sitta
sig pa tag eller flyg for att komma till huvudstaden for att visa att vi menar allvar
med vart engagemang for en fortsatt nationell skargardspolitik.

Trots att befolkningen som &r fast bosatt i skargarden har minskat, l6nar det sig
att halla i minnet att det aldrig bott s& manga mé&nniskor i skidrgarden som nu da
manga bor delar av aret i skiargarden. S4 mdjligheter och potential for foretagsam-
het och att halla skirgarden levande finns. For skirgardsdelegationen har arbetet
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for forutom de traditionella naringarna ocksa for mangsidig serviceverksamhet och
turism blivit allt viktigare.

Skiargarden ar en angeldgenhet for alla finldndare. Det har méarks ocksa da vi inom
Skargardsdelegationen uppvaktar ministrar, riksdagsgrupper och tjansteman - vi
borjar aldrig fran noll i var intressebevakning. Alla kanner i viss mén till vilka utma-
ningar skdrgarden star infor och da har det for att vacka forstaelse varit oerhort vik-
tigt att synliggora hur beroende var skargardspolitik ar av skargardstillagg, pengar
for skargardstrafik eller av att man skall tillatas att bo aret om i sin fritidsbostad.
Skargardspolitiken ar trots allt en mycket skor form av regionalpolitik.

Genom att publicera den hér historiken vill Skargardsdelegationen framfora sitt
0dmjuka och mycket varma tack till alla dem som pa olika nivaer arbetat for skar-
gardens basta! Styrkan hos oss ligger i vart mangfald, inte bara politiker och tjans-
teméan har dragit sitt stré till stacken. Nej, i allra hogsta grad har ocksa ménniskor
inom olika foretag, foreningar och kulturliv brunnit fér var gemensamma hjarte-
fraga, var unika skargard.

Mitt andra hjartliga tack gar till alla dem som péa olika satt mojliggjort och med-
verkat i denna historik.

Skargardsdelegationens arbete handlar om att paverka politiska beslut. Vi kdm-
par mot ofordelaktiga koefficienter i statsandelarna och vi talar oss varma for olika
moment i statsbudgeten. Var vardag ar lagar, budgetanslag, program och system av
olika slag. Vid narmare eftertanke ar det kanske dnda skargardsromatikern i mig
och manga andra som utgor drivkraften i arbetet. Kanske det trots allt bor en liten
skargardsromantiker i oss alla?

B Riksdagsledamot
Mikaela Nylander har varit
ordférande for skargards-
delegationen sedan 2003.
(Riksdagens arkiv)
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B Hanna Kosonen kom in
i riksdagdagen ar 2015
som Centerpartiets riks-
dagsledamot i Syddstra
Finlands valkrets. Hon har
vunnit flera VM-medaljer

i skidorientering pa bade
juniorniva och vuxen niva.
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HANNA KOSONEN

Dags att visa upp en gdomd parla

Varje gang jag far besok i mina hemtrakter i Saimens orike blir jag lika till mig av
gasternas forvanade uppsyn och 6versvallande ord: "Hur kan det vara s& vackert
har? Inser du hur underbar omgivning du lever i?” Jag forsoker - och p4 manga satt
har jag ocksa insett det.

Det ar viktigt att man forst beger sig langt bort for att sedan pa nédra hall ta till sig
de klippiga och mangskiftande strdnderna, de 6ppna vidderna och vattnet som &r sa
rent att det gar att dricka. D4 hor man ocksa tystnaden. For storsta delen av jordens
befolkning &r tystnad en ofattbar lyx.

Den rika 6varlden ar en gomd pérla, som de flesta inte har hittat dn. Turiststrom-
marna till Lappland har redan i flera &r fortsatt att svélla av bestkare fran Europa och
speciellt fran Asien. Finlands skargards- och kustomraden besitter en minst lika god
potential fér varumarkesprofilering som Lappland. Turism kunde mycket val anvan-
das annu mer som dragplaster och néaring.

Turister fran olika hall i varlden soker sig till exotiska upplevelser i form av ren
natur och sidkerhet. Vara insatser for att 6ka skargardsturismen maste dnda vara
hallbara och sédkerstilla att tillvaxten sker pa naturens villkor. Cloun med vara 0Oar,
holmar och skir ar just tystnaden, renheten och naturskonheten - och darfor ar det
absolut viktigt att turismen &r hallbar och kontrollerad.

Miljokonsekvenserna av 6kande turism hor till de framtida utmaningarna. [ dag ar
det andra orosmoln som hopar sig, som mikroplast som sprids ut i naturen, haven och
vattendragen och baddar for en miljokatastrof. Vi maste ocksa bli battre pa avfalls-

hantering och atervinning. Plastproblemet dr ndgonting som vi méste ta itu med i
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dag och inte i morgon, for att vi ska kunna bevara det allra vardefullaste, namligen
den rena skérgarden.

Utover turism och miljo befattar sig skargardsdelegationen inom sitt omfattande
uppdrag ocksd med fragor som hor till den traditionella skargardspolitiken, namli-
gen att forsvara statsandelarna till skdrgardsomradena och stoden till skargardstra-
fiken. Under mitt ordférandeskap har vi pa sistone ocksa fokuserat pa att utveckla
skiargardens livskraft och infrastruktur.

I naringsfragor har delegationen arbetat for att frdmja regeringens spetsprojekt i
skargarden. Utvecklingsinsatser har riktats p& bioekonomi med utgangspunkt i vat-
tendrag, skogar och &krar samt pa skdrgards- och vattenturism, upplevelsenaringar
och annat foretagande. Perspektivet pa cirkular och kollaborativ ekonomi ar narva-
rande i all utvecklingsverksamhet.

Vi vill ocksa locka allt fler finldndare att bosatta sig i skdrgarden. I detta syfte har
delegationen framjat turismen, utvecklingen av fritidsboende till sekundéart och primért
boende, utbudet av digitala och mobila tjanster samt utbudet av tomter i skargarden.

Skiargardsdelegationen arbetar for skargardens och skiargardsbornas basta. Vi vill
ocksa finnas till bade for dem som redan har funnit skdrgarden och dem som inte
annu har hittat parlorna. Jag ser gédrna att sd manga som mojligt ska fa ta del av de
upplevelser som havet och insjdarna har att bjuda pa. Sjalvklart maste vi ocksa jobba
for att 6ppna upp hemligheterna i var skéargard.

M Tyyrsaari &r en av de

3 819 Garna i sjon Pihla-
javesi. Oarnas samman-
lagda areal &r 60 250 ha,
det vill sdga nastan lika
stor som sjons vattena-
real. | denna sjo finns det
45 dver 100 ha stora dar.
(Reijo Nenonen / Vasta-
valo)
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JACOB SODERMAN

Sex framgangsrika ar

I borjan av 1970 talet intensifierades regionalpolitiken. Mot slutet av 1g60-talet hade
en kraftig nedgang av landsbygdens, och sarskilt skargardens befolkning, skett. Folk
flyttade till centralorterna och till Sverige i hopp om béttre jobb och battre levnads-
standard. Instéllningen bland rikspolitikerna pé den tiden var positiv till finlands-
svenskarna. Vanligen stédllde man sig ocksé positiv till skdrgardens utvecklings-
behov.

Detta lade jag marke till som viceordforande i statens skdrgardsdelegation under
&ren 1974-1980. Var verksamhet var fylld av framgéangar. Den energiska och sam-
arbetsvilliga ordféranden professor Jan-Magnus Janssons konstruktiva sitt att leda
oss bidrog pé ett vasentligt satt till framgangarna. Han ledde &ven som handels- och
industriminister delegationen.

En annan personlighet, som stort bidrog till att skdrgardens behov framstod som
angeldgna, var den alandska riksdagsmannen Evald Haggblom. Han var mycket
omtyckt i riksdagen.

C O Tallgren och Christoffer Taxell var dven viktiga medlemmar genom deras sak-
kunskap i skargardsfragor och fasta overtygelse om att en utveckling maste ske.
Delegationen hade medlemmar fran alla viktiga partier. Det underlattade drivandet
av skdrgardsfragorna.

Under aren dominerade tre huvudfragor verksamheten, skidrgardens status som
utvecklingsomrade och niringslivets utvecklande i stort, skargardsbornas ratt till
battre kommunikationer och olika initiativ for att stoda skargardsfisket.

Framgéngarna uteblev inte. Man lyckades, utover att skargadrdskommunerna blev
u-omradena enligt 1975 ars utvecklingslag, &ven ge delar av kommuner, sdsom t.ex.
tidigare Hitis och Bergo, skargardsstatus. Man lyckades infora fortursratt for skar-
gardens nyttotrafik pa farjorna, hindra planerna pa tidtabeller for farjorna, ge skar-
gardsborna fria resor pa forbindelsefartygen samt béttre vagar, farjor och forbindel-
sefartyg i skdrgarden.

Inom fiskendringen stédde delegationen bl.a. stiftande av en fiskprislag, stod till
marknadsforingen av fisk, nya fiskehamnar med kylanldggningar samt battre yrkes-
utbildning av fiskare.

Kampen for skaérgardslagen

Under aren kom kampen for att skapa en skirgardslag att mer och mer dominera.
Egentligen var det inte bara friga om en lag, det vara frdga om en lag jamte flera and-
ringsforslag till andra lagar, sa att de béttre skulle beakta skirgardsforhallandena.

Enligt mitt arkiv (FSA:s kongress 1973, Arbetarbladet 14.5. och 27.6.1g975) foreslog
Finlands svenska arbetarférbund en lag om utvecklandet av skdargarden ar 1973 och
paskyndade drendet senare.

Forbundet ville att en kommission skulle tillsittas for att bereda lagforslaget. Ar
1974 stallde jag ett riksdagssporsmal i arendet. Minister Heimo Linna svarade att en
dylik lag inte behovs utan att den nya regionalpolitiska lagstiftningen skulle racka
till &ven for skdrgarden (Abo Underrittelser 1.6.1974).



Under &ren stoddes idén dock pa bred front av skargdrdskommunerna, och nar

saken inte tog fart inom ministerierna foreslog ordféranden Jan Magnus Jansson pa
skargardsdelegationens sammantrade 12.2. 1976 att delegationen sjélv skulle bereda
lagforslaget. Forslaget godkindes enhailligt.

Den 28.10.1977 kunde delegationen publicera ett forsta utkast for en remissrunda,
som ledde till en debatt dar kommunerna, landskapsforbunden och foretagare och
fiskarorganisationerna stillde sig positiva medan olika statliga verk var tveksamma.
P& det politiska faltet togs idén val emot. Det kriavdes d&nnu en betydande aktivitet
av delegationen, innan en regeringsproposition avlats.

Lagen om framjande av skargardens utveckling (26.6.1981) godkandes dntligen i
riksdagen varen 1981 och tradde ikraft den 1 november 1981.

Jag minns mina sex ar i delegationen som en tid av samarbete och framgang. Jan
Magnus Jansson var en bra ordférande. Sekreterarna Ole Aberg, Ake Doktar, Gun-
nar Niemi och Ossi Heinonen jobbade aktivt och dynamiskt.

B Forkampar for
skargardsarenden pa Gull-
krona. Trion i férgrunden
fran hoger till vanster ar
ordférande Jan-Magnus
Jansson, Alands riksdags-
ledamot Evald Haggblom
och budgetsekreterare
Aulis Mannonen, langre
bak i mitten vice ordfo-
rande Jacob Séderman
och till vanster Dragsfjards
kommundirektdr Curt
Dannstrém. (Turun
Sanomat)
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B Moranésarna utanfor
Svedjehamn i Bjorkoby ar
unika. Kvarkens skérgard
utsags till Unescos natu-
rarvsobjekt 2006. (Arto
Hamalainen/Korsholms
kommun)
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Vi satsade mycket pa att forbattra forhallandena i inre Finlands skédrgard. Med-
lemmarna, riksdagsledamoten Mauri Miettinen (samlingspartiet) och kommunalréa-
det Esu Niemela (centerpartiet) satte stort varde pa detta.

"Sdderman hemma éverallt”

I slutet av 1970 talet gjorde vi en resa till svenska Osterbotten och bestkte bl.a.
Replot, Bjorkoby och Maxmo. Vid ankomsten till Bjorko uttryckte vardarna sin gladje
over att delegationens viceordférande hirstammar fran byn. (Min mormor Maria
Roos, fodd Brink kommer fran Riback gard i byn). Jansson sméalog vénligt.

Vid ankomsten till Tottesunds herrgard i Maxmo uttalade vardarna sin gladje
over att viceordféranden hirstammar fran garden. (Enligt Ohls hembygdshistoria om
Bjorko skulle herrn till Tottesund, von Numers, pa 1700-talet ha gett mark och pengar
att bygga upp Riback gard at sin utoméktenskapliga son). Jansson smalog syrligt.

Ordférande Jansson 6vernattade med sin hustru Siv Dahlin i en sommarstuga i
Korsholm. P4 kvillen ville han se kvéllsnytt i TV. Siv kdnde grannarna i bondgarden
bredvid. Dar blev de vanligt emottagna. Nyheterna inneholl ett avsnitt om delegatio-
nens besok. Jansson och jag intervjuades, vilket fick Jansson att papeka att” Soder-
man &r en underlig figur som dr hemma 6verallt.” Vardinnan i huset papekade da "att
Séderman som liten sovit i soffan dir de satt”. (Under kriget hade fars bat fértojt i
Vasklot. Min mor hade kommit till Vasa for att traffa honom. Hon hade nog behov av
en trygg barnvakt. Hur jag hamnat just i den soffan vet jag inte).

Nasta morgon beréttade Jansson historien for oss. Vid det har laget var han mycket
road.

Jag far hoppas att den nuvarande delegationen har en lika god samarbetsanda

som vi hade. Jag 6nskar den all upptéanklig framgang.
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LAURI METSAMAKI

Tva artionden pa en utsiktsplats

Under mina tjugo &r som medlem av skdrgardsdelegationen, varav sexton ar som vice
ordforande, fick jag tillfalle att f6lja med och strava efter att paverka levnadsforhal-
landena i skdrgarden och skargardspolitiken overlag.

Ordforandeskapet vid skargardsdelegationen har traditionellt handhafts av
Svenska folkpartiet. Alla sju ordféranden har varit synliga politiker i SFP. Vice
ordférandeskapet har daremot delats mellan SDP och centern, beroende pa
regeringssammansattningen.

Lagen om framjande av skidrgardens utveckling, dvs. skdrgardslagen i korthet,
tradde i kraft i november 1981. Den gav skidrgardsdelegationens verksamhet en ny
juridisk grund. Lagen forpliktade statens d&mbetsverk och inrattningar att be om
utldtanden av skirgardsdelegationen i frdga om nedskirningar av verksamheten
och arbetsplatserna i skdrgarden. Lagen forpliktade ocksa staten och kommunerna
att beakta de sarskilda forhallandena i skargarden i utvecklingen av naringar och
tjanster.

Varken skérgardslagen eller skargardsdelegationen har kunnat stoppa de fast
bosatta invanarnas bortflyttning fran skiargarden. I praktiken har den pagatt fran
1g50-talet fram till vira dagar. I dag har skirgarden, inklusive Aland, cirka 11 ooo
fast bosatta invanare utan fast vagforbindelse. Darfor maste man fraga sig hur laget
skulle se ut utan skiargardslagen och delegationen.

Enligt min egen erfarenhet och uppfattning skulle utvecklingen av skiargarden ha
blivit styvmoderligt behandlad utan lagen och skargardsdelegationen. Den bredba-
siga parlamentariskt valda delegationen har for sin del varit en garanti for att alla
politiska partier jamlikt har kunnat delta i verksamheten. Med tanke pa delegatio-
nens arbete och trovardighet har detta varit mycket viktigt.

| strukturomvandlingarnas virviar

Strukturomvandlingarna under de senaste artiondena har ocksa ruskat om skargar-
den. Dess liv och néringar har varit utsatta for férandringar som pagatt i artionden.
Fisket och det darmed anknutna smaskaliga jordbruket har i avgérande grad forlo-
rat sin betydelse pa grund av moderna effektivitetskrav. Aven inom sjéfarten och dér-
med anknutna naringar har antalet arbetsplatser minskat, &ven om de fortfarande
sysselsétter ett betydande antal skargardsbor.

Den storsta forandringen i fraga om arbetsplatser har skett inom statsforvalt-
ningen. Aven om skirgardslagen sarskilt forpliktar statsmakten att beakta skargar-
dens sarskilda forhallanden vid utvecklingen av néringarna och tjansterna, har sta-
ten genom egna atgarder minskat mest pa antalet arbetsplatser i skiargarden. For-
svarsmakten, gransbevakningsvasendet, sjofartsverket, tullen, polisen, skattefor-
valtningen och posten har skurit ner flera hundra arbetsplatser i skargardskom-
munerna. Skdrgardsdelegationen har tillsammans med de kommuner som utsatts
for atgarderna fort en ojamn kamp mot de statliga myndigheterna, i allmanhet med
klena resultat. De for olika myndigheter uppstéllda sparkraven har i regel kort 6ver
de goda principerna i skargardslagen.
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W Utsiktsplats dver skar-
garden. Lauri Metsamaki
anser att en av de béasta
utsiktsplatserna 6ver skar-
géarden &r skargardssemi-
narierna, som ocksa har
for invanarna i skargarden
vid kusten och pa insjo-
arna narmare varandra.
(Petri Kuokka)

TEXTER OCH INTERVJUER

Arbetet har 4nda inte varit forgéaves. I manga andra fragor klarade vi oss betyd-
ligt béttre. Som ett resultat av delegationens arbete har till exempel statsandelssys-
temet dndrats sa att skargardskoefficienten inforlivats med den allménna statsan-
delen. Denna reform har haft en stor betydelse for bevarandet av kommunala tjans-
ter i skargarden. Skargardskaraktér ar ocksa ett kriterium vid beviljandet av behov-
sprovade bidrag till kommunerna. Delegationen har ocksé varit aktiv i anslutning till
beredningen av flera olika lagforslag och stravat efter att gora skargardsperspekti-
vet bekant for beslutsfattarna.

Projekt och utredningar

Under mitt medlemskap var delegationens storsta arbetsfalt dock att komma med
idéer till olika projekt, utredningar och undersokningar samt att skaffa och koor-
dinera finansieringen. Jag minns sarskilt val vissa av dem, till exempel kampan-
jen Gott liv i skdrgarden. Det var en massiv satsning som néastan alla kommuner
med bebodda 6ar deltog i. Kampanjen omfattade tv-, tidnings- och direktreklam

samt olika evenemang sdsom deltagandet pa strommingsmarknaden i Helsingfors.
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Projektet var ocksa lyckat och resulterade i bade nya invanare och arbetsplatser i
skdrgardskommunerna.

Ett annat projekt som jag minns val var kampanjen for fritidsboende. Syftet med
den var att utnyttja fritidsboendets moijligheter for att utveckla naringsverksamheten
och tjansterna i skiargarden och glesbygden. Kampanjen fick stor uppmarksamhet
i olika medier och inspirerade till flera fortsatta projekt, bland annat till forskning i
fritidsboendets inverkan pa den kommunala ekonomin.

Fragorna i anslutning till strandbyggandet var lange ett tvisteimne mellan mil-
jomyndigheterna och skadrgardsdelegationen. Delegationen verkade aktivt for att
gora det moijligt att utnyttja kusten forutom for byggandet av sommarstugor ocksa
for fast boende. Enligt delegationen skulle detta 6ka glesbygdens attraktionskraft,
forbattra mojligheterna till distansarbete och starka servicestrukturen. I detta sam-
manhang lyfte man ocksa fram fragan om att dndra fritidsbostéder till stadigva-
rande bostédder. Delegationens asikt var att kommunerna sjélva ska fa fatta beslut
om undantag i planldggningen.

Medan de traditionella naringarna har avvecklats har nya foretag grundats i
skdrgarden inom turism, byggande och olika tjanster. Det stdndigt 6kande antalet
stugégare okar ar for ar efterfragan pa olika slags tjanster. Skargardsdelegationen
har genom olika undersckningar och projekt for egen del stravat efter att komma
med nya idéer for skdrgardens foretagare.

Resultaten av delegationens verksamhet

Bast minns jag de riksomfattande skdrgardsseminarierna som ordnats sedan 1991.
De som &r intresserade av skiargardsfragor har en gang om aret en mojlighet att sam-
las for att dryfta gemensamma &drenden tillsammans med utmarkta foreldasare. Denna
verksamhetsform har enligt min uppfattning fatt mycket positiv respons. Atmins-
tone vad géller mig har denna verksamhet varit mest givande. Den har ocksa okat
den forstaelse som skargardsborna vid havskusten och insjoarna har fér varandras
problem. Och det som &r bast ar att den har skapat bestdende kontakter och vén-
skapsband mellan ménniskor.

Nar man bedomer skdrgardsdelegationens arbete och dess effekter méaste man
samtidigt beakta de verktyg och resurser som delegationen haft tillgang till. Delega-
tionen har alltid haft sma resurser. Annu pa 1ggo-talet saknade man en egen budget.
Fortfarande maéste projektfinansiering sokas fran olika kéllor s&aval inom den offent-
liga som inom den privata sektorn.

Enligt skiargardslagen ar delegationen endast ett organ som kommer med utla-
tanden och som saknar egentlig beslutandemakt. Enligt min asikt var vi framgangs-
rika trots det. Vi har fortfarande en levande skdrgard, dar médnniskorna har arbete
och utkomstmdjligheter. Allt fler stugédgare upplever att kommunen dar sommarstu-
gan ligger ar en andra hemkommun och tillbringar allt langre perioder pa sommar-
stugan. Detta har ocksa varit en av delegationens malsattningar.

Nagon kan sa klart kommentera detta sjalvberom med att delegationen har miss-
lyckats da den inte kunnat forhindra strukturomvandlingen i skiargarden. Det ar
ett synsatt. Ett annat ar enligt mig att férhallandena kunde och skulle sékert vara
mycket sdmre utan delegationens insatser.
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B Kesalahti kommun och
Kotka stad prisbelénades
som de mest aktiva kom-
munerna i samband med
kampanjen Gott liv i skér-
géarden 1990. Minister Ole
Norrback éverlamnar dip-
lomet till kommundirektor
Jorma Turunen. Till héger
Kari Oksanen, naringsom-
budsman i Kotka. (SD:s
arkiv)
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JORMA TURUNEN

Tre artionden i Kesalahti

Det var svart att tro att Lapin Kultas lastbil skulle kunna fastna i Norra Karelens sno-
drivor. Men sé gick det, och bilen méste bogseras till hyreshusets gard med Kesalahti
kommuns traktor. I bilen fanns ett flyttlass som tillhérde den unge nyvalde kommun-
direktoren Jorma Turunen. Nya utmaningar vantade efter uppdraget som narings-
ombudsman i Kuusamo. Det var i december 1981.

- Borjan var inte sarskilt lovande. Det forsta pappret som jag undertecknade var
en vaxel pa hundratusen mark. Annars skulle det inte ha funnit pengar till kommu-
nens lopande utgifter.

Kesdlahti ar en skdrgadrdsdelkommun med 2 500 invanare. Vattendragens andel
av kommunens yta &r precis en tredjedel. Puruvesi, som hor till Finlands klaraste
insjoar, skoljer Kesalahtis strander langs en stracka pa flera sjomil. Kommunens lan-
dareal har 6kat nadgot under detta millennium.

- I borjan av 2006 anslots ett omrade pa 31 hektar som tidigare hort till Parikkala
till Kesélahti, ndmligen den dstra 4ndan av 6n Sarvisalo. On hade delats i anslutning
till freden i Nystad 1721, och nu vagade vi gora en avvikelse fran denna gamla grans.
Invadnarna onskade sig denna annektering eftersom forbindelserna till tjansterna i
Kesalahti var béttre.

Aven efter att vixeln hade undertecknats fortsatte bekymren.

- Under det forsta aret gick tva foretag, som kommunen hade gatt i borgen for med
en miljon mark var, i konkurs. Och i borjan av 1ggo-talet gjorde man ett ar en sddan
forlust i bokslutet att en fjirdedel av kommunens arbetsplatser forsvann till f6ljd av
inbesparingarna. Det bokslutet forlater jag inte mig sjalv, &ven om det i efterhand
kan konstateras ha varit nodvandigt for att fa ekonomin i skick.

Kesilahti utsags till skargardsdelkommun 198g.
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- Detta innebar 6kande statsbidrag som fortfarande pa den tiden var betydande
for skargardsdelkommunerna. Vi fick ocksa bland annat delta i skargardsturism- och
stugprojekt, som vi kunde dra nytta av i fortsattningen i vara egna projekt. Ett dylikt
exempel var kampanjen Kesalahti nousuun.

Ar 19gg blev Jorma Turunen medlem av skirgardsdelegationen och ar 2007 vice
ordférande for delegationen.

- Sedan 1991 har jag deltagit i de riksomfattande skargardsseminarierna, och bara
tva ganger har jag uteblivit p grund av utlandsresor. Skargardsskolorna diskutera-
des livligt d4nnu i borjan av 2000-talet, och delegationen kom med utldtanden som
motsatte sig nedlaggandet av dem, ofta stick i stdv med skdrgdrdskommunens egen
stdndpunkt! Sedermera har utldtandena ofta handlat om nedldaggningar av sjofarts-,
tull-, lots- och postverksamhet.

I vice ordférandens uppgifter ingar forhandlingar med och besok hos ministrar
och riksdagsgruppernas ordférande. Vid skargardsdelegationens méten i riksdags-
huset far Turunen ofta skota ordforandeskapet pa deltid d& ordinarie ordféranden
forsvinner till plenisalen for att rosta.

Kommundirektor Turunen vagar inte forutspa Kesalahtis framtid.

- De kommande aren ar avgorande. Under den tiden ser vi hur naringslivet i hela
den ekonomiska regionen utvecklas. Storsta delen av de industriella arbetsplatserna
finns inom metallindustrin, dar féretagen satsar pa ny teknologi och export. Just nu
ar laget for foretagen svart liksom i resten av Finland. Kommunen stréavar efter inbe-
sparingar, bland annat sammanslogs social- och hélsovardsviasendet med grannkom-
munerna i bérjan av 200g. Aven statsandelarnas utveckling 4r visentlig med tanke
p& kommunens serviceproduktion under de ndrmaste aren.

Turismanknutna tjanster vaxer kraftigt. I semesterbyarna i Kesalahti finns totalt
narmare 500 inkvarteringsplatser, och pa hogsommarn &r antalet fritidsinvanare
cirka 1 500.

- Det kravs god samarbetsanda mellan representanterna for kommunen, foreta-
garna och olika foreningar for att trygga kommunens livskraft.

Kesalahtis kulturella rotter ar djupa - i nuvarande Finland finns det inte en lika
Kalevalaanknuten kommun.

- I Kesélahti traffade Lonnrot runoséngaren Juhana Kainulainen, som sjong éver
tva tusen av de nedtecknade stroferna. Poeten och professorn Unto Kupiainen bodde
hér pa somrarna i byn Varmo. I ar firar man att det gatt hundra ar fran hans fodelse.
Har holl Kupiainen ocksa laudaturseminarier i Finlands litteratur. Bland annat den
langvariga statsministern Kalevi Sorsa deltog i dessa.

Det mest kdnda evenemanget i Kesdlahti 4r dock Finlands storsta tavling i
dragrodd i juli. Da valjs Puruvesis laxkung. Tavlingen har alltid haft bra pris, bland
annat tva ganger har den som fangat den storsta laxfisken fatt utnyttja en tomt och
en stuga vid Puruvesi under fem ar.

- D4 invanaren i stugan skulle avgoras pa nytt deltog tva vanliga typer som nés-
tan aldrig hade fiskat, 4tminstone inte med drag. De kopte spén och nagra drag fran
den lokala bensinstationen - och vann hela tavlingen inklusive stugan. Slutsatsen
ar att dragfiske utover kunskap och skicklighet aven kraver tur!

Esko Kuusisto

87



W Christoffer Taxell tar sig
over farleden mellan Ini6
och Parattula under en
valturné i Abolands skér-
géard i mars 1983. Den lilla
farjan fungerar som en bro
for en bil at gangen, och
farjan dras genom den
packade issorjan i farle-
den. (Hufvudstadsbladet/
Bert Carpelan)

TEXTER OCH INTERVJUER

CHRISTOFFER TRXELL

Ar salen viktigare an sjalen?

- Abolands skirgard kan indelas i tre omraden: Farje- och forbindelsebatsskargar-
darna samt "Klara-dig-sjalv-skargarden’. Det sidger kansler Christoffer Taxell. 1975
valdes han in i riksdagen som eftertrddare till en annan skargardsforkdmpe, Carl Olof
Tallgren. I riksdagen arbetade Christoffer Taxell i 16 ar, av dem 11 ar i regeringen pa
poster av betydelse ocksa for skargardsbefolkningen.

Christoffer Taxell kan skirgarden. Han v ar ordférande for Abolands fiskarforbund
under cirka sex ars tid fran 1g7o-talets slut. Med den bakgrunden blev han ocksa
medlem i Skargardsdelegationen.

- Skirgardslivet handlar om transporter, forbindelser och niringar. Den avfolk-

ning som skett efter krigen kan delvis forklaras med att trafikforbindelserna lange
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var bristfalliga. Innan farjeskdrgarden uppstod pa 196o-talet skottes forbindelserna
av Angbats Ab Alands skirgardsbatar mellan Abo och Mariehamn.

P4 tvé rutter *), forst den stdra via Nagu och Korpo samt alandska Degerby och
senare dven den norra via Houtskar och alandska Kumlinge, anloptes drygt dussi-
net bryggor. Ombord fanns passagerare med en liten restauration som enda kom-
fort, styckegods, mjolk, post och inte sdllan kreatur pa fordack.

- Nir Alandsbolaget efter 100 ars trafik upphérde 1975, hade man byggt ut nitet
av landsvéagsfarjor. Det forsta egentliga farjpasset utmed skiargardsvagen var det mel-
lan Pargas och Nagu pé 1g50-talet. I borjan av 1g6o-talet kom farjan mellan Korpo och
Houtskaér, en del av Skargardsvéagen. Fortfarande ar det fem farjpass mellan norra
Houtskar och Abo. Dér broar ersatt firjor skiljer sig skiargardens liv i dag inte mar-
kant fran livet pa fastlandet.

- Den yttre skdrgarden - som aldrig natts, eller ens kunnat nés, av farjtrafik - har
under de senaste femtio-sextio dren kraftigt avfolkats. Forbindelsebatarna dit kom
ganska sent, men framforallt kunde de inte uppratthalla en trafik som mojliggjorde
dagliga eller nara nog dagliga skoltransporter. Foridldrarna ville inte sanda sina
barn att bo borta hemifran redan fran det de var sju r gamla. Det kanske ocksa var
sd, som en skargardsbo berattat mig, att barnen darfor vande sig av vid livet pa en
avldgsen skargardso.

- Snabbgaende batar hade har kanske kunnat dndra pa situationen, men det fanns
det inte resurser for, sager Christoffer Taxell.

- Skargardslivet pa platser bortom farje- och forbindelsebatsrutter innebéar att du
skall kunna klara dig pa egen hand. Dar bara understryks vad som ocksé i dvrigt ar
viktigt i skargarden, mangsysleriet. Du kan i samma person finna en fiskare, sméa-
brukare, timmerman, batbyggare, motorexpert.

Spana efter skorstensrok
- Det ar svart att forestalla sig hur oerhort isolerade skargardsborna var innan de
forsta telefonlinjerna drogs efter kriget .

- Min mor brukade beratta om hur husmor pa Kopparholm i Nagu berittade henne
om hur man ibland under menforet kunde ga upp pa narmaste berg for att titta efter
om det kom rok ur nagon skorsten pa grannén. DA visste man att dar levde man
dnnu! sager Christoffer Taxell.

- Major Paulus Tiusanen och Abolands Skargardsforbund var i tiden den stora
aktivisten nar det géllde att dra telefonlinjer ut i skargarden. I dag ar det historia.

Elektrifieringen, som kom mycket senare - alltfor sent - till den &boléndska skar-
garden var en annan oerhort viktig fraga.

- Men det var ett fruktansvart grilande innan vi kunde fatta beslut. Nir den stat-
liga finansieringen av delar av skdrgarden soder om Nagu och Korpo var uppe i reger-
ingen och forslaget mottes av stor tveksamhet gick jag sjalv och kopte kartor till alla
medlemmar i finansutskottet for att visa dem hur skirgarden ser ut.

- Antingen elektrifierar vi nu eller s& far vi sluta att tala om en levande skargard,
sade jag. Pengarna kom. Sedan skotte min eftertrddare Jan-Erik Enestam som for-
svarsminister om elektrifieringen dnda till Uto.

- Paradoxalt nog har speciellt farjeskargarden i dag en sa bra service som ald-
rig forr. Inio med bara 250 invanare har ett eget hogstadium. Forr gick barnen fran
Inio i skola i Abo. Nagu har eget hogstadium liksom Korpo, dir ocksa barnen fran
Houtskar gar.

- Halsovarden fungerar och Medi-Heli finns i bakgrunden. Nar Elly Sigfrids, seder-
mera uppskattad kollega i riksdagen som préastfru i Korpo, i tiden skulle foda fick
hon koras med héast och slade till isrannan. Mitt i natten togs hon sedan ombord pa
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Den som vill Iasa om
béttrafiken genom skérgérden
mellan Abo och Mariehamn
har gladje av Ove Ikos bok
"Angbatarna mellan Abo och
Aland”, utgiven av Alands
Nautical Club r.f. 2003.
Skargarden har har skildrats i
manga klassiska verk av bl.a.
Benedict Zilliacus och i nyare
av t.ex. Stefan Lundberg. Ett
av de nyaste tillskotten till
den rika floran av litteratur
pé svenska om skargarden

i Finland ar boken "Jurmo”,
redaktdr Agneta Andersson,
utgiven pa lokalt férlag 2008.

TEXTER OCH INTERVJUER

Stockholmsbaten till Abo. Nu ringer man pa hjilp och sa kommer - om det &r pro-
blem - helikoptern.

- Utmaningarna for skargarden i dag &ar i grund och botten de samma som for hela
Finland: forst och framst aldersstrukturen. Eftersom skargardsborna ar sa fa, slar
bristen pa barn och unga hart i skargarden.

- I tiden var lagstiftningen for prisstdd for strommingen av stor betydelse for fis-
karna i skdrgarden. Systemet kom till under Carl Olof Tallgrens tid som finansmi-
nister och innebar att regeringen faststéllde minimipriser for mat- och foderstrom-
ming - och betalade prisstod.

- Sedan dess har de traditionella ndringarna kraftigt forsvagats i skargarden och
det har sagts mig att det i dag finns bara ett tjugotal verkliga yrkesfiskare kvar i Abo-
land. Pilkfiskelagen var ett hart slag mot fisket, skargardsborna och alla grundlag-
gande varderingar i skargarden. Nar spinnfisket dessutom blev fritt accentuerades
problemen ytterligare.

- Inom Abolands fiskarforbund lyckades vi skapa ett system med statsstdd for bil-
transporter av fisk fran Houtskér och Kimitoén till Abo. Filosofin var enkel: "mycket
fisk - lagre stod, lite fisk - hogre stod”. Ismaskiner skaffades ocksa till nagra Oar.

- En annan viktig satsning var ett projekt pa 197o-talet som Sitra till betydande de
finansierade och som gick ut pa att introducera specialodlingar i skargarden. Man
satsade pa 1ok och tidig potatis i skiargarden, och ett gronsakslager byggdes i Galtby,
Korpo. Finska Hushallningssallskapet i Abo skotte genomforandet, och resultatet var
bra: tidig potatis ar fortfarande en viktig groda i Houtskar.

Statens roll minskar drastiskt
- Lange var staten den stora arbetsgivaren i skargarden, sdger Christoffer Taxell.

- Lotsar, sjobevakare och fore dem tullare, post- och farjforare, militdren pa Uto
och Gylt6 och i halvhemliga vapenlager har och dar liksom beséttningarna pa forbin-
delsebatarna, allt betalades av staten. I Korpo var Post- och telegrafstyrelsen ocksa
en stor arbetsgivare. Men det har har dramatiskt &ndrats under senaste ar i takt med
privatisering och nedldggningar.

- Det har tyvarr skett trots skargardslagen, vilken som en viktig uppgift just hade
att trygga skirgardens arbetsplatser. Lagens betydelse blev sdlunda kanske mera
principiell &n praktisk. Men nar den kom var den en nyhet, en viktig och unik sadan.
Den slutliga versionen skrevs for 6vrigt av mina davarande tjdnstemén pé justitiemi-
nisteriet, trots att ministeriet egentligen inget hade med saken att skaffa.

- Nar staten forsvinner som arbetsgivare och de traditionella néringarna forsva-
gats blir arbete inom serviceniringen allt viktigare. Turism och fritidsboende kom-
mer hér allt mera in i bilden.

- Anda tror jag inte p& ndgon dramatisk utflyttning till skéirgdrden under kommande
decennier. Koncentrationen till stdderna visar ju klart att folk nu vill bo urbant.

- Utmaningen for skargardsbefolkningen blir darmed att mer 4n i dag finna medel
att profitera pa fritidsboséttningen. Mangsyssleriet, det som folk i skdrgéarden alltid
agnat sig at, ar oerhort viktigt i dag.

- Men lite orolig &r jag over att stadsbornas romantisering av skidrgarden for-
starkts under senaste tid. Nar man ser pa yrkesfiskets villkor far man ibland kénslan
av att sdlarna ar viktigare an sjilarna. Men for mig skall skargarden bade leva och
fungera. Det méste finnas forutsédttningar att bo dar. Det ma sedan eventuellt inne-
béara att nagot husbygge inte alltid faller alla i smaken sédger Christoffer Taxell, sjalv
numera dgare till ett gammalt skdrgdrdshemman pé Osterskér i sydvéstra Korpo.

Thure Malmberg
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BENGT BACKMAN

Tillbakablickar

Foreliggande historik visar en lang rad resultat av Skargardsdelegationens verksam-
het, i vilken jag sedan ar 1984 haft forménen att i olika roller fA medverka. Svart ar
att rangordna dessa men tillblivelsen av den sa kallade skargardslagen hor nog defi-
nitivt till de fraimsta. Med den nya lagen som huvudtema anordnade davarande land-
skapsforbundets skargadrdskommitté i september 1982 ett seminarium i Houtskar
med drygt 50 deltagare fran savil den svensk- som den finsksprakiga skargarden.
Intressant &r att ur bevarade tidningsklipp ta del av de visioner lagens framsta till-
skyndare, skidrgardsdelegationens davarande ordférande Jan-Magnus Jansson, fram-
forde vid seminariet. Han framholl bl.a. att skargardslagen skall vara en nyckel som
Oppnar ménga dorrar. "Jag ser den helst som en skirgardens Magna Charta, samti-
digt som den pekar pa skiargardsbornas grundréittigheter innefattar den ocksa sta-
tens grundskyldigheter gentemot skiargarden’. Vidare betonade han skargardens sta-
tus som en unik natur- och kulturmiljo som méste bevaras och att det skulle betyda
en nationalekonomisk forlust att lata skdrgarden bli utan fast befolkning.

Minister Christoffer Taxell, som ocksa deltog i seminariet, betonade skargards-
lagens roll som piskan som skall fa troga myndigheter med pa noterna géllande skér-
gardens utveckling. For att lagen pa ett effektivt sitt skall kunna tilldmpas i prakti-
ken bor experter anlitas och de verkliga experterna pa skargardsfragor finns i skar-
garden podngterade Taxell.

Har da skargardslagen uppfyllt forvantningarna? Svaret beror givetvis pa nivan

av forvantningar. Mitt perspektiv &r kommundirektorens i en utpraglad skargéards-

W Dagligvarubutiken pa
Houtskar skoter ocksa
postarendena och bréans-
leférsaljningen i gastham-
nen. (Esko Kuusisto)
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B Skargardsdelegationens
ordférande Jan-Magnus
Jansson presenterar
innehallet i skargardsla-
gen pa ett seminarium

pa Houtskar 1982. Till
héger Bengt Backman,
davarande ordférande

for landskapsforbundets
skargardskommitté.

Till vanster Christoffer
Taxell. (Abo Underrattelser
8.9.1982)

kommun fran ar 1982 och 22 ar framéver. Visserligen har skargardslagen ront kraf-

tig kritik framst gallande bevarandet av statliga arbetsplatser i skargarden. Har har
den s.k. utvecklingen varit obeveklig och for skargérden i praktiken betytt avveck-
ling. Men upprikningen av "fall” dar skirgardslagens stadganden varit till stor, for
att inte sdga, avgorande hjalp kan goras lang.  manga fall ror det sig om omstandig-
heter som den vanliga medborgaren kanske inte reflekterat 6ver. Det ma gélla min-
dre gruppstorlek i medborgarinstitutets verksamhet eller forhojt normalpris géllande
statsbidrag for skolbygge eller slopande av arbetsgivarens socialskyddsavgifter eller
skolskjutsarna med forbindelsebat eller...

Storsta verkan sett ur kommunens synpunkt har nog alla de skargardskoefficien-
ter man med skargardsdelegationens bendgna bistand lyckats fa in i alla de olika
"slutliga” statsandelsreformer vi upplevt under de senaste 30 aren. Uppdelningen av
skdrgardskommunerna i tva klasser betydde ytterligare forhojda statsandelar for de
sex kommuner, dar over hilften av befolkningen saknar fasta forbindelser.

Forbattrande av forbindelserna, skiargardens livsnerv, har stindigt varit aktuella.
Mycket har forbattrats sedan farjeforbindelse inleddes, for Houtskars del ar 1961,
men mycket aterstar. Men utan de klara stadgandena i skargardslagen och utan skar-
gardsdelegationens insatser hade nog nivan pa kommunikationerna varit betydligt
lagre och nétet glesare.

Mentalt, upplever jag, har skdrgardslagen ocksa betytt en hel del i arbetet som
kommundirektor i en utskdrskommun. Girna ser jag lagen som en manifestation
fran statsmaktens sida att det star i hela rikets intresse att skargarden fortsatter att
leva aret om, vilket da givetvis forutsitter en fast bosatt befolkning. Skargardslagen
har gett oss "rag i ryggen” da det gillt framstéllningar till olika statliga myndigheter
dar forstaelse kanske kravt mycken argumentation.
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Skargarden har under de senaste decennierna genomgatt en mangd strukturom-
vandlingar inom néringsliv, kommunikation etc. Men framtida historieforskning,
tror jag, kommer att visa att en av de hittills storsta och till sina verkningar dess-
utom bestdende strukturomvandlingen &ar fritidsboendets expansion. Det har insag
skargardsdelegationen i ett tidigt skede och forteckningen 6ver projekt, kampanjer,
framstéllningar etc som delegationen gjort gillande fritidsboendet &r imponerande.

I Houtskar insag vi ocksa tidigt vad den resurs fritidsbornas kunnande, natverk
och positiva instéllning till fritidskommunen innebér och tillsatte i borjan av detta
sekel en samarbetskommission bestdende av fritidsbor och kommunala beslutsfat-
tare och med kommundirektoren som ordférande ex officio. Detta for att garantera
direktkontakt till kommunens ledning. Resultatet av kommissionens verksamhet
ar overlag positivt men hur fortsédttningen skall gestalta sig ar oklar efter det var
skargard fran ingdngen av detta ar genomgétt sin klart storsta strukturomvandling
i modern tid - sammanslagningen av de fyra skargdrdskommunerna Ini6, Houtskar,
Korpo och Nagu med Pargas stad. Aterstar att se hur skirgardens sarférhallanden
skall kunna beaktas i den nya helheten.

Till dessa skirgardens sarforhallandena hor skolfragorna. Helt i den blivande skér-
gardslagens anda fattade statsradet 13.12.1979, trots den svenska ldnskolavdelning-
ens rabiata motstand, ett for var del av skiargarden helt avgorande beslut, namligen
tillstandet att grunda ett eget svensksprakigt hogstadium i Korpo-Houtskar. Hitin-
tills hade 16sningen varit inkvartering under skolveckan pa fastlandet, vilket ledde
till att m&nga familjer med barn i skolaldern flyttade bort fran skargarden. Christof-
fer Taxell brukar framhalla att av alla de ménga enskilda beslut géllande skiargarden
han under sin mangariga ministertid varit med om att fatta, var detta om tillstand for
grundandet av en liten hogstadieskola det till sina konsekvenser mest betydelsefulla.

Jag deltog i processen, forst som konsult och sedan som rektor det forsta aret och
gjorde da en kalkyl hur elevsituationen pa basen av redan fodda barn skulle vara
10 ar senare. Enligt denna skulle hogstadieskolan ifrdgavarande ar haft 43 elever
medan det verkliga antalet var 61. Detta visar en 6kning i antalet elever med nis-
tan 5o procent beroende pa att unga familjer flyttat ut i skargarden da skolfragan
var ordnad. Detta namnt for att visa hur oerhort viktig skolfragan ar for en levande
skargardsbygd.

Engagemanget i skdrgardsdelegationen har for mig personligen betytt mycket.
Nya, intressanta bekantskaper, engagerade ordféranden alla med olik personlighet,
en heltidsanstilld sekreterare vars entusiasm for skargarden ar oslagbar, besok i
méanga andra skargadrdsomraden, deltagande i samtliga skiargardsdelegationens som-
marseminarier - allt detta har gett positiva oférglomliga minnen.
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B Rabbe Laurén var ord-
forande for skargardsde-
legationen 1984-1987.
(Esko Kuusisto)
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ANNE-MAIJA KIVIMAKI

Minnen av skargardsdelegationen
fran 1980- och 1990-talen

Skargardsdelegationen var en privilegierad utsiktsplats for mig, till en borjan en
ung kommundirektor i Velkua. Det tog sin tid att vdnja sig vid nya slags moten med
hoga tjanstemén fran statsforvaltningen och politiska beslutsfattare &ven pa minis-
terniva. Med fanns sakkunniga fran flera omraden, erfarna kommundirektorer och
kommunalpolitiker som hade lart sig att kryssa mellan blindskdren och skota dren-
dena inklusive anslagen dnda in i budgeten. Jag sag pa néra hall hur man skulle agera
i praktiken om man ville fora drenden vidare fran féltet till beslutsfattandet. Jag larde
mig ocksa att lagar och férandringar kan dndras vid behov. Skargardens intressebe-
vakning var mycket méangsidig.

Jag larde kdnna bade beslutsfattare samt de politiska och byrakratiska kringelikro-
karna. Vid delegationens méten hamtade jag varje ging nya lardomar och inspiration
till att utveckla den egna kommunen och det egna skdrgardsomradet. Mellan motena
forsokte jag fa till stand ett ndrmare samarbete inom mitt eget omrade, bade inom den
finsksprakiga skargarden och at Abolandshallet. Skirgardslagen gav bra bakgrunds-
stod for genomforandet av utvecklingsprojekten, &ven om det bara var en ramlag.

Lauréns och Norrbacks mandatperioder

Av ordférandena larde jag kdnna bést Rabbe Laurén, eftersom vi ofta dkte tillsam-
mans till métena fran Abo. Aven flygridslan var gemensam for oss. D4 de andra reste
med flyg &kte vi personbil, ibland dnda till 6stra Finland.

Laurén var en mycket personlig ordférande, som gick sina egna végar. Han beto-
nade demokratin och anvande stéllvis ett mycket farggrant sprak vid moétena, &tmins-
tone jamfort med till exempel ministeriernas tjinstemén. Aven studieresan till fiskod-
lingsanldggningar i Norge var oforglomlig tack vare de personliga upptagen av bland
annat Antti Uusi-Hakala och Laurén.

Stamningen var den motsatta nér jag flera ar senare - sista gangen - traffade
Rabbe Laurén pa taget fran Helsingfors till Abo. Han var pa vig hem efter cancerbe-
handlingar, som senare visade sig vara resultatlosa. Tyvarr maste han ldamna jorde-
livet i relativt unga ar.

Aven delegationens sekreterare, som skétte uppgiften som bisyssla, dvs. Ake Dok-
tar, Eero Aarnio, Marten Johansson och Hasse Stagnis var intressanta personligheter.
De var inte kyliga tjinsteméan, utan kdnnande méanniskor nér de arbetade. Pa grund
av den sténdigt 6kande arbetsméngden borjade delegationen arbeta for att f& en fast
anstélld sekreterare for att bereda drendena och ta hand om intressebevakningen.

Under minister Ole Norrbacks ordférandeskap blev métena lite mer formella. Kan-
ske detta ocksa berodde pa att delegationen hade fatt sin forsta sekreterare, Jorma
Leppénen, som hade uppdraget som huvudsyssla. Saledes baserade sig handldgg-
ningen av moétesdrendena péa forslag som beretts i forvag. Norrback var en forhand-
lare med sinne for humor och god vilja. Jag minns hur han péa ett méote leende kon-
staterade att han personligen och med flit intervjuat arbetsstkande Jorma Leppénen
pa svenska. Det var ju viktigt att évertyga sig om att Leppédnen, som kom fran dstra
Finland, beharskade majoritetsspraket i delegationen.



Rehns och Enestams mandatperioder
Under minister Elisabeth Rehns tid betonades arbetet i arbetsutskotten. Jag uppskat-

tade véldigt mycket hennes stil att leda métena - hon hade aldrig sa brattom att hon
inte skulle ha hunnit lyssna p4 medlemmarnas anféranden fran borjan till slut. Hon
var genuint tolerant och respekterade olika asikter. Rehn var ocks? alltid insatt i de
drenden som togs upp till behandling.

Ordférande Rehns period som forsvarsminister minns jag sarskilt val fran dele-
gationsmotet i Puumala. Dar var hon tvungen att hela tiden noggrant folja med vad
som holl pa att handa i Ryssland efter Sovjetunionens uppldsning. Jag minns att stdm-
ningen var spand pa grund av laget i grannlandet, och jag var ocksa sjalv orolig for
det varldspolitiska laget. - Fran Puumala minns jag ocksa Elisabeth Rehns morgon-
dopp i den kalla sjon, och roddtéavlingen i kyrkbat ar ett mycket roligt minne.

En hojdpunkt var "det néstan officiella statsbesoket” till Estland. Under forsvars-
minister Elisabeth Rehns ledning fick delegationen ett fint mottagande av premiér-
minister Mart Laar i Toompea i Tallinn. Vi var pa vig till Osel. De estniska virdarna
ville att vi skulle anldnda till Tallinn med ett visst flyg - andra tidtabeller passade
inte dem. Jag var mycket rdadd for att Tupolevilyget skulle krascha, planet skakade
och skrillde, &ven sidtena var trasiga. Men av nadgon anledning hade de estniska véar-
darna glomt planets ankomsttid. Jag minns att vi fick sitta och vénta pa vara vardar
en lang stund pa flygplatsen. Darefter fick vi &nnu vénta lange pa kaffet i motesrum-
met, och vi undrade vad orsaken till detta kunde vara. Vardarna verkade inte alls
ha brattom. Men jag kommer alltid att komma ihag den handgripligen vardiga och
unika stdimningen medan vi vantade pa seminariet i Estland som nyligen hade blivit
sjalvstandigt. Man upplevde med alla sina sinnen att en ny era hade bdrjat.

Riksdagsledamot och sedermera minister Jan-Erik Enestam var en flitig och mal-
medveten paverkare. Jag skulle karakterisera honom som en mycket saklig och kra-
vande person. Vid denna tid deltog jag aktivt i arbetsutskottets arbete. Fran Enes-
tams tid kommer jag sérskilt val ihdg motet under Sjodagarna i Kotka, dar delegaten
Matti Piipari var vard - stdmningen var i tak bade pa kvéllskonserten och pa Fagero.

W Pa No6to bodde som
mest 280 personer. | dag
finns det endast ett tiotal
aretruntbosatta invanare.
Den norra delen av 6n hoér
till Skargardshavets natio-
nalpark. (Esko Kuusisto)
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De mest minnesvarda studieresorna under Enestams tid var arbetsutskottets resa
till Sordavala och Valamo. Véard for konferensresan var kommundirektoren i Radk-
kyld, delegationsmedlemmen Ilkka Simanainen. Inrikesministeriets tjainsteman Veijo
Kavonius deltog som sakkunnig pa resan, han hade ocksé stor kdnnedom om den
ryska kulturen. Till gamla Valamo &kte vi med en urgammal rysk katamaran, och
visst var jag radd nér det borjade blasa upp pa Ladoga. Men nog var jag likasa radd
pa en insjo pa finska sidan da alltfor manga delegationsmedlemmar lastades ombord
pa Radkkyla kommuns brand- och raddningsbét.

Av delegationsmedlemmarna minns jag kommundirektoren i Rimito, Paavo Niemi-
nen, med sérskild varme. Han var alltid mycket stolt 6ver sin kommun, som han pre-
senterade med djupa brosttoner och gedigen erfarenhet. Paavo var mycket pragma-
tisk i alla fragor. - Delegationsmedlem Bror Wahlroos kan jag fortfarande se framfor
mig rokande en cigarr under forhandlingarna i forsamlingshemmet pa Rimito. Ingen
sade ett pip, ingen klagade, Paavo Nieminen log bara fornoijt.

Aven sma Klarar sig

Studieresorna gav manga lardomar och djupa insikter. Sddminki skargard i Nyslott
var en imponerande upplevelse. Vi fick se och uppleva vad trafikférbindelser inne-
bar da man 6vergick fran forbindelsefartygstrafik till farjor. Karlo och Bergo minns
jag ocksa som speciella parlor. Fore detta Hitis kommuns nya sjalvstandighetskamp
spirade. Det fanns en vilja att ateruppvécka Hitis kommun till livet! Enligt mig var
processen mycket viktig, &ven om slutresultatet av denna kamp inte uppfyllde Hit-
isbornas 6nskemal.

Delegationen insag dven att de sma 6arna i Finland kunde vara foregangare. Pa
Ini6 grundades namligen landets forsta icke-kommersiella lokalradiostation Radio
Inio, medan landets forsta kommersiella radiostation Meriradio grundades i Velkua
av Jorma och Laura Rotko.

De viktigaste drendena som delegationen handhade var att gora skargardslagen
kand och forpliktande, att paverka statsandelarna och lagstiftningen 6verlag, att ta
hand om sa kallade A-skargardskommuner, att satsa kraftigt pa utvecklingen av tra-
fikforbindelser, att forstka bevara statens arbetsplatser och att kdmpa for postanstal-
terna. Man forsokte verkligen paverka statsbudgeten, och man kunde nistan utan-
till de avsnitt i detta klargula dokument som gallde skargarden.

Finansministeriets representant Vellamo Kivisto pdpekade att hennes roll var att
flitigt fora fram att statsmedlen var knappa, men hon ville 4nda frimja skargardsfra-
gor dven vid sitt eget ministerium. Miljovardsbidragsbesluten for skargarden fattades
till en borjan vid delegationen. Utdelningen resulterade i farggranna, dven kanslo-
samma diskussioner eftersom alla upplevde sig vara experter och intressebevakare.
Utdelningen av stod till den privata skargardstrafiken och forsoken att paverka den
genom utlatanden var ocksa viktiga angeldgenheter. Fran davarande sjofartsstyrel-
sen deltog personliga sjokaptener pa vara moten, antingen representerade av Benny
Kaarnimo, Magnus Slotte eller Nalle Sjoman.

I aratal efter arbetet i delegationen verkade jag som dess representant vid Dele-
gationen for batlivsdrenden och flaggkommittén vid Hall Skargarden ren rf.

Alltid lyckades vi inte

Ett stort misslyckande i delegationens arbete har besvarat mig. Minister Taxell beto-
nade alltid att om ytterskargarden dor s& dor skargardens hjarta. P4 denna tid kdm-
pade delegationen for att 'huvudkontoret’ for Skdrgardshavets nationalpark som holl
pa att grundas vid denna tid, skulle forlaggas till N6t6. Denna lilla 6 betraktades som
en pérla i ytterskidrgarden, och man ville utveckla 6n med hjalp av nationalparkens



arbetsplatser. Not6 hade ju varit ett folkrikt centrum en gang. Denna strid forlorade

vi pa ett snopligt satt. De davarande striderna om markagandet p& No6t6 forhindrade
i praktiken en ny uppblomstring som den statliga investeringen skulle ha lett till.
Dessutom vackte tanken pa inflyttade nybyggare fran stdderna ratt hart motstand
pa NoOt6, liksom pa flera andra 6ar - de betraktades som lyckojdgare som skulle stora
stugédgarnas frid. Sedermera har vinden véant, och i dag forhéller man sig positiv till
nykomlingar dverallt i skargarden.

Om man vill vara efterklok s kan man tycka att Aland pa nagot sitt fick for lite
utrymme pa delegationens agenda, och detsamma géller samarbetet mellan 6arna i
Ostersjon, Ostersjons situation och det europeiska samarbetet dverlag.

Tyngdpunkten i delegationen verkar sedermera ha forskjutits mot utnyttjandet av
fritidsboendet. Det verkar som om darna behandlas som en resurs for fritidsboende
utan fast bosatt befolkning och tjanster. Denna utgangspunkt &r inte bra.

Projektet Paras for en reform av kommun- och servicestrukturen har trots namnet
("Bast”) visat sig vara olyckligt. Sma, sjalvstindiga skargardskommuner skulle enligt
mig fortfarande vara det basta redskapet i regionutvecklingen. Aven fritidsboendet pa
Oarna behover fast bosatta invanare och en stark basserviceinfrastruktur for att omra-
dena och den sociala sammanhallningen ska utvecklas. Som tur gick Karlo i Bottenvi-
ken till historien som en sjélvstdndig skargdrdskommun i A-klassen. Och Gustavs gav
inte heller upp, utan fortsétter att existera som en sjalvstédndig skdrgardskommun.

Delegationens forsta fastanstélla generalsekreterare Jorma Leppanen, som fort-
farande skoter tjansten, vill jag tacka for hans besok till 6ar, genom vilka han ska-
pade en positiv anda och inspirerade till utveckling av 6arna. Jag vill hjartligt tacka
alla som deltagit i skdrgardsdelegationens arbete fér de lardomar och livserfaren-
heter som jag fatt. Jag tinker med vemod pa vart samarbete. Det har varit en gladje
att erfara att arbetet vid delegationen har gett upphov till langvariga, rentav livs-
langa vanskapsband.

W Skargardsdelegatio-
nens medlemmar pa en
insjo i Nyslott sommaren
1986. Framme fran hoger
till véanster Anne-Maija
Kivimaki, Rabbe Laurén,
Sten-Erik Abrahamsson.

| bakgrunden Ake

Doktar och Eero Aarnio.
(Esko Kuusisto)
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VELLAMO KIVISTO

Fran budgetarbete till 6ppna
skargardslandskap

Jag representerade finansministeriet i skargardsdelegationen aren 1978-1994, under
fem mandatperioder, sammanlagt i 16 ar. [ allménhet var jag ocksa medlem av dele-
gationens arbetsutskott. Vid denna tid arbetade jag p& ministeriets budgetavdel-
ning som aldre regeringssekreterare och regeringsrad. Medlemskapet i delegationen
anknot till en borjan till mina uppgifter som sektorman vid inrikesministeriet och
senare till den forutseende 6vervakningen av statsbidragssystemen och den 6vriga
statsekonomin som horde till budgetavdelningens uppgifter. Syftet med att avdelning-
ens tjainsteman var narvarande i andra forvaltningsomradens kommittéer och andra
sidoorgan &r att lyfta fram ministeriets synpunkter redan i ett tidigt skede och inte
forst efter det att man pa basis av forslaget borjat bereda och fatta beslut i d&renden.

Till sin sammanséattning var delegationen ratt brokig. Den hade tjanstemanna-
medlemmar fran flera ministerier samt specialsakkunniga pa skargardsfragor som
representerade olika skdrgardsomraden och sprakgrupper. I praktiken utndmndes
de sist ndamnda pa forslag av politiska partier. Det fanns ménga personligheter, och
jag minns flera farggranna och aktiva personer. "En gra statstjainsteman” skilde sig
nog fran mangden.

Ett sdrdrag hos delegationen var att majoriteten av befolkningen i havsskargar-
den och vid kusten var tva- eller svensksprakig. P4 basis av det hade sérskilt SFP
en betydande roll i delegationens verksamhet och i skdrgardspolitiken i allménhet.
I delegationens arbete anvidndes svenska spraket - 6verraskande nog - inte i ndmn-
vard grad. Visst diskuterades det ocksa pa svenska, men det huvudsakliga arbets-
spraket blev finska kanske pa grund av bristen pa sekreterararbetskraft och andra
praktiska orsaker. Detta kunde i viss mén begrénsa vissa svensksprakiga medlem-
mars mojligheter att f6lja med diskussionerna och delta i dem.

Skargardspolitiken var och ar fortfarande mycket viktig for SFP pa bade riks- och kom-
munniva. P4 den tiden framgick det av att ordféranden for skargardsdelegationen var en
aktiv politiker inom partiet som i allménhet ocksa horde till partiets ledning. Aven vice
ordforanden representerade i allménhet inflytelserika finlandssvenska kretsar.

Under mitt medlemskap innehades skargardsdelegationens ordforandepost av pro-
fessor Jan-Magnus Jansson (1978-1984), fore detta ordférande for SFP och minister
samt chefredaktor for HBL, Rabbe Laurén (1984-1987), verksamhetsledare och kom-
munalpolitiker, Ole Norrback (1987-1991), minister, sedermera ordférande for SFP
och Elisabeth Rehn (1991-1994), minister, sedermera bitrddande generalsekreterare
och specialsandebud for FN. Norrback och Rehn hade ocksa en bakgrund som riks-
dagsledamoter. Alla var mycket aktiva och inflytelserika personer, vilket for egen del
hade en positiv effekt pa drendenas framskridande i beslutshierarkin.

Delegationens och arbetsutskottets moten holls i allménhet i Helsingfors, men
under Lauréns ordférandeskap ocksa i Abo. Sekreterarna skétte uppdraget som
bisyssla tills uppdraget under Norrbacks mandatperiod forvandlades till huvudsyssla.
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Skargardslagen

Nér jag ar 1978 inledde mitt arbete i delegationen holl dess arbetsutskott pa att
bereda lagstiftningen for skargardens utveckling under ordférande Janssons led-
ning. De speciella forhallandena i skdrgarden hade dittills framst beaktats som en
del av den allmdnna regionalpolitiken och den ddarmed anslutna statliga stédpoliti-
ken, som redan resulterat i betydande forbattringar i bland annat trafikforbindel-
serna och de offentliga tjansterna. Med tanke pa tryggandet av levnadsforutsatt-
ningarna och en langsiktig utveckling av dem i skdrgarden ansags stiftandet av en
speciallag dock vara nddvandig i synnerhet enligt SFP. Vad jag minns bereddes lag-
forslaget utan storre meningsskiljaktigheter. Jag var av olika asikt framst i fraga om
vissa detaljer. I enlighet med sin joviala och okonstlade stil tog ordféranden hand om
drendet bade i delegationen och darefter pa regeringsniva. Lagen om framjande av
skargardens utveckling med darmed anknytande vissa andra lagdndringar godkéan-
des enligt skargardsdelegationens forslag av riksdagen och triadde i kraft 1.11.1981.

Den praktiska betydelsen av lagen om framjande av skdrgardens utveckling har
underskattats pa vissa hall. Enligt mig &r &stadkommandet av denna speciallag dock
en av skargardsdelegationens viktigaste bedrifter &tminstone under min mandatpe-
riod. Den ger en lagstadgad och sadledes mer bestdende grund for utvecklingen av
skargarden som ett specialobjekt och for beaktandet av skargardsfaktorn i myndig-
heternas verksamhet. Lagen definierar begreppet skiargard och kdnnetecknen for en
skargdrdskommun och en skargardsdelkommun, vilket skapade klarhet i skargards-
politikens inriktning och statens stodsystem. Den skapar ocksa en lagstadgad grund
for de statliga och kommunala skyldigheter och stodatgéarder som de sérskilda for-
héllandena i skdrgarden forutsitter. De sdrskilda forhallandena i skdrgarden blev en
allmén faktor for en 6kning i den statliga stédnivan. Aven delegationen fick en laglig
grund, vilket framhé&ver dess permanenta karaktar och saledes statsmaktens vilja till
en langsiktig uppfoljning och utveckling av skargardsférhallandena.

Efter stiftandet av skargéardslagen borjade delegationen naturligtvis f6lja upp verk-
stallandet av lagen och genomforandet av dess syften inom olika forvaltningsomra-
den. Alla statliga myndigheter var till en borjan inte insatta i lagens innehéall och de
forsummade bland annat att be om utlatanden av delegationen i lagstadgade aren-
den, vilket kravde ingripanden. Tyvarr har ocksé statens arbetsplatser, trots lagbe-
stammelserna, fortsatt att minska pa grund av effektiviseringsstravandena inom for-
valtningen och den tekniska samhaélleliga utvecklingen.

Utifran skargardslagen beredde delegationen senare ett forslag till statsradets
beslut om skiargdrdskommuner och skargardsdelkommuner. Bestimmelsen i skar-
gardslagen om forutsattningarna for beviljandet av skdrgardsstatus mojliggor en ratt
omfattande provningsratt i fragan, vilket ledde till att beslutsfattandet i viss man
aven péverkades av rent politiska motiv. P4 grund av trafikforbindelserna och de
demografiska féordandringarna samt uppenbarligen ibland &ven i den politiska opar-
tiskhetens namn bereddes tidvis dndringar av beslutet. Dessa forslag siktade i all-
manhet pa en utvidgning av omraden med skdrgardsstéillning.

I vissa enskilda fall anser jag att grunderna for beviljandet av skargardsstatus till
kommuner eller kommundelar inte var tillrackliga. Bakgrundskrafternas politiska
och ovriga inflytande var sa stort att avvikande asikter inte heller fick understod i
beslutsfattandet vid statsradet. Fragan géllde anviandningen av provningsratten och
som enskilda fall hade fragorna 4 andra sidan ingen storre statsfinansiell betydelse.

Sarskild aktivitet och hembygdskérlek i delegationen vickte ocksa utlatandena
till de statliga myndigheterna om anvandningsgrunderna for vissa behovsprovade
statsanslag och den &rliga utdelningen till skargdrdskommunerna. Den mest bety-
dande ekonomiskt sett var antagligen utdelningen av behovsprévade finansierings-
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bidrag till kommunerna. Anslaget var avsett for alla landets kommuner i ekono-
miska trdngmal, vilket ledde till att skdrgdrdskommunerna inte bara var tvungna
att konkurrera sinsemellan utan ocksa med de 6vriga kommunerna. A andra sidan
underlattades skargdrdskommunernas ekonomiska stallning vid denna tid ocksa
av att skargardsfaktorn efter stiftandet av skargardslagen borjade beaktas battre
an tidigare bland annat i kommunernas barkraftsklassificering och de lagstadgade
statsbidragen.

Reseminnen

Delegationen, dess sektioner och arbetsutskott gjorde arligen resor till skargarden
i allmdnhet i anknytning till nadgot aktuellt d&rende. Som landkrabba hade jag ingen
namnvard erfarenhet av och kunskap om skargarden, och darfor var dessa besok
mycket viktiga studieresor for mig. Min tkade kdnnedom om skargarden mjukade
ocksé upp mitt forhallningssatt till fragor i den man som det var mojligt i rollen som
finansministeriets representant.

Fiskodlingen ¢kade i havsomradena i synnerhet pa 1970- och 1g8o-talen, och man
borjade fasta storre uppméarksamhet vid de miljoproblem som verksamheten foror-
sakade. Fragan lyftes fram i delegationen redan under ordférande Janssons mandat-
period. Fiskeriet i sina olika former hade en viktig narings- och befolkningspolitisk
betydelse for skargarden, och dérfor borjade delegationen aktivt sétta in sig i fragan.

Senare orsakade uppgifterna om fisksjukdomar péa norska havsanldggningar oro
bland myndigheter och medborgare. For att f4 en battre bild av problemet besotkte
delegationen under ordforande Lauréns ledning Trondheim hdsten 1986. Resan var
pa manga sitt handelserik och intressant. Information om fiskefragor erholls av myn-
digheter och dessutom besdkte man den nérbeldgna 6n Hitra, dar det i jamforelse
med Finland fanns stora fiskbassénger. Vi fick verkligen en konkret bild av fiskarnas
livi bassdngerna. Fiskar simmade fast i varandra, flera bar pa spar av sina grannars
kannibalistiska beteende, en del fiskar var doda och lukten obeskrivlig! Jag kunde
inte 4ta odlad "kassefisk” pa lange efter det.

Vissa resor minns jag sarskilt val pa grund av ndgon enskild handelse. Ett dylikt
minne ar resan till Karlo 27.10.1981. Mitt under resan dit fick vi veta att president
Kekkonen hade avgatt. Var ordférande Jansson aterviande omedelbart till Uledborg
och dérifran till Helsingfors for att forbereda sin presidentvalskampanj.

En annan minnesvard resa var arbetsutskottets batfard i Radkkyla hosten 1985.
Det stormade rejalt och brandkarens bat Myrsky, som vi dkte med, gungade vald-
samt. Jag vet inte om kantringsrisken var verklig, men &tminstone jag hade hjartat i
halsgropen och trodde min sista stund var kommen. Som tur klarade vi oss oskadda
med undantag for kommundirektér Simanainens tumme som fick sig en rejil small
nér den blev mellan hyttdérren som vinden sméllde fast.

Behagliga minnen har jag ocksa fran arbetsutskottets resa sommaren 1993 till Vel-
kua-dagarna och deltagandet i den under evenemanget ordnade roddtéavlingen runt
on Palva. Arbetsutskottet vann tavlingen med Jan-Erik Enestam som kapten. A andra
sidan fanns det bara tva roddarlag. Sjodagarna i Kotka bekantade jag mig med som-
maren 1988 i anslutning till en resa till Aspo och Pellinge skargard, och i slutet av
sommaren 1991 bekantade jag mig med Puumala, dar vi ocksa deltog i en roddtavling.

For egen del har arbetet i skdrgardsdelegationen och stiftandet av bekantskap
med levnadsforhallandena i skdrgarden och med personer som arbetat for dem varit
mycket larorikt och intressant. Enligt mina observationer 6kade intresset och for-
staelsen for bevarandet av skdargardens egenart och livskraft ocksa pa forvaltnings-
niva. Delegationen har varit och &r fortfarande en effektiv bevakare av skiargardens
intressen och ett organ som lyfter fram skargardsperspektivet.
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JUHANI A. NISKA

Som Kustartillerist i skdrgardsdelegationen

I viss man Overraskande var jag tvungen att ta emot tjansten som inspektor for
kustartilleriet i december 1987, vilket senare ledde till medlemskap i skargardsdele-
gationen. Jag var med under en tredrsmandatperiod och en del av féljande mandat-
period tills jag gick i pension. Min suppleant var forst dversteldjtnant Jorma Vuohe-
lainen och efter honom overstelojtnant Juhani Haapala, en utmérkt man och senare
kommendér for Abo Kustartilleriregemente.

Nar jag blev medlem skargardsdelegationen hade jag ingen tydlig bild av detta
organs verksamhet eller uppgifter. Darfor koncentrerade jag mig i borjan pa att
lyssna pa andra medlemmars stillningstaganden medan ordférande Ole Norrback
ledde motena pa sitt lugna och politikermassigt slipade sétt.

Ole Norrback var en jovialisk man, som verkligen identifierade sig med skargar-
dens problem och bekymmer. I synnerhet skargardsbefolkningens rorelsemoijlighe-
ter och utkomstproblem 1dg honom varmt om hjartat - och dessa fragor upplevde jag
ocksé sjalv vara viktiga. Det var intressant att f6lja med hur en erfaren politiker ledde
skargardsdelegationens verksamhet. Déri fick han stort stod av den nye, engagerade
generalsekreteraren Jorma Leppanen, som idogt stravade efter att bereda motena sa
att vi kunde komma med sakliga forslag och beslut.

Att f6lja med diskussionerna under motena var en god utbildning for en officer i
regementskommendorsstillning. Van vid militdrens snabba beslutsfattande forstod
jag mig inte alltid pa forfarandet som ibland kunde verka &ltande. I bakgrunden till
den mattfulla och beharskade diskussionen tyckte jag mig ibland ocksa notera par-
tipolitiska bottenstrémmar, i vars reglering ordféranden och generalsekreteraren
spelade en stor roll. - A andra sidan maste man medge att delegationsmedlemmarna
anda forde diskussioner pa ett ganska sansat sitt.

En stor fordandring pa flera olika satt intraffade da Elisabeth Rehn utndmndes till
ny forsvarsminister och ordférande for skargardsdelegationen. Hennes charm pig-
gade redan i sig upp moétena och inspirerade motesdeltagarna. Hon stravade ocksa
malmedvetet efter att halla trddarna i sina hdnder. Som en passionerad seglare lag
skargarden och dess befolkning henne varmt om hjartat. Under hennes tid stravade
man malmedvetet efter att gora exkursioner till skdrgardar i bade havs- och insjo-
omradena. Aven om engagemanget i den mottagande kommunen inte alltid var s&
stort, s uppmjukade ordférandens engagemang och ljusa person varje situation.
Deltagandet i roddtavlingen Sulkavan suursoudut var en snilleblixt fran hennes sida
som forstarkte samarbetsandan. Darigenom fick skiargardsdelegationen en hel del
positiv publicitet och kunde presentera sin uppgift och verksamhet fér manniskor
i insjoskargarden.

Min egen verksamhet var tudelad - s& klart deltog jag ivrigt i diskussionerna -
men det som lag mig sérskilt varmt om hjartat var varnandet om férsvarsmaktens
roll i skargardsmiljoforhallanden. Kustforsvarets behov hamnade ofta i bakgrunden,
och darfor var presentationen och utredningen av dem centrala fragor i detta arbete.

I flera sammanhang hade jag upplevt hur forsvarsmaktens nérvaro i skdrgarden
gav invanarna en viss kédnsla av sdkerhet. Detta var i synnerhet fallet fé6r dem som
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hade svara vag- och kommunikationsforbindelser och under harda vaderleksforhal-
landen. Ofta kunde vara forbindelsefartyg erbjuda en séker resa, till exempel vid
plotsliga sjukdomsfall. Aven med tanke pa sjordddningen och omradesbevakningen
fanns det behov for vara bemannade befastningar med tanke pa bade skargardsbe-
folkningen och ¢vriga manniskor som rérde sig i skargarden. Jag tror att ratt manga
resendrer i skdrgarden och pa sjon kan kénna tacksamhet mot varnpliktiga som
hallit utkik fran sina sjobevakningstorn. Detta faktum glomdes ibland av dem som
ansag sig ha lidit ekonomiska forluster pa grund av férsvarsarrangemang. De kunde
till exempel helt glomma bort de harda forluster som de under vara krig evakuerade
personerna upplevde.

Samarbetet med min goda vén och kadettkursbroder, konteramiralen for sjobe-
vakningen Heimo Iivonen var flexibelt. Vi hade ocksd kdinnedom om de férhallanden
dér vara underordnade verkade. Vi bada bekdmpade beslutet mot bland annat pla-
nerna att minska sjobevakningens eller kusttruppernas verksamhetsforutsattningar.
Samtidigt fick miljoskyddsuppgifterna en storre betydelse.

Jag ska inte ta upp skargardsseminarierna som verkligen piggade upp verksam-
heten och utgjorde en grund for en god kommunikation och en héjning av skiargards-
delegationens profil. Dessa seminarier gas sdkert i genom i flera andra texter.

Den 1 mars 1992 overfordes jag till reserven. I anslutning till det beviljades jag
avsked fran skargardsdelegationen. Till min eftertrddare utndmndes 6verste Risto
Sinkkonen, och som efterfoljare till Juhani Haapala, som sedermera befordrades till
overste, utndmndes dversteldjtnant Ossi Kettunen. Tyvarr blev deras verksamhets-
tid kortvarig d4 man pa grund av nya skargardsbestammelser "stddade bort” tjans-
temannaexperterna fran skargardsdelegationen. Jag undrar varfor det gick sa har.

Bade var insjo- och var havsskargard hotas fran flera hall, till exempel skulle folj-
derna av oljeutsldapp vara mycket katastrofala pa grund av var kansliga natur. Nya
fenomen &r en okontrollerad forsaljning av tomter till utlanningar och gasrorsprojek-
tet pa Finska viken. Det dr 6nskvart att dven dessa fragor skoéts sakligt och opartiskt.

For skargardsdelegationen ar framtiden alltsd full med utmaningar. Samtidigt
sorjer jag over den ansvarslosa braddska med vilken vart kustforsvar har korts ner.
Jag kan bara uppriktigt hoppas pa framgéng for delegationen och dess medlemmar i
deras stravan att radda var unika skargard och dess kultur. Man maste komma ihag
att det ar latt att riva upp och forstora men svart och tidskréavande att lappa ihop
och bevara.

Till slut vill jag tacka alla ordférande, kolleger i delegationen och generalsekre-
teraren inklusive medarbetare for ett fungerande samarbete under min cirka fyra-
ariga mandatperiod. Jag 6nskar er fortlopande framgéng i er viktiga verksamhet!
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HEIMO 1IVONEN

Gransbevakningsvasendet och
sjobevakningsstationerna i skadrgarden

Gransbevakningsviasendet grundades 1930 for att effektivisera overvakningen av
forbudslagen. Inrattningens faststéllda ordinarie uppgift var "att uppratthalla ord-
ningen och den allménna sidkerheten vid rikets havsgrans”.

Som sjobevakare anstalldes framst mén fran kusten och skargéarden. I borjan av verk-
samheten var de inte s omtyckta i skargardsbyarna. Nar forbudslagen upphévdes
var inrdttningen redan permanent, och s& smaningom blev dess relationer till skar-
gardsborna goda och fortroendefulla. Skargardens invanare och sjobevakarna insag
att de behovde varandra.

Efter krigen anslots Sjobevakningsvasendet till Gransbevakningsvasendet. Upp-
gifterna forblev huvudsakligen oférandrade och organisationsdndringen inverkade
inte pa samlivet i skdrgarden. Sedan borjan av verksamheten har sjobevakarna vid
sidan av den ovriga verksamheten stravat efter att underlatta skiargardsbornas liv,
eftersom det forutom lotsar inte fanns andra myndigheter i skargarden. Verksam-
heten for att minska pa smugglingen genom skargarden orsakade dock konflikter och
bristande fortroende dnda till mitten av 1g70-talet. P4 denna punkt gick man ibland

sd langt att anstéllda sjobevakare inte placerades pa bevakningsstationer pa deras

B Bevakningsfarty-

get "Merikarhu” byggdes
1994. Det 58 meter langa
fartyget skoter mang-
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hemoar eller i narheten av dem, &ven om man ddrigenom gick miste om den viktiga
lokalkdnnedomen, som &r viktig ndr man ror sig i skdrgarden.

Framjandet av sjosdkerheten horde fran forsta borjan till sjpbevakningens uppgif-
ter. Lagen om sjoraddningstjanst tradde i kraft i borjan av 1g8o-talet och klargjorde
maérkbart tidigare praxis, &ven om ingen egentlig ansvarig myndighet utsags. Sale-
des blev sjobevakningens uppgift allmén sédkerhet och ordning i skargarden, sjoradd-
ning, spaning och hjélp samt sjuktransporter i svara férhallanden.

Skargardslagen, som tradde i kraft vid samma tid, frimjade for egen del invan-
arnas utkomstmojligheter. Samtidigt framjade den relationerna till myndigheterna,
i synnerhet sjobevakningarna. Aven anskaffningen av rdaddningshelikoptrar som
griansbevakningsvidsendet inlett 6kade for egen del sikerheten i skdrgarden, efter-
som riaddarna nu snabbare kunde na de hjialpbehovande i flera omréaden.

For att garantera ett effektivt agerande i allvarligare krissituationer inledde sjo-
bevakningarna repetitionsévningar. Man bérjade kalla in reservister vid kusten och
i skdrgarden till marina 6vningar under krissituationer. De valda reservisterna var
motiverade och engagerade infor de nya uppgifterna, vilket delvis forenade skargar-
dens myndigheter och invanare.

Inbesparingarna har tagit arbetsplatser

A andra sidan har den ovan beskrivna positiva utvecklingen motarbetats av myn-
digheternas arbetstidsarrangemang och statliga inbesparingar. Redan ar 1969 fick
sjobevakarna fem dagars arbetsvecka, och den nya arbetstidslagen fran 1972 mins-
kade moijligheterna att bistd invanarna i skargarden. Statens inbesparingsmaélsatt-
ningar ledde vid gransbevakningsvésendet till att man maste minska antalet sjobe-
vakningsstationer och ersitta bevakningen med teknisk utrustning. Inbesparings-
kraven infordes 1989 och deras inverkan borjade synas under f6ljande decennium.

Vid samma tid minskade passkontrollen som 6verforts till gransbevakningsvasen-
det antalet anstéllda pa sjobevakningsstationer och -fartyg. Personalens, invdnarnas
och skirgardsdelegationens stallningstaganden hade ingen effekt pa statens atgar-
der. Nedlaggandet av sjobevakningsstationer drabbade varst Skargardshavet, dar det
ocksa fanns mest fast bosatta skargardsbor. P4 Skargardshavet nedlades aren 1992~
1994 stationerna pa Arstan, Bodd, Saltvik och Kumlinge. P4 Finska viken évergavs
Santio 1992 och Boist6 1994, i Bottenviken Masskéar 1991, Molpe 1993 och Mickels-
Oarna 1993. Dartill skar man ner jourfunktionen och beredskapen pa de kvarstaende
stationerna. P4 grund av atgirderna dkade avstandet mellan stationerna och hjal-
pen kom fram ldngsammare; transporterna under perioder av menfore i skargarden
minskade eller upphorde helt och hallet.

Bilfarjan Estonias forlisning 1994 lyfte pa ett utpraglat satt fram de starka och
svaga sidorna hos kustens och skdrgardens raddningstjanst. Man utnyttjade sjobe-
vakningsstationerna, landnings- och tankningsplatserna for helikoptrar, sjukhusen
vid kusten, fastningarna och garnisonerna, radarna och de 6vriga bevakningsstatio-
nerna samt invanarnas arbetsinsatser. Raddningsinsatserna efter olyckan visade hur
viktiga en bebodd skirgard och kust ar da en storolycka intraffar pa sjon.

Finlands sjoraddningssallskap

Finlands sjoraddningsséllskap ar en frivillig sjo- och insjoraddningsorganisation,
som for narvarande har 59 sjalvstdandiga raddningsforeningar runt om i landet, half-
ten pa insjoar. Foreningarna har ett tillrackligt antal rdddningsfartyg, huvudbaser
och patrullbaser i skargarden med tanke pa verksamheten. Volontarerna samarbe-
tar med myndigheterna och deras andel av alla rdddningsprestationer har arligen
uppgatt till ca 2o procent. Dartill stodjer volontdrerna invanarna i skargarden och



vid kusten, transporterar sjuka och skadade, bedriver spaningsverksamhet, ger for-

sta hjélpen och 6vervakar skéargarden for att forebygga brander och upptédcka olika

slags nodsituationer.

De frivilliga har bland annat transporterat far till 6ar, rdddat en tjur frdn en bergs-
skreva, bogserat flygplansvrak och bérgat batar. Verksamheten &r inte beroende av
statsfinansiering, och den har varit oférandrad i artionden. De nuvarande raddnings-
fartygen ar moderna och snabba. Ménniskoliv rdddas gratis, men for den 6vriga verk-
samheten uppbaérs en skilig ersittning.

Skargardsdelegationens verksamhet

Skargardsdelegationen har varit en viktig forbindelselank mellan myndigheterna pa
sjon och i skdrgarden, andra inflytelserika personer samt invadnarna i skargarden.
Motena, seminarierna och de gemensamma resorna har 6kat den omsesidiga forsta-
elsen och framjat skargardslagens malséttningar.

Bast minns jag delegationens deltagande i roddtavlingen Sulkavan suursoudut
ar 1992 med ett eget kyrkbatslag. De andra roddlagen verkade uppskatta vart del-
tagande i tavlingen, och en del uppmuntrade oss med "Bravo, skargardsdelegater!”
Farden lyckades bra trots sma kollisioner, men visade sig vara sa anstrangande att
vi inte orkade dra upp den lanade kyrkbaten ordentligt pa stranden.

Andra minnesvirda gemensamma resor och evenemang ordnades i Ekenés och
Puumala. Vi konstaterade att Ekenas skoétte vil om sin vackra och historiska skéar-
gard. I Puumala planerade man en bro och funderade hur den skulle paverka omra-
det. Nu har bron statt pa sin plats i flera ar och for egen del forbattrat beboeligheten
i Puumala som préglas av vattendrag och skargardsmiljoer.

B Finska vikens sjobevak-
ning under en raddnings-
mandver. (Finska vikens
sjobevakningssektion)




B Markesfloten malas pa
Asp6 1951. De tillverkades av
stéver och var formade som
sma tunnor. (J. Jussilainen/
Museiverket)

MATTI PIIPARI

Sardrag hos skargarden i
ostra Finska viken

Kust- och skargardsregionen i stra Finska viken som hor till Kymmenedalen avvi-
ker sprakpolitiskt frdn merparten av den bebodda skérgarden vid havskusten. Pyt-
tis kommun &r dnnu tvasprakig med finska som majoritetssprak, men resten av kus-
ten dnda till 6stgransen ar finsksprakig.

Den kraftiga migrationen fran skargarden borjade efter andra varldskriget da de
traditionella skdargardsnaringarna inte langre garanterade en skilig utkomst. Dare-
mot erbjod industrin och hamnen i Kymmeneflodens mynnig arbete for villiga. Till
foljd av detta lat man bli att ta hand om trafik- och serviceférhallandena i skargarden,
eftersom det inte heller fanns nagra personer pa beslutsfattarniva som talade for det.

Kanske &r det darfor som méanniskor i omradet fortfarande upplever att de poli-
tiska beslutsfattarna haft en storre forstaelse for den svensksprakiga skargardens
behov dn den finsksprakigas. Med undantag for fastningsoarna holl den fasta bosatt-
ningen pa att forsvinna helt och hallet fran vissa skargardsbyar. Situationen har for-

béttrats betydligt under 2000-talet, &ven om antalet statliga arbetsplatser har fortsatt
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att minska i skargarden. Under de senaste aren har den fasta bosattningen 6kat i syn-
nerhet pa darna som hor till Kotka stad (Aspd och Kuutsalo). Denna utveckling stéller
nya utmaningar for forbattrandet av tjinsterna och i synnerhet trafikférbindelserna.

Matt enligt befolkningsméangd ar de viktigaste darna i ostra Finska viken i dag
Aspd, Kirkonmaa, Kuutsalo och Tiutinen i Kotka, Mogenport, Fagerd och Koukku-
saaret i Pyttis samt Kuorsalo och Tammio i Fredrikshamn. Fast vagforbindelse finns
till Mogenport och Tiutinen; Aspd och Fagerd har sadana forhallanden att de maste
raknas hora till den sa kallade ytterskargarden.

Aspd var en sjélvstdndig kommun innan den frivilligt anslot sig till Kotka 1974. Sjo-
stridskrafterna hade dar en bevakningsstation och gransbevakningsvasendet en sjo-
bevakningsstation, pa Kirkonmaa finns en utbildnings- och sjobevakningsfastning.
De Ovriga 6arna saknar statliga arbetsplatser. P4 Aspo finns ett litet men aktivt och
sjalvstandigt andelslag, pa Tiutinen en lagstadieskola. Om somrarna ar Fagero i Pyt-
tis ett livligt turistmdl med butiker, restauranger och logitjanster.

Tiutinen ar en traditionell 6 med fast boséttning som arbetar, gar i skola och
utnyttjar tjanster flera kilometer langre bort pa fastlandet tack vare den fasta vag-
forbindelsen. Vagforbindelsen till 6n blev klar pa 1g970o-talet. P4 Tiutinen finns ett
fungerande Folkets hus som &r i gott skick, och 6n har lange varit kdnd for sin starka
bygemenskap som préglats av arbetarrorelsen. De andra 6arna i regionen har inte
haft motsvarande verksamhet.

De geografiskt niarbeldgna 6arna Kuutsalo och Tiutinen har haft nara samarbete
trots att de har haft olika samhéllssyn. Man har sokt och erbjudit hjalp &t varandra
under samhéllskriser. Eftersom jag sjalv kommer fran Kuutsalo har jag hort om och
aven sjalv upplevt en hel del av dessa skeden. Tiutisen Pyrinto var i tiderna en natio-
nellt och dven internationellt kind brottningsforening, som fore krigen till och med
utmanade Arbetarnas idrottsforbunds lag!

Befolkningen i skargadrden minskade och aldrades dnda till borjan av 198o-talet.
Nar man sedermera fick till stdnd en sméskalig fartygstrafik aret runt och tjanster
inom &ldreomsorgen borjade livslagan aterigen brinna lite klarare. Statsmakten gick
med pa att stodja forbindelsetrafiken forst mot slutet 1ggo-talet, fram till dess hade
kommunerna ansvarat for stodatgirderna, och i viss man hade dven forsvarsmaktens
fartyg utnyttjats. Trafiken under perioder av menfore skottes i viss man ocksa av sjo-
bevakningens batar och fartyg samt av den lokala sjoraddningsféreningens fartyg.
Under isperioden kom man lange till Kuutsalo endast 6ver en farledsbro for fotgéang-
are som bara var 6ppen vissa tider. Nastan alla bebodda 6ar utan fast vagforbindelse
lag bakom de livligt trafikerade 6ppna farlederna i Fredrikshamn och Kotka och var
saledes svartillgdngliga pa vintern och under islossningen.

Dessa Oar som tidigare beboddes av lots-, skeppar- och fiskarslakter har blomst-
rat upp pa nytt. Aretruntbosittningen okar. Sa kallat sekundirt boende 6kar kraf-
tigt och hembygdsféreningarna inom omradet verkar aktivt for att utveckla skargar-
den. D& dven kommunernas aktivitet har 6kat och betydelsen av en livskraftig skar-
gard betonats, haller en ny era pa att spira i skargadrdsomradet pa ostra Finska viken.

Post- och datakommunikationstjansterna maste dock férbattras, och forbindelse-
fartygstrafiken maste dntligen uppnd samma niva bade kvalitativt och kvantitativt
som den 6vriga kustregionen. Man maste satta sig in i miljofragor och framja turis-
men. S& det finns fortfarande utmaningar har langst inne i Finska viken.
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B Kommunalradet llkka
Simanainen. (tidningen
Koti-Karjala)
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ILKKRA SIMANAINEN

Utndmnandet av Raakkyla till
skargardskommun var avgorande
for RKommunens utveckling

Radkkyla, som ligger i Norra Karelens sodra del, har en hel del vattenomraden, 6ar,
uddar, vikar och naturskonhet. Av kommunens yta pa 720 km? utgoérs over 40 pro-
cent av vattenomraden, kustlinjen &r cirka 500 km lang. De stora fjardarna pa Orivesi
och Onkamojarvet avgransar socknen sa att landgransen bara &r cirka 20 km lang.
Vid tiden for skargardslagens ikrafttradande fanns det tre farjor i Radkkyla. I skar-
gardsdelen, dvs. Oravisalo och Varpasalo, bodde 6ver 500 personer utan fast vag-
forbindelse, cirka 13 procent av kommuninvanarna. Tva artionden tidigare var skar-
gardsbefolkningens andel 2o procent.

Radkkyld har trafikméssigt ett daligt ldge. Kommunen saknar jarnvag och riksvag.
Dérfor har det varit svart att till exempel locka industri till orten.

Men fore krigen da fartygstrafiken var viktig hade kommunen tvartom en bra tra-
fikstéllning. I bésta fall fanns battrafik vid elva bryggor. Pa den tiden fanns ocksa
industri, men den upphorde i stort satt pa 196o-talet.

Radkkylas naringsstruktur har varit mycket ensidig. P4 1960o-talet var 8o procent
av invanarna sysselsatta inom jord- och skogsbruk, och &nnu pé 198o-talet var deras
andel nastan halften. Antalet arbetsplatser inom industrin var litet. Detta ledde till
laga skatteintdkter; raknat per person horde skatteintdkterna till de lagsta i hela
landet. Utvecklingen av kommunens serviceportfolj hade halkat efter, investerings-
nivan var lag.

Jag hade bekantat mig med skirgardspolitiken redan i medlet av 1g60o-talet. Ar
1964 publicerade Inre Finlands skidrgardskommitté ett betdnkande och darmed infor-
des representationen for denna region i skargardsdelegationen. Jag vill minnas att
de vattenrika kommunerna i inre Finland p& den tiden holl ett férhandlingsmoéte i
Nyslott under riksdagsledamot Esu Niemelés ledning.

Nar skargardslagen bereddes 6kade intresset for skargardspolitiken i Radkkyla.
P4 grund av de ovan beskrivna naturférhallandena antog vi att Rddkkyla hade goda
chanser att bli utsedd till egentlig skdrgardskommun. Vi férsokte paverka besluts-
fattarna, och vi lyckades till och med locka skargardsdelegationens ordférande Jan-
Magnus Jansson att gora ett besok till Raakkyla.

Emellertid foreslog man att endast Puumala och Vehmersalmi skulle utses till
egentliga skiargdrdskommuner i inre Finland. Det kan handa att delegationens for-
slag paverkades av att viagverket uppenbarligen fattat ett beslut om att bygga Kivi-
salmi bro.

Ar 1981 blev jag vald till medlem av skirgardsdelegationens sektion for inre Fin-
land. Vi fick kdinnedom om delegationens forslag vid vart sektionsmote i S:t Michel.
Ossi Heinonen berittade att handlingarna blivit liggande pa statsradets bord, efter-
som minister Taxell ville bekanta sig med dem. Taxell hade kravt att man utover de
foreslagna kommunerna skulle utse ytterligare tvd kommuner till egentliga skar-
gardskommuner i havsskédrgarden. Sektionen for inre Finland besl6t vid sitt mote
att ocksa foresla ytterligare tvd kommuner - dessa var Radkkyla och Hirvensalmi.
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Jag fattade genast situationen. Arendet krivde en politisk kompromiss mellan SFP
och centern. Inrikesminister var centerns Eino Uusitalo. Genast efter moétet i S:t Michel
fick vi audiens hos Uusitalo. Norra Karelens forbund understodde kraftigt tanken om
att Raagkkyla skulle utses till skargdrdskommun. Avgorande for skotandet av drendet
vid inrikesministeriet var den hjilp som davarande riksdagsledamot Markku Kaup-
pinen gav. I dag ar han verkstéllande direktor for kommunernas pensionsforséakring.

Var taktik lyckades. Radkkyla blev egentlig skdrgardskommun bland de forsta.
Uppenbarligen inverkade kommunens ytterst svaga ekonomiska stéllning, skargérds-
befolkningens hoga andel och den orattvisa behandlingen av kommunen i den regi-
onalpolitiska zonindelningen pa slutresultatet. Enligt den hamnade Raakkyla i den
andra baszonen och utsags inte ens till tilldggsstodomrade.

Kommunens ekonomi forbattrades vasentligt

Beslutet om att utse Raakkyl4 till egentlig skdrgardskommun satte fart pa det redan
under 1g7o-talet inledda utvecklingsarbetet for att forbattra kommunens servi-
ceportfolj och naringar. Kommunens inkomstniva héjdes betydligt d& stéllningen
som skirgardskommun beaktades vid beviljandet av statsandelar. Det viktigaste var
dndringen av lagen om kommunernas allménna finansieringsunderstod sa att man
i skargardskommunerna anvande den hégsta moijliga utjagmningsgransen vid betal-
ningen av utjaimning for skatteintdkter. De 6kande statsandelarna inverkade pé skat-
tedret med en till tva penni.

Forbattringen i kommunens inkomstniva gjorde det mojligt att bygga bl.a. ett bib-
liotek, en halsocentral, ett alderdomshem, ett kommunkansli, ett daghem och en
idrottsplan pa 198o-talet och i borjan av 1ggo-talet. Lokaler bygges ocksé at polisen,
posten, FPA och arbetskraftsbyran, och dartill byggdes affars- och industrilokaler for
uthyrning. Kommunaltekniken i kyrkbyn och vattenforsorjningen i glesbygden for-
béattrades, och bostadsproduktionen understoddes.

Skargardskommunbeslutet granskades enligt valperiod. Kivisalmi bro blev fardig
i mitten av 1980-talet. Andelen skirgardsbefolkning utan fast vagforbindelse mins-
kade i kommunen. Antagligen var det orsaken till att Radkkylas stallning som skar-
gardskommun avbrots under Rabbe Lauréns och Ole Norrbacks ordférandeskap. Men
kampen for var stéallning fortsatte - och vi forblev en skargdrdskommun.

Orsaken till detta var sdkert att kommunens ekonomiska stédllning och utveck-
lingsfas dnnu pa 1g8o-talet och langt in pa 1ggo-talet var sddan att vi skulle ha ham-
nat i en ekonomisk atervandsgrand utan skargardstilldgget som kompletterade skat-
teintdkterna. Darfor bevarades skargardsstallningen dnda tills Thalansalmi bro bygg-
des och hela skargardsbefolkningen fick fast vagforbindelse.

Mitt medlemskap i skidrgardsdelegationen, inklusive medlemskapet i sektionen
for inre Finland, varade i 15 ar. Jag fick stifta bekantskap med bade havs- och insjo-
skirgarden samt skdrgardskommuner, deras forvaltning och verksamhet samt delta
i flera evenemang som ordnades i dessa kommuner.

Radkkyla deltog aktivt i flera av delegationens projekt och stravade efter att dra
nytta av dem sa val som mojligt. Kommunens fértroendemannaledning deltog i skér-
gardsseminarier och andra sammantraden som ordnades av delegationen.

Som delegationsmedlem fick jag under arens lopp halla tal pa seminarier och fes-
ter. Jag minns sarskilt mina inledande anforanden om skirgardslagen och dess verk-
stéllighet pa Vattenvagbranschens forhandlingsdagar i Joensuu 1982, pa Inre Finlands
skargardsdagar i Puumala 1986 och p& landsbygdsnéaringarnas utvecklingsdagar i
S:t Michel. Ar 1997 var jag festtalare pa huvudfesten Ellinpaivét i anslutning till det
arliga sommarevenemanget i skargardsdelkommunen Juga. Temat var "Thaile Pieli-
sen pintoo” (Beundra Pielinens yta).
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B Bogserbat i Kivisalmi,
Raakkyla, i juli 2002. Bil-
den har tagits fran bron
som byggdes i mitten av
1980-talet. Aven om det
inte finns gruvdrift i R4ak-
kyla ar Kivisalmi en central
plats i Finlands gruvhisto-
ria; nér sundet muddrades
1908 fann man en sten
som ledde till upptackten
av kopparfyndigheterna

i Outokumpu. (Kari Kos-
kela/Kuvaliiteri)
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I borjan av delegationens arbete kunde kommunerna i havsskargarden inte riktigt
forsta att det ocksa kan finnas egentliga skargardskommuner i inre Finland. Sarskilt
svarforstaeligt var att kommunerna i det inre av landet fick mer skatteintdktsutjam-
ningar &n kommunerna i havsskargarden. Detta fick jag forklara manga ganger. Till
slut fattade man att skatteintékterna i inre Finlands kommuner var betydligt lagre
an i havsskargardens kommuner.

Métes- och studieresor

Delegationen gjorde studieresor till skargardskommuner, och i anslutning till dem
holl delegationen ofta ocksa sina méten. Ett par ganger efter ett skdrgardssemina-
rium gjorde vi studieresor till kommuner i regionen. Kommunernas representanter
presenterade forvaltningen och problemen samt visade oss lokala sevardheter. Nagra
resor gjordes ocksa till utlandet.

I augusti 1991 gjorde delegationen en métes- och studieresa till Puumala. Vid
denna tid var ordférande Elisabeth Rehn forsvarsminister. P4 grund av maktskif-
tet var laget kritiskt i Sovjetunionen. Forsvarsministern var tvungen att hela tiden
halla sig ajour med héndelserna i vart dstra grannland och i varlden. I stugan dar
jag inkvarterats fanns ocksa ministeriets informationscentral. Det var intressant att
folja med dess verksamhet och vara delaktig av varldens handelser.

Under Elisabeth Rehns ordforandeskap gjordes ocksé en resa till Estland. Syftet
var att stifta bekantskap med skargardspolitiken och beredningen av en skargards-

lag i ett Estland med en ny forvaltning. Fran flygplatsen transporterades vi direkt till
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Toompea dar premidrminister Mart Laar bjod pa morgonkaffe. I sitt anforande berattade
han for oss om de aktuella faserna i skapandet av en ny forvaltning i landet. Fran Tallinn
gick resan till Osel, dir vi traffade representanter for de lokala kommunerna i landshov-
dingens hus. Tjanstemaén vid inrikesministeriet fungerade som guider. Pa den tiden instru-
erades de estniska tjainstemannen vid ministerierna av experter fran Finland.

Under evenemanget pa Osel fick jag i uppdrag att beritta om den finlindska regional-
politiken, dess uppkomst och nuldge. Kommunernas representanter stillde fragor till oss
om kommunalférvaltningen och skargardspolitiken. Nar man fragade oss vad skatteore
betyder kunde vi bara konstatera att den kommunala och ekonomiska férvaltningen &nnu
var i barnaskor i Estland. - Var resa fick stor uppmarksamhet i estniska medier. Vart besok
var ett centralt inslag i bade tv- och radionyheterna.

I mitten av 198o-talet forde man en livlig diskussion om den ¢kande naringsbelast-
ningen i vattenomradena. I synnerhet sommargésterna anklagade fiskodlingen for att for
att férorena Skirgardshavets vattenomraden. Arendet behandlades flera gnger ocksa vid
skargardsdelegationens moten. Under Rabbe Lauréns ordférandeskap gjordes en studie-
resa till skargdrdskommunen Hitra i Norge i ndrheten av Trondheim. Hitra kommun &r en
liten skdrgardskommun omgiven av 6ppet hav. Kasseodling av lax i havet var en mycket
betydande néring dar. Kommunen hade ocksa en fiskeriombudsman.

Vid samma tid i mitten av 1980-talet forde man diskussioner om ett frikommunexperi-
ment i kommunforvaltningen och lagstiftningen bereddes. Det var antagligen darfor som
skargardsdelegationens resa kombinerades med ett besok till den svenska kommunen
Bracke. Dar pagick ett forvaltningsexperiment enligt vilket det parti som vunnit kommu-
nalvalet fick alla fortroendeuppdrag. En avlénad fortroendeperson fran oppositionen 6ver-
vakade forvaltningen.

Ar 1994 hordes jag i egenskap av medlem av skirgardsdelegationen av riksdagens for-
valtningsutskott med anledning av regeringens proposition om att skéra ner statsande-
larna. Och ar 1993 hordes jag tillsammans med generalsekreterare Jorma Leppanen och
ordforanden for Korpo kommunfullméktige Klaus A. Sahlgren med anledning av regering-
ens proposition om en dndring av skdrgéardslagen. Vi lamnade delegationens promemo-
rior om dessa drenden till riksdagsgrupperna.

Ar 1997 fyllde minister Jan-Erik Enestam 50 &r. Jag var en av delegationens utsdnda som hal-
sade pé ordforanden i hans hemkommun Véstanfjard. Mottagningen var i ungdomsforening-
ens hus, och jag fick dran att halla fodelsedagstalet. I enlighet med ordférandens énskemal del-
tog delegationen och flera skirgardskommuner i en donation till en renoveringsfond for huset.

Delegationen inbjod representanter for Estland och Sordavala i ryska Karelen att delta
inagra skargardsseminarier. I gengald fick vi en inbjudan till ett seminarium i skargards-
kommunen Ormso i Estland och till Sordavala for att bekanta oss med staden och skér-
garden i Ladoga, huvudmalet var s klart gamla Valamo.

Inforandet av tidtabeller i farjetrafiken var en besvarlig fraga. For att skdra ner kostna-
derna borjade vagforvaltningen infora tidtabeller for trafiken. Skdrgardsborna, skargards-
kommunerna och delegationen motsatte sig projektet. Tidtabellerna inférdes men gav
knappast nagra inbesparingar. Géller tidtabellerna fortfarande? Den sista farjan pa min
hemort ser ut att fardas 6éver Arvinsalmi i samma takt som innan tidtabellerna inférdes.

Nedlaggningen av sjofartsverkets och gransbevakningens baser samt nedskarningarna
av arbetsplatser behandlades ofta av delegationen. Arbetsplatserna vid dessa inrattningar
var mycket viktiga for kommunerna i havsskargarden.

Fritidsboendet, som 6kat hela tiden, har haft en viktig betydelse for skdargardsomradena.
Kommunen bor skota flera fritidsinvanares servicebehov. Med undantag for serviceavgifter
och fastighetsskatt betalar fritidsinvadnarna ingenting till stugkommunen. En av de langvari-
gaste fragorna i delegationen har varit hur en del av kommunalskatten skulle kunna alloke-
ras till stugkommunen. Uppenbarligen &r fragan fortfarande olost.
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W Rafsofarjans sista tur den

27 augusti 1997. | bakgrun-

den nya Rafso bro. (Akvarell

av Marlene Strom, Elis Back-
stréoms samlingar)
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ELIS BACKSTROM

Replotbron kravde 35 ar

- Replotbron som kom till 1997 var det basta som hadnde mig under hela min tid som
kommunalman och medlem av Skirgardsdelegationen, siger sockenradet Elis Back-
strom i Replot, numera en del av Korsholm kommun intill Vasa.

- Redan 1962 var jag med om att férsoka inleda planeringen for en bro till Replot.
P4 den tiden gick den inre farleden mellan Replot och fastlandet, och tankarna pa
en bro viackte ddrmed motstand pa en del hall. Man var radd for att den fria hojden
skulle bli for 1ag.

I Bjorkoby langst ut mot Kvarken var man aningen tveksam till en bro. Ocksa mil-
jovannerna var till en borjan emot projektet. Man var radd for att bron skulle fora
med sig en massa manniskor som skulle forstora naturen pa Replot. Ocksa i Bjor-
koby var man litet tveksam. Ingenting hande emellertid, och i dag ar &ven miljokam-

parna brovanner.
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- Senare blev farleden i stallet for grund och maste flyttas ut till havs, och darmed
forfoll det argumentet. Men det tog dndé 35 &r att fa Replotbron till stdnd, sdger Elis
Backstrom. Han ar en verklig veteran i alla avseenden. Under senaste krig kdmpade
han med IR 61 vid Tienhaara.

- Midsommardagen d& var lang for oss som fortvivlat kdimpade for att 6verleva.
Med tolv andra hade jag sokt skydd under en gran, nér en granat traffade tradtop-
pen. Fyra av oss dodades pa flacken, och jag fick splitter pa flera stillen i kroppen.
Varst var emellertid att horseln forstordes. Senare har ocksé synen gatt, sa att jag
bara har 20-30 procents syn kvar. Nu tar jag mig fram bara jag kdnner att omgiv-
ningen ar bekant, sager Elis Backstrom.

I vintras gav han sig ut i skogen for att filla trad till ved. Jobbet var tungt fér en
85-aring, som forst blev svettig och sedan borjade frysa.

Men veteraner fran krig och kommunal kamp ar av segt virke.

Upplevde fyra ordférande
- Jag var kommunstyrelsens ordférande i Korsholm i tio r och satt med i Skargards-
kommittén och Skargardsdelegationen. Jag hann uppleva Ilmari Hustich, Kristian
Gestrin, Jan-Magnus Jansson och Rabbe Lauren som ordférande. Jag minns ocksa
motena med Christoffer Taxell.

- Sedan hade jag ju mitt normala jobb ocksa. I 35 ars tid var jag arbetsledare pa
Schaumans skogsindustri i Jakobstad. I det jobbet svarade jag for knippning och nér-
bogsering av stora timmerflottar fran hela Sydodsterbottens kust till cellulosafabriken
iJakobstad. Och dessutom hade jag hemgérden med 100 hektar skog och tio hektar
jordbruk, som nu ligger i trada.

-Ijobbet med Skargardsdelegationen fanns mycket positivt. Vi gjorde intressanta
studieresor i runt om i Finland fran Karl6 till Puumala, och ocksa till Sverige, dir jag
fick presentera den nya skargardslagen vid ett seminarium i Trosa.

- Men nér det géllde skargardslagen var jag lite bekymrad. Vi hade lyckats fa in
en paragraf som gjorde det mojligt for Skargardsdelegationen att fordela lite pengar
for miljoskydd i skdrgarden. Det var en uppgift som passade Skargardsdelegationen
med dess lokalkdnnedom bra. Men den punkten stroks sedan sa att miljoanslagen
fordelades via andra kanaler, och det tyckte jag inte alltid var sa lyckat. Fortfarande
tycker jag att skargardslagen borde kunna ge mer, sager Elis Backstrom.

Thure Malmberg

B Krigs- och kommun-
veteranen Elis Backstrom.
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JORGEN LILJEQVIST (1943-2017)

Skargarden har foretagare!

Det finns en hel del sma foretag i skiargarden i Finland. Det finns inte manga stora
utom ett pd Kasnis sdder om Kimitoon. Foretaget grundades och utvecklades av Jor-
gen Liljeqvist, som beviljades titeln ekonomirad 2007.

Liljeqvists hemo &r Biskopso, som ligger nagra kilometer sdderut fran Dalsbruk.
Dar verkade ocksa hans forsta foretag, sdgen som han grundade 1960 med sin far.
Ett Artionde senare grundade familjen ett nytt sdgverk pa Kasnis. Ar 1985 lades fore-
tagets verksamhet ned.

I mitten av 1g970-talet hade Jérgen Liljeqvist ocksa bérjat med fiskodling. Ar 1989
kopte han en fiskforadlingsfabrik pa Kasnés.

- Var malsattning var att fordadla egen odlad fisk vid sidan for marknaden for farsk
fisk ocksa for storhushall i djupfryst och rokt form. Ab Salmonfarm Oy har med tiden
vuxit till ett betydande fiskforadlingsforetag i Skdrgardshavsomradet, omsattningen
2008 var over 16 miljoner euro. Vi foradlar forell, filerar stromming, fryser fjallfisk
och tar dven emot foderstromming, berattar Liljeqvist.

Ar 1995 bérjade Liljeqvist satsa pa turism, forst inom restaurangbranschen. Fisk
var sdkert ingen raritet p4 menyn. Senare borjade man bygga ett hotell pad udden
pa Kasnas.

- Eftersom det finns sevardheter for flera dagar fanns det behov for ett hotell.
Kasnés centrala lage mitt bland Skargardshavets natur bidrog till beslutet att bygga
hotellet. Hotellet och konferenslokalerna blev klara 2000. De 41 hotellrummen &r
beldgna i solfjaderformade hus.

Den nidrmaste konkurrenten var inte langt borta. P4 Kimitoons norddstra sida
hade man byggt sodra Finlands storsta fritidskomplex, Meri-Teijo. Men alla ville
inte bo dar med en massa manniskor och en golfplan, manga ville bo i det natur-
ndra Kasnas.

Liljeqvists foretag ar ocksa kénda for sina miljovanliga verksamhetsprinciper.

- Inom fiskodlingen forsoker vi undvika utslapp som belastar havet. Hotellets och
badets avfall har minskats och forpackningsmaterialet dteranvénds.

Kasnés betydelse som ett naturmal 6kade ocksa da naturcentret i Skargardsha-
vets nationalpark, Blamusslans naturrum, blev klart 1993. Dar kan man bekanta
sig med den overlagset vanligaste naturtypen i denna nationalpark, ndmligen
undervattensvéarlden.

Batgasterna betjanas av bathamnen pa Kasnés. Den har 300 batplatser och 100
géstplatser. Om man inte har egen bat kan man ta en tur pa sjon med Liljeqvists 30
meter langa galeas Inga, som har plats for nistan 50 passagerare.

Liljeqvists nyaste storprojekt dr badinrdttningen som invigdes 2005. Vattnet tas
fran havet - avsaltningsanldggningen, den ena i Finland, ligger i anslutning till badin-
rattningen. Den andra finns p& Utd. Den anvanda metoden dr omvand osmos som
aven ar vanligast ute i varlden.

- Varmvattenbassdngerna rymmer 600 ooo liter vatten. Det enda fornuftiga sat-
tet att vdrma upp vattnet var att anvdanda jordvarmepumpar. De har visat sig vara
tillforlitliga, och med hjalp av dem varmer man ocksa upp rummen.



Arligen bestks badinrittningen av cirka 20 ooo gister. Forutom simbassinger

och bubbelbad erbjuder badinrattningen olika vard- och konditionsméjligheter samt
andra aktiviteter.

Liljeqvists foretag sysselsdtter cirka go personer aret runt och cirka 130 under
sommaren.

Motgangar har ocksa forekommit under arens lopp. Den senaste var branden i fis-
krensningshallen pa nyarsdagen 2009. Skadorna uppgick till cirka 1,5 miljoner euro.
Den nya hallen &r nédstan klar.

Det finns ingen fast viagforbindelse till Kasnis utan trafiken till Kimito skots med
farjan p& Lovo. Broplanerna var langt framskridna, men nu ser finansieringen osa-
ker ut.

- Det ar en stor besvikelse. En bro skulle vasentligt underlitta det dagliga livet for
dem som jobbar hér, liksom ocksa varutrafiken, konstaterar Liljeqvist.

Esko Kuusisto

B En betydande del av
fiskodlingen i Finland

ar koncentrerad till
Skargardshavet. (Markku
Konkkola/Kuvaliiteri)
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"Har hemma pa Asp-
holm har jag haft fullt
jobb med att halla gamla
byggnader i skick. Nar
vi flyttade in i eget hus
pa 1970-talet var det jag
som byggde det. Nu blir
det mest skogsarbete pa
vintern: sedan sex ar till-
baka har vi eldat med
ved fran egen skog.”
Pelle Rosin i sjdbodsdor-
ren hemma pa Aspholm
1999. (Carl Granberg)

TEXTER OCH INTERVJUER

PER-ERIK (PELLE) ROSIN (1932-2017)

Filering rdddningen for skargardsfiskare

Per-Erik Rosin foddes 1932 pa Aspholm i nuvarande Véastaboland, dar hans farfar 1917
blev 6ns forsta bofasta invanare. Det fornamn Per-Erik fick i dopet vill han emeller-
tid inte riktigt kdnnas vid.

- Under mina tjugo ar i styrelsen for Yrkesfiskarbundet i Finland blev jag Pelle
med alla fran Kotka skérgard i oster till Ijo i norr, sdger han.

Pelle Rosin vaxte upp pé 6n och bor fortfarande kvar dar med hustrun Kyllikki, en
skirgardsflicka importerad fran Eckerd pa Aland, och sonen Bo-Erik. Alla tre fiskar
tillsammans, och det 4r ingen hemlighet att fordldrarna trots alla svarigheter hallit
fast vid fisket for att kunna se sonen fortsiatta med samma yrke.




TEXTER OCH INTERVJUER

- Men det &r Kyllikki som ar den drivande kraften i familjen. Hon fiskade redan
som liten flicka och har levt hela sitt liv i skargarden. Hon kommer fran Emskér,
den sista bebodda holmen vaster om Eckerd och ddarmed vastligast i hela Finland,
sager han.

Aspholm igen ligger ungefar pa gransen mellan det tidigare Pargas och Nagu. I
dag heter storkommunen Vastaboland, men ett namnbyte diskuteras pd manga hall.
I hemvattnen harjar skarvar och baltiska stuggaster, och till sommaren soker man
sig darfor giarna langt ut till havs vid Stenskér for att p& senhosten fiska vid Havero
och Lill-M4&l6. Familjen Rosin disponerar tusentals hektar fiskevatten, och lagger
70-130 nit dagligen.

Forr var strommingen det viktiga, i dag &r det fjallfisk 6verhuvudtaget, men ett
stort problem &r att abborre och gos forsvunnit. Gdddan har minskat i skargarden.
Ett problem med gdddan ar ocksa att man inte kan ta ur alla sma ben om man filerar
den. Darmed har gdddans popularitet minskat; folk kan inte ldngre pa samma satt
som forr tillreda och ata fisk.

Som familjeforetag far Rosins sélja till privata, butiker och restauranger, men inte
till andra. For att fa ekonomi pé& hanteringen filerar man hemma pa Aspholm och kor
sedan fisken tva ganger i veckan med bil till Abo.

- Men nagra inlaggningar hinner vi inte med, och fiskmarknaderna &r inte hel-
ler nagot alternativ, Sex ar var jag med pa marknaden i Abo, men det fick riacka. I
Helsingfors har jag aldrig varit med fisk, bara som turist for att titta p4 marknaden,
sédger Pelle Rosin.

- Vattnen hir i Aboland 4r inte simre nu 4n pa 1gyo-talet. Alger har alltid funnits.
Men skarv och sél 4r den stora férbannelsen.

Finlands stérsta skarvkoloni

- Vi har Finlands storsta skarvkoloni har alldeles i narheten. P& bara nagra ar har de
fullstédndigt skitit sonder tva holmar. Skéaren &r vita som sno, och man kan inte gé i land
for all smorjan som dessutom stinker. Hosten 2008 var rent bedrévlig hér i Aboland.

- Nar vi kommer in med fisk och lagger dem i garnkassar inne i sjoboden vagar
man inte ldmna fisken ens for att ta sig en kopp kaffe. Skarvarna ar fracka, och tar
sig snabbt in i boden dar de kniper ihjal fisk genom garnen. Ute till havs kan de pa
bara ett par dar ata upp eller skramma bort den fisk som finns.

- Det behovs radikala atgarder for att fA bukt med skarvproblemet. Det maste
goras genom hackningsplatserna, har racker det inte med att forsoka skjuta. Mil-
jomyndigheterna kréver att inga skarvar skjuts, men redan nu finns det ca 12 6oo
hickande par plus en mangd 3-4 &rs ungar i Finland. Enbart pd Aggskéiren mellan
Innamo och Rimito rdknades 2005 hela 1 660 hackande par i en koloni som fortfa-
rande ar Finlands storsta.

- Den andra landsplagan ar silen. Den plockar naten tomma. Fortsatter det sa har
kommer allt skargardsfiske i Finland att do ut, siger Pelle Rosin.

Familjen anvénder tva batar for fisket. Naten kors ut av mor och son med en min-
dre, snabb bat. Sedan kommer far ldngsamt efter i en 11 meter lang arbetsbat med
stora isolerade tankar for levande fisk och lador med is.

- Naten far ligga nagra timmar pa dagen. Jag fixar kaffe och mat i den stora baten
medan Kyllikki och Bo-Erik vittjar néten.

- Vi soker oss girna s langt ut att turisterna fran nérbeldgna stugbyar inte kom-
mer efter. De har ndmligen blivit ett otyg som river sonder och vittjar vara nat. Turis-
terna har ingen kansla for hur man beter sig i skargarden. Sa saljs ocksa resor hit
exempelvis i Lettland och Ryssland, séger Pelle Rosin.

Thure Malmberg

-~

W Pelles hustru Kyllikki
har fiskat i hela sitt liv.
Skérgardsflickan frén Eck-
er®, Aland, har flyttat in till
Nagu. (Carl Granberg)
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B Den hér dagen &r him-
len Gver Bengtskar bla.
Fyren byggdes 1906.
Stenmaterialet brots fran
ett annat skar, och des-
sutom behdvdes 448 000
tegelstenar. Med en héjd
pa 46 meter ar fyren den
hdgsta i de nordiska lan-
derna. (Jyrki Heimonen)

TEXTER OCH INTERVJUER

PAULA WILSON

Skargardsturismen har ljus framtid

- Jag ar véaldigt optimistisk nar det géller skdrgardens framtid i Finland. Speciellt
turismen kommer inom 10-15 ar att vara en betydligt viktigare faktor i skdrgarden
dn nu. Miljo, kultur och historia ar viktiga element fér dagens turist. Skdrgarden
har allt detta, men staten borde mer malmedvetet stéda turismen sédger pol. mag.
Paula Wilson.

Nar denna intervju gjordes befann hon sig i vintervistet i Rosala, men néar skriften
du haller i din hand kom ut hade isarna redan géatt for lange sedan. S& fort allorna
(alfageln, Clangula hyemalis) bérjar sjunga i havsbandet vill Paula ut till Bengtskér,
och dér hittar man henne fram till november ytterst i havet soder om Hitis.

P4 Bengtskar har hon upplevt alla vaderlekstyper. I fjol stormade det sa vilt att
alla hennes 150 nyplanterade blommor blaste bort. Men det finns mat i frysboxarna,
och bade Paula och Per Wilson ar av segt virke.

- Bengtskar ar mitt hem under halva aret, ibland mer &n sa. Dar tar vi emot beso-
kare som kommer pa dagsturer med bat fran Hango eller Kasnis. Manga vill ocksa
prova pa att overnatta i de sex rum vi kan erbjuda. Det betyder att det ar fullsatt
mest hela tiden.

- Men Bengtskar ar mycket beroende av vadret. Under fjolarets daliga sommar
hade vi bara cirka 13 ooo besokare. Rekordet ligger pa 17 ooo bestkare i samband
med att fyren 2006 fyllde 100 ar. Dessutom var det en kanonbra sommar da.

- Frdn Hango gar det en bat dagligen under sommaren. Hon har plats for 150 pas-
sagerare. Men trafiken ¢ver Kasnéds har hela tiden blivit allt viktigare. Kasnés har
ocksa utvecklats till ett attraktivt nav for skargardsturer. Dar finns ett bra hotell,
forststyrelsens besokscentrum Blamusslan och en gdsthamn med 120 batplatser.
Turerna fran Kasnéas kopplas ihop med ett strandhugg i Rosala, dar vikingabyn ar en
attraktion. Aker man 6ver Kasnis far man alltsa en bra dos skirgardsupplevelser.

Men det ar inte sd bara att ta sig till Bengtskar. Blaser det mer &n 10 meter i sekun-
den fran sydvast gar batarna inte ut. Det samma géller om vaghojden 6verstiger 1,5
meter. Med nordliga vindar gar det lattare att ta sig ut till 6n, men den lilla hamnla-
gunen mellan klipporna ar trang.

Paula Wilson &ar inte sjdlv fodd i skargarden, utan véaxte upp i bade Kristinestad
och Hang6. Nér hon gick i Hango gymnasium sade det klick tillsammans med skol-
kamraten Per fran Rosala, och 1975 flyttade hon in pa 6n. Det forsta jobbet var 12 ar
som lagstadieldrare i skdargardsskolan dar.

Film om BengtsRar
- Sedan blev det aktuellt med utvecklingsprojekt i skargarden. Jag fungerade som
projektledare, och 1991-1992 kom bade vikingabyn pa Rosala och Bengtskars fyr in
i bilden. Under atta ar var jag ocksd Skargardsdelegationens representant i Samar-
betsgruppen for landsbygdspolitik. Jag har deltagit i flera av Skdrgardsdelegationens
seminarier och ocksa kunnat vdlkomna delegationen till Bengtskar flera ganger.

- Bengtskar kunde 6ppnas for besok 1995, och aret darpad bestdmde jag mig for
att bli skiargardsforetagare pa heltid. Nu skoter en son och svardotter vikingabyn,



medan jag koncentrerar mig pa Bengtskér, sdger Paula Wilson, som ocksa skrivit en
lovordad bok om den spannande fyron.

- Ett stort projekt ar aktuellt just nu. Ralf Langbacka skall regissera en film om
kampen pa Bengtskar och striderna p&d Hangofronten under fortsattningskriget. Han
hoppas kunna bdrja filma redan i sommar. Tanken ar att filmen ocksé skall bli ett
erkdnnande till de 2000 frivilliga rikssvenskar, som deltog i striderna.

- Arbetet med filmen kraver en del specialarrangemang. Vi kan ju inte stdnga av
on for besokare, sa filmningarna maste ske pad morgonen och kvéillen. Till nods kan
vi inkvartera upp till 30 personer pa Bengtskar.

Thure Malmberg

B Byvégen i Rosala ar
bekant fér Paula Wilson.
Hon har varit féretagare
pa Bengtskar i dver tjugo
ar. (Evy Nickstrom/
Hufvudstadsbladet)
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TEXTER OCH INTERVJUER

LASSE MARTENSON (1934-2016)

Tryggheten finner jag i skargarden!

"Lasse Martenson har komponerat vara sjokort.”

Sa elegant skildrade radiordosten Pontus Dammert en gdng Finlands mesta skéar-
gardsskildrare sedan Arvid Mornes dagar, kompositoren och seglaren Lasse Marten-
son. Enbart noterna till hans storsta succé, Stormskars Maja, har nu salts i 30 coo
exemplar.

- For mig har skérgarden alltid inneburit trygghet. Sa lange jag seglade gjorde jag
det girna ensam, utanfor farlederna. Jag kunde tyst glida in i en naturhamn eller soka
mig till bekanta bryggor pa sidan av de stora allfarvigarna, sager Lasse Martenson.

I februari inleddes inspelningen av en ny CD med 15 av hans musikstycken, "Vag-
spel”. I mars ordnades en konsert i Esbo dar skivan samtidigt slapptes.

Hemma i vaningen vid Esboviken visar Lasse Martenson konvolutet till skivan: en
malning av hans bat "Merelle” ridande hogt pa ett grongnistrande hav i ett skont ljus.

- Den versionen ar gjord for koparna. Originalet ser annarlunda ut, siager Lasse
Martenson och visar en tavla pa vaggen.

- Det var en natt i storm utanfor svenska vastkusten. Himlen var gra och havet
skrammande vredgat. Mina géster ombord lag livradda och sjuka nere i kajutan. Dar-
for &r stdmningen pa originalet en helt annan.

- Merelle var en harlig bat, som jag hade i 26 ar. Forst nar krafterna borjade avta
tvingades jag sdlja henne, sdger Lasse Martenson.

Merelle var en 33 fot langkélad ketch, som jag i juni 1970 seglade hem fran var-
vet i Southend-on-Sea i Storbritannien. Efter det gjorde vi tiotusentals sjomil tillsam-
mans, mest kanske i Abolands skargard, men ibland ocksa pa seglatser till Sverige
och en gang till Polen. Mera sillan dsterut i Finska viken, d&ven om jag har seglat till
Fredrikshamn och 6arna utanfor.

- Det ar Abolands skirgard och invanare som jag fascinerats mest av, och dér har
jag ocksa en holme.

- Anda var Réyso i Sibbo yttre skirgard mitt barndomsparadis. Pappa kopte en
tomt dar 1934, samma ar som jag foddes. Vi hade Soderskars fyr vid horisonten med
Finska viken 6ppen runt omkring. Under krig och krisar fick jag lara mig ro ordent-
ligt. Fisket gav ett viktigt tillskott till fodan da.

- Det var ocksa i Sibbo skérgérd jag experimenterade med snabba snurrebatar.
Under studiedren i Ateneum byggde jag 1958 en racerbat som med en 18 héstars
snurra kom upp i 26 knop. Det lar ha varit det forsta plastbygget i Finland. Byggplat-
sen var minst sagt ovanlig: pannrummet i Johanneskyrkans kallare! Dar kom vi in
genom att min pappa Elis jobbade som organist i Sodra svenska forsamlingen.

- Att mixtra med kemikalier pa en sddan plats var kanske inte sa lyckat, och en
gang spred sig starka odoérer i kyrkan under pagdende gudstjanst.

Krossad dréom gav Merelle

- Elva ar senare hade jag tappat lusten for snabba batar och skulle kopa en fisketra-
lare i stéllet, "Annemaj av Vistanfjard” som konverterats till njesbat. Jag dromde
om att ta henne genom flodsystemen pé kontinenten till Medelhavet och Mallorca.
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Dar tankte jag bo ombord och forsorja mig som underhallare for nordbor pa semes-
ter och kanske silja egna marinmalningar till amerikanska turister.

- Allt var nastan klart. Men sa ville de gamla dgarna gora en sista resa med tra-
laren. Den slutade med motorbrand och totalhaveri vid Jarngrynnan norr om Hitis,
déar tralaren sjonk.

- Dér gick de drommarna i kras, men tur var det: Merelle blev i stillet mitt som-
marhem fran juni till september. Det var en 33 fots langfardsbat som var trygg i hart
vader och trivsamt rymlig som familjebat for solskensdagar i skdrgarden. Hon stack
bara 1,32 meter, vilket gjorde att vi kom in néstan éverallt.

- Men framforallt var hon svaret pa mitt behov av att segla ensam och vara allena,
sager Lasse Martenson.

Han har kontakten med vatten i generna. Pappans slakt harstammade fran sjofa-
rare i Korpo, och Lasses mor sangerskan Eini Stenfeldt kom fran Sordavala, dar hon
var dotter till hamndirektoren. Traditionerna fran tva skirgardar, Ladogas och Abo-
lands, har blandats i Lasse Martenson och forts vidare i hans musik.

- Jag vill garna korsa alla sprakgréanser, och det ar en stor gladje for mig att just
"Stormskars Maja” gjort det, sdger han.

Med en far som 1939 blev professor i orgelspel vid Sibelius-Akademin praglades
musiktraditionen i Lasses tidigaste barndom av klassisk musik av de stora tyska
mastarna.

- Men 1942 sédndes jag som krigsbarn till Sverige. Nio barn till finldandska musiker
hade inbjudits till Helgerum slott ndra Vastervik. Det blev ett minne for livet - inte
minst genom kontakten till svensk musik jag fick da.

- Alice Babs saddde med "Swing it magistern” det forsta musikanarkistiska froet i
min barnasjil, skrattar Lasse Martenson.

- Alice Babs kylvi kappaleella 'Sving it magistern’ minun lapsensieluuni ensimma-

isen musiikkianarkistisen siemenen, nauraa Lasse Martenson.

B Lasse & Lasse i styrhyt-

ten: "Borstd-Lasse” Danielsson
och Lasse Martenson pa far-
tyget Merelle. (Lasse Marten-
sons arkiv)
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B "Hon var framfér allt
ett svar pa mitt behov att
segla ensam och vara
ensam.” S& har beskriver
Lasse Martenson sitt
forhallande till segelbaten
Merelle. (Thure Malmberg)

TEXTER OCH INTERVJUER

- Tillbaka till Finland akte vi med tag via Haparanda. Vid slutet av 1940-talet upp-
levde jag en annan musikalisk vindpunkt. I oktober 1949 gav Louis Armstrong en
konsert i Méasshallen. Det var helt fantastiskt: musik utan notstéll och frack men
med en hejdlos spelgladje.

Stalins d6d pad morse

- Efter Lonkan blev det jobb som telegrafist pa Det Store Nordiske Telegraf Selskab,
som hade kontor i Posthuset. Det géllde bl.a. att kontrollera att kabeln fran Nagasaki
over Helsingfors till London fungerade som den skulle. Morse larde jag mig snabbt
och kan fortfarande. Lite knepigare var det att ocksa ldra sig det kyrilliska alfabe-
tet med morse. Det behdvde man for att vicka personalen t.ex. i Irkutsk om det blev
fel pa kabeln.

- Som telegrafist var jag troligen den forsta vasterlanningen som fick beskedet
om Stalins dod. Under ett nattpass i Helsingfors borjade signallampan fran Moskva
lysa rott. URGENT MESSAGE, tickade telegrafen. Jag sédnde det vidare till London.

- P4 vag hemat i gryningen ténkte jag att redaktionerna i Helsingfors siakert skulle
ha betalt en bra slant for ett tips. Men jag hade ju tystnadsplikt. Forst pa eftermidda-
gen kom nyheten tillbaka fran London.

- Efter militdren studerade jag tre ar vid Ateneum och blev sedan grafiker vid
Stockmanns. Det var ett roligt jobb att teckna annonser for dagstidningarna. Men
en resa till Amerika 1960 gav mer musikkontakt, och da sade jag upp mig fran Stock-
manns. Sedan kom génget vid Lilla Teatern, Erna Tauro, Vivica Bandler och Bene-
dict Zilliacus, in i bilden.

- 1963 framfor de jag Toivo Kérkis "Kaikessa soi blues” i Eurovisionstévlingen, och
1964 blev min "Laiskotellen” sjunde vid schlagerfestivalen i Kopenhamn. Det ledde
till att jag grundade firman Martensong Ab, som existerar dnnu idag, sdger Lasse
Martenson.

Tittar man pa listan dver vad han komponerat dominerar titlarna med anknyt-
ning till hav och skérgard: Jurmo (1975), Stormskérs Maja 1976 och i finsk version
19g99Visor fran skirgérd och sjon (1980) och Sé lange skutan kan ga (1982) . Under
1988 blev det hela tre stycken: Lasse Hulden skrev méasterliga texter till Flunderval-
sen, Vanovalsen och Morgondimma.
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Jurmo utan modernt oljud

- Till det kommer t.ex. Hitisvalsen, som jag komponerade198o till text av Marita Fihl-
man. Flundervalsen hdmtade han inspiration till i Jurmo, dir Per Mattsson fran Norr-
grannas lanserat rokt flundra, som snabbt blev favoritratten for néjesseglare och
turister pa 1g7o-talet.

- Under en julvecka 1971 i Jurmo fick jag av Agda Mattsson ett rutigt papper med
en dikt, skriven redan pa 1920-talet av framlidne botanikern Ole Eklund fran Abo. Det
var en hyllning till Jurmo, som Agda undrade om jag kunde skriva musik till. "Men
de ska inga vara sant dar modernt oljud”, sade hon.

"Jag skall forsoka, svarade jag och tog texten, virdinnan och holmen till mitt
hjarta”, skriver Lasse Martenson i ett manuskript till en kommande bok. Néra tva ar
senare knackade han pa med gitarr och text for att hora vad Agda Mattsson tyckte.

Lasse Martenson fick sjunga visan tre ganger. "Sedan kom tararna och stora kra-
men. Jag hade fatt min 16n.”

Det hir ar andra versen av "Jurmo”:

Ddr bor ett folk sen ldngst i forfluten tid

En kdrnfrisk stam som havets storm ej brdcker
Det hdrdats har vid brdnningarnas strid

Den ldrt sig lugn av havets stora frid.

Nidr vinden détt och havet djup och vid

i stjirnenattens milda glans sig strdcker.”

Thure Malmberg

B Aven de steniga
stranderna pa Jurmo ar
bekanta for Lasse Marten-
son. Han har ett néra for-
hallande till denna ¢ — han
har bland annat gift sig i
den lilla kyrkan pa Jurmo.
(Esko Kuusisto)




Kyrkan var Eino Grons
forsta estrad. Den femtio
ar langa karriéren fortsat-
ter &n i dag, dven i form
av kyrkkonserter. (Jonny
Homeén/WSOY)

EINO GRON

Fran Rafso till Florida

Lapsena kauneimmat lauluni kuulin Jag hérde mina vackraste sdnger som barn
Mulle kun tuuli soi saariston Nidr vinden ven i skdrgdrden
Unhoittuneen tuon kaiken jo luulin Jag trodde jag redan glémt allt detta
Mutta se sielussain sittenkin on. Men i sjdlen finns de dndd.

Rifso blev inte Finlands huvudstad dven om professorn vid Kungliga Akademien i
Abo Israel Nesselius foreslog det i borjan av 1700-talet. Tanken var att gréiva en kanal
fran Saimen via Péijanne till Kumo &lv - huvudstaden skulle ha haft ett perfekt lage
vid kanalmynningen.

Nar Eino Gron foddes i januari 1939 pa Réfso var det ett blomstrande samhille med
négra tusen invanare, Det fanns en hel del industri och hamnens betydelse var stor,
dven om den inte lingre var landets viktigaste sisom sextio &r tidigare.

- De storsta arbetsgivarna var sigen och maskinverkstaden, dir man bérjade till-
verka pramar och tralare i krigsskadestand. Sjélv borjade jag sommarjobba dér redan
som 14-aring. Min far Lauri arbetade efter kriget tjugo ir i samma maskinverkstad.
Aven hamnen sysselsatte siikert 200-300 Réfsébor pa 1940-talet.

Nar Eino var ung skottes forbindelserna till fastlandet Gver vattnet. Vagen som
anlades pa bankar och som gick 6ver flera sma 6ar blev klar forst 1956.
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- Nagra bogserbatar ansvarade for persontransporterna. Dar fanns m/s Porin
Karhu, m/s Laine och taxibaten pa vilken min farbror Armas Salo var kapten. P&
veckosluten transporterade den dansfolk. Som liten fick jag vara matros pa baten
som &dgdes av idrottsforeningen Kunto. Visst fanns dar farggranna festare ombord
nattetid, och ibland stormade det ratt ordentligt.

Sarskilt ofta hade man inte drende till fastlandet. De flesta arbetade pa on - eller
pa sjon.

- Réfsobornas torgstrand var ett viktigt "kopcentrum” vid sidan av de privatdgda
butikerna och andelslagen. Batar anldnde fran skdrgarden och pa stranden séaldes livs-
medel fran jordbruken pa de nérliggande skaren. Det fanns mjolk, potatis, alla slags
gronsaker, rokt skinka och sa klart fisk. P4 hosten ordnades en stor dppelmarknad.

- En morgon lag dimman sa tjock over havet att batarna inte hittade till torgstran-
den. Fran en motorbéat ropade nagon: "Var &r torgstranden?” Fran stranden ropade
en lokal skojare med samma tonfall: "Har du blandat vatten i mjolken?”

Réfsdborna arbetade pa sjon som fiskare och pa handelsfartyg. Aven Eino var van
vid havet redan som barn.

- Fisket var en viktig sak i var familj. Med far fiskade vi alltid saltfisk till vintern.
Stromming fick vi hur mycket som helst av yrkesfiskarna. Under fiskefarderna 6ver-
nattade vi pa Gar i talt, ibland var det ganska spannande. Vi fick ju ofta 2-5 kilos gad-
dor, och jag fick hélla i haven.

P& sydsidan av Rafso ligger kyrkan som byggdes 1876.

- Det var min forsta fasta estrad. Kantorn Anselmi Varonen bad mig sjunga dar pa
sondagarna. Det var en hard sits, for kamratkretsen pressade pa at ett annat hall.
Men det var ocksa ett viktigt etiskt val, som paverkat hela mitt liv.

I dag tillbringar Eino Gron en stor del av aret i Florida. Han har dock inte glomt
Rafso, dar han har en fritidsbostad. Fiskarstugan pa sextio kvadratmeter ligger endast
ett stenkast fran barndomens simstrand. I dag ar Rafso sa klart helt annorlunda dn
pa 1940-talet.

- D4 var stdmningen och andan mycket intim. Det fanns idrottsstéllen, dansstal-
len, biografer och restauranger dar man kunde tillbringa sin fritid. Nu 4r den stam-
ningen sa Kklart for alltid forsvunnen. I dag bor det cirka 700 personer pa 6n, som bast
fanns det 2 5oo namn i kyrkboéckerna. Trafiken har tystnat, om kvillarna ar Rafso
som en dde stad. Alla sitter hemma och ser pa tv.

- Visst ar havet viktigt, man langtar alltid efter det. Hela min ungdom tillbringade
jag pa en 0 i havet, men inte ar havet langt borta i dag heller. Fran mitt hem i Florida
ar det bara 30-40 meter till stranden. Ett par gdnger under vintern far jag och fiskar.

Nér Eino Gron fyllde 50 ar dedikerade Junnu Vainio sdngen "Aéretdn aava” (Den
granslosa fjarden) till honom. Strofer frin den har citerats i borjan av denna interviju.

- Jag tanker ofta pa slutstrofen i sdngen: "viimeiseni maininkina saapua santaan,
tahtoisin aatoksissain” ("som den sista vagen skulle jag i mina tankar vilja bli upp-
kastad pa sanden”).

Nyt kuten lapsena alla md tuulen Nu bldser jag som ndr jag var barn

Leijani pilviin ndin lenndtdn Jag ldter min drake flyga upp i skyn
Auringonlaskun aikaan taas kuulen I solnedgdngen hér jag dn en gdng

Kappelin kellojen heldhtdvdn Kapellets klockor slda

Ennenkuin pimed ehtii niin rantaan Innan mérkret anldnder till stranden
Palaavat paatit kalastajain Atervinder fiskarna i sina skutor
Viimeisend maininkina saapua santaan Som den sista vdgen skulle jag i mina tankar
Tahtoisin aatoksissain. Vilja bli uppkastad pd sanden.
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KASSU HALONEN

Med rotterna i strandbanken vid Ule trask

Ule trask uppstod for 8 400 ar sedan da landhojningen avskiljde sjon fran Bottniska
viken. Sjons storsta 6, Manamansalo, dr betydligt yngre, bara 1 300 ar gammal. Fram
till dess hade den varit en udde men landhdjningen fick insjobacken att luta sa att
vagorna brot sig genom sandbanken. Vattnet i Ule trask kunde stromma fran Arjan-
selka till Niskanselka. D4 faran breddades uppstod sundet Kaivannosalmi, som sepa-
rerade Manamansalo fran fastlandet och férvandlade den till en 6.

Kompositoren Kalervo Halonen foddes 1953 i Talviaisenpera vid Ule trask.

- Min hemgérd Paavola ligger tva kilometer norr om 6n Manamansalo. N&r jag fod-
des hette kommunen Sardisniemi, senare dndrades den till Vaala kommun.

Ar 2000 6ppnade Kalervo Halonen - som &r mer kénd som Kassu - ett konsthus
p& Manamansalo. Det har blivit ett mangsidigt kurs-, utstillnings- och konserthus
for 1att musik och konst.

- P4 forslag av kommundirektoren i Vaala, Veikko Tossavainen, bestdmde vi oss
for att ta 6ver den nedlagda skolan pA Manamansalo. Aven i 6vrigt forholl sig kom-
munen positiv till projektet, liksom flera bybor. Naturligtvis fanns det ocksa de som
tvivlade och ansag att projektet var helgalet. Och de hade inte heller helt fel.

Inkommande sommar ordnas aterigen mangsidiga utstallningar och kurser i
konsthuset.

- Konstnarer sommaren 2009 ar Hans Westergard, Kimmo Takarautio, Jussi Huk-
kanen, Liisa Mékel4, Kirsi Tarvonen och Annikki Leinonen. Sedan har vi en utstall-
ning om rocklegenden Remu Aaltonen i Guldskivssalen. Under ledning av Ulla-Maija
Hamaldinen ordnas en poesikvall for alla skonsjélar.

For barn finns bland annat dockteater.

Och sa klart spelas det musik. Konserten Saarikonsertti erbjuder program for hela
familjen, fran spadbarn till farféraldrar. Artister ar bland annat Harmaja, Tiskikone,
Saija Varjus, A. Aallon rytmiorkesteri och Tuomari Nurmio.

- Jag upplever mig inte som en foretagare utan som 6ns goodwillambassador. Jag
delar med mig av min tid och mitt arbete at bestkarna, i synnerhet ungdomarna och
barngrupperna. Nér jag lat foreningen anvinda mitt namn och donerade mina guld-
skivor till den upplevde jag inte att jag forvandlades till en foretagare inom turism-
branschen. Men jag har haft tur nér jag fatt en kompetent personal som tar hand
om de praktiska drendena.

I Kassus barndom var det liv pa Ule trask.

- Det var intressant att med barnadgon folja med timmerflottningen och passage-
rarfartygstrafiken. Ule trask, som pdminner om ett hav, gav utkomst at flera fiskare
pa Manamansalo. Enligt en gammal sdgen tar Ule trask ett ménniskoliv varje ar. De
snabba véderleksforandringarna och stormarna som latt bldser upp pa den stora sjon
satte respekt i fiskarna och de andra som rorde sig pa sjon.

Namnet Manamansalo antas komma fran att man kunde begrava avlidna i den
sandiga jorden under alla arstider. P4 6n finns den dldsta begravningsplatsen i Kaja-
naland och den forsta kyrkan, som dock har forstorts. Det vaxer mycket lavar pa de
stora sandhedarna.
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- Jag deltog ocksa i lavsamlandet som barn tillsammans med de vuxna. Det var
ett jobb som kravde precision. Ladorna skulle packas rétt och vara fulla, annars blev
man utan 16n. Lavarna levererades till Tyskland.

- Den torra lavheden holl rentav pa att 6deldgga hela 6n. En gang knackade en
gumma pipan pa lavheden, vilket férorsakade en valdsam skogsbrand. Fortfarande
uppmanas alla som bestker 0n att vara forsiktiga med elden. Om storre rokmoln
borjar stiga fran nagot hall sa reder lokalbefolkningen sdkert ut vad det beror pa.

Manamansalo var ldnge ett isolerat skdrgardssamhélle.

- Annu p4 1g50-talet fanns en dragfirja som fick motor pa 1g960-talet. Jag fick ocksa
sjalv kora farjan om somrarna som assistent &t min farbror Eino Halonen. En gang
korde jag av misstag rakt in i bryggan och sa klart med full fart. For det permitterade
min farbror mig for en tid, men som tur uppstod inga storre skador.

- Farjan trafikerade gratis sommartid dygnet runt, liksom den fortfarande gor. Det
tycker manga turister att ar fint. I till exempel Tyskland kan det kosta ett par euro
att ta sig over en liten flod.

Alassalmi farja trafikerar fortfarande pa den vastra sidan av Manamansalo. Kaivan-
nonsalmi fick en bro for tjugo ar sedan.

- Bron var en stor handelse for 6borna. Den underlédttade i hog grad trafikforbin-
delserna i 6ns andra dnda, men samtidigt forstorde den ndgot av stimningen pé 6n.
Mangen langtar fortfarande tillbaka till farjeférbindelsens tid och den magi som
detta skapade.

Naturen ar en central attraktionsfaktor pA Manamansalo.

- On har ju rentav 27 kilometer ren sandstrand, hedar med lavar som bomull, tur-
kosbla dédisgropar ... Ar efter ar atervander folk for att tanka i sig av 6ns positiva
energifloden. Ar manntro det orsaken till att motivet i Eino Leinos sista dikt var
Manamansalo. Dar ségs att det finns ett lyckoskrin pa 6n - och det ar ju vad Mana-
mansalo ar, ett lyckoskrin fullt med 6verraskningar.

Esko Kuusisto

B Konsthuset Kassu
Halonen som 6ppnades
2000 &r ett center for latt
musik och bildkonst. Pa
scen Jope Ruonansuu
med fléjt och Kassu Halo-
nen vid klaviaturen. (Vaala
kommun)
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MARTEN JOHANSSON

Skargarden ar var fasta punkt

"Det handlar alltsé om de mdngomtalade rétterna.

Framforallt bildligen,

men i éverraskande hég grad ocksd bokstavligen,

eftersom sommarstdllet ofta dr den enda plats ddr allt finns kvar.
Inte bara huset med dess vinklar,

vrdr och barndomsminnen utan ocksd stenarna,

rétterna pd stigen och horisontlinjen mot havet.”

Ur "Skdrgdrden och ldngtan till landet som dnnu dr”
av Thomas Rosenberg i nr 1/2006 av Skdrgdrd,
tidskriften som dokumenterar ett vdrldsarv.

- Vi maste ména om de fa fiskarsamhéllen som &nnu finns kvar. Vid den nylandska
kusten finns det i dag bara tva sddana att tala om, Bromarv med 13 yrkesfiskare och
Pellinge i Borgd med ungefar lika manga. Moderna miljohalsokrav héller pa att ta
kal pa yrkesfisket i Finland. Men det finns ocksa andra hot, inte bara fran alger, utan
ocksa fran silar och skarvar. Hela Ostersjon méaste férnyas och fa nytt liv Det séiger
stadsdirektor Marten Johansson i Raseborg, ett av Finlands storsta skargardsomréa-
den med 1 300 Oar.

I samband med studierna vid Abo Akademi i bérjan av 198o-talet valdes han till
sekreterare i Skargardsdelegationen.

- Vi var tre sekreterare, och partipolitiken spelade sin roll vid tillsdttandet. Jag val-
des som Svenska folkpartiets representant for att representera kusten, socialdemo-
kraten Ake Doktar var fiskerinidringens talesman och centerpartisten Eero Aarnio
svarade for Insjo-Finland. Ordférande under min tid var Rabbe Lauren, en jovialisk,
ibland ganska impulsiv man. Han blev kanske mest kdnd for sina insatser for Hall
skirgarden ren, men var mycket intresserad av alla skdrgardsfragor. Fore honom
hade Skargardsdelegationen letts av ordférande p& ministerniva, nu blev Rabbe Lau-
ren den forsta som inte var det, sdger Marten Johansson.

- Ake Doktar var vid sidan av sitt arbete for fiskeriniringen ocksa sjilv en hén-
given fritidsfiskare med egen bat i Helsingfors. P4 den tiden hade fiskerinaringen i
Finland fortfarande stor tyngd.

- Eero Aarnio samarbetade jag med i en stor kartliggningen av skargdrdsomra-
dena i Finland. Han tog insjoarna och jag kusten. Det var ett jattestort jobb, som i
praktiken gick ut pa att jag ringde runt till varenda butik i skdrgarden och fragade
var det bodde folk. Statistik och kommunala uppgifter var inte alltid helt tillforlitliga.
Vi gick i stéllet in for att p4 gammalt sétt rdkna "rékarna” for att fa fram det verkliga
antalet bebodda stugor. Eftersom vi raknade rokarna vid nyarstiden innebar det att
de flesta stugorna var bebodda aret om.

- I borjan av 1g70-talet hade det funnits 30 ooo bofasta i skargarden. Nar jag slu-
tade i delegationen var vi nere i hilften.



TEXTER OCH INTERVJUER

Slaktade jobb i skérgarden

- Under Laurens tid som ordférande var de statliga nedskarningarna av arbetsplat-
serna i skdrgarden ett av de storsta problemen for Skargardsdelegationen. Sjilv
tvingades jag gora en insats i en "lotsslaktningskommitté”. Att koncentrera lotsup-
passningen till exempelvis Pdrnés och ldgga ned flera mindre stationer var en svar
och stor process.

- Bygget av forbindelsebatar till skargarden var en bra sak liksom elektrifieringen,
som dock kom 20 ar for sent for att stoppa utflyttningen fran skargarden. De miljo-
stod som en tid kanaliserades till skargarden gav god utdelning. Med ratt sma medel
kunde man med dem restaurera fiskebodar, aterstélla traditionella parttak i skick
och satsa pa goda bryggor for forbindelsebatarna.

- Ibland trodde vi i Skdrgardsdelegationen kanske mer pa skirgarden och dess
utvecklingsmoiligheter &n skargardsborna sjalva. Ett sddant exempel var N6to i Nagu
yttre skdrgard, som vi hade velat ge en chans nér ett centrum for Skargardshavets
nationalpark diskuterades.

- D& hade No6t6 10-15 invanare, men i stéllet blev det forst Korpo och senare Nagu
centrum som fick centret, sdger Johansson.

Han 4r fodd i Borga. Efter examen fran Abo Akademi anstilldes han vid Pellervo
ekonomiska forskningsanstalt. Politiskt hade han varit aktiv som ordférande for
Svenska folkpartiets ungdomsorganisation svensk Ungdom. Senare blev han poli-
tisk sekreterare for minister Par Stenbéack, som i tiden i egenskap av ordférande i
Nylands svenska fiskarforbund kampat for skargardsfragor. I dag ar Marten Johans-
son stadsdirektor i Raseborg, som bildades 1.1. 200q9. I 6ster gransar staden till Inga,
i norr till Salo och Lojo och i véster till Hango.

Tryggheten i farfars stuga

- Med vara 1 300 dar och 1 700 kilometer havsstrand samt en hel del insjostrander
hor Raseborg till de storsta skdargdrdsomradena i Finland. Nar det géller antalet stu-
gor for fritidsbruk ligger vi med 4 8go stugor pa andra plats i Finland efter Kuusamo,
som har 6 067 fritidshus. For fem ar sedan rdknade man ut att enbart didvarande Eke-
nas stad, som nu ingar i Raseborg, hade 6 192 utsocknes fritidsbosatta..

- For Vastaboland, Kimitoon och Raseborg betyder statens aktiva stéd mycket. Det
har handlar om glesbygd, som behover fortsatt stod. Staten har ocksa sitt ansvar for
att en del arbetsplatser inte forsvinner fran skargarden. Det géller t.ex. tryggheten
till liv i skiargarden och pa havet.

- Naturupplevelserna i skdargarden har enorm betydelse. Skargarden dr en gron
oas néara befolkningscentra och ger en social stabilitet som inte kan 6verskattas.

- I dagens tempo med hart arbete, resor och forandringar pa arbetsplats och i
familjerelationer ar skdrgarden ofta den enda fasta punkten. Farfars sommarstuga
finns dar den alltid har funnits. Darmed blir skiargarden och stugan ofta den enda
fasta punkten i livet, sdger Marten Johansson.

Marten Johansson publicerade 1986 en studie kring effekterna av en samlad skéar-
gardspolitik kallad "Samhallet och skdrgarden”. Rapporten ingar som nummer g i
Svenska Finlands folktings serie Finlandssvensk rapport.

Thure Malmberg

B Marten Johansson &r i
dag stadsdirektor i Rase-
borg, ett av de stdrsta
skérgérdsomradena i
Finland. Aren 2005-2008
var han stadsdirektor i
Ekenas. (Raseborg stad)
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B Sommardag pa en finsk
insjo. Ansiktsuttrycken

ar bekymrade — morka
moln héanger dver skar-
gardskommunerna. | bor-
jan av 1980-talet mins-
kade befolkningen i skar-
gardsomréadena i inre Fin-
land med 15 procent,

i skargarden vid havet
minskade den med 10
procent. (Jyrki Heimonen)
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EERO RARARNIO

Axplock fran utvecklingen av
inre Finlands skargard

Skargardsomradena i inre Finland var ldnge "bortglomda”. Man hade helt enkelt inte
lagt méarke till dem. De bildade inte tydliga helheter sdsom skirgardarna i havsom-
radena. De fragor som géllde inre Finlands skargard lyftes i hogre grad fram forst pa
1960-talet d& skargardsdelegationen fick representanter for inre Finland. Man grun-
dade en egen sektion for inre Finland som aktivt deltog i beredningen och verkstal-
landet av lagstiftning och atgérder for att utveckla skargardens levnadsforhallanden
med beaktande av dess sarskilda forhallanden.

P4 skirgardsdagarna for inre Finland i Nyslott 1976 gick man igenom resultaten
av en skargardsenkit. D& hade inre Finland fortfarande cirka 230 bebodda 6ar med
5 ooo fast bosatta invanare. Ar 1950 hade antalet invanare varit cirka 13 ooo. Skar-
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gardsbosattningen var starkt koncentrerad till vattenomradet i Saimen, i synnerhet
till S:t Michels lan, dar 4o procent av skargardsbefolkningen i inre Finland var bosatt.

Den allmént accepterade malsattningen var att bevara basboséttningen i hela lan-
det och att alla skulle ha méjlighet att bo kvar pa sin hemort. Skargardens livskraft
skulle alltsa bevaras saval ur naturens som ur basservicens perspektiv. I foredragen
under dagarna konstaterades bland annat:

"Utvecklingen i dag &r inte forenlig med dessa malsattningar vare sig for 6arnas
invanare eller for naturen. Befolkningen minskar kraftigt och den unika naturen hotas
av flera olika riskfaktorer. Darfor behovs det relativt snabbt olika slags atgarder.”

Hur definieras skargard?

Det var inte heller enkelt att definiera begreppen ¢ och skiargard. Man sokte efter
en gemensam standpunkt saval inom delegationen som inom sektionen for inre Fin-
land. Enligt lagen definierades en 6 som ett omrade som saknar fast vagforbindelse,
men man ville hitta en mer flexibel tolkning av denna strianga definition genom vil-
ken man ville beskriva en trafikférbindelse som var besvérligare dn normalt.

Vad skulle man alltsa gora for skargarden? Delegationen blev klar med sina egna
atgardsforslag for att utveckla skiargardsomradena ar 1977. Basservicen, trafikfor-
hallandena och férutsédttningarna for naringsverksamhet betraktades som de vikti-
gaste fragorna, och man hoppades att den kommande skérgardslagen skulle stodja
och trygga dem. Man ansag att skargarden hade ett behov av konkreta specialatgar-
der - det rackte inte med att utse omradena till separata stodomraden.

Lagen om framjande av skargardens utveckling fran 1981 satte fart pa utveck-
lingen av skadrgarden ocksa i inre Finland. Denna lag och dess verkningar fick ett
positivt mottagande i inre Finland. Det kommande allménna finansieringsundersto-
det till kommuner hade stor betydelse speciellt fér skirgardskommunerna. A andra
sidan gynnades kommuner med skdrgardsdelar just inte alls av lagen.

Med lagen utsags fyra skdargdrdskommuner i inre Finland: Hirvensalmi, Puumala,
Ra&kkyla och Vehmersalmi. Viktiga tilldgg till lagstiftningen var de sérskilda tillag-
gen, som berodde pa skdrgardskaraktdren och som bland annat syntes i kommuner-
nas finansieringsunderstod och i specialunderstoden till jordbruket. Skargardskom-
munerna i inre Finland fick genom kompletteringen av kommunernas skatteintdkter
betydande tillaggsstod for att tdcka de kostnader som skargardskaraktaren fororsa-
kade. Inom jordbruket hojde skiargdrdskaraktdren bland annat bidraget i anslutning
till antalet kor och det separata arealtillagget.

Skargardskommunerna och skargardsdelkommunerna horde till den forsta bas-
zonens A-stodomrade enligt lagen om framjande av den regionala utvecklingen. Sto-
den for foretagsverksamhet var alltsa tillgdngliga till fullt belopp, men hjalper for-
fattningar om trafiken och bastjansterna inte ar i skick?

Trafiken och tjansterna har varit de storsta utmaningarna vid utvecklingen av
skargardsomradena. Pa 1g8o-talet fanns det tio farjefasten i inre Finland, via vilka
storsta delen av skédrgardens transportbehov skottes. Flera farjor har sedermera
ersatts av broar, och forbindelserna har saledes forbattrats. Fasta forbindelser har
dndrat 6arnas karaktar, och deras sérskilda drag har blivit mer lika dem som allmé&nt
galler for glesbygden. Samtidigt har ocksa kommunens stéllning som skargardskom-
mun ibland blivit féremal for en ny bedémning.

Befolkningen minskar drastiskt

Ar 1985 genomférdes en stor skiargardsenkit, dir man utredde boséttningen, tjans-
terna och trafiken. I inre Finlands skargard var den 6verldgset storsta naringen jord-
och skogsbruk, vars andel av arbetsplatserna var cirka 8o procent. Det fanns just
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B Skargardsdelegationen
vid Pihlajavesi i kvalls-
stdmning. Personen som
ser in i kameran och lutar
sig mot bordet ar Eero
Aarnio. (Esko Kuusisto)
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inga arbetsplatser inom industrin i skdrgarden. Statens andel av arbetsplatserna

var 4 procent, de privata tjansternas 3 procent. Enligt enkaten fanns det cirka 8oco
arbetsplatser pa 6arna utan fast vagforbindelse.

Befolkningen minskade i inre Finlands skdrgardsomraden i borjan av 1980o-talet
med 15 procent, medan den minskade med 10 procent i havsskdrgarden. Enligt enka-
ten var skdrgdrdsomradenas situation inte sa besvarlig som man hade kunnat for-
vanta sig. Det sadg ut som om skérgardslagen hade gett nytt hopp at skargarden.
Tjansterna forsdamrades inte i den takt som man hade antagit. Skolorna, butikerna
och posterna erbjod fortfarande en hyfsad servicestruktur och tillgédnglighet. Mot slu-
tet av artiondet borjade den demografiska andringen emellertid allt tydligare ta sig
uttryck som en minskning i tjinsterna. Vad giller skolorna tillimpades bestdmmel-
serna om minimiantal elever flexibelt, trogna kunder och sommargéster bidrog till
att bevara butikerna, posternas 6de var ofta bundet till butikerna. Elektrifieringen
av skargarden hade framskridit vil och endast de mest avldgsna och de minsta 6arna
var utanfor det allménna elnétet. Vid enkattidpunkten fanns det i inre Finlands skér-
gardar 39 bebodda dar med 144 invanare utan el.

1980-talet var alltsd en tid d& man blev medveten om och utvecklade skargards-
omradena. Lagstiftningen beaktade sarskilda forhallanden, forandringar i tjans-
terna uppftljdes och man reagerade pa dem. Ingen kunde dock dndra pa utveck-
lingens framfart i inre Finlands skdrgardar - liksom inte heller p& annat hall i gles-
bygden. Befolkningen minskade och aldrades, tjansterna flyttades allt langre bort
och det fanns allt farre arbetsplatser. Skargardens unika karaktar har emellertid
inte férsvunnit.

Kéllor: Ossi Heinonens anféranden, Rabbe Laurens text, tidningsnyheter, skargardsenkaternas material
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MATTI SIPPOLA

Landsbygds- och skargardsbyran som
statens officiella utvecklare av skargarden

Genom organisationsdndringen vid inrikesministeriet grundades 1.3.1986 en byra for
landsbygds- och skargéardsarenden vid den regionalpolitiska avdelningen. Statsfor-
valtningen hade inte tidigare haft en permanent forvaltningsenhet, som hade grun-
dats for att skota landsbygdens och skargardens drenden.

Tva ar tidigare hade den regionpolitiska avdelningen flyttats fran statsradets
kansli (SRK) till inrikesministeriet. Kansliet skulle enligt centralforvaltningskommit-
téns betdnkande fran medlet av 1g70-talet utvecklas till en enhet som endast betja-
nar statsministern och hela regeringen. Davarande statsminister Kalevi Sorsa var for
denna idé. Han hade forlorat sin tro pa att den samhallspolitiska planeringen skulle
kunna samordnas pa ett omfattande plan fran statsministerns kansli och ansag att
planeringsavdelningens verksamhet inte langre var nodvandig vid kansliet.

Nagra ar fore flyttningen hade jag valts till projektchef vid SRK for en enhet vars
uppgift var att bereda regionalpolitiska malsattningar och atgérder i synnerhet for
landsbygdsomraden. I projektorganisationen granskades uppgifterna ungefar en
gang om aret. I anslutning till flytten till inrikesministeriet bevarades projektorga-
nisationen, och till en borjan fick undertecknad i uppdrag att ta hand om landsbyg-
dens utveckling och skargardsdrenden.

Jag hade delvis blivit bekant med skargardsfragor redan i samband med stiftandet
av regionutvecklingslagstiftningen ar 1975. Jag deltog aktivt i beredningen av indel-
ningarna i utvecklingsomraden. Till mina uppgifter horde speciellt faststillandet av
sa kallade tillaggsstodomraden. Jag hade tagit fasta pa denna tanke som lanserats av
delegationen for utvecklingsomradena, och till en bérjan gjorde jag en mycket snav
granskning som bara omfattade nagra av de nordligaste kommunerna i Lapplands
lan. Nar delegationen behandlade fragan ville man lagga till ytterligare nagra kom-
muner i Lapplands ldn och skdrgdrdskommuner utan fast vagférbindelse. Av skar-
gardsdelegationen fick jag en forteckning 6ver dessa kommuner. Dartill fattade han-
dels- och industriministeriet ett separat beslut genom vilket 6ar utan fast vagforbin-
delse i kommuner skulle omfattas av ett hogre stod. Aven detta beslut fattades i enlig-
het med skédrgardsdelegationens forslag.

Definitioner av skargdrdskommuner
Efter att skirgardslagen (L. 494/81) hade tritt i kraft deltog jag i faststéllandet av
skdrgadrdskommunerna och kommundelarna vid statsraddets kansli. Beredningen
av skargardslagen vid SRK skottes i synnerhet av bitrddande avdelningschef Antti
Uusi-Hakala, som vid denna tid representerade kansliet i skiargardsdelegationen.
Uusi-Hakala agerade aktivt for den slutliga formuleringen av lagen och fungerade
som dess foredragare. Efter flytten till inrikesministeriet var Antti i flera ar ordinarie
medlem av delegationen medan jag var hans suppleant. Nar Marten Johansson vid
samma tid blev sekreterare for skdrgardsdelegationen blev min uppgift att ta hand
om delegationens verksamhetsforutséttningar, bland annat ordnandet av en teknisk
sekreterare, vilket ibland ocksa ledde till problem.

Ar 1983 fick jag via Uusi-Hakala kinnedom om att minister Christoffer Taxell ville
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sattning att utveckla den
till en europeisk attrak-
tionsfaktor. (Sami Vaskola/
Pointlevel)
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utse Maxmo kommun i svensksprakiga Osterbotten till egentlig skirgdrdskommun.
Jag fick i uppdrag att bereda motiveringarna till beslutet. Dartill uppskattade vi till-
sammans att det i inre Finland kan finnas flera kommuner dér situationen ar minst
lika problematisk.

Jag ringde upp regionplanschefen Ossi Heinonen i S:t Michel som d& annu verkade
i sekretariatet. Han sade genast att Sulkava kommun uppfyllde kriterierna battre 4n
Maxmo och lovade att bereda ett forslag i &rendet. Han ansag att &ven andra kom-
muner kunde komma i fradga, men vi bedomde att en kommun accepteras béttre
som par till en havskommun. I Sulkava indelade vattendragen kommunen i tva tyd-
liga halfter, varav den ena delen var tillganglig med farja. I Maxmo fanns vagforbin-
delse runt viken men genom en annan kommun. Bdda kommuner beviljades skar-
gardsstatus 1983.

Delegationen far en sekreterare pa heltid

Efter att Marten Johansson ar 1986 Gvertog ledningen av BAS-projektet, som var
understéllt den nordiska regionalpolitiska tjainstemannakommittén, var delegatio-
nen en tid utan generalsekreterare. Avdelningschef Laato gav mig i uppdrag att orga-
nisera verksamheten fran mitt eget kansli, men jag lyckades inte hitta ndgon med
outnyttjade resurser. Vi bestdmde oss for att prova hur det skulle fungera om jag
atog mig att vara officiell generalsekreterare och om jag sedan bistods av tva sekre-
terare i bisyssla. Till dessa uppgifter hade man redan inkallat Maxmo kommundirek-
tor Hasse Stagnés och Eero Aarnio som kom fran regionplansforbundet i S:t Michels
lan i stallet for Ossi Heinonen.
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De sa kallade normala motesrutinerna 16pte nog véal undan, men det fanns inga
moijligheter att ata sig nagra extra utredningar. Davarande ordféranden for delega-
tionen, minister Ole Norrback sade till en borjan att det har fungerar bra, men sa
smaningom borjade allt fler fragor dyka upp: dessa handlade om forbindelsefartyg-
strafiken, minskningen av tjanster i skargdrdskommunerna, elektrifiering etc., och
de kravde mer omfattande utredningar. Till inrikesministeriets budget féreslog dele-
gationen ett anslag under delegationens moment for att anstélla en sekreterare som
skulle skota uppgiften som huvudsyssla. Forslaget godkédndes, och ar 1987 fick jag
pa mitt skrivbord tva forslag till generalsekretare. Jag bestdmde mig for att vilja pol.
mag. Jorma Leppéanen, som hade varit politisk sekreterare for minister Matti Ahde.

Redan som generalsekreterare for Kymmenedelegationen hade Jorma Leppa-
nen utmarkt sig som kampanjarrangor, och han inforde ocksa kampanjarbetet som
arbetsform for skdrgardsdelegationen. Den forsta stora kampanjen var "Bra liv i skér-
garden” 19go. Dess syfte var att locka nya invanare till skdrgdrdskommunerna. Nytt
for en tjansteman var bland annat produktionen av informationsinslag for tv och del-
tagandet i olika evenemang, bland annat i roddtavlingen Sulkavan suursoudut och
strommingsmarknaden i Helsingfors.

Organisationerna forandras, Kampanjerna fortsatter

Byran for landsbygds- och skargardsarenden nedlades emellertid i slutet av 1992.
Dess verksamhet varade bara i sex ar. I samband med organisationsdndringen vid
inrikesministeriet sammanslogs den regionalpolitiska avdelningen och kommunav-
delningen till kommun- och regionpolitiska avdelningen. Den nye avdelningschefen
Juhani Nummela ville minska pd antalet verksamhetsenheter och den av mig ledda
byran inforlivades med en storre helhet. Samtidigt omvandlades kanslicheferna till
regionutvecklingsrad. Darmed borjade jag pa heltid skéta samiska d&renden som hade
inforlivats med byrans uppgifter ar 1986.

Som medlem av skidrgardsdelegationen deltog jag emellertid fortfarande i flera
skargardsprojekt. Ett projekt som jag aktivt deltog i var kampanjen for fritidsbo-
ende. Produktionen av informationsinslag for tv var aterigen en utmaning. Kampan-
jen omfattade ocksa foretagarevenemang och inledandet av foretagsfadderverksam-
het. Den senare borjade 1996 och leddes av Hannu Ala-Sippola. Det var en innova-
tion som riktade sig till skdrgdrdskommunerna enligt den modell som startats i Asi-
kkala. Darefter overtogs idén av Kommunforbundet och utvidgades till att omfatta
néstan alla landsbygdskommuner i Finland. I dag finns det redan 6ver 700 foretags-
faddrar och systemet tacker hela landet. Sjalv blev jag en del av verksamheten, da
Enonkoski - dar min hustru ar fodd - inbjod mig att bli foretags- dvs. kommunfadder.

Dérefter deltog jag dnnu aktivt i kampanjen for distansarbete for stugédgare ar
2000. Mitt deltagande berodde dock pa min nya roll som ordférande for temagrup-
pen for distansarbete som tillsatts av landsbygdspolitikens samarbetsgrupp. Kam-
panjen omfattade flera evenemang pa olika hall i landet, och jag deltog i en del av
dem. Vi stravade efter att klargora vad distansarbete egentligen gar ut pa. I skargar-
den dar forbindelserna ofta dr besvirliga ar det en utmérkt arbetsform.

Arbetet med skiargardsfragor har varit givande och intressant. Jag har fatt stifta
bekantskap med olika skargardsomraden och deras forhallanden fran arkipelagerna
i Abo och pa Aland till Kvarken, Karld och manga skirgardsomraden pa Saimen. En
utmaérkt jamforelsepunkt utgors av min egen sommarstuga i den norra skargarden
i Nyslott, dar jag hoppas fa tillbringa allt mer av min tid i framtiden. Jag tdnker dock
inte isolera mig dar, utan vill fortsitta att dela med mig de erfarenheter som jag fatt.
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PETTERI SAARRIO

Omringade av vatten

"I begynnelsen var det stormande havet. Gud i sin skapelseiver anvande det som verk-
stad nir Han skissade fram berg och dalar. Kontinenterna tog form, men utkasten
blev ocksa kvar och dem ser vi i dag som oar. Sa fortéljer legenden om hur Egeiska
havet blev till. Den beréttar om Grekland, landet med de otaliga 6arna. Stopp ett tag!
Grekland har 1 400 dar - det ar ju ingenting jamfort med Finland. Finland har 178 947
Oar och holmar med en areal p4 minst en ar. Vi vet sannerligen hur det ar att leva
omringade av vatten aret runt.”

Med dessa ord inleds dokumentérserien Omringade av vatten, som jag skrev, regis-
serade och filmade for Rundradion 2012 och 2013 (premiér i TV1 i november 2013).
Jag antog néar vi gjorde serien att skdrgardslivet och skdrgardsnaturen intresserar
finldndarna, men dnda blev jag 6verraskad av att serien blev si popular. Omringade
av vatten har till dags dato setts i tv over sju miljoner ganger, vilket gor den till en
av de populdraste dokumentérserierna i finsk tv ndgonsin. Serien var ett samarbete
mellan produktionsbolaget DocArt, Rundradion och skdrgardsdelegationen och den
fick ocksé stod av stiftelsen Raija ja Ossi Tuuliaisen S&étio.

B Sno ar ett mycket
bekant element for Petteri
Saario. "Naturen ger djupa
upplevelser &ven nar snén
yr och regnet piskar”,
sdger Saario.

(Sari Orkomies)
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B Grasalskuten ar den soOtaste av invanarna i den yttre skargarden. Den later som en gnyende baby.
| dag gar det bra for grasalarna men samexistensen med manniskan har inte alltid varit problemfri. (Pet-
teri Saario)

Omringade av vatten visade slutgiltigt att Finland likafullt ett land av 6ar och hol-
mar som ett land av de tusen sjoarna. Nagot som Overraskade mig var att storsta
delen av 6arna, 6ver hundra tusen av dem, finns i inlandet. Jag hade alltid associe-
rat skargarden snarare till havet &n till insjoar och &lvar. En av orsakerna var kan-
ske tv-serien Stormskérs Maja fran 1976, som det svenska spraket till trots har blivit
allméngods for alla finlandare och en sinnebild for finsk sisu och ihardighet. Storm-
skars Maja beskrev livet och naturen i skargarden pa ett sa gripande satt att jag far
kalla karar nér jag tdnker pa det. Signaturmelodin av Lasse Martenson klingar fort-
farande kvar i finlandarnas kollektiva minne som en av de vackraste titelmelodierna
som nagonsin skrivits.

Min bild av skdrgardar bygger &nd& mest pa att jag har bott stérsta delen av mitt
liv i Borg4, som &r en stad med en skirgard, och lange tillbringat somrarna pa en
holme i Saimen.

Forr levde skargardsborna i centrum av sitt universum, med havets guld och livets
nodtorft nara till hands. Det dr en hisnande tanke att av de néstan elvatusen ar som
méanniskan har vandrat p& Finlands mark, har hon tagit sig fram ldngs vattenva-
garna i minst 10 goo ar. Bosdttningen spreds langs vattenvdgarna och manniskorna
slog sig ner pa platser dér det fanns gott om mat och goda kommunikationer. Ofta
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var det en 6 eller holme. M&nga av vara anfader och anmdodrar livnarde sig ocksa i
yrken med anknytning till vattnet - fran fiskare till batbyggare, fran tjarbrannare till
farkostforare av olika slag.

I dag ses skargardsbor ofta som reliker fran en forgangen tid, som trotsar sunt
fornuft och naturkrafter. Anda ar vi finlandare genetiskt betingade till skargardsliv,
det harmonierar med var livsstil. Aven jag har drabbats av nesomani, jag vurmar for
Oar. Manntro det har nadgonting att gora med mitt efternamn, Saario, men jag kdnner
ofta av en langtan efter att komma ut till en 6. Till min glddje har jag kunnat konsta-
tera att hela min familj har fatt smittan, speciellt den yngsta, Antti. Tillsammans har
vi utforskat otaliga 6ar och holmar bade i Finland och utomlands. Var favoritholme
ar dnda vart sommarviste i Pihlajavesi, som dven dr hemvist for varldens mest sll-
synta sil, saimenvikaren.

Jag ar overtygad om att Saimens Gar som stracker sig mot skyarna kan fa den mest
inbitna stadsbo att kippa efter andan. Inuti varje manniska finns namligen ett instru-
ment som suckar med de ljuvaste toner nar hon moter obeskrivlig skonhet - annars
vore hon inte en ménniska. Saimen &r den fjarde storsta insjon i Europa och i dess
skote finns hela 13 710 6ar och holmar. Den ena mer underbar 4n den andra, bildar
de ett unikt monster av parlor formade av inlandsisen. Den som tar i land pa nagon
av de otaliga darna far blicka ut 6ver ett landskap som smeker sjdlen och 6gat och
som &ven vi manniskovarelser har en plats i - om vi vill - precis som i kulturmiljéer
dér naturen och manniskan kan samexistera.

Jag haller helt med den eminenta insjoexperten Esko Kuusisto som har sagt fol-
jande: "En 0 &r i sig komplett. Den gar att erdvra, att utforska fran strand till strand.
En 0 &r sjalvstandig, aventyrlig, till och med trotsig. Dess granser paverkas inte ens
av krig, i motsats till kontinentala staters granser.”

En 0 kdnns som egen pa ett annat sétt en ett stycke land pa fastlandet. Det &ar
latt att vara pa en 0 med dess tydliga granser. Vattnet mellan 6arna ar sedan en
helt annan femma. Insjéarnas vidder lockar till okdnda platser, precis som sirener-
nas sang.

Medan jag skriver detta kdnner jag forvantningskanslorna vakna i mig. Lyckligtvis
jobbar jag just nu pé en serie om vattenguden Ahtis rike, som beréttar som vatten-
miljon och vattnets betydelse. Det garanterar att jag far tillbringa mycket tid i skar-
gardar och vid vatten de nédrmaste aren. Dessutom finns det planer pa en uppfoljare
till Omringade av vatten. Den har gangen vill jag filma aterflyttare och nyinflyttade
i skargadrden samt unga generationens skdrgardsbor som trots alla utmaningar vill
leva sitt liv i skargarden.

Vi stér i skuld till skdargardens invanare for mycket - ihardigheten, "sisu’, kultu-
ren och att bade klara oss sjilv och vid behov samarbeta med andra, dven da gran-
nen inte ar av den trevligaste sorten.

Ofta bygger livsstilen i skiargarden pa klart mindre konsumtion &n i genomsnitt.
Det viktigaste byggmaterialet och branslet ar fornybart trd. Man anvéander sig av fisk,
bar och andra av naturens gavor. Man vill vara sjalvforsorjande och stravar efter att
ateranvdnda s mycket som mdajligt. "Skariborna” dr ocksa vana vid att klara sig i
tuffa forhallanden, som knappast blir lattare i framtiden.

De har fortfarande mycket att ge till alla finldndare - och i sjalva verket till hela
véarlden.
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JORMA LEPPANEN

Trettio 8r som generalsekreterare
for skdrgardsdelegationen

Ordforanden for skargardsdelegationen, minister Ole Norrback och vice ordforan-
den, riksdagsledamot Lauri Metsamaéki intervjuade 1988 en viss Jorma Leppénen for
att ta reda pa om han var lamplig att skota sekreteraruppgifterna vid skargardsde-
legationen. Man bestdmde sig for att prova.

Jag hade varit generalsekreterare for den av regeringen tillsatta relativt robusta
Kymmenedelegationen, men projektet hade avslutats och nu sokte jag efter nytt
arbete. Kymmene lan omfattade skargardarna i Saimen och ostra Finska viken. Jag
hade ocksa erfarenhet av forvaltningsuppgifter i tva stader praglade av vattendrag,
Joensuu och Imatra.

Som politisk sekreterare vid miljoministeriet hade jag betraktat strandomradena
framst med tanke pa att skydda miljévarden och systematiskt styra byggande. Med
svensksprakig kultur hade jag fatt mycket kontakt bland annat i de samnordiska
Geneve- och Manchester-skolorna. Kdnnedomen om den svenska kulturen och det
svenska spraket hade stirkts nar tusentals ménniskor fran Norra Karelen - och hund-
ratals ménniskor fran min hemkommun Eno - flyttade till Sverige for att hitta jobb
pé 1950-1970-talen. I politiska sammanhang hade jag kommit i kontakt med svensk-
sprakiga finlandare fran olika delar av kusten.

Norra Karelen - med flera av de storsta insjoarna i Finland, 4 ooo 6ar och seder-
mera fem skargardsdelkommuner - horde till det vidstrackta och 6rika insjoomra-
det i Ostra Finland. Krénet av Koli, som &r beldget i skiirgardsdelen av skirgardsdel-
kommunen Lieksa, syntes bra fran taket pa vart hus. P4 1g50-talet var det vanligt pa
manga av gadrdarna i min hemby Louhioja att man fiskade for husbehov eller rodde

pa Pielis alv, som flyter forbi byn, eller pa de narliggande sjoarna.

B Fartfylld batfard i
vattnen kring Nagu.

Fran vanster till hoger
delegationens kontakt-
personer, utvecklingschef
Mikael Enberg fran
Kommunférbundet och
Overarkitekt Anne Jarva
fran miljoministeriet samt
generalsekreterare Jorma
Leppénen. (Esko Kuusisto)
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Tjansten som generalsekreterare for skargardsdelegationen var tankt som tillfal-
lig, men blev slutligen en livskarridr pa trettio ar. Jag har aldrig pa allvar sokt nagon
annan tjanst. Jag ldmnar tjansten som konsultativ tjdnsteman med uppdraget som
generalsekreterare for skargardsdelegationen nér jag gar i pension 1 november 2018.

Jag har trivts utmérkt bra i mitt arbete som innehallit omfattande medverkan i
utvecklingen av néringarna, infrastrukturen, servicen, miljon, kulturen och foérvalt-
ningen i skargards- och insjoomradena. Friheten att f& planera och genomfora sitt
arbete har varit nagonting stort och en lyx i forvaltningsuppgifter, for vilket jag vill
tacka mina chefer och delegationen. Omvérldsforandringar har kréavt att bade jag i
mitt uppdrag och delegationen har varit tvungna att tdnka om. Arbetet har ocksa
innehallit en lamplig dos av en internationell dimension.

Jag tror att det finns beldgg i skdrgardshistoriken for att skérgardssystemet har astad-
kommit utvecklingsmetoder och resultat, som ar viktiga for skargards-, kust- och insjo-
omradena. Det ar ett resultat av samarbete mellan hundratals manniskor pa kommun-,
region- och riksniva. De politiska och 6vriga kontaktytorna har varit mycket viktiga.

De viktigaste resultaten av skargardspolitiken ar beaktandet av skargardskarak-
tdren i kommunernas statsandelar, de hojda foretagsstoden enligt regionlagstift-
ningen och EU-programmen, skirgardstrafiken i de storsta skdrgardsomradena som
ligger pa en god europeisk niva, de omfattande utvecklingsprojekten, omhénderta-
gandet av skargardens natur-, landskaps- och kulturviarden samt skapandet av en
skédrgardsidentitet.

Skargardsdelegationen har genom otaliga utlatanden och kontakter aktivt stott
regeringar i att hitta l6sningar som harmonierar med skirgardslagen i dess projekt
for lagstiftningen, budgeten, utveckling av forvaltningen med mera.

De tva aspekterna av skargardsdelegationens arbete - ndmligen utveckling av fri-
tidsboende och framjande av skargards-, kust- och insjoturism - har omfattat prak-
tiskt taget alla kommuner. P4 dessa omraden har delegationen genomfort flera lyck-
ade projekt och utmarkt sig som en kind och respekterad aktér.

Fritidsboende har en enormt stor betydelse for skargarden. Det sdkerstéller ser-
vice, bidrar till kunnande, utvecklar distansarbete, varnar om kulturen, tryggar tra-
fikforbindelser och lockar dessutom nya fasta invanare.

Distansarbete i kombination med pendling 6kar sakta men sékert. Modellen for dub-
belt boende vinner mark och skédrgarden kommer att gynnas starkt av denna process.

Skargards-, kust- och insj6turismen har seglat i medvind pa sistone. Visit Finlands
projekt for utveckling av den marina skargardsturismen tacker hela kusten fran Tor-
ned till Vederlax, och projektet Lake Finland for insjoturism har aktiverats pé nytt.
Skargardsdelegationen har genomfort flera omfattande, regionala utredningar om
skédrgardsturismen.

Delegationens ordférande har siakert ibland kant sig ensamma nar de forsokt driva
en avliagsen liten skiargards drenden i maktens kammare. Makten bugar sig infor stora
folkmassor, och sddana gar inte att uppbada bland den fasta bosattningen i skargarden.

A andra sidan kan man notera att det finns vildigt manga skirgardsménniskor.
Samarbetet med stugégare, turister, batfarare, paddlare, sportdykare, surfare, fritidsfis-
kare, friluftare, skridskodkare, skidlopare samt vanner av natur, kultur och historia
och de organisationer som representerar dem ar forenligt med skargérdens intressen.

Allt emellanat har det funnits manniskor i statsforvaltningen som uppriktigt ver-
kat for samhallets basta och som ansett att skargardsarenden skots bast genom att
skrota hela systemet eller dess viktigaste delar. Detta har emellertid inte intrd_at.
De véanliga grimaserarna har ocksa anlagt en annan min nar vattenomradenas bety-
delse som en regionutvecklingsfaktor ¢kar lavinartat.

De positiva aspekterna i mitt arbete har utgjorts av umgénget med #kta, person-
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liga skargards- och kommunfolk och ocksa med bra ordférande som agnat sig at
saken. Ordférandenas insatser har varit viktiga. De och deras idéer presenteras pa
annat hall i denna historik.

Regeringssammansattningarna har inkluderat de mest olika fargkombinatio-
ner under min langa verksamhetsperiod. Regionalpolitikens, inklusive skargérds-
politikens, langsiktiga linje har fortsatt 6ver regeringsperioderna. Under denna har
foljande personer verkat som regionutvecklingsministrar: Erkki Liikanen (arets
stugégare 2004 fran skirgdrdsdelkommunen S:t Michel), Mauri Pekkarinen (tvafal-
dig regionutvecklingsminister fran skiargardsdelkommunen Jyvaskyl4), Jouni Back-
man (fran skargardsdelkommunen Nyslott), Martti Korhonen (en hangiven seglare
och vin av skdrgarden fran Uledborg), Hannes Manninen (som &r fodd i Kuusamos
vaglosa vattenomrade och som bland annat verkat som kommunsekreterare i insjop-
riglade Saaminki socken), Jyri Hikadmies (fran skiargardsdelkommunen och kuststa-
den Kotka), Kimmo Tiilikainen (fore detta ekobonde fran skiargardsdelen i skargards-
delkommunen Ruokolax) och Jari Leppa (jordbruks- och gardsturismféretagare fran
insjopraglade Pertunmaa).

Tack for stddet till utvecklingsstravandena i skargarden.
Jag vill tillonska en stralande framtid till det 100-ariga Finlands stolthet - vara skar-
gards-, kust- och insjéomraden - och det storartade 70-ariga skiargardssystemet som
bevakar dess intressen.

Med tiden har skirgarden blivit min brud. Darfor vill jag bekénna min karlek till
skdrgarden genom att citera nagra strofer ur poeten Erkki Kivijarvis dikt "Suvinen
saari - Sommaro”:

O du havsbrud i skimrande ftigring
Som stdr opp utur vdgors brand

. . . . M Ett dromhem for pensio-
Du min sommards soliga rike naren Jorma Leppanen?

Du min hembygds forlovade land (Inga Wirén / Vastavalo)
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1. SKkargardsdelegationens projekt
och verksamhet 1981-2018

1980-TALET

Utvecklingsprojekt for fiskodling
25-29.10.1986 gjorde delegationen
ett studiebesdk till en fiskodlingsan-
l&ggning i Trondheim, Norge. Resan
omfattade ett besdk till 6n Hitra. | syn-
nerhet utredde man hanteringen av
fisksjukdomar. Under samma resa
bekantade man sig med frikommuns-
experimentet i Bracke i Sverige.

Delegationen stiftade ocksa
bekantskap med fiskodling i Finland
pé Koukkusaaret i Pyttis.

Utredning om skargardspolitiken
Skargérdsdelegationens sekretare
Marten Johanssons rapport "En studie
kring effekterna av en samlad skér-
géardspolitik” publicerades i Svenska
Finlands Folktings serie "Finlands-
svensk rapport” 9/1986.

| rapporten beskrevs skargardspoli-
tikens utveckling och skérgardslagens
effekter pa kommunala bastjanster,
kommunernas statsandelar, féretags-
stéd och trafikarrangemang da lagen
varit i kraft i cirka fem &r.

Enkater om levnadsforhallandena
i skargarden
Skargardsdelegationen har genomfd
srt enkater for att kartlagga levnads-
forhallandena pa fast bosatta Gar utan
fast vagforbindelse aren 1985/1986
och 1990 (Méarten Johansson och
Eero Aarnio), och enkaten 2009 pagéar
som bast medan denna historik ned-
tecknas (Elina Auri). Invanarantalet pa
Gar utan fast vagforbindelse har ockséa
uppdaterats aren 1995, 2003 och
2006. Dessa uppgifter insamlades fran
kommunerna eller direkt fran dGarna.
Enkaterna omfattade inte Aland.

Enkaten 2009 genomfdrs med hjalp
av ny datateknik. Fran databasen for
uppfolining av samhallsstrukturen (YKR)
samlas uppgifter om Garnas areal,
befolkningens aldersstruktur, narings-
struktur och byggande, och dessa
kompletteras med kommunernas upp-
gifter om infrastrukturen.

103 kommuner med 378 bebodda
Oar (enligt enkaten) svarade pa enké-

ten 1990. Ar 2006 var antalet 430 Gar
i 102 kommuner. Enligt preliminéra
uppgifter for enkéten 2009 ar antalet
permanent bosatta dar utan fast vag-
forbindelse cirka 600 och dessa &r
belagna i cirka 120 kommuner.
Antalet deltidsbosatta dar ar
10 000-15 000.

Skargardens naringsseminarium
och arliga seminarier om skar-
gards-, vatten- och kust-
omraden
Skérgardens néringsseminarium den
13-14 februari 1989 i Abo gav en
impuls till de kormmande néringspro-
jekten i skargarden och till de arliga
seminarierna om skargards-, vat-
ten- och kustomrédena som inleddes
1991 och som fram till 2009 hallits 19
génger pa olika hall i landet. Forteck-
ningen dver seminarieplatserna pre-
senteras i avsnitt 5.5.
Regionalpolitiska artikelserien vid
inrikesministeriets regionalpolitiska
avdelning 1/89.

Skargardsklinikprojektet

Ett rdd som utsetts av skargardsdele-
gationen och som bestod av experter
fran olika ministerier och andra orga-
nisationer analyserade ar 1989 fiorton
skérgardskommuners starka sidor och
mojligheter samt kom med utveck-
lingsforslag tillsammans med kommu-
nernas experter.

Rédet konstaterade bland annat att
de sma skargardskommunerna bidrar
mer till att halla skargérden levande an
den linje med stora kommuner som
valts i Sverige. R&det rekommende-
rade dock starkt att kommunerna
skulle tillampa modellen f6r samkom-
muner.

Man rekommenderade ocksa att
kommunerna skulle aktivera anskaff-
nings-, forsalinings-, hyres- och plan-
laggningsverksamheten gallande
mark- och vattenomréden. Man fére-
slog bildandet av skargardskommit-
téer pa Garna i enlighet med bykom-
mittémodellen. Man féreslog att trafik-
ministeriet skulle skapa turisminriktade
ringrutter genom trafikplanering bland

annat i Abo skargard. Aven flera andra
forslag riktades till ministerierna.

Regionpolitiska undersékningar och
utredningar 1/1990. Skérgardsdelega-
tionen. Inrikesministeriet.

Foretagsprojekt for skargarden
Projektet genomférdes 1989. Inom
ramen for projektet gjordes en fore-
tagsanalys av 114 féretag i tretton
skérgardskommuner och skargards-
delkommuner, och man uppmanade
dem att sdka normal féretagsradgiv-
ning och utbildning. 237 féretag del-
tog i utbildningarna. Finansieringen pa
280 000 mark kom fran inrikesminis-
teriet. Konsultbyran Seppo Hoffren Oy
ansvarade for projektet.

Konsultbyran Seppo Hoffren Oy:s
rapport 23.4.1990.

1990-TALET

Marknadsféringskampanjen
Gott liv i skargarden
Ar 1990 genomférde skargérdsdele-
gationen den omfattande kampan-
jen "Gott liv i skargarden”. Syftet med
den var att locka invanare till kampanj-
kommunerna och i synnerhet till deras
skérgardsdelar, att skapa ett mangsi-
digare néringsliv och arbetstillféllen, att
minska bristen pa arbetskraft och att
trygga den fasta boséattningen i skar-
gérden. Alla kommuner med bebodda
Gar inbjods att delta i kampanijen,
och 55 kommuner fran nio lan deltog
i den. Av den totala kampanjbudge-
ten p& 780 000 mark finansierade inri-
kesministeriet samt jord- och skogs-
bruksministeriet 450 000 mark, féreta-
gen 210 000 mark och kommunerna
124 000 mark. Vérdet pa kommuner-
nas egna atgarder (egenfinansierings-
andelen) var 510 000 mark.
Kampanjen omfattade direktmark-
nadsfoéring till féretag (brev till 4 000
foretag i huvudstadsregionen), till per-
soner som flyttat fran kommunerna
(86 000 brev) och till stugagare, infor-
mationsinslag i tv (8 génger, dér eko-
nomie doktor Tarja Cronberg upp-
tradde pé Teerisaari i Polvijarvi),



B Statsminister Harri Holkeri talade fortjanstfullt for strommingen &r 1990. Han var ocksé skicklig pa att steka strémming i skar-
géardsdelegationens talt pa Salutorget i Helsingfors i anslutning till kampanjen Gott liv i skargarden. Bakom i mitten Pekka Puska,
generaldirektor for Institutet for halsa och valfard, som valdes till &rets stuginvanare 2009. (SD:s arkiv)

annonser i de stdrsta dagstidning-
arna (HS, HBL, Kauppalehti), evene-
mang bland annat pa strommings-
marknaden i Helsingfors dar man
hade ett talt som bestktes av 10 000
personer. Statsminister Harri Holkeri
stekte strdmming i taltet. Under kam-
panjen fick kampanjoyran cirka 600
foretags- och invanarkontakter samt
2 600 kommunkontakter. Kampan-
jen gav ut en egen tidskrift, Mokkila-
inen-Stugagare, med en upplaga pa
50 000. Kera intervjuade de kontak-
tande féretagen och gjorde en ana-
lys av dem.

Fram till slutet av 1990 hade pro-
jektet enligt kommunernas uppgif-
ter redan resulterat i 184 nya invanare
och 24 nya féretag. Dartill férhandlade
man med 492 nya invanare och 109
nya féretag. | kampanjevenemangen
deltog 5 000 personer.

Kampanjen fortsatte 1991 med
en skargardsmassa i Ekenés och
en direktmarknadsféringskampanj i
huvudstadsregionen.

Kampanjen rekommenderade att
kommunerna skulle utdka sitt utbud
av bostéder och tomter.

Kustmyndighetsarbetsgruppens
betankande

Projektet genomférdes av trafikminis-
teriet 1990. Ordférande var dverdirek-
t6r Niilo Laakso.

Arbetet som foddes utifrén en riks-
dagsklam och ett regeringsuppdrag
omfattade en helhetsutredning om
utvecklingen av kustmyndigheternas
verksamhet. Bakomliggande orsaker
var bland annat nedl&ggningen av sjo-
bevakningsstationer, som hade vackt
hard kritik. Granskningsobjekten var
gransbevakningsvasendet, polisen,
brand- och raddningsvasendet, tullva-
sendet, fiskeriforvaltningen, forsvars-
makten, sjofartsverket, vagverket, luft-
fartsforvaltningen, miljiéférvaltningen
samt post- och televerket.

Arbetsgruppen anség till slut att
den inte kunde ta stallining till olika for-
valtningssektorers planer. Skargérds-
delegationens representant, general-
sekreterare Jorma Lepp&nen ansag
i sin reservation att arbetsgruppen
borde ha tagit stéllning fér bevarandet
av sjdbevakningsstationerna.

Trafikministeriets publikationer
43/90.

Utvecklingsprogrammet
for skargardsturism
Utbildnings- och forskningscentra-
len for turism gjorde &r 1991 upp ett
utvecklingsprogram for skargardstu-
rism for skargérdsdelegationen. Ord-
forande for styrgruppen var Gverin-
spektdr vid handels- och industrimi-
nisteriet Kari Tarasti.

Publikationer av forsknings- och
utbildningscentralen for turism A:34.

Utredning om behovet av en
reform av skirgardslagen
Ar 1992 kom skargardsdelegatio-
nen med forslag till en reform av skér-
gérdslagen och till andringar av forord-
ningen om delegationen. Andringarna
trédde i kraft 1.1.1993.

Genom lagéndringen atstramades
7 § i skargardslagen gallande skyldig-
heten att bevara statens arbetsplatser
i skérgérden. Enligt &ndringen ska
man strava efter att beakta "delegatio-
nens utidtande”. .. "vid beslutsfattan-
det och den 6vriga verksamheten”.
Tidigare hade paragrafen endast inne-
hallit en skyldighet att begara utlatan-

den. 145
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B Samarbetet mellan kustmyndigheterna ér allt viktigare, eftersom antalet verksamhetsstéllen i skargarden och vid kusten har
minskat. En hydrokopter ar ett viktigt hjalpmedel i raddningsarbetet, i synnerhet da perioderna av menfére har blivit Iangre.
(Harri Nurminen)

Déaremot forverkligades inte bland
annat delegationens férslag om att
"skérgardslagen i hogre grad borde
beakta fritidsinvanarna i trafikfragor och
atminstone betraffande tryggandet av
sé&dana bastjanster sdsom avfallshan-
teringen, brand- och raddningsvasen-
det, byggnads- och brandinspektionen
samt halsovarden”.

Utvecklingsprojektet for
fiskmarknadsevenemang
Projektet genomférdes 1992. Utbild-
nings- och utvecklingscentralen fér
turism fungerade som konsult.

Projektets styrgrupp bestod av
representanter for bland annat Cen-
tralféroundet for fiskerihushéallning och
Abolands fiskarférbund.

Inom ramen for projektet gjordes
en enkat till evenemangens arrango-
rer, besOkare och fiskare. Enligt slu-
trapporten borde fiskmarknadseve-
nemangen utvecklas genom att bland
annat utdka utbudet av mat. Man
rekommenderade fler evenemang
ocksa i inlandet. Detta har &ven skett i
till exempel flera stora st&der i inlandet.

Projektet resulterade ocksa i ett
fortsatt projekt, Centralférbundet for
fiskerinushallnings fiskmarknadspro-
jekt 1993, som skargardsdelegatio-
nen deltog i.

Publikationer av forsknings- och
utbildningscentralen fér turism A:36
(1992).

Seminarium och rapport
om fritidsboendets
regionala inverkan
Seminariet holls den 24 juli 1992 i
anslutning till Sjodagarna i Kotka.

Om seminariet gjordes en rapport
som skapade en grund for skargards-
delegationens senare stugprojekt.

Skargardskommunstillningens
inverkan pa den

kommunala ekonomin

Projektet, som startades av inrikesmi-
nisteriet, utredde &r 1993 i vilken méan
skérgardskaraktaren inverkar p& kom-
munens ekonomi och hur stora de

av kommunen erhélina skargardstillag-
gen ar i relation till ovan ndmnda
kostnader. Fdretagsekonomiska
forskningsinstitutet fungerade som
konsult.

Undersokningens slutsats var att
den statistiska analysen av den kom-
munala ekonomin inte uppvisade
namnvérda skillnader mellan enhets-
kostnaderna for serviceproduktio-
nen i skargardskommuner och évriga
kommuner, men detta kunde ocksa
bero pa att utgifterna anpassades till
inkomstnivan. Skillnaderna i kvalitets-
nivan beaktades inte heller.

Uppskattningen av de tilldggskost-
nader i markbelopp som skérgardska-
raktaren férorsakade skulle enligt
undersokningen ha kravt omfattande
tildggsundersdkningar, vars genom-

forande andéa hade varit sa svart att
man inte ansag sig kunna rekommen-
dera det.

Féretagsekonomiska forskningsinsti-
tutet. Helsingfors 1993. Serie B 102.

Betankande av skdrgardens
servicenivaarbetsgrupp

Denna arbetsgrupp tillsattes av trafik-
minister Ole Norrback 1993. Ordf6-
rande var regeringsradet Samuli Haa-
pasalo, sekreterare delegationens
generalsekreterare Jorma Leppa-
nen. Som medlem medverkade bland
annat Jan-Erik Enestam.

Arbetsgruppen skissade upp en
modell fr organiseringen av mang-
servicestéllen i skargérden som enligt
projektet var genomforbart. Mang-
servicestéllena skulle omfatta bade
posttjanster samt statliga myndighe-
ters, kommunens och privata féretags
funktioner. Arbetsgruppen foreslog att
postkontor inte skulle nedl&ggas fére
utgangen av det foreslagna fortsatta
projektet.

Ett fortsatt projekt uppstalldes.
Fortbildningscentralen vid Abo uni-
versitet fungerade som konsult. Man
lyckades dock inte hitta finansiérer till
ett mangservicestélle fastan det skulle
ha funnits uppgifter for det. Postkon-
tor nedlades, men i allménhet fortsatte
verksamheten genom postombud.

Trafikministeriets publikationer
18/93.



Skargardstrafikdelegationens
betédnkande
Projektet, som uppstélldes av tra-
fikminister Ole Norrback, genomfor-
des 1993. Ordférande for projektet
var dverdirektdr Niilo Laakso, sekrete-
rare Harri Favorin och Jorma Leppa-
nen. Som medlem medverkade bland
annat Jan-Erik Enestam.
Arbetsgruppen foreslog att far-
jor skulle skaffas till Hitis och Inid.
Dessa betydande upphandlingar lyfte
namnda dgruppers trafik och utveck-
lingsmajligheter till en ny niva.
Dessutom féreslog arbetsgrup-
pen att tva forbindelsefartyg skulle for-
nyas och att forbindelsefartygstrafiken
i Skargardshavets sjofartsdistrikt skulle
omorganiseras till en egen resultatans-
varsenhet. Aven dessa férslag forverk-
ligades.

Forskningsprojektet En levande
vattenvdg som attraktionsfaktor
for skargardsturismen
Projektet redde ut under aren 1993
1994 farje- och férbindelsetrafikens
betydelse for turismen och de mest att-
raktiva turistrutterna i skargarden. Dér-
till utarbetades en prelimindr plan fér de
centrala turistrutterna samt farje- och
forbindelsefartygsturismen i lanserings-
och marknadsforingssyfte.
Publikationer av utbildnings- och
forskningscentralen fér turism A:59
(1994).

Kampanijen for fritidsboende
Malsattningen for den tvadriga omfat-
tande kampanijen for fritidsboende
1995-1996 var att framja det regio-
nala utnyttjandet av fritidsboendet.
Maélet var att framja fritidsinvanarnas
inkdp, utnyttja deras kunnande, utdka
uthyrningen av stugor, férlanga stug-
sésongen och fa stuggéster att flytta
till stugorten. Kampanijchef var Heli
Kotilainen. Hannu Ala-Sippola ansva-
rade for foretagstraffarna. Kampanjens
motto var "Mukavaa mdkkeilyd ympari
vuoden — Skont pa stugan aret om”.

| projektet deltog 210 kommu-
ner fran alla landskap utom Lappland,
som inte deltog i kampanjen pa land-
skapsniva. Finansieringen pa 2 miljo-
ner mark kom fran landskapsforound,
landsbygdsnéringskretsar, sponso-
rforetag och, i frdga om direktforsalj-
ningsandelen, fran landsbygdspoliti-
kens samarbetsgrupp. Dértill satsade
kommunerna betydande belopp pa
sina egna &tgarder.

Projektet resulterade i 17 utbild-
ningar pé landskapsniva for kommu-
nernas nyckelpersoner (181 delta-
gare), foretagstraffarnas arrangorer
och direktférséljare av lantbrukspro-
dukter samt traffar med stuginvanare
och féretagare i kommunerna. Kam-
panjen gav ut tva egna tidningar som
delades ut via kommunerna (upplaga
420 000 exemplar). 20 000 affischer
och 120 000 klistermérken tryck-
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tes. Kampanijen redigerade guider for
bybutiker (upplaga 4 500), jordbru-
kens direktforsaljare (upplaga 5 100)
och stuguthyrare (delades ut med
kampanitidningen). 1 000 kampanj-
skjortor trycktes.

Kampanjen syntes i form av infor-
mationsinslag i tv (43 ganger), som
samarbetspartner i programmet
Mokkitalkoot (Stugtalko) p&d MTV3,

i tv-reklam (10 génger), i radioreklam
(80 betalda och producerade pro-
gram), tv- och radionyheterna samt
dagstidningarna i hundratals stora
inslag och artiklar som ékade medve-
tenheten om stuglivets méjligheter.

Kampanjen ordnade en stor fore-
tagartraff 30.3.1996 pa Standerhu-
set och tva andra i landskapen. Kom-
munerna ordnade 40 féretagartraffar.
| kommmunerna samlade kampanjen
39 foretagsfaddrar som tillsammans
med féretagarna och kommunernas
representanter gjorde en resa till Tal-
linn for att bekanta sig med majlighe-
terna i det nya fria Estland. | anslutning
till kampanijen lanserades foretagsfad-
derverksamheten i Finland. Samtidigt
Overférdes verksamheten till Finlands
kommunférbund.

| kampanjen ingick en del vars syfte
var att aktivera anvandningen av stu-
gorna pa vintern med (15) annonser i
HS, HBL, Aamulehti och Ilitasanomat.

Kampanjen kom med fortsatta for-
slag, av vilka understkningen om fri-

M Fiskmarknader ordnas pa tiotals orter i Finland. Tillsammans med sina samarbetspartner genomférde skargardsdelegationen ett
utvecklingsprojekt for fiskmarknadsevenemang 1992. (Antero Aaltonen)
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B Projektchef Heli Kotilainen och generalsekreterare Jorma Leppanen intervjuas an
en gang. Kampanijen for fritidsboende hor till de mest uppmarksammade av de kam-
panjer som skargardsdelegationen ordnat. (SD:s arkiv)

tidsboendets kommunalekonomiska
inverkan och bybutiksevenemanget
genomfordes 1997, byggprojektet for
nya sommarstugor samt det andra
bybutiksevenemanget 1998.
Anstallda personer i kampanjen var
under hela projektet projektchef, pol.
kand. Heli Kotilainen och for viss tid
ekonom Hannu Ala-Sippola (féretags-
tréffar och féretagsfaddrar), agronom

Seppo Rantanen (direktférsaljiningsut-
bildning och -instruktion) och fil. kand.
Jukka Anttila (oybutiksguiden).

Projektets slutrapport gavs ut pa
finska och svenska och déartill gjordes
en sammanfattning pa engelska. En
utvarderingsenkét gjordes med delta-
garna.

Det mest betydande resultatet av
kampanijen for fritidsboende var att fin-

l&ndarna blev medvetna om fritids-
boendets betydelse och méjlighe-

ter. Detta tog sig senare uttryck i stora
stugméassor och lanseringen av stu-
ginriktade tidningar.

Bybutiksprojektet
Maélet for bybutiksprojektet 1997 var
att starka bybutikernas forsaljining och
Ibnsamhet. | styrgruppen fanns repre-
sentanter for skargardsdelegationen,
Tarmo-lahikauppiaat, Wihuri Oy, Metro
K-kauppaketju, Lahikauppakesko och
Delegationen for byadrenden.

Finansieringen kom fran butiksa-
garna (400 000 mk fér handelns egna
atgarder) och landsbygdspolitikens
samarbetsgrupp/jord- och skogs-
bruksministeriet (100 000 mk).

Kampanijen resulterade i utbild-
ningar for butiksdgare, hundratals
butiksspecifika evenemang 7.6.1997
samt ett stort antal inslag och
artiklar i tv, radio och dagstidningar.
For butiksdgarna producerade
kampanjen nédvandigt kampanj-
material.

Bybutiksdagen ordnades ocksa
1998 och 1999 med den gamla orga-
nisationsstrukturen.

Utredningsprojektet fér de sam-
hélleliga effekterna av inférandet
av tidtabeller for farjetrafiken
Syftet med farjeprojektet 1997-1998
var att utreda de samhaélleliga effek-

B Antalet bybutiker har minskat 6verallt pa den finlandska landsbygden. Fritidsinvanarnas betydelse fér bevarandet av bybutikerna
har varit betydande i flera skargards- och kustomraden. (Esko Kuusisto)



B Avdelningen fér kampanjen for distansarbete bland stugagare i Gamla Hamnen i
Helsingfors, den andra till vanster projektchef Tapio Penttila. (SD:s arkiv)

terna av och kostnaderna for inféran-
det av tidtabeller i farjetrafiken och den
minskade nattrafiken. Vagverket hade
1996 fattat ett beslut om att infora tid-
tabeller for farjor, vilket skargardsborna
i allménhet motsatte sig.

Projektets styrgrupp bestod av
representanter for inrikesministeriet,
trafikministeriet, vagverket, farjekom-
muner och Finlands egnahemsfor-
bund. MC-info Oy fran Villmanstrand
fungerade som konsult.

Projektet undersdkte verkning-
arna genom enkater som riktade sig
till invanare, anvandare, foretagare och
kommuner samt genom kostnadskal-
kyler som baserade sig pa vagverkets
kalkylgrunder.

Projektets slutrapport offentliggjor-
des 18.2.1998. Dér konstateras att de
kostnader som inférandet av tidtabel-
ler i farjetrafiken och den férsamrade
nattrafiken férorsakade privathus-
hall och foretag var stérre an de inbe-
sparingar som vagverket uppnadde
genom dem.

Undersokningen lyfte ocksé fram
att farjornas anvandare inte var ndjda
med den férsédmrade servicenivan.

Undersdkningen finansierades av
den landsbygdspolitiska samarbets-
gruppen/jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Kostnaderna uppgick il
80 000 mark.

Inrikesministeriets publikationer
3/1998.

Forskningsprojektet for utredning
av betydelsen av stuginvanare
fran andra kommuner i
kommunernas ekonomi
Mals&ttningen fér undersdkningen
1998 var att utreda de utgifter och
inkomster som stuginvanarna foror-
sakar kommunerna, relationen mellan
dem samt att utreda finansieringsal-
ternativ och skapa en kommunklassifi-

cering som beskriver fritidsinvanarnas
relativa betydelse.

Undersodkningen gjordes av fil.
kand. Heli Kotilainen. | styrgruppen
fanns representanter for inrikesminis-
teriet, jord- och skogsbruksministe-
riet, Finlands kommunférbund, Fin-
lands egnahemsférbund samt stug-
kommunerna.

Undersokningen fick stor positiv
publicitet i tv, radio och dagstidningar.
Resultaten gav ockséa upphov till en
hel del inséndare i pressen. | dem dis-
kuterades bland annat forskningsre-
sultatens kalkylgrunder, som baserat
sig pa begreppet deltidskommuninva-
nare, och beaktandet av utjgmningen
av skatteintakterna i int&ktskalkylerna.
Bland delegationsmedlemmarna tog
Annikki Nurminen och Paavo Niemi-
nen aktivt del i debatten i Helsingin

A
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Sanomat.
Finansieringen for projektet,
230 000 mark, kom fran landsbygds-
politikens samarbetsgrupp/jord- och
skogsbruksministeriet.
Publikationer av landsbygdspoliti-
kens samarbetsgrupp 2/1998.

Malprogrammet fér byggande

av fritidsbostader

Maélsattningen for projektet som
genomfordes 1999 var att utarbeta ett
femarigt malprogram for byggandet av
fritidsbostader.

| styrgruppen fanns representan-
ter for skargérdsdelegationen, Puu-
info Oy, Finlands miliécentral, miljomi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministe-
riet, arbetsministeriet, MTK och SLC,
Sédra Savolax forbund, Forststyrel-
sen, Finlands fritidsbostader, Kivijarvi
kommun, Korpo kommun, Finlands
kommunférbund, UPM-Kymmene och
Hirsitaloteollisuus ry. Suunnittelukes-
kus Oy fungerade som konsult med
Gilbert Koskela som ansvarig konsult.

Finansieringen pa 250 000 mark
kom frén landsbygdspolitikens sam-
arbetsgrupp samt jord- och skogs-
bruksministeriet.

Projektet resulterade i 13 utveck-
lingsférslag. Enligt projektet dnskade
500 000 hushéll sig en fritidsbostad
inom de féljande tio aren.

Som malsattning uppstéallde pro-
jektet byggandet av 6 500 nya fritids-
bostader om éret och en tillvaxt pa
20 procent inom reparationsbyggnad.

Projektet fick mycket publicitet i
medierna bade under arbetet och
efter publiceringen av slutrapporten.

Inrikesministeriets publikationer
4/1999.

W Besparingarna som inférandet av tidtabeller for farjor skulle ge visade sig vara sma
i jamférelse med de kostnader som detta férorsakade medborgarna och féretagen.
Skargardsdelegationen utredde arendet 1997-1998. (Vagverkets farjerederi)
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2000-TALET

Kampanjen for distansarbete
bland stugéagare

Syftet med kampanjen for distansar-
bete bland stugagare ar 2000 var att
stérka livskraften pa landsbygden med
hjalp av stugboende och distansar-
bete. 147 stora stugkommuner del-
tog i kampanjen, nastan alla inbjudna
skérgardskommuner deltog.

Ordférande for kampanjens styr-
grupp var representanten for jord- och
skogsbruksministeriet samt lands-
bygdspolitikens samarbetsgrupp,
medlemmar var representanter for
skargardsdelegationen, temagrup-
pen fér distansarbete, Compag och
Sonera. Konsult var Fortbildningscen-
tralen vid Abo universitet med Tapio
Penttild som ansvarig konsullt.

Kampanjens finansiering (761 000
mark) kom fran kommunerna (351 000
mk), jord- och skogsbruksministeriet
(300 000 mk), Compag (55 000 mk)
och Sonera (55 000 mk).

D& kommunernas egna direkta
satsningar dértill uppgick till 2 700 000
mk, var kKampanjens totala budget
3461 000 mk.

Kampanijens verksamhet omfat-
tade utbildning, aktivering, information
och férslag. 17 utbildningar ordnades i
landskapen.

Kampanjen fick stor synlighet
i tv och tidningar samt i radio.

Rundradion gav cirka 30 avgiftsfria
informationsinslag pa den finsk- och
svensksprakiga kanalen. Kampanjen
var samarbetspartner for 10 avsnitt av
tv-programmet Mokkitalkoot (Stug-
talko) pa MTV3. Cirka 1 100 reklamin-
slag gjordes i kommersiell radio.

Kampanjen hade en egen avdel-
ning tilsammans med Compaq och
Sonera pa Helsingfors Massas Stug-
massa i Gamla Hamnen i mars. Kam-
panjen ordnade ocksa ett stort stu-
gevenemang pa Standerhuset i Hel-
singfors i maj. 900 personer deltog i
evenemanget.

Enligt enk&ten som genomfdrdes
under kampanjen hade 29 procent av
stugagarna last eller skrivit arbetstex-
ter eller ringt arbetssamtal pa som-
marstugan, och 37 procent hade for
avsikt att gora det under nésta ar. Dis-
tansarbetet Okar séledes pa sommar-
stugorna.

Kampanjen kom med nio utveck-
lingsforslag. Den stdrsta uppmark-
samheten fick forslaget till ett princip-
beslut om att bygga bredband i hela
landet, for att trygga en balanserad
regional utveckling ocksa pa lands-
bygden.

Publikationer av landsbygdspoliti-
kens samarbetsgrupp 1/2000.

Suomni - Saarten ja vetten s

B Skargardsavdelningen pa batmassan 2006 i Helsingfors masscentrum. (SD:s arkiv)

Projektet for utveckling av

fast bosattning vid stranderna
Styrgruppen for projektet som genom-
fordes 2000 bestod av representan-
ter for miljdministeriet, Finlands miljo-
central, regionala miljidcentraler, MTK,
stora markagare, Kommunférbundet,
kommuner och Hirsitaloteollisuus ry.

Finansieringen p& 188 000 mark
kom frén landsbygdspolitikens sam-
arbetsgrupp/jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

Inom ramen fér projektet genom-
fordes en enkét till byggmyndigheter
och ordnades ett seminarium i anslut-
ning till fritidsbostadsméassan i Etseri
12.6.2000. 80 personer deltog i semi-
nariet.

Enligt projektet borde landets
langa kustlinje ockséa utnyttjas for fast
bosattning med beaktande av de
Ovriga mélséttningarna for markan-
vandningen.

Projektet féreslog att man ska for-
hélla sig positiv till &ndringen av fri-
tidsbostader till permanenta bosta-
der, bara hanteringen av avioppsvat-
ten skots andamalsenligt och bosta-
den i sin helhet uppfyller skaliga bygg-
nadstekniska krav.

Tva slags asikter radde om beak-
tandet av distansfaktorn vid beviljan-
det av undantagstillstadnd. En del av
styrgruppen anséag att denna faktor
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B Andringen av en fritidsbostad
till en aretruntbostad ger ocksa en
mojlighet till nya naturupplevelser,
till exempel en batutflykt efter att
den forsta snén fallit. (Jari Kostet)

inte alls kan anvandas som grund for
avslag i ett land med landsbygdska-
raktar, i synnerhet inte om kommunen
tillstyrker anstkan. Minoriteten ansag
att avslag pa grund av distans kan
var mojligt aven om det &r emot kom-
munens standpunkt, men man ska
betrakta distansfaktorn kritiskt.

En annan fraga som vackte awvi-
kande asikter géllde huruvida kom-
munerna i planlaggningen borde ha
omfattande réatt att avgdéra om en
bostad &r en permanent eller en fri-
tidsbostad.

Projektet kom med sju utvecklings-
forslag.

Projektet fick mycket stor publicitet
i tv, radio och dagstidningar. | dver tio
dagstidningar med Helsingin Sanomat
och Aamulehti i spetsen togs fragan
upp i ledare, som understddde projek-
tets forslag.

Publikationer av landsbygdspoliti-
kens samarbetsgrupp 7/2000.

Deltagande p& méassorna

Mokki- och OmaMOokki
Delegationen har deltagit i Helsingfors
Méssas Stugmassa i Gamla Ham-
nen sedan 1995 och senare i Fin-
lands Massas OmaMokki-massa i

PROJEKT OCH MEDLEMMAR

minister- och kanslichefsniva samt
debatter mellan riksdagsgrupper-

nas representanter. Talare var &r 2007
Ritva Viljanen, kanslichef vid inrikesmi-
nisteriet, &r 2008 Mari Kivimaki, kom-
munminister, &r 2009 Mauri Pekka-
rinen, inrikesminister, &r 2010 Sirk-
ka-Liisa Anttila, jord- och skogsbruks-
minister, & 2011 Astrid Thors, mig-
rations- och Europaminister, &r 2013
Krista Kiuru, bostads- och kommuni-
kationsminister, &r 2014 Anna-Maija
Henriksson, justitieminister och &r
2016 Jaana Husu-Kallio, kanslichef vid
jord- och skogsbruksministeriet.

| tio &rs tid har skargardsdelega-
tionen under massan ordnat ett stu-
ginvénarseminarium i samarbete
med Byaverksamhet i Finland, Suo-
men Omakotilitto/Vapaa-ajan asukkai-
den liitto, Suomen Yrityskummit och
Landsbygdspolitiska samarbetsgrup-
pen/Landsbygdspolitiska radet. Ett
stort antal riksdagsledamater fran alla
riksdagsgrupper har deltagit i semina-
rierna under aren.

| samarbete med Finlands Massa
har skargardsdelegationen varje ar
pa 2000-talet skickat en inbjudan till
stuginvénare i huvudstadsregionen
att bestka delegationens avdelning.
Totalt har hundratusentals inbjud-
ningar skickats.

Skargardsdelegationen har tillsam-
mans med Helsingfors Méssa och Fin-
lands Massa sedan &r 2002 utsett
arets stuginvanare i anslutning till stug-
maéassan. Valet har gjorts utifran kom-
munernas forslag. Foljande personer
har blivit valda:

Kriterierna for arets stuginvanare
andrades 2018 och genom gemen-
sam dverenskommelse &r det Finlands
Méassa och Vapaa-ajan Asukkaiden
Liitto som utser &rets stuginvanare.

Helsingfors Masscentrum med en

egen avdelning och informationsin-
slag. Deltagandet har ofta noterats i
bland annat tv och andra riksomfat-

tande medier.
| anslutning till massorna har man
ordnat flera seminarier med talare pa

M Finlands naturliga vatten kan vara svala hela sommaren. P4 manga stugor plaskas
det i uppvarmda badtunnor. (Antero Aaltonen)
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Bygg- och reparationsprojektet
fér sommarstugor

Syftet med reparations- och bygg-
kampanijen f6r sommarstugor 2001
var att stérka landsbygdens livskraft
genom att framja reparation, byg-
gande och elektrifiering av sommar-
stugor samt genom att férbéttra han-
teringen av avloppsvatten.

136 kommuner fran alla landskap
deltog aktivt i kampanjen. Genom
information, reklam och foretags-
verksamhet omfattade kampanjen
dock landets alla kommuner och
stugagare.

Kampanjbudgeten var 1 250 000
mark. Dartill uppgick kormmuner-
nas direkta satsningar till 1,7 miljo-
ner mark. Kampanijen finansierades av
kommuner (330 000 mk), féretag
(500 000 mk), landsbygdspolitikens
samarbetsgrupp/jord- och skogs-
bruksministeriet (300 000 mk), inrikes-
ministeriet (100 000 mk) och milj©-
ministeriet (20 000 mk).

Kampanjverksamheten bestod av
utbildning, information och reklam. 16
utbildningar pé landskapsniva ordna-
des. Kampanijen fick uppmarksamhet
i flera tv-program och i hundratals tid-
nings- och radionyheter. TV1 visade

Ar Arets stuginvanare och stugkommun

2002

Aulis Tinnild, konsul, Asikkala, och

Klaus Jarvinen, musikrad, Méntyharju

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

ett samhéallsnyttigt reklaminslag 30
ganger gratis. MTV visade ett rekla-
minslag 56 ganger och den ségs av
8,75 miljoner tittare.

Kampanjen hade en avdelning pa
tre stora stugmaéssor. Stugseminariet
i Jdmsé& samlade 100 deltagare. Till-
sammans med Rakennustieto publi-
cerade kampanjen guiden Stugre-

Leo Laukkanen, kommerserad, Kiuruvesi

Erkki Likanen, EU-kommissarie, S:t Michel
Kassu Halonen, kompositdr, Manamansalo
Kurt-Erik Langbacka, politices magister, Korpo
Heikki Helimaki, diplomingenjér, Virdois

Laura Kolbe, professor, Sysmé

Pekka Puska, medicine och kirurgie doktor, Vasa
Orvo Kiesi, industrirdd, Enonkoski

Raimo Hertto, kommerserdd, och Liisa Hertto, Kimito6n
Mirja Ulmala, féretagare, Parikkala

Jouko Taskinen, verkstéllande direktér, Jaala
Veli-Matti Hynninen, prost, Enonkoski

Aarne Lummaa, diplomingenjér, Muonio

Hugo Sanders, isbyggprojektdr, Juga

Aku Hirviniemi, skadespelare, Puumala

novering. Kampanjtidningen delades
uti 170 000 exemplar. Affischerna
(8 000), klistermarkena (65 000) och
t-tréjorna (1 260) informerade stugin-
vanare och allménheten om kampan-
jen.

Kampanjen kom med 12 utveck-
lingsforslag. De gick bland annat ut pa
en mer flexibel dispenspolitik i nybyg-

B Den hundraériga stugan har lyfts en halv meter, en ny skorsten blir snart fardig. Tallstockarna visade sig vara i gott skick.
(Esko Kuusisto)



gen och reparationer av sommarstu-
gor. Man ans&g det vara viktigt att

byggandet kan fortsatta pa vanligt satt

ocksa innan planlaggningen blir klar.
Dartill foreslogs att férbudet mot vat-
tenklosetter slopas, savida inga sar-
skilda orsaker foreligger, och att fri-
tidsboendet ska framjas pé alla tank-
bara satt.

Kampanjsekreterare var pol. stud.
Outi Turunen. Utomstaende konsulter
anvandes inom omraden som kréavde
specialkompetens.

Inrikesministeriets publikationer
1/2001.

Projektet Prima liv pa landet

Ar 2003 beredde skérgardsdelega-
tionen stugprojektet for priméart och
sekundért boende pa landsbygden.
For den prelimindra utredningen bevil-
jade jord- och skogsbruksministeriet
30 000 euro av praktiska skal direkt till
den av skargardsdelegationen valda
konsulten Fortbildningscentralen vid
Abo universitet. Landsbygdspolitikens
samarbetsgrupp var enligt skérgards-
delegationens énskemal den andra
samarbetspartnern.

Pa skargérdsdelegationens inbju-
dan deltog 170 kommuner med bety-
dande finansiering i projektet. Delega-
tionen anskaffade ocksa den erforder-
liga féretagsfinansieringen. TE-cen-
tralernas landsbygdsavdelningar god-
kande emellertid inte ALMA-finansie-
ringen for det planenliga stugprojektet
som forfoll.

Pa basis av projektet skapades
det enligt anvisningar av TE-centraler-
nas landsbygdsavdelningar uppgjorda
projektet Prima liv pa landet, som
delegationen beslot att delta i. Projek-
tet pagick 2004-2006. Fortbildnings-
centralen vid Abo universitet svarade
sjalvstandigt for planeringen, eko-
nomin och den dvriga forvaltningen.
Skargérdsdelegation hade represen-
tanter i styrgruppen. Styrgruppens
ordférande var Jorma Turunen och
medlem Christer Nyback.

Skargardsprogrammen
Skargérdsdelegationen beredde skar-
gardsprogram for &ren 2003 och
2006. Arbetena genomfordes som ett
projekt med utvecklingsstdd for land-
skapen fran inrikesministeriet.

Statsradet fattade ett principbeslut
utifran skérgardsdelegationens och
inrikesministeriets skargardsprogram
for & 2003 om utveckling av skar-
garden. Skargardsprogrammet for ar
2006 godkandes i sin tur som sadant
av statsrédet.

Ar 2009 fattar statsradet ett prin-
cipbeslut om utvecklingen av skar-
géarden som ersétter det tidigare skar-
géardsprogrammet.

PROJEKT OCH MEDLEMMAR

B En oljebekdmpningsbom sanks i vattnet under en 6vning utanfér Kotka 2005.
Oljetransporterna och darmed ockséa olycksfallsrisken har okat kraftigt i Finska viken.
| anslutning till Finlands miljocentral kommer en ny Oljebekdmpningscentral att
grundas i Borga. (Jouko Pirttijarvi/SYKE)

Skargardsprogrammet 2003-2006
Skargérdsprogrammet 2003 uppgjor-
des f6r 2003-2006. Dess huvudsak-
liga budskap var att underlatta utnytt-
jandet av stranderna for syften som
haller landsbygden levande.

Skérgardsdelegationen lamnade
programrapporten 9.1.2003 till region-
och kommunminister Martti Korhonen.

Skargéardsprogrammets syfte var
att sdka efter metoder for att utnyttja
insjoar, havet, dar och strandlinjen for
att stédja utvecklingen av landsbyg-
den i skérgérden, vid kusten och i vat-
tenomraden. Den mer omfattande
delen av programmet riktar sig till alla
kommuner, den mindre delen till 54
skérgardskommuner och skargards-
delkommuner. Programmet omfattade
totalt 52 utvecklingsforslag.

Inom ramen for programmet fore-
slog man att utnyttjandet av landsbyg-
dens strander for aktiverande syften
ska underlattas genom en dkad flexi-
bilitet i frdga om planlaggning av stran-
der och undantagsférfaranden. Man
foreslog att &ndringar av stugor till sta-
digvarande bostader skulle goras flex-
iblare s& att kommunerna i énskvérd
omfattning kunde planlagga omraden
dar fritidsbostader och stadigvarande
bostader ligger bredvid varandra, och i
stallet fr en stuga kan man i enskilda
fall bygga en ny stadigvarande bostad
utan uppréattande av en plan.

Dartill féreslogs att man ska stodja
utvecklingen av stuglivet till ett sekun-
dart boende genom en betydlig

Okning av byggratten for att motsvara
dagens boendebehov och genom att
slopa férbudet mot vattenklosetter.

Enligt programmet understédde
sekundart boende och flyttning till
landsbygden en balanserad regionut-
veckling i landet. Genom att frdmja
boendet pé landsbygden ville man
dampa en for snabb koncentrationsut-
veckling. | glesbygden fanns 900 000
fast bosatta invanare och 1,8 miljoner
regelbundna stuginvanare.

Ett forslag var att borja utnyttja stu-
ginvanarnas kompetens och kontakter
i utvecklingen av landsbygden. Stu-
ginvanarna foreslas bilda ett "kompe-
tenscenter” pa landsbygden genom
en vidare utveckling av féretagsfad-
derverksamheten.

Programmet foreslog ocksa att
skéargardsturismen i Finland ska
utvecklas till en europeisk styrkefaktor
med hjélp av ett produktutvecklings-
program och en effektiv marknadsfo-
ring av skérgards- och insjGturism.

Skargéardsturismen horde i hela
vérlden till de starkaste delomra-
dena inom turismen. | Finland ansag
man att det fanns bra utgangspunk-
ter for utvecklingen av skargards-
och insjéturismen. Man foreslog att
utvecklingen av turismen skulle basera
sig pa natur- och kulturvarden och
arstider, &ven vintern.

De bebodda skargardsomradena
skulle beaktas i bade den nationella
regionalpolitiken och i EU:s regional-
politik aven efter 2006. Den definition
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av begreppet 6 som EU:s statistik-
myndighet anvénde skulle andras s&
att den &ven beaktar sma Oar till havs
och pa insjoar.

Skargérdsdelegationen foreslog att
en arbetsgrupp skulle tillsattas for att
reda ut vilka kommunala tjanster som
stuginvanarna har behov av och hur
de ska finansieras. Anvandbara finan-
sieringsformer ansags vara att ata bli
att beakta stugagarnas fastighetsskatt
i utidmningen av skatteintakter och att
stifta en stugagarkoefficient i den all-
manna statsandelen.

Sékerstéllandet av teleférbindel-
serna pa landsbygden var en central
utmaning i programmet. Om det fram
till slutet av 2005 visade sig att kon-
kurrensen inte kan sakerstélla snabba
teleforbindelser pa landsbygden borde
staten utfora det. Med tanke pa tra-
fikforbindelserna i den perifera lands-
bygden var det i sin tur mycket vik-
tigt att hoja understbdsanslagen for
enskilda vagar till samma niva som
fére depressionen.

AR ELWLELITYTIIT AR
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Rekreationsomradesforeningar
borde grundas i vatten-
och havsomraden
| de ménga forslagen i programmet
betonade man de positiva aspekterna
av miljdskyddet, landskapet, kultu-
ren och rekreationsomradena for den
regionala utvecklingen. Mjuka varden
ansags vara pa vag att bli harda regi-
onutvecklingsvarden. Enligt program-
met skulle dessa varden och regionut-
vecklingen inte stéllas mot varandra.
De basta stranderna skulle reserveras
for allmant rekreationsbruk.
Rekreationsomradesforeningar
skulle grundas for alla vatten- och
havsomraden. Fritidsinvanarna, som
fungerat i bakgrunden till flera hog-
klassiga kulturevenemang, skulle tas
med i varnandet om och utvecklingen
av skargards-, kust- och insjokulturen.
Finlands aktivitet i internationella sam-
manhang géallande forbattringen av
Ostersjons situation betonades, likasa
det nationella och lokala initiativet i
skyddet av vattendrag.

Anvandningen av stranderna fér
sekundar boséttning, fast boséttning
och turism ansags inte hota uppnéen-
det av malsattningarna for rekreation
och naturskydd. P& den tiden band fri-
tidsboendet 10 procent
och ar 2030 cirka 13 procent av
strandlinjen. De &vriga strandanvand-
ningsformerna betraktades som
marginella.

| Finland fanns 54 av statsradet
utsedda skargardskommuner och
skérgardsdelkommuner. Merpar-
ten av deras skargardsomraden hade
fast vagforbindelse. Antalet bosatta
Gar utan fast vagférbindelse var, inklu-
sive Aland, 456. De var belagna i 127
kommuner. Det fanns fritidsboséattning
pa tusentals Gar. Det fanns &ven stora
bosattningscentra pa dar med fast
vagforbindelse.

Skargéardens utveckling intresse-
rade uttver stuginvanare ocksa
fritidsfiskare (1,2 miljoner), béatfarare
(700 000 bétar), turister och naturin-
tresserade.
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MW | Helsingfors har skargardsturismen sedan lange varit en attraktionsfaktor. (Antero Aaltonen)
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B Byggandet av vindkraftverk har lett till tvister eftersom de férandrar det traditionella skargardslandskapet. | principbeslutet som
godkandes av statsradet i maj 2009 konstateras det att man framjar anvandningen av vind-, sol-, jordvarme- och bioenergi i skargar-
den. (Pentti Korpela)

| skérgardsprogrammets styrgrupp
fanns representanter for landskapsfor-
bund, kommuner, medborgarorgani-
sationer och statsforvaltningen. Suun-
nittelukeskus Oy och fortbildnings-
centralen vid Abo Akademi fungerade
som konsulter.

Inrikesministeriets publikationer
1/2003. Skérgardsprogrammet 2003-
2006. Oarna, havet, insjéarna, flo-
derna och strandzonen som regionut-
vecklingsfaktorer.

Skargardsprogrammet 2007-2010
I enlighet med 14 § i regionutveck-
lingslagen godkéande statsradet
14.12.2006 ett skargardsprogram

for aren 2007-2010. Syftet med pro-
grammet var att utnyttja 6arna, havet,
insjdarna och strandomradena for att
stodja den regionala utvecklingen i
skérgarden, vid kusten och inom vat-
tenomradena med respekt for natur-,
landskaps- och kulturvarden. Pro-
grammet riktar sig i princip till alla
kommuner i Finland utom péa Aland.

Enligt programmet betraktades
skérgards- och vattenomradeskarak-
taren som en fordel, som kan hélla
skargarden vid liv. Programmet omfat-
tar 18 &tgardshelheter som siktar pa
detta.

Enligt programmet ska anvand-
ningen av strénderna i landsbygds-
frAmjande syften underlattas. Centrala
fragor enligt programmet &r fortsétt-
ningen av skargérdspolitiken, utveck-
lingen av fritidsboendet som sekun-
dart och primért boende, fast bosatt-
ning vid kusten, utveckling av skér-
gérds- och insjéturismen till en euro-
peisk attraktionsfaktor, tryggande av
trafik- och teleférbindelser i glesbyg-
den, tryggande av tjanster pa lands-
bygden genom elektroniska system
och effektivering av serviceproduktio-
nen, skydds-, mili, och kulturfragor
i anslutning till Ostersjon samt fragor
i anslutning till naringsliv, infrastruk-
tur och service i skargardsomradena.
Programmet siktade ocksé pa saker-
stéllandet av verksamhetsforutsatt-

ningarna i havsklustret och att reda ut
nya vattenvagsforbindelser i Vuoksens
och Kymmene &lvs vattenomraden.

Skérgardsprogrammet bereddes av
skargardsdelegationen. | programmet
deltog representanter for landskaps-
forbund, kommuner, meborgarorga-
nisationer, ministerier och den Gvriga
statsférvaltningen. Suunnittelukeskus
Oy fungerade som konsult.

De specialprogram som namns i
regionutvecklingslagen och som skar-
gardsprogrammet ar en del av skulle
enligt féliebreven till landskapen och
ministerierna beaktas i ministeriernas
och de andra statliga myndigheternas
verksamhet samt i uppgoérandet av
landskapsprogram och andra planer
pa landskapsniva inklusive EU:s pro-
gramarbete. Ministeriet ombads infor-
mera sina avdelningar och den under-
ordnade forvaltningen om féliebrevet.

Kommuner och organisatio-
ner ombads att delta i genomféran-
det av det gemensamma program-
met genom att organisera projekt som
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motsvarade linjedragningarna. Land-
skapsférbunden och TE-centralerna
uppmanades att beakta skargérds-
programmet i bland annat allokeringen
av utvecklingsmedel.

Skargérdsdelegationen lovade i
enlighet med regeringens beslut att
folja upp genomférandet av program-
met genom en regelbunden rappor-
tering om férvaltningen och regionut-
vecklingen av projektet till minister-
utskottet. Utredningen skulle basera
sig pa forfragningar till ministerierna.

Inrikesministeriets publikationer
7/2007. Skérgardsprogrammet 2007-
2010. Oarna, havet, insjéarna, flo-
derna och strandzonen som regionut-
vecklingsfaktorer.

Stugbarometern

| samarbete med Statistikcentralen
utvecklade skargérdsdelegationen ar
2003 en stugbarometer, dvs. ett upp-
foljiningssystem for utvecklingen av fri-
tidsboendet. Den férsta barometern
publicerades 2004, den andra 2009
och den tredje 2016.

Med hjélp av barometern utreddes
boende, penninganvandning, distans-
arbete, arbete, utnyttjande av tjans-
ter, utrustningsniva och utvecklingen av
andra omstandigheter i fritidsbostaden.

Behovet av barometern accentue-
rades av sommarstugornas betydelse
for landsbygdens utveckling.

Stugbarometern 2004
Finansieringen kom frén jord- och
skogsbruksministeriet (50 000 euro).
Svarsprocenten i barometerenka-

ten var 65. Barometern publicerades
i februari 2004 och fick mycket stor
publicitet i medierna. Resultaten publ-
icerades i nyheterna pa TV1, MTV3,
Fyran och FST, pa radiokanaler och

i tidningar. Temat behandlades péa
ledarplats av Helsingin Sanomat, Suo-
menmaa, Demari, litasanomat, Aamu-
lehti, Savon Sanomat, [t&-Savo, Lapin
Kansa och flera andra tidningar. | Hel-
singin Sanomat gav informationen
upphov till en omfattande diskussion
om forskningen i stugliv.

Stugbarometern 2009
Barometern finansierades ur skar-
gérdsdelegationens budget och kost-
naderna uppgick till 55 000 euro.
Svarsprocenten pa 55 visade att mal-
gruppen var intresserad av fragan.
Enligt barometern var stuglivets
ekonomiska inverkan 4,5 miljarder
euro, fem &r tidigare 2,9 miljarder euro.
Det uppratthdll fér egen del service-
nivan pa landsbygden samt tryggade
och skapade nya arbetsplatser.
Sommarstugornas utrustningsniva
Okar hela tiden. 76 procent av som-
marstugorna var redan kopplade till

B Finlandarna tillbringar i genomsnitt 80 dygn om aret pa stugan. Utrustningsnivan sti-
ger hela tiden — till exempel har nio av tio stugor el. (Martti Roininen/Kuvaliiteri)

elnatet, tillvéxten under fem éar var 5
procent. Foérvérvsarbete har gjorts i
viss méan, och 38 000 till 45 000 &gare
overvéagde distansarbete pa stugan.
Stuginvanarnas behov av olika arbets-
tjénster pa stugorten var betydande.
Cirka 150 000 stugégare sade sig
behéva bygg- och reparationstjanster.
28 000 stugagare dvervagde att flytta
till stugorten under de tre foljiande
aren. Alla ovan ndmnda siffror har sti-
git pa fem &r.

Erfarenheterna fran den forsta
barometern utnyttjades i den andra,
bland annat var fragorna exaktare.
Aven om man kan skapa sig en bild
av utvecklingskurvan maste man
observera att till exempel vaderleks-
variationerna alltid &r en faktor som
inverkar pé stuglivet vid sidan av sam-
halleliga trender.

Barometern 6verlamnades
23.3.2009 till naringslivsminister Mauri
Pekkarinen med ett 6nskemal om att
de farska och heltdckande uppgifterna
om fritidsboendet kunde utnyttjas i
det samhallspolitiska beslutsfattandet
i synnerhet betraffande landsbygdens
och skargardens utveckling.

Minister Pekkarinen svarade pa
onskemalet genom att foresla att en
del av den kommunalskatt som stug-
gasterna betalar borde 6verforas il
stugkommunerna.

Barometern noterades av alla tv-ka-
naler, radiokanaler och dagstidningar.

Stugbarometern 2016
Skargéardsdelegationen finansierade
och genomfdrde utredningen for Stug-

barometern 2016. Konsult var FCG
Finnish Consulting Group Oy, dar
arbetet utfordes av forskningschef, FK
Heikki Miettinen och forskare, FD Sari
Koski.

Barometerundersokningen bestod
av en enkét till stugagare och av ana-
lyser av den nyaste statistiken och
forskningsdata. Enkaten var en mang-
sidig utredning av antalet dygn som
tilbringas i stugan, distansarbete
och pendiing till arbetet fran stugan,
anvandningen av pengar och ser-
vice, utrustningsstandarden, byg-
gande och reparationer, fastighetsaffa-
rer, stugdgarnas majligheter att delta,
intresset for att flytta till stugkommu-
nen och fritidsboendets effekter for
sysselsattningen. For jamforbarhetens
skull grundade sig svarsformuléret i
stugenkéten pa formuléret fran 2008.

Postenkéaten skickades till 5 000
agare av en fritidsbostad (stuga) i Fin-
land inklusive Aland. Agarna plocka-
des ut genom ett slumpmassigt urval
ur befolkningsregistercentralens regis-
ter dver sommarstugor. Till urvalet
plockades ett tillrackligt antal agare
fran varje landskap for att materialet
ska kunna granskas &ven landskaps-
vis. Resultatet generaliserades till riks-
planet genom att man viktade sva-
ren enligt de landskapsvisa stugande-
larna. Enkaten omfattade tva pamin-
nelser. Svarsaktiviteten var 50 procent
(2008: 55 %).

Enligt barometerundersdkningen
fanns det 600 000 fritidsbostader i
Finland. Siffran bestér av antalet stu-
gor enligt Statistikcentralens statis-



tik Gver sommarstugor, det vill séga
500 400 stugor minus 11 500 stugor
som enligt uppgift fran befolknings-
registret anvandes som fast bostad. |
siffran ingér dessutom cirka 110 000
icke-statistikforda fritidsbostader som
ar hus uppférda for fast boende (t.ex.
mormorsstugor och f.d. mangérds-
byggnader).

For stugboende anvandes 2014
sammanlagt ca 6,2 miljarder euro,
och detta gav en sysselsattningseffekt
péa ca 60 000 arbetstilifallen. For fast-
ighetskdp anvéndes ca 700 miljoner
euro, for nybyggande ca 260 miljoner
euro, for reparationer ca 1,7 miljarder
euro, for dagligvaror ca 1,4 miljarder
euro, for anskaffning av andra varor ca
0,4 miljarder euro, for resor ca 1,2 mil-
jarder euro och for avgifter och tjanster
0,5 miljarder euro.

Atta procent av de stugagare som
var bosatta utanfér stugkommunen,
dvs. 31 000 stughushall betraktade
en flyttning till stugkommunen som
atminstone majlig inom tre &r. Andelen
ligger pa samma niva som i enkéterna
2003 och 2008 men antalet har 6kat
aliteftersom antalet stugor har dkat.

Av stugorna lampar sig 34 procent
for bruk aret runt. Knappt halften av
stugorna lampar sig for bruk pé véaren,
sommaren och hdsten, och knappt
en femtedel av stugorna lampar sig
endast for sommarbruk. Underhalls-
varme var permanent pakopplad i
32 procent av stugorna, vilket var en

W Stugbarometerundersdkningen dverracktes till jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen i mars 2016.

okning pa 7 procentenheter jamfort
med &r 2008.

Sammanlagt 91 procent hade fill-
gang till elstrdm pa stugan. Solkraf-
tens andel hade okat fran 10 procent
till 14 procent pa sju ar. Nio av tio stu-
gor hade atminstone spis, kamin eller
ugn. Antalet stugor med varmepump
hade Okat pa sju ar fran fem till 17
procent.

Ungefar hélften av stugagarna tog
med sig dricksvatten i kérl till stugan.
Over en tredjedel fick dricksvattnet ur
en brunn, och 17 procent ur ett vat-
tenverks eller ett andelslags vattennat.
Av stugdgarna tog 37 procent tvatt-
vatten ur en brunn och 53 procent ur
en sjo, a eller kélla eller ur havet. Vid
en tredjedel av stugorna témdes eller
avleddes spillvattnet ut pa gardspla-
nen eller i skogen. Sedan 2008 har
andelen minskat med 10 procenten-
heter. Toalett inomhus fanns i 21 pro-
cent av stugorna, vilket var en dkning
med 5 procentenheter fran 2008.
Andelen stugor med komposterande
toalett hade Okat med 15 procenten-
heter till 35 procent.

Forstudieprojektet for
utvecklingen av Finlands
skargards- och insjéturism till

en europeisk attraktionsfaktor
Delegationen genomférde 2004-2005
en forstudie i skérgards- och insjétu-
rism med en bredbasig styrgrupp. Pla-
neringsbyran Projector Tomas Bjor-
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kroth fungerade som konsult for pro-
jektet.

Projektet beskrev skargardsturis-
mens fysiska forutsattningar och
den existerande foretagsverksam-
heten enligt landskap. Dartill kom
projektet med utvecklingsforslag
pa vilka det senare natverksarbetet
mellan skargardsturismens aktorer
grundades.

| projektets skargards- och insjGtu-
rismseminarium 15.2.2005 pa bat-
méassan i Helsingfors deltog 6ver ett
hundra inflytelserika personer inom
turism.

Inrikesministeriets publikationer
6/20065.

Natverket for skargards- och
insjoturism pa VeneBat-massan
Aren 2005-2012 skapade skargérds-
delegationen samarbetsnéatverk med
aktorer inom skargards- och insjotu-
rism genom att organisera en stor
utstaliningsavdelning om skargards-,
kust- och insjoturism pé Helsingfors
Méassas arliga evenemang VeneBat i
Masscentrum i Helsingfors.
Utgangspunkten var delegationens
projekt 2005, dar Suunnittelukeskus
Oy hade fungerat som konsult. Av
projektfinansieringen pa totalt 39 000
euro kom 13 000 euro frén jord- och
skogsbruksministeriet pa forslag av
landsbygdspolitikens samarbetsgrupp
och 26 000 euro fran skargardsdele-
gationens verksamhetsanslag.
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Finkang

Oarnas och
sibarnas land

B Sonja Korkman - vinnaren av havssangtavlingen pa Kotka Havsdagar 2011 — upptrader med sin sang- och instrumentalgrupp pa
avdelningen for skargards-, kust- och insjéturism pa VeneBat-massan i februari 2012. Skargardsdelegationen deltog i cirka tio ars
tid p4 massan med en stor avdelning om skargarden. Delegationen har ocksa varit sponsor fér havssangtavlingen. (Esko Kuusisto)

Det fortsatta projektet samlade
ihop aktdrerna inom branschen till en
gemensam skargards- och insjotu-
rismavdelning &ren 2006-2007 med
konsulthjalp fran Suunnittelukeskus
och aren 2008-2012 med konsult-
hjélp fran PaijatMark Kai Sourander.

"Finland — darnas och sjdarnas
land” &r mottot for hela avdelningen,
quick screens samt de riksomfattande
skérgardsbroschyrerna och pappers-
kassarna som avdelningen delar ut.

Avdelningens struktur har varit syn-
lig och fungerande, flera manniskor
har besokt den. En hel del broschyrer
har delats ut. De musikaliska informa-
tionsinslagen pé veckoslut har lockat
en hel del folk.

Utstallarna (cirka 50) betalade
avdelningens kostnader med undan-
tag for 6ppningskostnaderna som
delegationen ansvarade for. Cirka 200
inbjudna géster deltog i dppnandet av
avdelningen. Talare pé dppningsfesten
2008 var naringsminister Mauri Pek-
karinen, 2009 kultur- och idrottsminis-
ter Stefan Wallin, 2010 inrikesminister
Anne Holmlund, 2011 justitieminister
Tuija Brax och 2012 kommunikations-
minister Merja Kylldnen.

Ar 2006 offentliggjorde avdelningen
arets géasthamn (Korpilahti). Ar 2006
deltog ett antal medlemmar i sam-
arbetsnétverket pa skargards- och
insjoturismaktorernas resa 27-29
januari till batmassan i Disseldorf.

Broschyren Finland

- 6arnas och sjoarnas land

Den representativa fyrfargsbroschyren
"Finland — éarnas och sjdarnas land”
om Finlands skargéard utgavs forsta
gangen 2006 pa svenska, finska och
engelska. Sidantalet var 40. Dérefter
har broschyren getts ut flera ganger
(senast 2018) i uppdaterade upplagor
och numera som webbpublikationer
pa atta sprak (finska, svenska, eng-
elska, franska, tyska, spanska, ryska
och kinesiska).

Texten har sedan borjan skrivits
av Esko Kuusisto och for layouten
star Jyrki Heimonen/Aarnipaja Ky.
Viola Eksten/Sprakbyré Albina sva-
rade for den svenska Gverséttningen
och Ka&nnds-Aazet Oy for den engel-
ska av den forsta upplagan. Oversétt-
ningarna av de senare versionerna har
gjorts av olika sprakbyraer efter upp-
handling av respektive vardministe-
rium.

Den totala upplagan av broschyren
uppgér till nastan 50 000.

Broschyren har delats ut till inflytel-
serika personer inom politik och eko-
nomi i Finland och utomlands, perso-
ner som marknadsfor Finland utom-
lands, till utlandska intressenter samt
allménheten pé bat-, stug- och rese-
MAESSOr.

Broschyrens representativa
omslagsbild anvandes for att skapa en
enhetlig image fér massornas Quick

Screens och de tusentals pappers-
kassar som delades ut dér.

Beredningsarbete géllande
EU:s delfinansierade
insjoturismprojekt
Beredningsarbetet gjordes under
2006-2007. Det forsta stadiet gick ut
pa att gora forstudier, det andra sta-
diet pa att genomftra de tva egentliga
projekten (produktutvecklings- och
marknadsforingsprojektet samt det
europeiska insjd- och flodprojektet).
Besluten om den preliminara utred-
ningsanskaffningen éverklagades
2007 till marknadsdomstolen och
besluten havdes pa grund av ett
formfel.

Forstudieprojektet:
Stuginvanare som anvandare
av kommunala tjénster
Projektet baserade sig pa statsradets
principbeslut om utveckling av skér-
gérden 14.5.2004. Rapporten éver-
lamnades till region- och kommunmi-
nister Hannes Manninen 23.5.2006.
Finansieringen till stuginvnarnas ser-
viceprojekt pa 40 000 euro kom fran
skargardsdelegationens verksamhets-
moment.

| projektets styrgrupp ingick repre-
sentanter fér kommunerna, ministeri-
erna och landskapsférbunden. Efeko
Oy fungerade som konsult for pro-
jektet.



Projektet féreslog att stugkom-
munernas férutsattningar att erbjuda
kommunala tjanster till stuginvanare
ska forbéattras. Kommunernas statsan-
delssystem ska bli formanligare for
stuginvanarna, anvandningen av avgif-
ter och fastighetsskatter ska effekti-
veras. Stuginvanarnas ratt till sjukvard
i stugkommunen ska utvidgas till att
aven omfatta vanlig, icke-akut 6ppen
sjukvard.

Den féreslagna andringen i statsan-
delssystemet inkluderar ett férslag
om att inte beakta fastighetsskatten i
utidmningsforfarandet fér kommuner-
nas skatteintakter.

Stugservicerapporten visade att
flera av kommmunens lagstadgade och
frivilliga uppgifter samt avgifter och
fastighetsskatter aven omfattar stugin-
vanare som redan utnyttjar en hel del
kommunala tjanster.

Bibliotekstjanster, andra kultur-
tjanster och motionstjanster anvands
cirka 300 000 ganger om &ret, hal-
socentraler bestks 110 000 ganger,
byggnadsinspektionen, byggnads-
radgivningen och planlaggningsverk-
samheten har anlitats totalt 130 000
ganger, medborgarinstitut har bestkts
31 000 ganger, veterinér har anlitats
15 000 ganger och bétbryggor har
anvants 500 000 génger.

Kulturevenemang, museer och
andra kulturtjanster utnyttjades av 40

procent av stuginvanarna, motions-
tjanster av 12 procent, bibliotekstjans-
ter av 17 procent, halsovardstjans-

ter av 25 procent, veterindrer av 4 pro-
cent, byggnadsinspektionens tjanster
av 19 procent, planlaggningstjanster
av 7 procent, batbryggor av 13 pro-
cent och medborgarinstitut av 1 pro-
cent av stuginvnarna.

Stuginvanarnas andel av kommu-
nernas serviceproduktion och de dar-
med anknutna kostnaderna &r fort-
farande liten, men den haller pa att
Oka. Relationen mellan de utgifter och
inkomster som stuginvanarna ger
upphov till beror pa kalkylgrunderna.

Stugserviceprojektet omfattade
en granskning av stuglivets nulédge
och utveckling, en kommunenkat, en
enkat riktad till stugégare (urval 4000),
en analys av de kommunala uppgif-
ter, kostnader och inkomster som
stugégarna fororsakar samt ett avsnitt
med forslag.

Kommunenkaéten riktades till Asik-
kala, Hirvensalmi, Ini¢, Kangasala,
Kuhmois, Lieksa, Larsmo, Manty-
harju, Perna, Pudasjarvi, Puumala,
Sodankylé och Ekenas. Riksomfat-
tande sammandrag gjordes pa basis
de uppgifter som erholls fran kommu-
nerna och stuginvanarna.

Inrikesministeriets publikationer
24/2006.
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Rapporten om utveckling
av skdrgardstrafiken pa
Finska viken och insjéarna
Trafik- och kommunikationsministe-
riets arbetsgrupp (ordférande dver-
inspektdr Harri Favorin) gjorde 2005
en utredning om utvecklingsbeho-
ven inom skargardstrafiken pa Finska
viken och insjdarna. Skargardsdelega-
tionen representerades av generalse-
kreterare Jorma Leppéanen.

Arbetsgruppen féreslog en héjning
av anslagen till och en férbéattrad servi-
ceniva inom skérgérdstrafiken pa Fin-
ska viken s& att den battre ska motsvara
servicenivan i den évriga skargarden.
Arbetsgruppens forslag har lett till hogre
anslag och delvis ocksa till en forbattrad
serviceniva i det aktuella omradet.

Ordftérande Mikaela Nylander som
representant for skargardsdelegatio-
nen ocksa deltog i trafik- och kom-
munikationsministeriets serviceniva-
arbetsgrupp for skargardstrafik aren
2008-2009.

Trafik- och kommunikationsministe-
riets publikationer 74/2005.

Forstudieprojektet
Fritidsinvadnarnas deltagande i
kommunernas beslutsfattande
Projektet genomférdes 2005. Rap-
porten Gverlamnades till region- och
kommunminister Hannes Manninen

m Over 70 procent av fritidsinv&narna skulle i hégre grad vilja delta i beslutsfattandet i stugkommunen. Aven majoriteten av kommu-
nerna var for en 6kning av stuginvanarnas paverkningsmajligheter. Skargardsdelegationen utredde arendet 2005. (Antero Aaltonen)
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pé massan OmaMokki i Helsingfors.
Suunnittelukeskus fungerade som
konsult. Finansieringen pa 40 000
euro kom fran landsbygdspolitikens
samarbetsgrupp pa forslag av jord-
och skogsbruksministeriet.

| rapporten foreslogs utveckling av
stugdemokratin i kommmunerna genom
stugkommittéer och &rliga stugtraffar
pa stugforum.

Dértill féreslog man att befolknings-
registercentralen skulle utveckla sina
register om fritidsbostéder, att skar-
géardsdelegationen tillsammans med
sina samarbetspartner skulle ordna
utbildning i stugdemokrati i kommu-
nerna samt att Byaverksamheten i Fin-
land och byaféreningarna skulle akti-
vera stuginvanarna.

Enligt enk&ten som gjordes i anslut-
ning till rapporten ansag 67 procent
av kommunerna och 72 procent av
stugégarna att stugégarnas mojlighe-
ter till deltagande och deras inflytande
borde 6kas i den egna kommunen.

Av kommunerna var 54 procent och
av stugdgarna 64 procent for tanken
att grunda stugkommittéer i kommu-
nerna. Cirka 30 kommuner har redan
en stugkommitté eller ett motsvarande
organ. Cirka 100 kommuner och

2 000 stugagare deltog i enkaten.

Med demokerati for fritidsboende
avsags framst ett system som skulle
ge fritidsinvanarna stérre majligheter till
inflytande och deltagande i stugkom-
munerna. Den kunde ocksé omfatta
l&ngvariga stughyrare samt kommu-
nens egna stugégare.

| Finland finns 470 000 fritidsbosté&-
der vars agarhushall omfattar 800 000
personer. Det finns 560 000 stugégare
som kommer utanfér kommunen.

| styrgruppen for projektet fér demo-
krati for fritidsboende fanns repre-
sentanter for bade kommuner och
stugégare. Projektet finansierades av
landsbygdspolitikens samarbetsgrupp
med medel fran jord- och skogsbruks-
ministeriet. Suunnittelukeskus Oy fung-
erade som konsult i projektet.

Inrikesministeriets publikationer
14/2006.

Skargardsdelegationens
stallningstagande till

projektet PARAS

Ar 2007 gjorde skargardsdelegatio-
nen en analys av och en rapport om
utgangspunkterna och de eventuella
verkningarna pa skargardspolitiken
och -omrédena som omfattas av det
sé kallade PARAS-projektet for kom-
munernas service och struktur som

startades av Matti Vanhanens forsta
regering och som fortsatte under Matti
Vanhanens andra regering.
Skargardsdelegationen forutsatte att
de sarskilda fornallandena i skargarden
beaktas vid planeringen och genom-
forandet av PARAS- projektet. Detta
skedde ocksa i en viss grad. Flera bety-
dande kommunsammanslagningar
genomfordes i skargardsomraden 2009.

Aktiveringsprojekt for
stuginvanarnas deltagande

i kommunernas och

byarnas verksamhet

Projektet genomférdes 2007-2008.
Dess syfte var att skapa stugkommit-
téer, -forum och -féreningar samt att f&
med stuginvanare i stugkommittéerna.

Projektet omfattade utbildningar i
landskapen. Vid sidan av skérgards-
delegationen deltog Finlands kom-
munférbund, Byaverksamheten i Fin-
land, Finlands egnahemsférbund och
Foretagsfaddrarna rf i projektet. Fin-
lands egnahemsférbund fungerade
som konsult med Minna Jarvinen som
representant.

Projektet fick stor uppmarksamhet,
vilket effektivt forde kampanjbudska-
pet vidare. Forverkligandet av malsatt-
ningarna kraver daremot mer tid.

B Mottagare av skargardsdelegationens beldning pa jubileumssammantradet i Taipalsaari den 1 juni 2009.



Skargardspolitikens
60-arsjubileum
Skargérdsdelegationens 60 ar firades
med tal och tack pa skérgards- och
insjoseminariet i Taipalsaari. | sam-

band med seminariet gav delegatio-
nen en roddbét i keramik som géava till
foljande 41 personer som hade utfért
ett exceptionellt bra arbete for skar-
géardens val:

Ordférande och vice ordférande fér delegationen

Jan-Erik Enestam, generaldirektdr, f.d. minister och riksdagsledamot

Ole Norrback, ambassaddr, f.d. minister och riksdagsledamot

Elisabeth Rehn, minister, f.d. riksdagsledamot, f.d. specialséndebud f6r FN
Lauri Mets&dmaki, f.d. riksdagsledamot

Jacob Sdderman, f.d. riksdagsledamot, f.d. justititombudsman vid riksdagen
och vid EU, f.d. landshévding

Meriterade medlemmar, sekreterare och sakkunniga

Mauri Miettinen, f.d. minister och riksdagsledamot, landshdévding
Christoffer Taxell, £.d. minister och riksdagsledamot, kansler fér Abo Akademi
Taisto Tahka&maa, f.d. minister och riksdagsledamot, S:t Karins

Elis Backstrém, kommunalrad, Korsholm

Bengt Backman, kommunalrad, f.d. kommundirektor i Houtskar

Eeva Holm, fru, Karld

Anne-Maija Kivimaki, f.d. kommundirektdr, Velkua

Vellamo Kivisto, f.d. regeringsrad, finansministeriet

Matti Piipari, f.d. ekonomidirektdr, Kotka

llkka Simanainen, kommunalrad, f.d. kommundirektér, Réékkylé

Eero Aarnio, avdelningschef, Sédra Savolax landskapsférbund

Ake Doktar, f.d. fiskekonsulent

Maérten Johansson, f.d. regionutvecklingsdirektér, stadsdirektér, Raseborg
Matti Sippola, féretagsmentor, regionutvecklingsrad, inrikesministeriet
Hasse Stagnas, fastighetskoordinator, f.d. kommundirektdr i Maxmo

Landskapens skargardsutvecklare

Hakan Eklund, chefredaktor, tidskriften Skargérd

Olavi Grand, f.d. kansler for Abo universitet, skérgardsutredare
Kari Hypponen, direktdr, fortbildningscentret vid Abo universitet
Osmo Jarvenpad, Nylands landskapsférbund, direktor for
skérgardsprojektet SAARA

Tiina Tihiman, konsultativ tidnsteman vid milidministeriet,

f.d. projektchef fér SAARA

Fiskerindringen

Kim Jordas, langvarig verksamhetsledare for Finlands Yrkesfiskarférbund
Markku Myllyld, ldngvarig verksamhetsledare fér Centralférbundet for
Fiskerihushallning

Turism

Pentti-Oskari Kangas, turismféretagare, utvecklare av Herrankukkaro och
bétturism, Nadendal

Jorgen Liliequist, turism- och fiskefbretagare, Kasnéds, Kimiton

Ralf Olander, turismféretagare, Vastaboland

Paula Wilson, utvecklare av turismen pa Bengtskars fyr och i Vikingabyn, Kimitoén

Naringsliv
Leo Laukkanen, kommerserad, S:t Michel
Aulis Tinnild, diplomingenjér, honorérkonsul, Asikkala

Kultur

Lasse Martensson, kompositcr, textforfattare och sangare

Kassu Halonen, kompositdr, utvecklare av édagarna pa Manamansalo
Eino Gron, sangare, R&fsé i Bjrneborg och Florida

Skargardstrafik och batfart

Harri Favorin, éverinspektdr, kommunikationsministeriet

Veijo Hiukka, sjékapten, tf. verkstéllande direktér for Rederiverket Finstaship
Rolf Karrento, verksamhetsledare fér Hall Skargérden Ren rf

Kaj-Erik Lofgren, filosofie doktor, verksamhetsutvecklare i Finlands Batférbund
och Finlands Seglarférbund

Bjorn Sjdman, sjékapten, f.d. trafikchef vid Sjbfartsstyrelsen
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Skargardsdelegationens och
skargardspolitikens historik
Skargérdsdelegationen samman-
stéllde 2008-2009 en historik éver
delegationens och den av regeringen
1949 tillsatta skérgardskommitténs
samt skargardspolitikens 60 ar.

Historiken uppdaterades 2018 med
aren 2010-2018.

Docent Esko Kuusisto skrev och
finslipade texterna for bagge histori-
kerna samt gjorde de finsksprékiga
interviuerna. De svensksprékiga inter-
vjuerna gjordes 2009 av redaktor
Thure Malmberg. F&r ombrytningen
stod bagge gangerna Jyrki Heimonen/
Aarnipaja ky. Delegationens general-
sekreterare Jorma Leppénen ansva-
rade fér organiseringen och styrningen
av arbetet samt bidrog till textbearbet-
ningen.

Skérgérdsdelegationen tillsatte
2008 en historikkommitté och inkall-
ade kommunalradet Bengt Back-
man, fére detta kommundirektor i
Houtskar, som ordférande fér kommit-
tén. Till medlemmar valdes kommu-
nalradet Curt Dannstrom (Aboland),
fore detta kommundirektdren Anne-
Maija Kivimaki (Abolands finskspra-
kiga skargérd), kommunalradet llkka
Simanainen och avdelningschefen
Eero Aarnio (inre Finland), fastighets-
koordinator Hasse Stagnés (Osterbot-
ten), fére detta fiskeribiolog Ake Dok-
tar (Nyland), fére detta ekonomidirek-
tor Matti Piipari (Kymmenedalen), fore
detta regeringsradet Vellamo Kivistd
(finansministeriet), Gverste i.a. Juhani
A. Niska (férsvarsministeriet), konte-
ramiral i.a. Heimo livonen (Gransbe-
vakningsvésendet, Finlands Sjéradd-
ningssallskap), fére detta regionut-
vecklingsréadet Matti Sippola (expert
pa historia) och chefredaktéren Hakan
Eklund (tidskriften Skargard).

Historiken bestod av en samman-
fattning av den 60-ariga verksamheten
samt artiklar av eller intervjuer med
personer som deltagit i verksamheten.
| den fanns ocksé personportratt av
nagra av skargardens foretagare och
kulturpersonligheter.

| inledningen av historiken, under-
tecknad av skargardsdelegationen 1
juni 2009, s&gs bland annat foljiande:

Skargéardspolitikens stdrsta presta-
tion &r skargérdslagen som tradde i
kraft 1981. Den har for egen del bidra-
git till att skargardsomradena haft till-
gang till skargardstillagg, som ingér
i kommunernas statsandelar, hojda
foretagsstdd i de regionpolitiska stod-
omrédesindelningarna, de basta sats-
ningarna pa skargardstrafik i Europa,
utvecklingsanslag frdn EU och Finland,
ett riksomfattande skérgardsprogram
och ett principbeslut om utvecklingen
av skérgarden samt ett natverk av
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B Sma gavor brukar utbytas i samband med Skargardsdelegationens sommarmaoten som halls i kommuner. Stdende fran hdger
skargardsdelegationens ordférande Mikaela Nylander, Puumala kommundirektér Matias Hilden, ordférande for kommunfullméaktige
Unto Pasanen och delegationens generalsekreterare Jorma Leppanen. (Esko Kuusisto)

nationalparker och naturskyddsomra-
den. Utmaningarna har emellertid inte
tagit slut och arbetet fortsétter.

Okningen av statliga arbetsplatser
forbattrade pé sin tid sysselséttnings-
och levnadsmojligheterna i skargar-
den. Tyvarr har den senare utveck-
lingen sedan lange lett till en minsk-
ning i antalet arbetsplatser i synner-
het inom lotsverksamheten, sj6bevak-
ningen och férsvarsmakten. Tjans-
terna har utvecklats i en liknande rikt-
ning, liksom pé den 6vriga landsbyg-
den. Den fast bosatta befolkningen
har minskat liksom pa den 6évriga peri-
fera landsbygden, men den deltids-
bosatta befolkningen har okat kraftigt.
Darfor har det aldrig bott s& manga
ménniskor i skargarden som
i dag.

Om skérgardssystemet inte hade
fornyats under arens lopp skulle det
inte langre existera. | dag ar skar-
géardssystemet ett omfattande system
for utnyttjiande av skérgardskarakta-
ren, insjokaraktaren, havet och strand-
zonen.

Skargéardspolitikens gamla karna &r
dock intakt. Den handlar om att jamna
ut de nackdelar som den av havet
och vattendragen sdnderbrutna geo-
grafiska strukturen férorsakar och att
sakerstalla en balanserad utveckling
av skargards-, kust- och vattenomra-

dena. Skargardspolitiken har ocksa for
egen del kraftigt bidragit till bevaran-
det och utvecklingen av den finlands-
svenska kulturen i landet.

Skargérden ar en gemensam ange-
l&genhet for finldndarna. Deltidsbo-
ende, turism, batliv, paddliing, rodd,
dykning, fritidsfiske, friluftsliv, natur-
hobbyer och vinteraktiviteter utvid-
gar skargardens attraktionskraft till att
omfatta hela folket.

Statsradets principbeslut

om utveckling av

skargarden 2010-2011
Skargérdsdelegationen beredde ett
principbeslut om utveckling av skér-
gérden 20102011 och statsradet
godkénde beslutet 13 maj 2009. Kon-
sult var FCG Planeko.

Syftet med principbeslutet var att ta
tilvara de mdjligheter som &ar, havet,
insjoar, dar och strandomraden ger for
att stodja regionutvecklingen i skér-
gérden, vid kusten och i vattenomréa-
dena samtidigt som programmet res-
pekterar natur-, landskaps- och kul-
turvarden. Principbeslutet omfattade i
princip landets alla kommuner férutom
landskapet Aland.

Centrala fragor enligt principbeslu-
tet var fortsattningen av skargards-
politiken, utvecklingen av fritidsbo-
endet som sekundart och priméart

boende, utvecklingen av fast bosatt-
ning vid kusten, utveckling av skar-
gards- och insjturismen till en euro-
peisk attraktionsfaktor, tryggande av
trafik- och kommunikationsférbindel-
ser i glesbygden, tryggande av tjans-
ter pa landsbygden genom elektro-
niska system och effektivering av ser-
viceproduktionen, skyddet av Oster-
sjon, forhindrande av klimatférand-
ringarna, energipolitik samt miljé- och
kulturfragor. En central aspekt var att
framja naringarna, infrastrukturen och
tjansterna i skargardskommuner, skar-
gardsdelkommuner och andra skar-
gérdsomraden. Principbeslutet sik-
tade ocksé pa sakerstallandet av verk-
samhetsforutsattningarna i havsklus-
tret.

| beredningen deltog férutom skar-
gérdsdelegationen &ven representan-
ter for landskapsforbund, kommmuner,
medborgarorganisationer, ministerier
och den dvriga statsforvaltningen.

Utredning om permanent
bebodda 6ar utan

fast vagforbindelse
Skargéardsdelegationen verkstéllde
2010 en utredning av befolkningen,
naringarna och den évriga utveck-
lingen p& Gar som saknar fast vagfor-
bindelse. Delegationen anstéllde FM
Elina Auri som utforde projektet.



Materialet for utredningen samla-
des in med hjélp av det GIS-base-
rade uppfoliningssystemet for sam-
hallsstrukturen och en enkét som sén-
des ut till kommunerna. Utredningen
omfattade inte det sjalvstyrda landska-
pet Aland.

Enligt utredningen fanns det totalt
549 bebodda dar utan fast vagfor-
bindelse i ssmmanlagt 122 kommu-
ner. Kommunernas beddmning var att
antalet permanent bebodda 6ar skulle
sjunka med en femtedel under de foI-
jande tio &ren (befolkningsminskning
2 %). | denna uppskattning beaktades
inte fritidsbostéder som blir permanent
bebodda.

P& Garna fanns 8 708 bofasta inva-
nare och 60 000 fritidsbosatta. Bro-
byggen inverkade pa siffrorna. Om
man tar med detta i berdkningen, hade
den bofasta befolkningen i skargarden
i verkligheten minskat betydligt mindre
an i glesbygden i medeltal under peri-
oden 1990-2009. Sedan 1990 hade
befolkningen i skargarden minskat
med 8 procent och pa glesbygdsom-
radena med cirka 20 procent.

En fidrdedel av befolkningen arbe-
tade inom primarproduktionen (1990
var andelen 60 %). Servicens andel av
arbetstillfallena i skargarden var hela
65 procent (29 %). Tva tredjedelar av
den arbetande befolkningen pend-
lade till jobbet. Dessutom arbetade

manga fast och deltidsbosatta perso-
ner &tminstone delvis pa distans.

309 Gar hade en yta pa mer &n 50
hektar, vilket innebar att det i princip
fanns gott om landomraden for fore-
tagsverksamhet, boende, stugboende,
rekreation och naturvard. EIn&t fanns
pa 63 procent och tillgang till bredband
pa 32 procent av Garna. Det fanns 14
butiker (26) och 12 (16) skolor.

Permanent bebodda &ar utan fast
vagférbindelse Arbets- och néringsmi-
nisteriets publikationer. Utvecklande av
regionerna 55/2010.

Utredning om 6ar med
fritidsbosattning utan

fast vagforbindelse
Skargardsdelegationen verkstallde
2010-2011 en utredning av 6ar med
fritidsbosattning som saknar fast vag-
férbindelse. Som konsult anlitades
efter upphandling Dimenteq Oy, dar
arbetet utférdes av Teemu Virtanen
och Riikka Koskinen.

En motsvarande utredning hade
inte gjorts tidigare i Finland. Utred-
ningen anséags vara befogad till foljd av
fritidsboendets standigt 6kande bety-
delse som en regionutvecklingsfak-
tor. Redan 2009 anvandes det 4,5 mil-
jarder euro per ar inom fritidsboende
vars roll &r stérst i landsbygdskommu-
ner med skargards- och insjokaraktér.

Arbetet fardigstélldes i mars 2011.
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Enligt utredningen fanns det samman-
lagt 19 606 deltidsbebodda éar i 307
kommuner. P& 6ar som saknade fast
bosattning fanns totalt 75 051 fritids-
bostéder som hade cirka 320 000
regelbundna anvandare.

Flest sddana Gar fanns i Egentliga
Finland (2 818), Stdra Savolax (2 499)
och Norra Savolax (1 706).

Cirka 40 procent av 6arna ar min-
dre an en hektar och cirka 20 procent
ar stérre &n 10 hektar. Vagar som lam-
par sig for fordon finns pa 1 706 Gar,
inklusive enskilda vagar pa 217 oar.
P& 1 454 dar med fritidsboséttning
finns naturskyddsomraden.

Utvardering av genomférandet av
skargardsprogrammet 2007-2010
Arbets- och ndringsministeriet anli-
tade Net Effect Oy for en utvardering
av genomférandet av skérgardspro-
grammet 2007-2010. Utvérderingen
fardigstélldes 2010. Den innehdll tio-
tals utvecklingsférslag som till exem-
pel att stérka den regionala skérgards-
politiken, engagera foretag i verksam-
heten, 6ka internationella kontakter
och trappa upp uppfdliningen.
Delegationen fattade féljande reso-
lutioner utifrdn utvarderingen:
1) Att fortsétta arbetet for att starka
utvecklingsinsatserna pa regional niva
antingen inom programmet for kohe-
sion och konkurrenskraft, om pro-

| Oro &r en av de dar som tidigare varit militdromrade och nu har stor betydelse fér turismen. Motsvarande attraktiva resmal &r
Ranko och Kyrkogéardso i Kotka, Skanslandet, Mjolé och Lonnan i Helsingfors, Katanpéa i Gustavs och Kuuskajaskari i Raumo.
(Esko Kuusisto)
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W Kvéllsfest p& skargardsdelegationens sommarmote i Vaala vid Ule trésk den 17 augusti 2010.

grammet fortsatter under foljiande
regeringsperiod, eller utanfér program-
met, sé att man fortsétter pa de lang-
variga insatserna for att den regionala
skargérdsverksamheten ska f& 500
000 euro per &r.

2) Att arbeta for att skargardspro-
grammet aterinfors bland de regional-
politiska programmen och dérigenom
forsékras finansiering fér verksamhet
pa regional niva.

3) Att Oka kontakterna med
EU-programmen genom att bjuda in
EU-programansvariga tjansteman till
mo&ten samt med andra metoder.

4) Att koppla in féretagare och de
regionala utvecklingsbolagen i bered-
ningen och genomférandet av mark-
nadsforingskampanjen for skéargards-
och insjoomraden samt utvidga fore-
tagsnatverket till féretag utanfor
turismsektorn.

5) Att 6ka de internationella kon-
takterna med Ostersjéregionen, de
nordiska landerna, Estland, de 6vriga
baltiska landerna och Ryssland samt
fortsatta de internationella kontakterna
med konferensen for perifera kustregi-
oner for utveckling av den europeiska
skargéardspolitiken.

6) Att 6ka samarbetet med Aland.

7) Att utnyttja relevanta delar av
utvarderingen redan vid beredningen
av verksamhetsplanen och budgeten
for 2011.

8) Att lamna en framstallan till fol-
jande delegation att den ska beakta
utvarderingarna av skargardsprogram-
men nér den i bdrjan av sin mandat-
period l&gger upp verksamhetsplanen
for féljiande valperiod.

Utredning av utnyttjandet av
sno6 och is inom skargards-
och insjéturismen
Skargéardsdelegationen verkstéllde
2010-2011 en utredning av hur sno
och is utnyttjas inom turismen. Efter
upphandling uppdrogs projektet till
Hannu Komu/Onvisio Consulting och
Lea Kivela-Pelkonen/Fidico.

Upphandlingen baserade sig pa
det i Statsradets skérgardspolitiska
principbeslut av 3 maj 2009 faststallda
maélet att utveckla skargérds- och
insjoturismen till en europeisk attrak-
tionsfaktor.

Enligt slutrapporten &r det med
tanke pé& naturforhallandena majligt att
praktiskt taget Overallt i Finland &ven i

framtiden tillhandahélla ett mangsidigt
utbud av hdgkvalitativa vinterproduk-
ter och utnyttja de mest vidstrackta
istéckta inlandsvattnen i Europa.

Finland ligger val till i internationell
jamforelse i fraga om mojligheterna att
utveckla langdakning, langfardsskrid-
sko, vinterfiske och innovativa snd-
och iskonstruktioner. Med undantag
av Lappland &r dessvarre de grupper
som erbjuder tjanster splittrade dver
landet och den internationella synlig-
heten ar dalig pa grund av bristen pa
ekonomiska resurser i marknadsfo-
ringen.

| utredningen presenterades bland
annat foljande férslag for hur Finlands
vinter battre kan utnyttjas inom turis-
men:

— Snd- och iskonstruktioner bor
goras till en attraktionsfaktor i hela landet
och introduceras aven i stadsmiljoer.

— Inom langdéakning ska de forlo-
rade marknaderna &tererévras, med
ett nationellt utvecklingsprojekt som
bakgrundsstod.

— Langfardsskridsko péa naturis ska
goras till en spetsprodukt for vinter-
marknadsféringen och utvecklingen i
Finland.



— Den nationella imagemarknads-
féringen av den finska vintern ska
skarpas och foretagen ska satsa pa
storre synlighet pé internet.

Utredning om fritidsboendets
ekonomiska och

sysselsittande effekter
Skargérdsdelegationen verkstallde
2010-2011 en utredning om fritidsbo-
endets effekter pa ekonomin och sys-
selsattningen. Efter upphandling upp-
drogs projektet till Rakennustutkimus
RTS Oy.

Upphandiingen baserade sig pa
det i Statsradets skargardspolitiska
principbeslut av 3 maj 2009 faststéllda
mélet att utveckla fritidsboende som
en utvecklingsfaktor for landsbygden.

For undersdkningen intervjua-
des per telefon 1 000 slumpméassigt
utvalda stugégare. De belopp som
presenterades i undersdkningen base-
rade sig i regel pa dessa intervjuer.
Sysselsattningseffekterna uppskatta-
des med hjélp av sysselsattningskoef-
ficienterna i den samhéallsekonomiska
input-outputmodellen.

Enligt resultaten sysselsatte de 7,4
miljarder euro som anvands for fritids-
boende, inklusive multiplikatoreffek-
terna, 90 000 personer. Stugboen-
det drar pengar till samtliga landskap
i Finland. De landskap som drar mest
ekonomisk nytta av stugboendet ar

Egentliga Finland (788 miljioner euro),
Sddra Savolax (728 miljoner euro),
Lappland (646 milioner euro), Birka-
land (645 miljoner euro) och Mellersta
Finland (517 miljioner euro).

Arbets- och néringsministeriets
rapport "Vapaa-ajan asumisen talou-
delliset ja tydllisyysvaikutukset” public-
erades i juni 2011 som webbpublika-
tion pa www.tem.fi/julkaisut. Rappor-
ten innehaller ett referat pa svenska.

Det skargardspolitiska
atgardsprogrammet 2012-2015
Skargéardsdelegationen beredde
2011-2012 det skargardspolitiska
atgardsprogrammet 2012-2015.
Arbets- och néringsministeriet god-
kénde programmet 26 juni 2012 efter
att ministerarbetsgruppen for foérvalt-
ning och regional utveckling vid sitt
mdte den 20 juni 2012 hade férordat
att programmet skulle godkannas.

| beredningen deltog skargérds-
kommunerna och skargérdsdelkom-
munerna, landskapsforbunden, minis-
terierna, narings-, trafik- och milj6-
centralerna och organisationerna
som hade mgjlighet att lagga for-
slag for programmet. Finnish Consul-
ting Group FCG bistod med tek-
nisk assistans. Utkastet till program-
met behandlades pé ett seminarium
om det skargardspolitiska atgards-
programmet som holls i Sténderhuset

PROJEKT OCH MEDLEMMAR

den 25 april 2012. | seminariet deltog
sjuttio personer.

| &tgardsprogrammet presente-
rades &tgarder for att utveckla tra-
fik- och teleférbindelserna, néring-
arna, boendet, servicen, milj¢-, natur-
och landskapsskyddet, kulturen och
sékerheten i skéargarden.

| skargérden, som i landets 6vriga
delar, ska bland annat anldggas
snabba kommunikationsférbindelser
till skaligt pris och sé heltdckande som
mojligt. | enlighet med principbeslutet
ska skargardstrafiken tryggas genom
en upphandlingspolicy med lang-
siktiga trafikeringsavtal eller statens
direkta fartygsanskaffningar. Uttjanta
forbindelsefartyg och landsvagsféarjor
ska om mdjligt ersattas med nya. Sj6-
klustret, som stér for en betydande del
av arbetstillfallena i skargards-, kust-
och insjoomradena, ska ges verksam-
hetsférutsattningar som &r jgmférbara
med konkurrentlanderna. Nationalpar-
kerna och naturskyddsomradena ska
utvecklas till attraktionsfaktorer for lan-
det och regionerna.

Indragningarna av statens arbets-
tillfallen i skargarden bor kompen-
seras bland annat genom att loka-
ler och markomréden som frigérs
fran forsvarsmakten omgéende tas i
en anvandning som gagnar skargar-
den genom att Senatfastigheter fol-
jer en Overlatelsepolicy som siktar pa

MW Pilkfisket har sagts vara en finsk variant av meditation. Den forsta FM-tavlingen i pilkfiske ordnades ar 1957. Nu pilkfiskar man
ocksé pa sommaren. (Pentti Sormunen / Vastavalo)

165



PROJEKT OCH MEDLEMMAR

detta. Férutsattningarna fér att kombi-
nera distansarbete pa hel- och deltid,
pendling och boende ska tryggas. Det
ska skapas forutsattningar for tillhan-
dahallande av fisk som narproducerad
mat och en upplevelse.

Det nationella skérgardspolitiska
atgardsprogrammet uppréattades pa
finska, svenska och engelska (Natio-
nal action plan for island policy 2012—
2015).

Arbets- och néringsministeriets
publikationer, Utvecklande av regio-
nerna 31/2012.

Utredning om tomtmarknaden
och byggpolitiken i skirgarden
Skargérdsdelegationen genomforde
2012-2013 en utredning av tomt-
marknaden och byggpolitiken i skar-
gérden. Som konsult anlitade delega-
tionen Finnish Consulting Group Oy,
dar arbetet utférdes av projektchef
Kuisma Reinikainen, ledande kon-
sult Sanna Antman och analytiker
Mari Kovasin.

Utredningen bestod av enkater
som riktades till skargardskommu-
nerna och skargardsdelkommunerna,

narings-, trafik- och miljécentralerna,
fastighetsméklare och de stdrsta mar-
ké&garna samt GIS-baserade analyser
av Lantmateriverkets fastighetsprissta-
tistik. Rapporten om utredningen blev
klar och publicerades i maj 2013.

| de skérgardskommuner och skar-
géardsdelkommuner utan fast vag-
forbindelse som svarade pa enkéaten
fanns totalt éver 8 200 obyggda bygg-
platser pa detaljplanerat omrade. | pla-
nerna hade cirka 7 900 anvisats for fri-
tidsbostéder, 320 for fasta bostader,
och drygt 60 for néringsverksamhet.

Ar 2012 bjvds endast 250 tom-
ter ut for forsaljning i dessa kommu-
ner, vilket motsvarade 3 procent av
alla obyggda tomter pa detaljplane-
rat omrade. Det daliga utbudet har
fatt priserna pa strandtomter speciellt
pa fastlandskusten att skjuta i hojden.
Sannolikt kommer efterfragan pa tom-
ter pa Garna att Oka.

| rapporten presenterades flera for-
slag for utveckling av byggpolitiken
och utbudet av tomter i skargérden.
Forslagen gallde bland annat skat-
telagstiftningen, paverkan, malen for
omrédesanvandningen, forts&ttningen

och uppdateringen av planldggningen,
tilampningen av bygglagen och styr-
ningen av byggandet.

Dessutom poéngterades det i rap-
porten att trafikfdrbindelserna till Garna
ska tryggas och de dar som forsvars-
makten avstér fran ska anvéandas for
stugliv och turism.

”Ryssarna som fritidsboende

i Finland 2030”
Skérgardsdelegationen verkstallde
2012-2013 utredningen "Ryssarna
som fritidsboende i Finland 2030”.
Som konsult anlitades efter upphand-
ling Tutkimus- ja analysointikeskus
TAK, representerat av direktdr Pasi
Nurkka. Matkailualan opetus- ja tutki-
muskeskus vid Ostra Finlands univer-
sitet deltog i projektet.

Avsikten med utredningen var att
gdra en prognos med olika scena-
rier for ryssarnas efterfragan pa fritids-
bostadsfastigheter i Finland fram till
2030, for de uppskattade kdpen och
de ekonomiska konsekvenserna av
ryssarnas stugliv.

Utredningen omfattade analys av
tidigare undersokningar och statis-

Ryska medborgares fastighetsaffarer
i Finland 2000-2012
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tik i fragan, intervjuer med finlandska
Rysslandsexperter, en intervjuunder-
s6kning i Sankt Petersburg, en enkat
till riksdagsledam&ter och europapar-
lamentariker och en enkat till utvalda
kommuner.

Rapporten om utredningen blev
klar och publicerades i Helsingfors
den 22 maj 2018.

| utredningens styrgrupp ingick
representanter for arbets- och nérings-
ministeriet, Finlands Fastighetsmak-
lareférbund, Suomen Hirsiteollisuus
ry, Forststyrelsen, utrikesministeriet,
Soédra Karelens forbund, Lantmateri-
verket och justitieministeriet.

| Finland fanns i bdrjan av 2013
sammanlagt 5 350-6 200 fastigheter,
bostader, semester- eller veckoaktier
i rysk ago.

Enligt det mest ambitiésa scenariot
kommer ryska stugagare att inbringa
Finland 6ver 600 miljioner euro &r
2030, jamfért med 150 miljoner euro
ar 2013. | detta belopp ingar fastig-
hetsaffarer, bygg- och renoveringsar-
beten, kdp av andra produkter och
tjanster samt skatter och avgifter.

Ar 2030 kommer ryssar att dga
hogst 25 000 fastigheter i Finland.
Av dessa fastigheter ar 74 procent
sommarstugor eller strandtomter. D&
kommer 18 500 sommarstugor eller
tomter i Finland att vara i rysk &go.
Om efterfragan koncentreras till de
olika landskapen pa samma satt som
hittills, kommer sammanlagt néarmare
13 000 sommarstugor eller tomter i
Sédra Savolax och Sédra Karelen att
agas av ryssar ar 2030. Detta &r drygt
en sjéttedel av det totala sommarstu-
gebestandet i dessa landskap.

Anvandning av sociala medier
vid utveckling av 6arna
Skérgardsdelegationen verkstallde
2012-2013 ett projekt om sociala
medier vid utveckling av 6arna. Till
konsult valdes genom upphandling
sociala medieféretaget Zipipop, repre-
senterat av konsult Mikko Nisula, och
kommunikationsbyra Zaraband, repre-
senterat av konsult Peter Halén.

| projektet tog man fram utbild-
ningsmaterial fér skapande av Otorg
pa Facebook for darna. Otorgen ska
framja uppkomsten av utvecklingspro-
jekt for skargarden och 6ka samhorig-
hetskénslan och trivseln bland skar-
gérdsborna.

Méten for att testa utbildnings-
materialet ordnades under projektet i
Abolands skargard och i trakten av S:t
Michel.

Meningen &r att det pa Garna iden-
tifieras sammanslutningar eller perso-
ner som skapar ett Otorg pé& Face-
book fér 6n. Enligt utredningarna finns
det i landet cirka 20 000 6ar utan fast

vagforbindelse som &r antingen hel-

tidsbebodda eller deltidsbebodda.
Rapporten om utredningen blev

klar och publicerades i maj 2013.

Uppfoljningsrapport om

det skargardspolitiska
atgardsprogrammet 2012-2015
Skargérdsdelegationen upprattade
2013 en uppféliningsrapport om det
nationella skargardspolitiska atgérds-
programmet 2012-2015. Rappor-

ten lades fram for ministerarbetsgrup-
pen for férvaltning och regionutveck-
ling. Enligt &tgérdsprogrammet ska
delegationen med jamna intervaller ge
ministerarbetsgruppen en redogdrelse
for hur programmet har genomforts.
Skérgardsdelegationen presenterade
uppfoliningsrapporten for arbets- och
naringsministeriets ledningsgrupp den
3 mars 2014 och for delegationen for
region- och strukturpolitiken den 13
mars 2014.

Behandlingen av uppféliningsrap-
porten skots i ministerarbetsgruppen
for férvaltning och regionutveckling
slutligen upp till den 29 januari 2015
dé ministerarbetsgruppen godkande
den av regionavdelningen vid arbets-
och néringsministeriet avfattade éver-
gripande rapporten om genomféran-
det av de skargéards-, landsbygds-
och stadspolitiska programmen.

Enligt uppféliningsrapporten har
man genom atgarder i program-
met frAmjat produktutvecklingen och
marknadsforingen inom skargards-
och insjéturismen och den 6vriga fore-
tagsverksamheten, yrkesfisket, kat
boende i fritidsbostéder, utvecklingen
av fritidsbostader till priméra bostader
inklusive styrning av byggandet, trafik-
och datakommunikationer, skargéar-
dens stallning i region- och kommun-
politiken, sékerstallande av basservi-
cen, tryggandet av verksamhetsforut-
sattningarna for sjoklustret, skyddet av
Ostersjon och inlandsvattnen, bered-
skapen for exceptionella naturfeno-
men och sékerhet samt behoven for
rekreation, naturvard och kultur.

Under de tidigare regeringspe-
rioderna har det skett proportio-
nellt sett flest kommunsammanslag-
ningar bland kommuner som hér ill
skérgardssystemet, och forandring-
arna torde fortsatta. Regeringen fore-
slog 2014 i sin proposition till statsan-
delslag att nedskarningarna i skar-
gérdstillagget till skargardskommu-
nerna ska behallas och helt stry-
kas fran skargérdsdelkommunerna.
Skargéardsdelegationen ansag att de
genomfdrda &ndringarna i stodomra-
dena och statsandelarna var ett bak-
slag for skérgardssystemet.

Enligt uppféliningsrapporten var for-
utsattningarna fér deltids- och heltids-
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bosattning i skargarden dock béttre
genom att man starkt forutsattning-
arna for foretagsverksamhet, pendling
och distansarbete tack vare farje- och
forbindelsefartygstrafiken samt mobila
forbindelser i 4G-natet och bred-
bandsférbindelser. Halso- och sjuk-
vardslagen har skapat battre forut-
séttningar for fritidsboende pa deltid i
kommuner med skérgard.

Skargardsdelegationens
framstéliningar géallande
regeringsprogrammet 2014
Skérgardsdelegationen skickade den
5 november 2014 framstallningar gal-
lande féliande regeringsperiod till

de politiska partierna, riksdags- och
regeringsgrupperna samt ministeri-
erna. Framstaliningarna hade under-
tecknats av delegationens samtliga
medlemmar och suppleanter.

Enligt den allménna motiveringen i
delegationens framstéllan stdder skar-
gérdslagen genomférandet av arti-
kel 174 i férdraget om Europeiska
unionen (2008/C 115/01) i Finland.
Enligt artikeln ska EU strava efter att
minska eftersl&pningen i de minst gyn-
nade regionerna. Sarskild hansyn tas
bland annat till regioner med allvarliga
och permanenta naturbetingade eller
demografiska nackdelar, sdsom skér-
gérdsregioner.

Enligt den allménna motiveringen
bidrar skargardslagen ocksa till verk-
stéllandet av rattigheterna och beva-
randet av kulturen hos den svensk-
sprékiga minoriteten i Finland i enlig-
het med 17 § i Finlands grundlag
(731/1999), lagstiftningen om pro-
duktion av offentlig service, spréklag-
stiftningen samt FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter
av den 16 december 1966 och Euro-
paradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter av den 10
november 1994 vilka &r bindande for
Finland.

Efter detaljmotiveringarna framférde
delegationen féliande forslag i sam-
mandrag:

1. Uppfyllandet av de i skargards-
lagen faststéllda mélen ska stédas
dven under den nya regeringsperioden
genom att man avhjélper permanenta
geografiska olagenheter, lindrar de
negativa konsekvenserna av globalise-
ringen pa néringslivet, arbetslivet och
andra samhallsstrukturer samt tryggar
den sprékliga minoritetens stéllning.

2. Skargarden ska ocksé under
den nya regeringsperioden utveck-
las som ett ur riksperspektiv viktigt
omrade for turism, fritidsboende, bét-
liv, fiske, rekreation, naturskydd samt
olika myndighetsfunktioner.

3. De stdrsta kommunerna med en
skérgardsdel ska &ven under den nya
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regeringsperioden utndmnas till skar-
géardskommuner och skérgardsdel-
kommuner, med beaktande av kom-
munsammanslagningars inverkan pa
utndmningskriterierna.

4. Ett nationellt skargardspolitiskt
atgardsprogram inklusive uppfolinings-
rapporter ska upprattas aven under
den nya regeringsprogramperioden for
att regeringen ska fa en helhetsupp-
fattning om utvecklingen i skérgérden
och fér att den ska kunna styra skar-
gérdspolitiken.

5. Skargardspolitiken ska under
den nya regeringsprogramperioden
stdda utvecklingen av ndringarna,
infrastrukturen, tjignsterna och milién i
skérgarden. Skargardspolitiken ska for
sin del stéda EU:s politik for bla tillvéxt
och den nationella havspolitiken, vilka
skapar forutséttningar for naringslivets
tilvéxt i hela landet.

6. Den lagstadgade skargardsde-
legationen ska ges tillrackliga verk-
samhetsanslag, personresurser och
andra verksamhetsférutsattningar
aven under den regeringsperiod som
inleds 2015.

Tillséattande av
Skargardsexperterna
Skargérdsdelegationen och perso-
ner som bjudits in som skargérdsex-
perter och hérsammat inbjudan beslu-
tade den 10 december 2014 att bilda
natverket "Saaristoekspertit — Skar-
gérdsexperterna”, som bestér av van-
ner av skérgérd och insjdar i senioral-
dern, vilka redan lamnat den aktiva
skérgardspolitiken. Experterna bidrar
med sitt kunnande till det utvecklings-
arbete som ror skargérds-, havs- och
insjdomraden och varnar om traditio-
nerna inom skargéards- och insjopo-
litiken. Kontinuitet efterstravas, men
varje skargardsdelegation beslutar om
sin relation till natverket.

Avsikten &r att “skargardsmento-
rerna” sjalva skapar sédana verksam-
hetsformer som passar dem. Mentor-
verksamheten ar i huvudsak sjalvstyrd,
den sker pa eget ansvar och fungerar
enligt talkoprincipen. Den &r éppen for
alla som har lamnat det aktiva arbetsli-
vet bakom sig och som tidigare delta-
git i skérgardspolitiken.

Skargérdsexperterna beraknas
besta av 50-100 personer. Gruppen
ska samlas 1-2 ganger, och det min-
dre arbetsutskottet sammantrader
cirka fyra génger om aret.

Seniorernas kunskap har bdrjat var-
desdttas och utnyttjas pa manga hall
i samhéallet. Féreningen Foretagsmen-
torer i Finland har engagerat cirka
1 000 seniorer for att enligt talkoprin-
cipen fungera som féretagsmento-
rer och férmedla sitt kunnande till fore-
tag. Féretagsmentorer i Finland har sitt

ursprung i ett stugprojekt som skar-
gérdsdelegationen tillsatte en gang i
tiden.

Skargéardsexperterna valde Jorma
Kylanpaa till sammankallande for
arbetsutskottet och foljande perso-
ner till medlemmar: Harri Favorin,
Vuokko Keranen, Anne-Maija Kivimaki,
Vellamo Kivistd, llkka Komsi, Thure
Malmberg, Matti Piipari, llikka Simanai-
nen, Bodil Stjernberg och Christel von
Martens. Till utskottet kallades senare
f.d. vice ordféranden Jorma Turunen
som pé grund av férhinder inte kunde
delta i motet. Skargardsdelegationen
utség sedan Jorma Turunen till grup-
pens ordférande.

Skargéardsdelegationens general-
sekreterare och skargardsexperten
Vuokko Keranen fungerar som sekre-
terare.

Skargéardsdelegationen bistar men-
torverksamheten genom att erbjuda
lokaler for gruppens och utskottets
moten, kopieringstjanster, kaffeserve-
ring och andra skaliga verksamhets-
betingelser.

Utredning om skargéardskriterier
Skargérdsdelegationen och jord- och
skogsbruksministeriet tillsatte 16 juni
2016 ett projekt att utreda kriterierna
for att statsrédet ska kunna forklara
kommuner som skargardskommuner
och som kommuner med skérgards-
del enligt 3 § och 9 § i skargardsla-
gen. Arbetet utférdes av FCG Kon-
sultering Ab med forskningschef, FK
Heikki Miettinen och forskare, PM Outi
Moilala som projektansvariga.

| utredningen granskades nulaget
liksom behovet av och mgjligheterna
att utveckla tillAmpningen av kriteri-
erna. En viktig aspekt som lyftes fram
i undersokningen var att skargérds-
forhallandena och vattenomrédena
bdr beaktas redan under planeringen
av genomférandet av vard- och land-
skapsreformen.

| utredningsarbetet anvéndes bland
annat lagstiftningen om skéargarden,
Statistikcentralens statistik dver skar-
gérdsbefolkning, statistiken Gver skar-
gérdstillagg vid finansministeriets kom-
munavdelning, annan statistik som
skérgardsdelegationen utarbetat och
andra befintliga utredningar, andra
dokument, regeringens lagutkast 29
juni 2016 som anknyter till social- och
halsovéardsreformen och landskaps-
reformen samt enkater till experter pa
skérgardsfragor, skéargardskommu-
ner och kommuner med skérgardsdel,
landskap och ministerier.

Over tva tredjedelar av dem som
besvarade enkéten om skargardskri-
terier ans&g att det inte ska sattas upp
nagra kvantitativa villkor for totalan-
delen skargéardsbefolkning av befolk-

ningen i en skargéardskommun eller en
kommun med skargardsdel. Nastan
tre figrdedelar ansag att det inte heller
ska sattas upp motsvarande villkor for
andelen skargardsbefolkning utan en
fast vagforbindelse.

Tva tredjedelar av dem som sva-
rade ansag att omraden i skargards-
kommuner vars fasta vagforbindelse
bryts av vattendrag och hav i stérre
omfattning borde definieras som
sé&dana skargardsomraden som avses
i 3 § i skargardslagen. Helst skulle
man dnska att 6ar med fast vag-
forbindelse skulle inkluderas i skar-
gérdsomradena med fast vagforbin-
delse (62 %). Nast mest understdd
fick férslaget om att man i definitio-
nen av skérgérdsomrade skulle inklu-
dera omraden bakom sjdar, alvar eller
havsvikar sett fran kommunens cen-
trum, &ven om de skulle ha en brofor-
bindelse (49 %) och att omraden som
har ett stort antal sjdar, &lvar och aar
skulle godkannas som skérgardsom-
raden (38 %).

Nastan halften av dem som sva-
rade ansag att det nuvarande antalet
skérgardskommuner ar léampligt och
62 procent anség att det nuvarande
antalet kommuner med skargardsdel
ar lampligt. Over en tredjedel ansag
att antalet skargardskommuner borde
Okas och 14 procent att antalet kom-
muner med skérgardsdel borde Okas.

Utifran svaren pa enkaten verkar
det inte finnas nagot betydande behov
av att &ndra kriterierna i 9 § i skar-
gardslagen for att forklara en kommun
som en skargardskommun eller som
en kommun med skargardsdel, inte
heller for att strama &t eller luckra upp
tillampningen av kriterierna.

Utredning om skérgéards-

och insjéturismen
Skérgardsdelegationen och jord- och
skogsbruksministeriet genomférde
2016-2017 en utredning av skar-
gérds- och insjéturismen. Jord- och
skogsbruksministeriet upphandlade
projektet som uppdrogs till Hannu
Komu frén Onvisio och Sari Selkala
fran Caprice Consulting som konsul-
ter. Foregéende utredning av motsva-
rande slag utférdes 2005.

Projektets syfte var att skapa en
helhetsbild av utbudet, aktbrerna,
marknadsforingen, efterfrdgan och
utvecklingsmojligheterna samt att
ge forslag pa hur verksamheten kan
utvecklas.

Styrgruppen bestod av skargards-
delegationens generalsekreterare
Jorma Leppénen (ordf.), turistchef Nic-
las Gestranius fran Pargas stad, éver-
inspektor Hanna-Mari Kunmonen fran
arbets- och néringsministeriet, skep-
pare Juha Nyberg fran Passagerarfar-



tygsféreningen i Finland, turistkoordi-
nator Leena Pajala fran Mellersta Fin-
lands férbund och programchef Heli
Saari fran VisitFinland.

| november 2016 skickades en
enkat till 100 regionala och riksom-
fattande turismaktorer. Det samman-
lagda antalet svar uppgick till 83. Rap-
porten innehaller avsnitt per landskap.

Maélet for utredningen var inkvarte-
ringsverksamhet med sjdar och skér-
gérdar som attraktioner, fartygstra-
fik pa insjoar och langs kusten, fiske
for turister och som rekreation, som-
maraktiviteter sdsom batliv, paddling,
rodd, simning och annan naturturism
pa sjdar och till havs, analys av vinter-
aktiviteter, turism i nationalparker res-
pektive naturskydds- och strévomra-
den, kulturturism sésom besok i skér-
gérdsbyar eller -kyrkor, och i de fyrar,
skansar och lotsstationer som tagits
i turismbruk samt evenemang kring
sjoturismen.

Utredningen innehaller sex utveck-
lingsférslag dar man bland annat fére-
slar att turismen i skargardarna, pa
sjdar och kring vattendrag ska bli ett
huvudtema for den internationella
marknadsforingen av turistattraktioner
i Finland.

Rapporten “Finlands skargards-
och insjéturism utvecklas till euro-
peisk attraktionsfaktor” dverlamnades
3 mars 2017 till jord- och skogsbruks-
minister Kimmo Tiilikainen.

Jord- och skogsbruksministeriets
publikationer 3/2017.

Utredning om
fiskmarknadsevenemang
Skargérdsdelegationen och jord- och
skogsbruksministeriet organiserade
2016 ett utvecklingsprojekt for fisk-
marknadsevenemang. Skargardsdele-
gationen publicerade en motsvarande
rapport 1992.

Projektets slutrapport éverlamna-
des till jord- och skogsbruksminister
Kimmo Tiilikainen 23 november 2016.
Skérgardsdelegationen publicerade en
motsvarande rapport 1992.

Avsikten med projektet var att
stérka den positiva bilden kring fin-
landsk fiskerihushalining och att
utveckla turismen. Ett omedelbart syfte
var att stéda férsorjningen for kom-
mersiella fiskare, andra aktorer i fisk-
branschen samt fiskmarknadsaktorer.

P& fasta Finland finns cirka 600
kommersiella fiskare i grupp | och
cirka 3 000 kommersiella fiskare i
grupp Il. En del av dessa kunde for-
battra sina inkomster genom féradling
och direktforsalining pa marknader.

Som projektkonsult arbetade
Centralféroundet for Fiskerihushall-
ning, dar verksamhetsledare, fiskerira-
det Markku Myllyla, och bitrddande
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B Helsingfors har haft strommingsmarknad sedan 1743.

verksamhetsledare Vesa Karttunen
samt iktyonomerna Heidi Moisio och
Niina Tuuri ansvarade for arbetet. For
turismdelen av rapporten ansvarade
Hannu Komu fran Onvisio Consulting.
Till styrgruppen hérde general-
sekreterare Jorma Leppéanen (ordf),
omrédeskonsulent Olav Granstrém
fran Abolands Fiskarférbund, kom-
munsekreterare Maarit Parrila fran
Karld kommun, éverinspektor Kari

Saulamo fran jord- och skogsbruks-
ministeriet, verkstéllande direktor Elina
Siltanen fran Helsingfors stad, Partito-
rget, verksamhetsledare Teemu Tast
frdn Sodra Finlands Havsfiskarfor-
bund, vattenomradesskétare Markku
Tuomainen frén Kuopio stad, verk-
samhetsledare Pekka Vuorinen fran
Birkaland Fiskerihushallningscentral
samt ovan namnda representanter for

konsulterna.
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Projektets slutrapport éverlamna-
des till jord- och skogsbruksminister
Kimmo Tiilikainen 23 november 2016.
| Finland arrangeras arligen cirka 50
fiskmarknadsevenemang som besdks
av cirka en halv miljon manniskor. P&
dessa evenemang séljer kommersiella
fiskare arligen i medeltal 1 795 kg for-
adlade fiskprodukter och 680 kg farsk
fisk. Fiskmarknadsforsaljiningen upp-
gér i medeltal till nastan en tredjedel
av hela arets forsaljning. Bestkarna
pé marknaderna spenderade cirka tio
miljoner euro.

For fiskmarknadsarrangemangen
star kommuner och kommunala verk,
fiskerihushallningscentraler och fiskar-
férbund, idrottsforeningar samt andra
foreningar. Manga fiskmarknader har
l&nga traditioner, s& som Helsingfors
strommingsmarknad som har arrang-
erats i 274 &r. De representerar gam-
mal skargards-, insjo-, marknads-,
stads- och lokalkultur. Manga evene-
mang har blivit mycket populdra och
fatt hdga besokarsiffor.

Enligt utredningen finns det en stor
potential f6r att utveckla fiskmark-
nadsevenemangen. Utvecklingspro-
jektet for fiskmarknadsevenemang
foreslog bland annat att det ska ska-
pas en webbplats som fungerar som
gemensam presentations- och mark-
nadsféringsplats. Som ansvarig
instans foreslogs Centralférbundet fér
Fiskerihushallining och som finansiérer
NTM-centralerna. Evenemangen ska
uppméarksammas i den rikstackande,
regionala och lokala marknadsfo-
ringen till turisterna. Tillstandsforfaran-
det kring fiskmarknadsevenemangen
ska utvecklas sé att behdvliga tillstand

fas frén ett stélle och priset pa tillstan-
det ar skaligt.

Fiskerilaroanstalterna och de regi-
onala utvecklingsorganisationerna
bor inkludera smaéskalig foradling
och direktforsélining i sin undervis-
ning och i sina kurser. Nya evenemang
bdr introduceras i Kajanaland (Kajana)
Sadra Osterbotten (Seindjoki) Norra
Osterbotten (Uledborg) och Lappland
(Rovaniemi).

Skargardsprogrammet 2017-2019
Skargérdsdelegationen godkande
den 2 juni 2017 det nationella skér-
gérdsprogrammet "Oar, hay, sjoar,
alvar och strandzonen som faktorer i
den regionala utvecklingen” for aren
2017-2019. Arendet bereddes som
ett omfattande traditionellt samarbete
mellan ministerier, landskap, kom-
muner och medborgarorganisationer.
Alue- ja kuntatutkimuskeskus (region-
och kommunforskningscentralen)
Spatia vid Ostra Finlands universi-

tet medverkade i arbetet i egenskap
av konsult. Arbetet utférdes av forsk-
ningsdirektdr Petri Kahila samt forsk-
ningschef Timo Hirvonen och forskare
Simo Rautiainen.

Programmet presenterades den
24 maj 2015 for Delegationen for for-
nyelse i regionerna, publicerades
den 19 juni 2016 i jord- och skogs-
bruksministeriets publikationsserie
och &verlats den 20 juni 2017 till jord-
bruksminister Jari Leppa, som ansva-
rar for skérgardspolitiken.

Med skargardsprogrammet stra-
var man efter att trygga en balanse-
rad regional utveckling i skéargards-,
kust- och vattenomrédena genom

W Skargardsprogrammet dverréacktes till jordbruksminister Jari Leppa den 20 juni 2017.
Fréamre raden fr&n vanster Hanna Kosonen, Jari Leppé, Stefan Wallin, bakre raden
Jorma Leppénen, Per-Stefan Nyholm (Nylands férbund) och Heikki Ojala (Norra Oster-
bottens férbund).

att dra fordel av skargardskarakté-
ren, havet och vattenomradena sar-
skilt pa foljande insatsomraden: kom-
mun- och regionalpolitik, n&ringar och
sysselséttning, fast boende och fritids-
boende, trafik och datakommunika-
tion samt milj®, natur och kultur. | prin-
Cip berdr programmet samtliga kom-
muner i landet. Att programmet utar-
betas ar en del av fullgérandet av sta-
tens skyldighet enligt skargardslagen
att framja skargardens utveckling.

Atgérderna i programmet frAmjar
foljiande spetsprojekt i regeringspro-
grammet: blé och annan bioekonomi,
digitalisering samt delningsekonomi
och cirkuldr ekonomi. Programmet
framijar trafik- och datakommunika-
tionsforbindelserna, skargardens stall-
ning i regional- och kommunpolitiken,
tryggandet av basservicen, tryggan-
det av verksamhetsforutsattningarna
for havsklustret samt produktutveck-
lingen och marknadsféringen av skar-
gérds- och insjéturismen. Program-
met framjar ocksé yrkesfisket, ett Okat
boende i fritidsbostader, fritidsboen-
dets utveckling till permanent boende,
skyddet av Ostersjén och vattendra-
gen, beredskapen infér och sakerhe-
ten vid exceptionella naturfenomen
samt behoven av rekreation, natur-
skydd och kultur.

Ansvaret for genomférandet av
programmet vilar pa ministerierna,
narings-, trafik- och miljcentralerna,
landskapsforbunden, skargérdskom-
munerna och kommunerna med
skargardsdel samt organisationer
och féretag vilka genomfér program-
met med hjalp av de medel som
arligen anvisas till &Andamalet av
staten, EU, kommunerna och den
privata sektorn. Nar det galler den
statliga finansieringen fattas beslut
arligen i samband med godk&nnandet
av budgeterna.

Skargardsdelegationen rapporterar
med bestamda intervaller om genom-
forandet av programmet. Skérgards-
programmet har bra maéjligheter att
skapa arbetstillfallen inom upplevel-
senéringen i varldens relativt stdrsta
insj6land och Europas relativt storsta
skargardsland. Sadana behovs for att
ersétta de forluster av arbetstillfallen
som uppkommit annanstans. EU-pro-
gramperioden 2014-2020 erbjuder bra
finansieringsinstrument &ven for det
skargérdspolitiska utvecklingsarbetet.

Jord- och skogsbruksministeriets
publikationer 6/2017.

Tv-dokumentérserien
”Omringade av vatten”
Skargéardsdelegationen forverkligade
2012-2013 i samarbete med doku-
mentarfilmaren Petteri Saario (DocArt)
och Yle tv-serien "Omringade av vat-
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M Petteri Saario sager att han inte kan se sig méatt pa skargardarnas skonhet. Detta underbara landskap fangade han pa bild i
Kvarkens skargérd under inspelningarna av Omringade av vatten. (Petteri Saario)

ten”. Det forsta avsnittet visades i TV 1
i november 2013.

Den sexdelade serien séndes sam-
manlagt 18 ganger i november—
december 2014. Varje avsnitt var 30
minuter l&ngt, varigenom skargar-
den fick tv-synlighet i hela nio timmar.
Serien sandes pa sdndagar kl. 18.15
med repris pa tisdagar kl. 17 och fre-
dagar kl. 9.

| helheten ingick dessutom for-
handsreklam med tiotals olika inslag
i Yles tv-kanaler. Programmet fick
ocksa stor synlighet pa internet och i
andra medier, bland annat i Helsingin
Sanomats och Ilta-Sanomats tv-bila-
gor samt i andra dagstidningar.

Enligt uppgift fran Yle den 17 janu-
ari 2014 hade serien sammanlagt 5,2
miljoner tittare, vilket dvertraffade de
forutspadda tittarsiffrorna (6 avsnitt
x 500 000 tittare = 3 miljoner tittare)
med 2,2 miljoner. Reprisomgangen av
serien 2017 ségs av ytterligare 2 mil-
joner tittare. Det sammanlagda antalet
tittare uppgar med andra ord till Gver

7 miljioner, vilket &r exceptionellt fér en
dokumentérserie.

Seriens alla avsnitt kunde ockséa
ses pé Yle Arenan, och 60 000 anvan-
dare utnyttjade den maojligheten under
2014. De hoga totala tittarsiffrorna vitt-
nar om seriens stora popularitet. Aven
den rikliga respons som riktades till
skérgardsdelegationen var genomga-
ende positiv.

Enligt en beddmning som skar-
gardsdelegationen godkande den 29
januari 2014 var Petteri Saarios stor-
slagna serie om den finlandska skar-
gérden "Omringade av vatten” — till vil-
ken delegationen och arbets- och
naringsministeriet bidragit med fakta
och finansiering — det mest framsta-
ende faktainslaget om skérgarden
under delegationens 70-ariga exis-
tens.

Serien uppnédde till belatenhet de
uppstéllda mélen for innehéllet och tit-
tarsiffrorna. Framférallt bidrog den
till att férbattra forutséttningarna for
utvecklingen av skargardsturismen.

Skargéardsdelegationen finansierade
serien med 100 000 euro och Yle med
100 000 euro. Delegationen hade
sparat medlen fran tre ars verksam-
hetsanslag.

Bakgrunden och processen till och
avsnitten i serien beskrevs i skérgards-
delegationens utvérdering pa foliande
satt:

"Skargérdsdelegationens med-
verkan i seriens tillblivelse utgick fran
det av ministerarbetsgruppen for for-
valtning och regionutveckling och av
arbets- och nadringsministeriet god-
kanda skargardspolitiska atgardspro-
grammet 2012-2015 enligt vilket skér-
gérden skulle marknadsféras som
omréden for féretagande, turism och
heltids- och deltidsboséttning.

Skérgardsdelegationen god-
kande 2012 ett synopsis for serien,
som en del av avtalet. Jorma Leppa-
nen, Esko Kuusisto och skargardsak-
tiva fran regionerna deltog i att framar-
beta idéer fér serien. Anda &r serien

ett genuint alster av sin skapare och 171
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inte en reklamfilm som uppfyller for-
valtningsaktorers syften. Skargardsde-
legationen och arbets- och naringsmi-
nisteriet ndmndes i eftertexterna i slu-
tet av varje avsnitt.”

Petteri Saario hade tidigare ska-
pat serierna "Parlorna bland véra dar
och dlvar” och "Pérlorna bland véra
sidar” for Yle. Aven i hans vildmarks-
serie spelar skérgarden och insjéarna
en viktig roll.

Seriens sex avsnitt

Genom att fokusera pa nagra skar-
gardsomraden berattade serien om
livet i hela landets skargéardar aret runt.
| blickfanget var sma oar och holmar
som saknar fast vagforbindelse, vilka
utgor cirka 10 procent av skargards-
omréadena enligt statsradets skér-
gérdsforordning. Serien lyckades lyfta
fram intressanta och framgéngsrika
foretagare samt aktiva skargardsbor —
bade heltids- och deltidsbosatta och
till och med utlandska personer.

Terman i det férsta avsnittet (Pel-
linge, Aspd) var bland annat skar-
gérdspolitiken och skargardslagen,
smaindustrin i skargarden, batbyg-
geri, batmassor och baétliv, yrkes-
fiske pé& Gppet vatten, statliga arbets-
tillfallen genom sjdbevakningsvasen-
det, handel, skolor, férbattringen av
Ostersjons tillstand, en hallbar livs-
stil, utbud av tomter och planléggning,
skérgardskultur (skéargardsvisor och
deltidsskaribon Tove Jansson), skar-
gérdshistoria samt naturens méngfald
och landskap.

Teman i det andra avsnittet (Pieli-
nen, Paalasmaa) var bland annat jord-
bruket och férandringarna i néarings-
strukturen, isfiske och fiskmarkna-
der, landets storsta stuglivsevene-
mang och utlandska stugégare, kul-
tur genom forfattaren och deltidsskér-
gardsbon Heikki Turunens tankar, lan-
dets enda insjobilfarja och vagfarja,
algjaktskulturen som en gemenskaps-
skapande faktor, skérgardens framtida
styrkor samt naturens mangfald och
landskapet.

Teman i det tredje avsnittet (skéar-
gérdarna i Nyslott och Puumala) var
Saimensystemet Overlag, turism, vin-
géardsverksamhet, smedsyrket, sats-
ningar pé en kulturgérd, den nya skar-
gérdskulturen (Niinisaari-Jazz, séngen
om Nestori Miikkulainen), entrepre-
ndrskultur, landsvagsfarjor samt natu-
rens mangfald och landskapet.

Teman i det fiarde avsnittet var
Kvarkens skargérd, landhojningen,
en natfabrik, projektet for tillvarata-
gande av sélar (inkl. hantverkare som
gor det), entreprendrskultur, ungdo-
men, betydelsen av broar, sdng- och
danskultur, byggkulturen och naturens
mangfald.

Teman i det femte avsnittet (Skar-
gérdshavet, Ut®) var det vidstrackta
Skérgardshavet, nationalparken,
turism inkl. fagelskadning, lotsverk-
samhet, sjofartsverkets verksamhet,
naturens mangfald och landskapet.

Temat i det sjétte avsnittet (Helsing-
fors skargérd, Sveaborg, Vardo) var
konstnérs- och hantverkarkulturen i
skérgarden, befastningsverkens histo-
ria, trycket pa att bygga pa 6arna och
méanniskors rekreationsbehov i tator-
terna, naturvarden, fartygstrafik, batliv,
musik, retreater och karmelitkloster.

Goda produkter inom skérgards-,
kust- och insjoturismen
Skargérdsdelegationen genomférde
2018 en utredning om goda produkter
inom skargards-, kust- och insjéturis-
men. Efter upphandling valdes Hannu
Komu fran Onvisio och Sari Selkala
fran Caprice Consulting till konsul-

ter for projektet. Till styrgruppen hérde
Kiti Hakkinen fran FinPro, Leena Pajala
fran Mellersta Finlands forbund, Han-
na-Mari Kuhmonen frén arbets- och
naringsministeriet, Maisa Hakkinen
fran Mikkelin Seudun Matkailu, Juha
Nyberg frdn Passagerarfartygsforen-
ingen i Finland, Henrik Jansson fran
Forststyrelsen, Benjamin Donner fran
Kimitodns kommun, Max Jansson
fran Visit Vasa och Jorma Leppanen
fran skargardsdelegationen/jord- och
skogsbruksministeriet.

Man hamtade in synpunkter fran
turismorganisationer, landskapsfor-
bund, kommuner och andra organisa-
tioner. Sammanlagt mottogs 250 for-
slag. Som spetsprodukter lyftes fram
50 produkter och 13 verksamhetsmo-
deller i Finland och 30-40 produkter
utomlands.

De finlandska spetsprodukterna
aterfanns bland inkvartering och
bespisning, kryssningar och farjor,
bétliv, motion och natur, fiske, kultur,
evenemang, rutter och vinteraktiviteter.

Bland verksamhetsmodellerna
inom den inhemska turismen valdes
de foretag som var bast pa att utnyttja
samarbete och nétverkande, digitali-
sering, militanke och tillgénglighet.

Goda utlandska turistprodukter
inom skéargards- och insjéturismen
togs fram i elva lander, vilka var Kroa-
tien, Skottland, Norge, Sverige, Island,
Irland, England, USA, Kanada, Oster-
rike och Tyskland.

Resultaten offentliggjordes i sam-
band med publiceringen av slutrappor-
ten pa ett turismseminarium i Stander-
huset i maj 2018, da rapporten Gver-
racktes till jordbruksminister Jari Leppa
som ansvarar for skérgérdspolitiken.

Rapporten publicerades 2018
i jord- och skogsbruksministeriets
publikationsserie.

Delningsekonomin som

en styrka fér skargards-,

kust- och insjdomraden
Skargéardsdelegationen genomforde
2018 en utredning om delningseko-
nomin som majlighet for skérgards-,
kust- och insjdomraden. Som konsult
anlitades efter upphandling Finnish
Consulting Group FCG, dér forsk-
ningschef Heikki Miettinen ansvarade
for arbetet.

Delningsekonomi, eller kollaborativ
ekonomi, avser att manniskorna delar,
lanar eller hyr varor i stéllet for att &ga
dem. Det handlar om olika kollektiva
satt att konsumera, anvanda, byta och
ge varor. Kollaborativ ekonomi omfat-
tar ocksa delning av tjanster, speci-
alisering, utveckling av arbetsférdel-
ningen, kollektivt deltagande i tjans-
ter och anvandning av gemensamma
verktyg.

Genom att aktivera och utveckla
delningsekonomin vill man stimulera
skargérds- och insjdomradena genom
att battre ta tillvara de materiella och
immateriella resurser som for nérva-
rande underutnyttjas. Kollektiv eko-
nomi &r mycket pa tapeten Gverallt i
varlden i dag.

Delningsekonomin ger verktyg med
vilka man kan hoja servicenivan pa
Garna, kontrollera kostnadsutveck-
lingen, 6ka inkomsterna, stérka féreta-
gens Idnsamhet, varna om miljén, fér-
battra utbudet pa tjanster och varor,
starka kommunikationerna och sam-
horigheten mellan ménniskor samt
skapa trivsel.

Exempel pa tjanster i skargards-
och insjpomradena som tillhanda-
halls kollektivt &r sambruk, hyrning
och samagande av stugor, batar, bilar
och arbetsmaskiner. Delningseko-
nomin kan ge foretagen battre 16n-
samhet. Andra mdjliga positiva effek-
ter &r bland annat lagre kostnader for
anskaffningar, drift och marknadsfé-
ring, battre kvalitet pa produkterna,
mangsidigare utbud och effektivare
marknadsforing.

| Finland finns cirka 600 000 fritids-
bostader, 203 000 registrerade batar
och cirka 600 000 oregistrerade béatar
samt 2,5 miljoner registrerade person-
bilar i trafiken. Utnyttjandegraden for
dessa &r mycket 1&g. P& den kommer-
siella marknaden finns cirka 10 000
stugor for uthyrning, cirka 800 bétar
for uthyrning och cirka 10 000 taxibilar.

| utredningen ingick en relativt
omfattande enkat om attityderna till
delningsekonomin som skickades till
1 500 fast bosatta i skargardsomra-
den, 1 500 stugégare och 1 500 bét-
dgare. Resultaten publicerades 2018 i
projektets slutrapport som ingér i jord-
och skogsbruksministeriets publika-
tionsserie.
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W Den grekiska 6n Santorini &r en av de bést kanda turistdestinationerna i Europa. Ons huvudstad Fira ligger p& toppen av klipporna.
(Esko Kuusisto)

Skargards- och insjoomrades-
policyer i Europa
Skargardsdelegationen genomforde
2018 en utredning om skargéards- och
insjdomradespolicyerna i Europa. Som
konsult anlitades efter upphandling
konsultbyran MDI, dar utvecklingschef
Janne Antikainen och forskare Elina
Auri svarade for arbetet.

Avsikten med projektet var att uti-
fran tillgénglig statistik och analys av
tidigare utredningar samt data som
inhamtades frén olika kallor genom
webbsokning, GIS och enkater skapa
en bild av landerna i Europa i fraga om

a) antalet av och befolkningen pa
permanent bebodda dar som saknar
fast vagférbindelse

b) hur skargards- och insjéomra-
dena tas i beaktande i den regionala
politiken, och dérefter

) analysera och jamféra resultaten
med motsvarande data om Finland

d) ge utvecklingsrekommendationer
for EU:s foliande programperiod.

| utredningen ingick en detaljerad
beskrivning av skérgardsaspekterna
i Finland, Sverige, Norge, Danmark,
Estland, Nederl&nderna, Storbritan-
nien, Irland, Grekland, ltalien, Spanien
och Portugal. | fraga om insjdaspek-

terna fokuserade utredningen pa Fin-
land, Sverige, Norge, Estland, Polen,
Osterrike och Schweiz.

Skargardspolitiken ar den éldsta
formen av organiserad regionalpolitik i
vart land. Utredningen ar en hylining till
bade skargérdsdelegationen som fyller
50 &r 2018 och Finlands skargardspo-
litik som fyller 70 &r 2019.

Enligt artikel 174 i férdraget om
Europeiska unionen (2008/C 115/01)
ska EU strava efter att minska efter-
slapningen i de minst gynnade regio-
nerna. Sérskild hansyn tas bland annat
till regioner med allvarliga och perma-
nenta naturbetingade eller demogra-
fiska nackdelar, sdsom skargardsregi-
oner. Manga EU-lander, déribland Fin-
land, har placerat skargérdsomraden i
en hogre EU-stddomrédeskategori &n
vad som &r absolut nddvandigt enligt
de socioekonomiska indikatorerna.

EU och staterna har inom ramen av
de tillgéngliga resurserna satsat pa att
utveckla néringarna i Europas skargar-
dar, som till exempel turism, fiske, jord-
bruk och livsmedelsindustri, kommuni-
kationer, energi- och vattenforsorining,
offentlig service och miljén.

Enligt Europeiska unionens all-
manna definition pa en 6 far 6n inte

ha nagon fast forbindelseled till fast-
landet, 6n ska ha en minsta areal pa

1 km2, ett avstand pa minst 1 km till
fastlandet och en bofast befolkning pa
Over 50 personer, och landets huvud-
stad far inte vara belagen péa 6n. Defi-
nitionen tar inte hansyn till att det spe-
ciellt i Nordeuropa finrns ménga dar
med liten befolkning. Exempelvis i Fin-
land finns cirka 530 och i Sverige cirka
700 6ar med férre an 50 bofasta inva-
nare. | fasta Finland finns endast 17
Oar, med cirka 7 000 invanare, som
uppfyller kriteriet for invanarantal.

De till befolkningen storsta skar-
gardsomradena i Europa finns i Ita-
lien, Grekland, Frankrike, Spanien och
Portugal. Aven i dessa lander finns
Oar med fa invanare. Manga sma
bebodda 6ar finns &ven i Sverige och
Norge. Kroatien, Danmark, Estland,
Storbritannien, Irland och Nederlan-
derna ar ocksé lander med méanga
bebodda 6ar.

Joensuu universitets forsknings-
och utvecklingsinstitut i Nyslott
(numera Ostra Finlands universitets
undervisnings- och forskningsinstitut
inom turismbranschen) deltog 2001-
2003 i sammanstaliningen av ett regis-

ter Over europeiska insjdar med bety- 173
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W En fritids® utan fast vagforbindelse. Det vintriga havet ar lugnt i Vittisbofjard i Bjérneborg. (Raimo Rosholm / Vastavalo)

dande potential fér turismen inom
ramen for ett projekt for insjéturism.

Efter en sejour pa over tio ar har
man nu bdrjat ateruppvécka det inter-
nationella samarbetet inom insjdturism
och man héller pa att utreda mojlighe-
terna fér en internationell konferens i
Finland 2019.

| likhet med Finland finns det hund-
ratusentals insjdar i Sverige, Norge
och nordvastra Ryssland. | Estland,
norra Polen (Ermland-Masurien) och
i bergstrakterna (Osterrike, Schweiz,
Italien, Frankrike, Tyskland) finns ocksé
insjodistrikt och en del av dem ar
mycket viktiga for turismen. Sverige
har i likhet med Finland gjort en omfat-
tande utredning av ar.

Europeiska unionens politikinstru-
ment omfattar ocksé kustpolitik. |
Finland genomférs unionens kustpoli-
tik genom den av regeringen antagna
nationella kuststrategin (inklusive
bakgrundsutredningar) fran 20086.
Aven landskapen har tagit fram
egna kuststrategier for sina respektive
omréden.

Projektets slutrapport férdigstélls
véren 2018 och ingér i jord- och
skogsbruksministeriets publikations-
serie.

Utredning av 6ar 2018
Skérgardsdelegationen genomforde
2018 en riksomfattande utredning av
Oar som saknar fast vagforbindelse
och &r heltidsbebodda (6ar med fast
boséttning) eller deltidsbebodda (bar

med fritidsbosattning). Som konsult
anlitades efter upphandling Finnish
Consulting Group FCG, dar forskare
Maria Auranen ansvarade for arbetet.

Avsikten med utredningen var att
uppdatera och precisera skargards-
delegationens tva tidigare utredningar
om Gar med fast boséattning utan fast
vagforbindelse (Arbets- och narings-
ministeriets publikationer, Utvecklande
av regionerna, 55/2010) och om &ar
med fritidsbosattning utan fast vagfor-
bindelse (Arbets- och naringsministe-
riet/Dimenteq, 2011).

Med 6ar med fritidsboséttning utan
fast vagforbindelse avses 6ar som
inte &r férbundna med fastlandet via
en bro eller vagbank, dar det finns
minst en bostadsbyggnad ursprung-
ligen avsedd for fritidsbruk eller en
fast bostad som anvands for fritids-
bruk eller en byggnad av annan hus-
typ som inte anvands fér permanent
boende. Oar dér det endast finns fri-
tidsbostéder men som enligt befolk-
ningsregistret har fasta invanare tver-
fors vid denna uppdatering till dar med
fast boséttning.

Uppdateringen omfattade uppgifter
om Barnas fysiska och administrativa
lage, kommunikationerna till och pa
on, foretagsverksamhet, arbetstillfal-
len, basservice och naturskyddsomréa-
den. Varje kommun hade mojlighet att
kontrollera uppgifterna fér de dar som
ar belagna pa dess omrade.

Tidigare godkande magistra-
terna ofta registrering som bosatt

pa fritidsbostadsorten pa de grun-
der som faststélls i lagen om hem-
kommun (201/1994). Efter ett preju-
dikat fran Hogsta forvaltningsdomsto-
len har férfarandet numera skérpts.
Det finns anda éver 10 000 perma-
nent bebodda fritidsbostéder. Har en
person i sin anvandning flera bosta-
der eller ingen bostad alls, ar hans
eller hennes hemkommun den kom-
mun som han eller hon pé grund av
sina familieférhallanden, sin utkomst
eller andra motsvarande omstandig-
heter sjéalv anser som sin hemkommun
och till vilken han eller hon med han-
syn till de ovannamnda omstandighet-
erna har fast anknytning.

Utredningen bidrar med fakta som
underlag fér nationella, regionala och
kommunala beslut om skargérden.
Fritidsboendet har en allt viktigare roll
som en regionutvecklingsfaktor. Over-
gang fran fritidsboende till &retrunt-
boende — cavsett om man registre-
rar sig pa orten eller inte — bidrar till
skéargardens livskraft. Fritidsboendet
ger omradena ett tillskott av kdpkraft
och humankapital, tryggar arbetstillfal-
len, genererar skatteintakter och andra
intkter fér kommunerna samt bidrar
till bevarandet och utvecklingen av
tjanster och infrastruktur.

Awikande fran &ren 2009-2011
redogdrs fér utredningen i endast
en rapport som omfattar bade fast
bosatta och fritidsbosatta dar. Rap-
porten ingér i jord- och skogsbruks-
ministeriets publikationsserie.



W Juokslahti by i Jamsa, i bakgrunden
Vanhaselka i Paijanne.
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2. Skargardsdelegationens medlemmar
och sekreterare 1958-2018

Den 6 november 1958

tillsatte statsradet pa
jordbruksministeriets
féredragning en delegation

for att bereda fragor gallande

de ekonomiska och sociala
forhallandena i skargarden samt
ovriga fragor gallande de sarskilda
férhallandena i skargarden.

Ralf Térngren, generaldirektér
(ordférande)

Don Wikstrém, fiskerirad
(vice ordférande)

Klas Backstrom, regeringssekreterare
Mauno Jussila, minister

Arthur Larsson, riksdagsledamot

Lars Lindeman, riksdagsledamot
Tauno M&ki, byrachef

Paulus Tiusanen, major

Pauli Henila, juris kandidat

Veijo Vuorimies, regeringssekreterare

Den 21 december 1961 tillsatte
statsradet skargardsdelegationen
1962-1965. Dess medlemmar
utsags 1.2.1962.

llmari Hustich, minister (ordférande)
Don Wikstrom, fiskerirad
(vice ordférande)

Elis Andersson, riksdagsledamot
Mauno Jussila, minister

Osmo Kalliala, regeringssekreterare
Lars Lindeman, riksdagsledamot
Tauno M&ki, byrachef

Elof Ohlsin, ldnsman

Svante Sundman, avdelningschef
Carl Olof Tallgren, riksdagsledamot
Paulus Tiusanen, major

Veijo Vuorimies, dldre regerings-
Sekreterare

Skargardsdelegationen
1965-1967

llmari Hustich, professor (ordférande)
Don Wikstrom, fiskerirad
(vice ordférande)

Kristian Gestrin, riksdagsledamot
Sulo Hostila, riksdagsledamot

Esu Niemela, riksdagsledamot
Veikko J. Rytkonen, riksdagsledamot
Pentti Sillantaus, riksdagsledamot
Elis Andersson, riksdagsledamot
Osmo Kalliala, regeringssekreterare
Tauno Méki, avdelningschef

Erkki Saure, regeringssekreterare
Svante Sundman, amiral

Elof Ohlsin, ldnsman

Carl Olof Tallgren, riksdagsledamot
Paulus Tiusanen, major

Taisto Tahkémaa, jordbrukare

Lars Lindeman, riksdagsledamot

Gosta Bergman (sekreterare)

Skargardsdelegationen
1968-1971

Kristian Gestrin, riksdagsledamot
(ordférande)

Don Wikstrom, fiskerirad

(vice ordférande)

Hakon Guvenius, regeringsrad
Sulo Holstila, riksdagsledamot

Evald Haggblom, riksdagsledamot
Jussi livesméki, t.f. yngre regerings-
Sekreterare

Osmo Kalliala, regeringsrad

Lars Lindeman, minister

Tauno V. Maki, byrachef

Esu Niemeld, riksdagsledamot
Anton Ohls, teknisk direktér

Eino V. Posti, fiskare

Veikko J. Rytkonen, riksdagsledamot
Pentti Sillantaus, riksdagsledamot
Carl Olof Tallgren, riksdagsledamot
Paulus Tiusanen, major i.a.

Taisto Tahkamaa, jordbrukare

Gosta Bergman (sekreterare)

Skargardsdelegationen
1971-1974

Kristian Gestrin, minister (ordférande)
Erkki Saure, assessor (vice ordfé-
rande)

Stig Segercrantz, dldre forvaltnings-
Sekreterare

Stig-Olof Wikberg, avdelningschef
Aulis Mannonen, budgetsekreterare
Gdsta Bergman, dverinspektdr
Martti Maenpaa, avdelningschef,
regeringsrad

Hakon Guvenius, regeringsrad
Carl-Olof Tallgren, minister

Elis Backstrom, skogsarbetsledare
Sulo Holstila, riksdagsledamot
Evald Haggblom, riksdagsledamot
Lars Lindeman, riksdagsledamot
Esu Niemeld, riksdagsledamot

Eino V. Posti, fiskare

Veikko J. Rytkénen, riksdagsledamot
Pentti Sillantaus, riksdagsledamot
Taisto Téahk&maa, riksdagsledamot



Skargardsdelegationen
1974-1977

Jan-Magnus Jansson, chefredaktor
(ordférande)

Jacob Séderman, riksdagsledamot
(vice ordférande)

Vilio Arasto, fiskeriméstare

Reino Auvinen, avdelningschef

Elis Backstrom, skogsarbetsledare
Gdsta Bergman, dverinspektér
Hakon Guvenius, avdelningschef
Evald Haggblom, riksdagsledamot
Marten Ingo, féretagsekonomisk raa-
givare

Erkki Kallio, 6versteldjtnant

Aulis Mannonen, budgetsekreterare
Mauri Miettinen, riksdagsledamot
Esu Niemela, kommunalrad

Paul Rantanen, distriktssekreterare
Carl-Olof Tallgren, riksdagsledamot
Asko Valkosalo, planerare

Jaakko Akerlund, fiskeriméstare

Ake Doktar (sekreterare)
Ole Aberg (sekreterare)

Skargardsdelegationen
1978-1981

Jan-Magnus Jansson, chefredaktdr
(ordférande)

Jacob Séderman, riksdagsledamot
(vice ordférande)

Asko Valkosalo, planerare

Alpo Kantola, dverste

Aulis Mannonen, budgetsekreterare
Vellamo Kivistd, éldre regeringssekre-
terare (senare i stéllet fér Mannonen)
Gosta Bergman, éverinspektér
Kalevi Perko, regeringsrad

Benny Kaarnimo, trafikchef

Vilio Arasto, fiskeriméstare

Elis Backstrom, skogsarbetsledare
Marten Ingo, féretagsekonomisk raa-
givare

Uuno Paaso, jordbrukare

Tor Mattson, agronom

Mauri Miettinen, riksdagsledamot
Ahti Hemmila, kommunarbetare
Jaakko Akerlund, fiskeriméstare
Johannes Pelkonen, verksamhetsle-
dare (senare i stéllet for Akeriund)
Christoffer Taxell, riksdagsledamot
Esu Niemeld, kommunalrad

Taisto Téhk&maa, férsvarsminister
Pentti Helander, jordbrukare (senare i
stéllet fér Tédhkdmaa)

Christer Eriksson, elmontdr

Skargardsdelegationen
1981-1984

Jan-Magnus Jansson, chefredaktér
(ordférande)

Sten-Erik Abrahamsson, universitets-
lektor (vice ordférande)

Antti Uusi-Hakala, bitrddande avdel-
ningschef

Pentti Aulaskari, 6verste

Vellamo Kivistd, regeringsrad
Gosta Bergman, dverinspektor
Kalevi Perko, regeringsrad

Benny Kaarnimo, trafikchef
Mérten Ingo, féretagsekonomisk rad-
givare

Johannes Pelkonen, verksamhets-
ledare

Teuvo Syvanen, ldrare

Antonia Ringbom-Sundstrém,
redaktor

Christer Eriksson, elmontér

Pentti Helander, jordbrukare

Veli Huttunen, bankdirektdr

Tapio Isola, jordbrukare

Christoffer Taxell, justitieminister
Elis Backstrom, skogsarbetsledare
Tor Mattson, agronom

Tapio Holvitie, riksdagsledamot
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Skargardsdelegationen
1984-1987

Rabbe Laurén, verksamhetsledare
(ordférande)

Sten-Erik Abrahamsson, universitets-
lektor (vice ordférande)

Bengt Backman, kommundirektér
Antti Uusi-Hakala, bitrédande avdel-
ningschef

Pentti Aulaskari, dverste

Jukka Karvinen, éverste (senare i
stéllet fér Aulaskari)

Vellamo Kivisto, regeringsrad

Gdsta Bergman, éverinspektdr
Kalevi Perko, regeringsrad

Bror Wahlroos, kanslichef
Anne-Maija Kivimaki,
kommundirektdr

Tapio Holvitie, riksdagsledamot
Pentti Helander, jordbrukare

Veli Huttunen, bankdirektdr

lIkka Simanainen, kommundirektdr
Anders Ostman, pélsdjursuppfddare-
fiskare

Teuvo Syvanen, ldrare

Pekka Nenonen, rektor

(senare i stéllet fér Syvénen)
Johannes Pelkonen, verksamhets-
ledare

Christer Eriksson, elmontér

Elis Backstrom, skogsarbetsledare
Peter Heinstrém, verksamhetsledare

Eero Aarnio (sekreterare)

Ake Doktar (sekreterare)
Marten Johansson (sekreterare)
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Skargardsdelegationen 1987-1991

Medlemmar:
Ole Norrback, férsvarsminister (ordf.)
Lauri Metsaméaki, riksdagsledamot (v.ordf)

Aira Laiho, matsalsskdtare

Pekka Nenonen, rektor

Paavo Nieminen, kommundirektor

Antero Turunen, bankdirektdr

Anne-Maija Kiviméaki, kommundirektor

Eeva Holmi, sjukskétare

Veli Huttunen, verkstéllande direktér

Olavi Tepponen, svarvare

Matti Piipari, ekonomidirektér

Jan-Erik Enestam, projektchef

Bengt Backman, kommundirektdr

Marten Johansson, projektchef

Vellamo Kivisto, regeringsrad

Jukka Karvinen, éverste

Juhani Niska, éverste (senare i stéllet fér Karvinen)
llIkka Komsi, byraingenjor

Ky&sti Vesterinen, generaldirektor (senare i stéllet for Koms)
Bror Wahlroos, kanslichef

Heikki Vesa, industrirdd (senare i stéllet fér Wahiroos)
Antti Uusi-Hakala, bitrddande avdelningschef
llikka Vainio-Mattila, generaldirektér

Jorma Leppénen (sekreterare)

Skargardsdelegationen 1991-1994

Medlemmar:
Elisabeth Rehn, férsvarsminister (ordf.)
Paavo Nieminen, kommundiirektér (v.oradf.)

Tuula Venemies, husmor

llkka Simanainen, kommundirektér
Eeva Holmi, sjukskétare

Lauri Metsamaki, riksdagsledamot
Curt Dannstrom, kommundirektér
Matti Piipari, ekonomidirektdr
Jorma Telkka, trafikplaneringschef
Jan-Erik Enestam, riksdagslecdamot
Bengt Backman, kommundirektér
Marten Johansson, projektchef
Veijo Vanské, fiskare

Tapio Osala, ekonom

Vellamo Kivistd, regeringsrad
Heikki Vesa, byrdchef

Suppleanter:
Elis Backstrom, skogsarbetsledare
Qiva Laitinen, regionplanschef

Harri Nurmi, elmontér

Tuula Rosas, studerande

Markku Orell, bankdirektér

Jorma Telkkd, regionplansingenjér
Paula Lundman, avdelningschef
Pentti Helander, affdrsman

llkka Simanainen, kommundirektér
Laura Rotko, redaktér

Jaakko Hauhia, fiskare

Vera Johansson, varvsarbetare
Jaakko Olenius, kommundlirektor
Ralf Nyman, /grare

Raili Mé&kitalo, dverinspektdr
Jorma Vuohelainen, éversteldjtnant

Juhani Haapala, dverstelbjtnant (senare i stéllet for Vuohelainen)

Timo Aiméanen, distriktschef
likka Komsi, byrdingenjér (senare i stéllet fér Aiménen)
Benny Kaarnimo, trafikchef

Kalle Korhonen, industrirad (senare i stallet fér Kaarnimo)

Matti Sippola, byrachef
Heikki Suomus, generaldirektdr

Suppleanter:
Crister Stolpe, foderkonsulent
Markku Orell, bankdirektor

Jukka Siusluoto, jordbrukare

Elina Kivela, /drare

Raimo Luukkonen, jordbrukare

Oiva Laitinen, regionplanschef

Aira Laiho, matsalsskétare

Sini Silvan, skogsbruksingenjér
Antero Turunen, bankdirektér

Anita Ismark, kommunsekreterare
Brita Sjoberg, merkonom
Anne-Maija Kiviméaki, kommundirektér
Laura Rotko, redaktoér

Helena Smirnoff, psykolog

Raili Mékitalo, konsultativ tignsteman
Olli Aulio, éverinspektdr



Heimo livonen, konteramiral
Ky0sti Vesterinen, generaldirektor
Juhani Niska, éverste

llkka Vainio-Mattila, éverdirektor

Jorma Leppénen (generalsekreterare, dverinspektor, V)
Marjatta Gustafsson (teknisk sekreterare pa deltid)

Matti Sandqvist, dversteldjtnant

Raimo Kurki, bitrddande avdelningschef

Juhani Haapala, éversteljtnant
Christian Krogell, éverinspektdr

Hasse Stagnas (sekreterare, kommundirektor i Maxmo, kusten)

Eero Aarnio (sekreterare, forvaltningschef, Sédra Savolax férbund, inre Finland)

Skargardsdelegationen 1994-1996

Medlemmar:
Jan-Erik Enestam, riksdagsledamot (ordf.)
Paavo Nieminen, kommundirektdr (v.ordf.)

llkka Simanainen, kommundirektér
Esko Mielikdinen, jordbrukare
Sisko Heikkinen, lektor

Pekka Lankia, jordbrukare

Lauri Metséaméki, riksdagsledamot
Sini Silvan, skogsbruksingenjér
Paivi Bérlund, ldkarcentralsdirektér
Hasse Stagnas, verksamhetsledare
Keijo Linnansaari, fiskare

Jorma Leppénen (generalsekreterare)
Eero Aarnio (sekreterare)

Skérgardsdelegationen 1996-1999

Medlemmar:
Jan-Erik Enestam, inrikesminister (oradf.)
Lauri Metsémaki, riksdagsledamot (v.ordf.)

Matti Piipari, ekonomidirektor

Sini Silvan, redaktér

llikka Simanainen, kommunalrad
Sisko Heikkinen, lektor

Paavo Nieminen, kommundirektér
Annikki Nurminen, arkitekt

Vivian Lygdbéck, planerare

Leena Vendldinen, vévare

Hans Nordstrém, direktér

Henrik Beckman, Aland (sakkunnigmedlem)
Jorma Leppénen (generalsekreterare, éverinspektdr, IM)

Suppleanter:
Bengt Backman, kommundirektér
Risto Pakarinen, avdelningschef

Matti Karhu, /drare

Jukka Siusluoto, jordbrukare
Maria Agge, fil.lic.

Vaind Ruuskanen, jordbrukare
Curt Dannstrom, kommundirektor
Matti Piipari, ekonomidirektor
Annikki Nurminen, arkitekt

Inga Stolpe, merkonom

Helena Mikkonen, landskapssekreterare

Suppleanter:
Ann-Sofi Backgren, pol. mag.
Britt-Marie Lund, byrasekreterare

Tapio Mikkonen, elmontér

Curt Dannstrom, kommundirektér
Esko Mielikdinen, jordbrukare
Maria Agge, fil. lic.

Risto Pakarinen, avdelningschef
Paivi Barlund, hélsostationschef
Inga Stolpe, merkonom

Keijo Linnasaari, fiskare

Topi Ruotsalainen, ldrare

Bengt Backman (sekreterare, kommundirektdr i Houtskér, kusten)

Seppo Ruhanen (sekreterare, kommundirektdr, Hirvensalmi, inre Finland)
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Skargardsdelegationen 1999-2002

Medlemmar:
Jan-Erik Enestam, férsvarsminister (ordf.)
Lauri Metsamaki, f.d. riksdagsledamot (v.ordf.)

Tapio Mikkonen, elmontér

Valborg Ingman, pélsfarmare

Jorma Turunen, kommundlirektér
Sisko Heikkinen, lektor

Paavo Nieminen, kommundirektdr
Annikki Nurminen, arkitekt

Lena Talvitie, pol.mag.

Helena Helin-Kautto, byrasekreterare
Topi Ruotsalainen, ldrare

Jorma Leppénen (generalsekreterare)
Bengt Backman (sekreterare)
Seppo Ruhanen (sekreterare)

Skargardsdelegationen 2003-2006

Medlemmar:
Mikaela Nylander, riksdagsledamot (ordf.)
Lauri Metsamaki, f.d. riksdagsledamot (v.ordf.)

Jorma Turunen, kommundirektdr

Sisko Heikkinen, rektor

Esko Mielikdinen, jordbrukare
Anna-Leena Palomaki, kommundirektdr
Taija Terd, féretagare

Seppo Rintamo, verksamhetsledare
Helena Helin-Kautto, byrdsekreterare
Marja Sumelius, handledande utbildare
Christjan Brander, kommundirektér

John Wrede (sakkunnigmediem, Aland)

Jorma Leppénen (generalsekreterare, éverinspektdr, IM)

Merja Pennanen (teknisk sekreterare pa deltid)

Sekreterare / kontaktpersoner:

Suppleanter:
Denise Lindh, ped.mag.
Curt Dannstrém, kommundirektor

Sini Silvan, redaktér

Raimo Hynninen, f.d. bitrddande brandchef
Maria Agge, jordbrukare, fil.lic.

Esko Mielikdinen, jordbrukare

Paivi Bérlund, halsostationschef

Risto Pakarinen, avdelningschef

Jussi Mendelin, verkstéllande direktér
Jukka Kinos, verksamhetsledare

Laura Suvanto, ekologisk odlare, artesan

Suppleanter:
Bengt Backman, kommundirektér
Raimo Hynninen, f.d. brandchef

Anne Kalmari, agronom

Tauno Oja, foretagare

Tarja Tornio, jordbruksféretagare

Pirkko Hamalainen, ansvarig barnskdtare
Paivi Barlund, sjukhusdirektor

Jukka Kyréhonka, sjckapten

Jukka Kinos, verksamhetsledare

Pentti Pitkanen, professor

Denise Lindh, ped.mag.

Seppo Ruhanen, kommundirektdr, Hirvensalmi, inre Finland; Christer Nyback, kommundirektér, Kimito, kusten;

Mikael Enberg, utveckiingschef, Finlands Kommunférbund; Harri Favorin, dverinspektdr, kommunikationsministeriet;

Anne Jarva, dverarkitekt, miliéministeriet; Jouko Kahilainen, planerare, Mellersta Finlands férbund; Esko Kuusisto,

chefshydrolog, Finlands Miljécentral; Gunnar Lundqyist, verinspektdr, jord- och skogsbruksministeriet och Carina

Wennstrém, Forststyrelsen



Skargardsdelegationen 2007- 2011

Medlemmar:
Mikaela Nylander, riksdagsledamot (ordf.)
Jorma Turunen, kommundirektér (v.ordf.)

Tarja Tornio, jordbruksféretagare

Marjo Piekkola, serviceradgivare

Raimo Hynninen, f.d. brandchef
Anna-Leena Palomaki, kommundirektdr
Taija Terd, foretagare

Seppo Rintamo, verksamhetsledare
Tomy Wass, férvaltningschef

Flemming Bergh, ekon.mag.

Christjan Brander, kommundirektér

John Wrede (sakkunnigmediem, Aland)

Jorma Leppénen (generalsekreterare, éverinspektdr, IM)
Merja Pennanen (teknisk sekreterare pa deltid, V)

Sekreterare / kontaktpersoner:
Seppo Ruhanen

Juha Nyberg

Mikael Enberg

Tiina Tihiman

Esko Kuusisto

Skirgardsdelegationen 2011-2016

Medlemmar:
Mikaela Nylander, riksdagsledamot (ordf.)
Anne-Mari Virolainen, riksdagsledamot (v. ordf.)

Jari Elomaa, féretagare

Raimo Hynninen, f.d. brandchef

Tiina Johansson, rehabiliteringsdirektor
Marja-Leena Leppanen, byrachef
Esko Mielikdinen, jordbrukare

Tomy Wass, férvaltningschef

Marko Reinikainen, marinbiolog

Pirkko Hali, férsta hjdlpen-utbildare
Christian Brander, trafikchef

Jorma Leppénen (generalsekreterare)

Jaana Ahlback (sekreterare pa deltid, ANM)

Kerttu Keranen (teknisk sekreterare pé deltid, ANM)
Minna Stromberg (teknisk sekreterare pa deltid, ANM)

Sirpa Mékela (sekreterare pa deltid, JSM)
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Suppleanter:
Bengt Backman, kommunalrdd
Taina Kokkinen, kommundirektor

Esko Mielikdinen, jordbrukare

Tauno Oja, foretagare

Eva-Stina Hellbom, sjukskdtare

Kari Kitunen, kommundirektér

Paivi Barlund, sjukhusdirektor

Jukka Kyréhonka, sjckapten

Helena Helin-Kautto, byrasekreterare
Marja Hietanen, handledande utbildare
Denise Lindh, ped.mag.

Klas Nystrom
Stig Johansson
Risto Murto
Jouko Kahilainen
Gunnar Lindgvist

Suppleanter:
Bengt Backman, kommunalrad
Paivi Bérlund, f.d. regiondirektdr

Markku Mantymaa, riksdagsledamot
Anja Kuuramaa, hélsovardare

Kari Haggblom, driftsoperatér

Pasi Kortesuo, sjékapten

Tarja Tornio, jordbruksféretagare
Helena Helin-Kautto, byrasekreterare
Maisa Siirala, arkitekt

Jere Riikkonen, marinanalytiker
Denise Lindh, pedagogie magister
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Sekreterare/kontaktpersoner:

Kommuner:

Christel Astrom, specialsakkunnig, Finlands Kommunférbund

Taina Vare, specialsakkunnig, Finlands Kommunférbund

Mikko Ollikainen, kommundirektér, kommunerna i havsskargarden
Seppo Ruhanen, kommundirektér, Hirvensalmi

Jorma Turunen, intressebevakningschef, kommunerna i Insjéfinland
Mats Brandt, kommundirektér, Malax

Landskapsférbund:

Sami Heinonen, skérgdrds- och landsbygdsombud, Egentliga Finlands férbund
Hilkka Laine, regionutvecklingschef, Mellersta Finlands férbund

Seppo Tiainen, kommunutvecklingschef, Norra Karelens férbund

Ministerier:

Eeva Linkama, trafikrdd, kommunikationsministeriet

Tiina Tihiman, konsultativ tidnsteman, miljéministeriet

Timo Halonen, dverinspektdr, jord- och skogsbruksministeriet
Juha Savisaari, byrachef, forsvarsministeriet

Ovrig statsférvaltning:

Jouni Aarnio, utvecklingschef, Forststyrelsen

Susanna Lindeman, véridsarvskoordinator, Forststyrelsen
Esko Kuusisto, chefshydrolog, Finlands Miljécentral

Turism:
Juha Nyberg, ordférande, Passagerarfartygsforeningen i Finland

Sakkunnigmedlem, Aland:
John Wrede, kommundirektér, Bréndd
ersittare Kari Saulamo, 6verinspektdr, Alands landskapsregering



Skargardsdelegationen 2016~

Medlemmar:
Hanna Kosonen, riksdagsledamot (ordf.)
Kaj Turunen, riksdagsledamot (v. ordf.)

Sauli Pramila, lotskutterforare

Marja-Leena Leppanen, foretagare

Eero Lehti, riksdagsledamot

Saara-Sofia Siren, riksdagsledamot

Teemu Hirvonen, student i samhéllsvetenskaper
Heli Jarvinen, riksdagsledamot

Nina Séderlund, politices magister

Stefan Wallin, rikscagsledamot

Pirkko Hali, forsta hjdlpen-utbildare

PROJEKT OCH MEDLEMMAR

Suppleanter:
Tuure Westinen, kommunalrad
Vilhelm Junnila, ledamotsassistent

Viktoria Kulmala, kulturdirektor

Veera Ruoho, riksdagsledamot
Emma-Stina Vehmanen, ledamotsassistent
Lauri Kattelus, politisk sekreterare

Tiina Johansson, turismféretagare

Kirsikka Moring, redaktér

Tomy Wass, f.d. néringsdirektdr

Mikaela Nylander, riksdagsledamot

Jere Riikonen, marinanalytiker

Ar 2017 utnamnde Statsradet riksdagsledamot Pia Kauma i stéllet for Saara-Sofia Siren som begart att fa avgé och
riksdagsledamot Kari Kulmala i stallet for Veera Ruoho som begart att fa avga.

Jorma Leppénen (generalsekreterare, konsultativ tidnsteman, JSM)

Jaana Ahlback (teknisk sekreterare pa deltid, ANM)
Sirpa Mékela (teknisk sekreterare péa deltid, JSM)

Merija Virta (teknisk sekreterare pa deltid, JSM)
Sekreterare/kontaktpersoner:

Kommuner:

Taina Véare, specialsakkunnig, Finlands Kommunférbund

Seppo Ruhanen, kommundirektér, Hirvensalmi
Mats Brandt, kommundirektor, Malax
Raimo Hynninen, f.d. brandchef, Kotka

Landskapsférbund:

Sami Heinonen, skérgdrds- och landsbygdsombud, Egentliga Finlands férbund
Hilkka Laine, regionutveckiingschef, Mellersta Finlands férbund

Seppo Tiainen, kommunutvecklingschef, Norra Karelens férbund

Heikki Ojala, regionutvecklingschef, Norra Osterbottens férbund

Kimmo Riusala, utvecklingsplanerare, Osterbottens férbund

Ministerier:

Eeva Linkama, trafikrad, 2018-, Eeva Ovaska, éverinspektdr, kommunikationsministeriet

Tiina Tihlman, konsultativ tidnsteman, miljiéministeriet

Kari Saulamo, éverinspektdr, jord- och skogsbruksministeriet
Hanna-Mari Kuhmonen, éverinspektdr, arbets- och nédringsministeriet

Pekka Poutanen, kommendor, férsvarsministeriet

Ovriga statsférvaltning:

Harri Karjalainen, parkdirektér, 2017—, Henrik Jansson, regiondirektdr, Forststyrelsen

Kari Hallantie, parkdirektdr, Forststyrelsen

Kati Pitkénen, specialforskare, Finlands Miljécentral

Turism:

Juha Nyberg, ordférande, Passagerarfartygsforeningen i Finland

Sakkunnigmedlem, Aland:
John Wrede, kommundirektér, Bréndd

erséattare Airi Pettersson, féretagare, Kumlinge
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Skargardspolitik 70 ar

Skargardspolitiken &r den dldsta delen i Finlands regionalpolitik. Den inleddes
redan 1949. Fran den tiden har den fasta bosdttningen minskat betydligt i skér-
garden liksom pa den 6vriga landsbygden. Fritidsboende har ddremot 6kat kraf-
tigt. Fiskeriets och jordbrukets andel har minskat medan darnas betydelse for
turism och rekreation har okat. Trafik- och kommunikationsférbindelserna har
forbattrats.

Denna historik handlar om skargardspolitiken samt om skérgards-, insjo- och
kustomradenas utveckling under sju artionden. Vilken betydelse har den &r 1981
stiftade skirgardslagen haft och vad har skargardspolitiken utrittat?

Skdrgardsdelegationen vid jord- och skogsbruksministeriet har ansvarat for
arbetet med historiken.

Skargardsdelegationen ISBN 978-952-453-984-5
Jord- och skogsbruksministeriet
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