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Suomen metsdala muuttuu merkittavasti seuraavan kymmenen
vuoden kuluessa. Metsaala, metsien hoito ja kaytto ja niista
saatava hyvinvointi tulee monipuolistumaan, mika tarjoaa alalle
suuria mahdollisuuksia. Puuta jalostava teollisuus integroituu
yha vahvemmin uusien investointien mydta perinteisen kemian-
ja energianteollisuuden osa-alueille. Uudet investoinnit puuta
jalostavaan teollisuuteen lisaavat puun kysyntaa, edistévat
yhteiskunnan siirtymista fossiilisten raaka-aineiden kaytosta
uusiutuvien raaka-aineiden kdyttdon ja kasvattavat osaltaan
metsistd saatavaa hyvinvointia. Samalla my6s metsaalan pal-
veluiden ja luonnontuotealan kysynnan odotetaan kasvavan.
Téama kehitys tulee ottaa huomioon metsapolitiikassa ja muissa
metsdalaan vaikuttavissa politiikoissa. Metsaala on merkittava
osa suomalaista biotaloutta, jolla Suomeen muodostetaan
kestévaa talouskasvua.

Valtioneuvosto antoi helmikuussa 2014 eduskunnalle metsapo-
liittisen selonteon, joka ohjaa metsiemme kaytt6a vuoteen 2050
asti. Kansallinen metsastrategia 2025:ssa priorisoidaan tavoitteet
ja yksityiskohtaisemmat toimenpiteet metsapoliittisessa selon-
teossa asetettujen strategisten padmadrien saavuttamiseksi.
Metsastrategiaan on siten nostettu alan kehittamisen painopis-
tealueet seka muutostarpeiden karjet, joihin seuraavien vuosien
aikana julkisen vallan tulee erityisesti keskittya. Kehittamistar-
peita tarkastellaan joustavasti ja uusia strategisia hankkeita
voidaan kaynnistaa tarpeen mukaan. Toimenpiteita tarvitaan,
jotta metsaalan kasvun ja metsien kestdvan hoidon ja kdyton
avulla voidaan lisata ihmisten hyvinvointia tulevaisuudessa.

Metsastrategia on valmisteltu laajan sidosryhméyhteistyon
pohjalta maa- ja metsatalousministerion johdolla ja kansallisen
metsaneuvoston tuella. Metséstrategian visio on:

METSIEN KESTAVA HOITO JA KAYTTO ON KASVAVAN HYVIN-
VOINNIN LAHDE

Visioon pohjautuen on metsapoliittisessa selonteossa asetettu
strategisiksi paamaariksi:

1. Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparistd metsiin pe-
rustuville liiketoiminnoille.

2. Metsaala ja sen rakenteet uudistuvat ja monipuolistuvat.

3. Metsat ovat aktiivisessa, taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestavassa ja monipuolisessa kaytdssa.

Metsastrategiassa on 28 tavoitetta, jotka on ryhmitelty seitse-
maksi kokonaisuudeksi. Kokonaisuuden numeron ensimmainen
osa osoittaa strategisen paamaaran, jonka alle se on sijoitettu.

1.1 Metsaala kasvaa, alan yritykset uudistuvat seka uusia ja
kasvavia yrityksia kehittyy

1.2 Raaka-aineiden saatavuus mahdollistaa metsien kayton
lisddmisen ja uudet investoinnit

1.3 EU:n ja kansainvélinen metsépolitiikka edistavat metsien
ja puun kestavaa kayttoa, hyvaksyttavyytta ja kilpailukykya

2.1 Metsaalan osaaminen on monipuolista ja vastaa muuttuvia
tarpeita

2.2 Hallinto on joustava, vaikuttava ja asiakaslahtdinen

3.1 Metsatalous on aktiivista ja yritysmaista

3.2 Metsaluonnon monimuotoisuus seka ekologinen ja sosiaa-
linen kestavyys vahvistuvat

Strategian toimeenpano edellyttaa priorisoitujen toimenpiteiden
toteuttamista. Priorisoiduista toimenpiteistd on muodostettu
strateginen hankesalkku, joiden toteuttamisella tavoitellaan
nykyistd parempia edellytyksia metsdalan tuottaman hyvin-
voinnin kasvattamiseksi seka taloudellisen, sosiaalisen ja eko-
logisen kestavyyden turvaamiseksi. Metsastrategian tavoitteita
toteutetaan myos osana jokapadivaista kehittamistyota seka
muiden strategioiden ja ohjelmien toteuttamista. Esimerkiksi
biotalous-, energia- ja ilmasto- seka biodiversiteettistrategi-
oiden toimeenpanot kytkeytyvét olennaisesti metsastrategian
paamaarien toteutumiseen. Vuoden 2015 aikana laadittavat
alueelliset metsdohjelmat osaltaan tukevat metsastrategian
toimeenpanoa ja tavoitteiden toteutumista.



Meneillaan olevat pitkan aikavalin muutokset maailmantalo-
udessa, vdeston kasvussa, ilmastossa, ekosysteemeissa, tek-
nologioissa seka yhteiskuntarakenteissa tulevat muuttamaan
globaalia ja kansallista yhteis6a monin eri tavoin. Myds Suomen
metsdala muuttuu merkittavasti seuraavan kymmenen vuoden
kuluessa. Tama kehitys heijastuu metsapolitiikkaan ja muihin
metsdalaan vaikuttaviin politiikkoihin. Metsaala, metsien hoito
ja kéytto ja niista saatava hyvinvointi tulee monipuolistumaan,
mika tarjoaa alalle suuria mahdollisuuksia. Suomalaiset hy6tyvat
entista aktiivisemmasta metsien kestavasta hoidosta ja kaytosta'
esimerkiksi lisaantyvina tyépaikkoina ja tuloina ihmisille, tuloina
valtion ja kuntien menojen kattamiseen, parempina virkistysmah-
dollisuuksina ja metsien tuottamina ymparistohyotyina, kuten
parantuneena metsaluonnon monimuotoisuutena.

Tassd metsastrategiassa metsaala ymmarretdan laajasti. Se
kattaa metsatalouden ja puuta jalostavan teollisuuden (metsé-,
energia- ja kemianteollisuus) liséksi myds metsien muihin seké
aineellisiin etta aineettomiin tuotteisiin perustuvan tuotannon,
jalostuksen ja palvelut seké julkishyodykkeet. Metsaala on
olennainen osa suomalaista biotaloutta.

Puuperaisten tuotteiden vienti muodostaa nykyaan noin 20 %
maamme tavaraviennin kokonaisarvosta. Metsabiotalouden tuo-
tannon kansantaloudellinen merkitys korostuu, koska tuotannon-
tekijat ovat padosin kotimaisia. Suomen puuta jalostavan teollisuu-
den laajentuminen ja kansainvalistyminen ovat mahdollistaneet
sektorin kasvun, mutta samalla tehneet siitd yha riippuvaisemman
globaaleista trendeisté ja markkinoista. Tulevaisuudessa korostuvia
tekijoita ovat toiminnan kestavyys, materiaali- ja energiatehok-
kuus, IC-teknologia, bioenergia, ymparisté- ja nanoteknologia seka
vihreén kemian kehittyminen ja kasvu. Esimerkiksi IC-teknologian
kehitys on muuttanut ja muuttaa myds jatkossa ihmisten ku-
lutustottumuksia ja siten vdhentda painopaperien kysyntaa.
Toisaalta Suomessa toimivista kemianteollisuuden yrityksista
runsas kolmannes kayttaa jo nykyisin bioperaisia raaka-aineita
ja uusiutuvien raaka-aineiden, kuten puun, kayttd on kasvussa.
Puun energiakayttd on kasvanut voimakkaasti ja puu on talla
hetkella tarkein energialdhteemme. Taustalla vaikuttavat myos
ilmastonmuutos seké kasvava ymparistotietoisuus.

! Metsien kestdva hoito ja kayttd tarkoittaa metsien ja metsamaiden
hoitoa ja kdyttda siten, ettd sailytetdan niiden monimuotoisuus,
tuottavuus, uusiutumiskyky ja elinvoimaisuus sekd mahdollisuus
toteuttaa nyt ja tulevaisuudessa merkityksellisia ekologisia, talou-
dellisia ja sosiaalisia toimintoja paikallisilla, kansallisilla ja maail-
manlaajuisilla tasoilla, seka siten, ettei aiheuteta vahinkoa muille
ekosysteemeille. Metsien kestava hoito ja kaytto termind pitaa
sisalladan my6s metsien suojelun.

Myos metsiin perustuvilla palveluilla on merkittava kasvupo-
tentiaali. Metsatalouden palvelumarkkinat kehittyvat, luonto-
matkailun ja metsien virkistys- ja hyvinvointikayton merkitys
kasvaa ja niihin kehitetdan uusia palveluita. Ekosysteemipalvelut
— luonnon ihmiselle tuottamat hyddyt — ovat suomalaisille mer-
kittdva hyvinvoinnin Iahde. Toimivien ekosysteemien merkitys
pitkalla aikavalilla on keskeinen tulevien sukupolvien ekosys-
teemipalveluiden saatavuuden turvaamiseksi. Metsat toimivat
suomalaisille niin ikaan henkisen hyvinvoinnin ja kulttuurin
Iahteena. Paikallisella tasolla metsat tuovat hyvinvointia myos
aluetaloudellisten vaikutusten kautta. Kansallisen metsastrategi-
an pohjalta laadittavissa alueellisissa metsaohjelmissa voidaan
korostaa eri alueiden vahvuuksia monipuolistuvan, monialaisen
ja kestavan metsaalan kehityksen mukaisesti.

Valtioneuvosto antoi helmikuussa 2014 eduskunnalle met-
sapoliittisen selonteon, joka ohjaa metsiemme kaytt6d vuo-
teen 2050 asti. Eduskunta hyvéksyi toukokuussa 2014 maa-
ja metsatalousvaliokunnan mietinnén mukaisen kannanoton
selontekoon. Eduskunnan kannanotossa korostetaan muun
muassa Suomen luontaisia edellytyksia ja osaamista maailman
johtavana metsamaana, puuraaka-aineen kayton lisdamista,
sukupolvenvaihdosten toteuttamisen helpottamista metsien
kayttoon perustuvan aktiivisen yrittdjyyden edistamiseksi ja
uusien investointien edellytysten luomista. Lisaksi kannanotossa
korostetaan aloitteellista ja johdonmukaista vaikuttamista EU:n
ja kansainvalisen metsa- ja ymparistopolitiikan valmisteluun.

Kansallinen metsastrategia 2025:ssa (KMS 2025) priorisoidaan
tavoitteet ja yksityiskohtaisemmat toimenpiteet metsapoliit-
tisessa selonteossa asetettujen strategisten paamaarien saa-
vuttamiseksi. Toimenpiteitd tarvitaan, jotta metsaalan kasvun
ja metsien hyvan hoidon avulla voidaan lisata ihmisten hyvin-
vointia tulevaisuudessa. Strategiaprosessiin kuuluu valintojen
tekeminen. Metsastrategiaan on nostettu alan kehittamisen
painopistealueet seka muutostarpeiden karjet, joihin seuraavien
vuosien aikana julkisen vallan tulee erityisesti keskittya. Kehit-
tamistarpeita tarkastellaan joustavasti ja strategisia hankkeita
voidaan kaynnistaa tarpeen mukaan.

Valtioneuvosto hyvaksyi Kansallinen metsastrategia 2025:n
periaatepaatoksena 12.2.2015. Metsastrategia toimii jatkossa
Suomen kansallisena metsdohjelmana.

Metsastrategian visio tulee suoraan metsapoliittisesta selonte-
osta ja tdhtaa vuoteen 2050. Visio on:

METSIEN KESTAVA HOITO JA KAYTTO ON KASVAVAN HYVIN-
VOINNIN LAHDE



Visio korostaa metsistd saatavaa monipuolista hyvinvointia ja
sitd, ettd metsét tarjoavat ratkaisuja ihmisten ja yhteiskunnan
tarpeisiin. Metsapolitiikalla luomme edellytyksia metsiin perus-
tuvalle kasvavalle biotaloudelle ja nykyistd monipuolisemmalle
hyvinvoinnille.

Jotta visio toteutuisi ja metsista saatavaa hyvinvointia voitaisiin

kasvattaa, keskeisissa alaa kehittavissa kokonaisuuksissa tulee

onnistua. Visioon pohjautuen on metsapoliittisessa selonteossa

asetettu strategisiksi paamaariksi (kuva 1):

1. Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparistd metsiin pe-
rustuville liiketoiminnoille.

2. Metsaala ja sen rakenteet uudistuvat ja monipuolistuvat.

3. Metsét ovat aktiivisessa, taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestavassa ja monipuolisessa kaytossa.

Metsapoliittisen selonteon pitkan aikavalin strategiset paa-
maarat on sellaisenaan otettu metsastrategiaan. Strategiset
paamaarat muodostavat kokonaisuuden, jossa vision tavoit-
teena olevaa hyvinvoinnin kasvua on tarkasteltu kolmesta
toisiaan tdydentdvasta nakokulmasta. Naiden padmaarien
toteuttamisella kasvatetaan hyvinvointia monipuolisesti.
Suomi on metsiin perustuvia resurssitehokkaita ja korkean
jalostusarvon tuotteita ja palveluita vientiin ja kotimaiseen
kulutukseen tuottava yhteiskunta, joka huolehtii kestavyy-
desta tasapainoisesti koko metsaalan arvoketjussa. Suomen
metsaalan kilpailukyky perustuu ndiden osatekijéiden onnis-
tuneelle ja ennakoivalle yhteensovittamiselle toimintaympé-
riston jatkuvasti muuttuessa.

Kasvava
hyvinvointi

Aktiivinen,
kestdva ja
monipuolinen
kaytto

Kilpailu-
kykyinen
toiminta-

ympdristo

Kuva 1. Visio ja strategiset padamaarat muodostavat kolmion, jonka yti-
messd on visiossa tavoiteltu kasvava hyvinvointi ja karkina toisiinsa
linkittyvat strategiset paamaarat.

Kansallinen metséstrategia tukee metsien osalta biotalousstra-
tegian toteuttamista. Metsia koskevia asioita linjataan myds
muissa strategioissa ja ohjelmissa (kuva 2 ja luku 4). Niita ovat
muun muassa Metsdalan strateginen ohjelma (MSO), Etela-
Suomen metsien monimuotoisuuden toimintachjelma METSO,
energia- ja ilmastopoliittinen strategia, kansallinen biodiver-
siteettistrategia seka maaseutu- ja aluepoliittiset strategiat ja
ohjelmat. Biotalousstrategia toimii sateenvarjona. Liséksi metsa-
politiikkaan vaikuttavat lukuisat kansainvaliset ja EU-politiikat.
Metsapoliittisessa selonteossa ja Kansallisessa metsastrategiassa
kootaan ja sovitetaan yhteen metsia koskevat linjaukset.

Kuva 2. Kansallisen metsastrategian linkittyminen muihin politiikkoihin. KMS = Kansallinen metsastrategia, MSO = Metsaalan strateginen ohjelma.



Metsaalan toimintaympariston muutosta on analysoitu Valtio-
neuvoston metsapoliittisessa selonteossa 2050. Tassa tuodaan
esille tiivistetysti keskeisimmat toimintaymparistéon vaikuttavat
tekijat ja selonteon jalkeen tapahtuneet muutokset.

2.1 Vaesto kasvaa, elintaso nousee ja
luonnonvarojen kysynta lisaantyy globaalisti

Maailman vdestdn ennustetaan kasvavan yhdeksaan miljardiin
vuoteen 2050 mennessa, jolloin 70 % ihmisista asuu kaupun-
geissa. Kaupungistuminen, teknologian kehitys, koulutustason
nousu, tyévoiman lisddntyminen, kasvava palveluiden kauppa
seka T&K-toiminta edistavat maailmantalouden kasvua. Maa-
ilmantalous kasvaa OECD:n arvioiden mukaan seuraavien 50
vuoden aikana keskimaarin noin kolmen prosentin vuosivauhtia,
mutta kasvu hidastunee vuoden 2030 jalkeen. Maailmantalou-
den kasvu puolestaan mahdollistaa elintason, yleisen hyvinvoin-
nin ja kulutuksen kasvun suuressa osassa maailmaa.

Maailman talouskasvun vetureina ovat etenkin kehittyvdt maat.
Talouskasvu lisdd metsatuotteiden kulutusta maailmassa, voi-
makkaimmin Aasiassa ja Afrikassa. Korkeamman jalostusasteen
tuotteiden ja metsien markkinattomien hyétyjen kysynta kasvaa.

Energian tarve kasvaa ja uusiutuvan energian osuuden arvi-
oidaankin nousevan noin 30 %:iin vuoteen 2035 mennessa.
Luonnonvarojen kysynnan kasvaessa niitd kaytetaan myds
tehokkaammin, ja teknologian kehitys avaa uusia varoja hyo-
dynnettaviksi. Maatalousmaan tarpeen odotetaan kasvavan
maailmanlaajuisesti vuoteen 2030 saakka, muun muassa ruoan
ja viljellen tuotetun biopolttoaineiden kysynnan kasvaessa.
Muutoksien odotetaan véhentavén metsien madraa maapallolla
13 % vuoteen 2050 mennessa.

Kehityksen keskeisia ongelmia ovat véeston kasvun ohella ilmas-
ton muutos, puhtaan veden saatavuus, maankayton muuttumi-
nen sekd luonnon monimuotoisuuden vaheneminen. Maapallon
rajallisen kantokyvyn vuoksi kulutuksen ja tuotannon tulee
muuttua kestaviksi. Resurssitehokkailla uusilla teknologioilla
voitaneen kehityksen suuntaa kuitenkin muuttaa. llmaston-
muutokseen sopeutumisella voidaan vahentda yhteiskuntien
haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Luonnon
monimuotoisuuden vahenemiseen on pyritty reagoimaan esi-
merkiksi suojelulla ja luonnonhoidolla.
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2.2 Globalisaatio etenee ja informaatioteknologia
kehittyy

Globalisaation my6ta biomassojen, kuten myds muihin raaka-
aineisiin liittyvien arvoketjujen, eri osat jakautuvat nykyista
voimakkaammin maailmalle. Muun muassa paperin ja lyhyt-
kuituisen sellun tuotannon painopiste on siirtynyt edullisempien
tuotantokustannusten maihin, vaikkakin tuotantokustannukset
tasoittuvat ajan mittaan kehittyvien ja kehittyneiden maiden
valilla. Tuotantokustannusten lisaksi teollisuuden sijoittumiseen
vaikuttavat muun muassa logistiikkakustannukset ja raaka-
aineen saatavuus. Uudet teknologiat, robotiikka ja uudet in-
novaatiot luovat kilpailukykya kehittyneisiin maihin, ja kehitys
voi myos kaantya. Toisaalta Internet ja tiedon digitalisoituminen
muuttavat edelleen kaikkien yritysten toimintaa ja kilpailua.
Informaatioteknologian kehityksen seurauksena paino- ja kir-
joituspaperin kaytosta viestinnassé ja mainonnassa siirryttaneen
yha enemman sahkodiseen muotoon myds kehittyvissa maissa.
Informaatioteknologia kuitenkin myds mahdollistaa metsaalalle
uusia tuotteita ja sovelluksia.

Tiettyjen perinteisten paperi- ja kartonkituotteiden seka pitka-
kuituisen sellun nakymat ovat huomattavasti graafisia paino-
papereita kirkkaammat. Kuluttajapakkauskartongin kysynnan
odotetaan kasvavan, silld pakkaaminen lisaantyy maailmanlaa-
juisesti noin kolmella prosentilla vuodessa. Kartongin kulutus
on lisaantynyt sédhkdisen kaupan lisatessa tuotteiden pakkausta.
Alypakkauksien tarve kasvaa maailmanlaajuisesti, kun halutaan
parantaa muun muassa ruuan sailymistd ja alykkaat laakepak-
kaukset ovat tarpeen vanhenevalle vaestolle. Myds kotitalous-,
hygienia- ja pehmopapereilla on kasvavat markkinat. Samoin
sellun globaali kysynta kasvaa ja puukuidut korvaavat myds
yha useammin fossiilisista luonnonvaroista tuotettuja kuituja.

2.3 Kansainvalinen ja kansallinen metsiin liittyva
politiikka monipuolistuu ja monimutkaistuu

Kansainvalinen ympéristélainsaadanto ja sen lisddntyva maara
seka kansainvaliset sopimukset ovat keskeinen metsdalaan
vaikuttava tekija. Tama korostuu, silla EU:lla ei ole saadospe-
rustaista yhteistd metsapolitiikkaa. Metsésektoriin vaikuttavat
voimakkaasti muun muassa EU:n maatalouteen, energiaan ja
ilmastoon, luonnonvaroihin seka kauppaan liittyvat politiikat.
Eurooppalaisessa politiikassa korostuu muun muassa materiaa-
litehokkuus ja vahahiilisyys. EU:n metsastrategia tahtaa nykyista
parempaan metsia koskevien politiikkojen koordinointiin EU:n
paatoksenteossa. Strategian tavoitteena on kestavan metsatalo-
uden edistaminen ja varmistaminen, metsien eri kayttémuotojen
tasapainottaminen ja kilpailukykyisen ja kannattavan biotalou-
den arvoketjun edistaminen.

Metsiin ja metsaalaan liittyvan politiikan monimutkaistumi-
nen vaikeuttaa sen ennustettavuutta. Politiikan seuranta ja
vaikutusmahdollisuuksien etsiminen on entista tarkeampaa
ja haastavampaa, silld metsaalaan vaikuttavat voimakkaasti



sen ulkopuolelta tulevat muutostekijat ja politiikka. Politiikan
monimutkaistuminen on seurausta myds itse metsaalan moni-
puolistumisesta ja perinteiset sektorirajat ylittavésté toiminnasta.
Toimijoiden nakdkulmasta politiikan ennustettavuus on tarkeaa
yhteiskunnallisen kehityksen kannalta, muun muassa innovaati-
oiden ja kalliiden pitkavaikutteisten investointien edistamisessa.

2.4 Yleinen talouskehitys Suomessa

Maailman talousfoorumin (WEF) toteuttamissa vertailuissa
Suomi on sijoittunut useina vuosina kolmen kilpailukyvyltaan
parhaan maan joukkoon. Edellytykset metsdalan kehittamiselle
Suomessa ovat siis hyvat. Suomen erinomainen sijoitus ndissa
vertailuissa perustuu erityisesti talouden ja yhteiskunnan insti-
tuutioiden valiseen toimivuuteen, innovointiin seka kansalaisten
terveyteen ja korkeaan osaamiseen. Lisaksi esimerkiksi Maail-
manpankin tuoreessa vertailussa Suomi listattiin arvioiduista 185
maasta yhdenneksitoista, kun arvioitiin yrittamisen edellytyksia.

Nykyinen maailmanlaajuinen taloustilanne on heijastunut Suo-
men metsdalaan. Keskeisin muutos on tapahtumassa perinteisen
teollisuuden rakenteessa, kun paperiteollisuuden tuotanto vahe-
nee. Elinkeinorakenteita tulisikin monipuolistaa. On ennustettu,
ettd Suomen talous karsii lyhyella aikavalilla pitkittyvasté hitaan
kasvun vaiheesta ja tuotantorakenteen muutoksen epasuotui-
sista vaikutuksista. Lisaksi vaeston ikaantyminen heikentaa
talouden kasvun edellytyksia ja lisaa julkisia menoja. Heikosta
viennin kehityksesta johtuen Suomen kauppatase on ollut ali-
ja@mainen jo useita vuosia. Kauppataseen nykyinen kehitys ei
selity ainoastaan talouden suhdanteilla, vaan sen heikentymi-
seen vaikuttaa myds suomalaisen teollisuuden rakennemuutos.
Yleisesti voidaan todeta, ettd Suomessa tarvitaan yleisia seka
laajoja eri sektoreita koskevia rakennepoliittisia ratkaisuja, jotta
talous saadaan takaisin kasvu-uralle.

Uudenlaisen teollisuuden tuotannon ja palveluliiketoiminnan
kehittyminen edellyttda kannustavaa, erilaiset kokeilut ja epa-
onnistumiset mahdollistavaa toimintaymparist6a. Arvioiden
mukaan palveluiden osuus Suomen bruttokansantuotteesta
kasvaa entisestaan ja teollisuuden seké alkutuotannon osuudet
laskevat. Palveluiden osuus kokonaistuotannosta seka tydllisten
kokonaismaarasta on nykyisin noin 70 %. Yleisen vauraustason
lisadntyessa jalostusasteeltaan korkeampien tuotteiden ja pal-
veluiden kysynta lisadntyy. Kasvava ymparistotietoisuus nakyy
tuotannon kestavyyden korostumisessa.

Julkisen talouden tasapainottaminen edellyttad tiukkaa talou-
denpitoa. Valtion rahoituspanosta toimintojen kehittamiseen
joudutaan tarkastelemaan aikaisempaa kriittisemmin. Julkisen
talouden s&astoista johtuen varat on suunnattava entista tavoit-
teellisemmin samalla hakien uusia julkisen ja yksityisen sektorin
yhteisia rahoitusmalleja. Julkisen talouden tasapainottaminen
edellyttdd myos toimintojen tehostamista ja rationalisointia.

2.5 Suomen metsavarat ja metsatalous

Suomalaiset metsat kasvavat nykyisin puuta enemman kuin
koskaan aikaisemmin itsendisen Suomen aikana. Metsien kas-
vuun ovat vaikuttaneet puuvarannon kasvu, nuorten metsien
osuuden lisaantyminen, panostus metsanhoitoon ja metsan-
parannukseen. llmastonmuutoksen seurauksena suomalaisten
metsien kasvu kiihtynee entisestaan erityisesti pohjoisessa ja
suometsissa. Metsien vuotuinen kasvu on valtakunnan metsien
11. inventoinnin mukaan 104,5 miljoonaa kuutiometria, joista
talousmetsien kasvu on noin 99 miljoonaa kuutiota (kuva 3).
1970-luvulla alkanut puuston méaran ja kasvun lisdys jatkuu,
minka ansiosta hakkuumahdollisuudet kasvavat nykyisestaan.

Viime vuosina hakkuut ovat olleet merkittavasti kestavia hak-
kuumahdollisuuksia alhaisemmat. Vuosille 2010-2019 arvioitu
suurin ainespuun kestava hakkuumahdollisuus on noin 73 mil-
joonaa kuutiometria vuodessa. Lisaksi energiapuun vastaava ker-
tymaarvio on 21 miljoonaa kuutiometria vuodessa, josta runko-
puuta 7,3 miljoonaa kuutiometrid. Energiapuun kertymaarvio on
voimakkaasti sidoksissa ainespuuhakkuiden tasoon, koska siita
noin 66 prosenttia kertyy ainespuuhakkuiden hakkuutahteista ja
kannoista. Suurimman kestavan ainespuun kertymaarvio kasvaa
seuraavien vuosikymmenien aikana. Vuonna 2025 suurimmaksi
ainespuun kestavaksi hakkuumahdollisuudeksi arvioidaan noin
78 miljoonaa, energiapuurunkopuun 10 miljoonaa ja kantojen
ja oksien noin 12 miljoonaa kuutiometria vuodessa. Jos kesta-
vien hakkuumahdollisuuksien laskennassa otetaan huomioon
esimerkiksi Kioton poytakirjan toisen sitoumuskauden mukaiset
ilmastotavoitteet, hakkuumahdollisuus on tata pienempi (ks.
luku 3.1.2). Lisaksi on otettava huomioon, etta kaytanndssa
puun tarjonta on kestdvaa hakkuumahdollisuutta pienempi.

[Imastonmuutoksen oletetaan lisadvan Suomessa metsien runko-
puun kasvua kivennaismailla noin 10 % vuoteen 2020 mennessa
ja 29 % vuoteen 2050, mita ei ole arvioiden epavarmuuden
vuoksi otettu huomioon laskettaessa edelld mainittuja lukuja.
Kasvun lisddntyminen edellyttaa, ettd metsia hoidetaan hyvin.
Kasvun lisaantyminen kasvattaa hakkuupotentiaalia ja lisaa
metsien kaytdn muita mahdollisuuksia tulevaisuudessa. Samalla
on kuitenkin hallittava ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit
metsien terveydelle. Metsatuhojen seurannan tulisi olla aktiivista
ja tuhoihin olisi pystyttava reagoimaan jo alkuvaiheessa.

Yksityismetsien merkitys metsaalan kehityksessa on suuri, silla
noin 80 prosenttia teollisuuden kayttamasta kotimaisesta raaka-
puusta on peraisin yksityismetsista. Vuosittaiset kantorahatulot
ovat noin 1,5 miljardia euroa. Tulevaisuudessa metsanomistajien
on arvioitu olevan todennakdisimmin kaupunkilaisia, korkeam-
min koulutettuja ja myds taloudellisesti aiempaa vahemmén
riippuvaisia metsatuloista. Muutoksesta huolimatta metsia
hoidetaan ja kaytetdan aktiivisesti, mikali edellytykset metsa-
talouden kannattavuudelle sdilytetaan ja mielenkiinto metsien
kayttoon muuten saadaan pidettya virkeana. Metsaalan kasvu
edellyttaa aktiivista ja yrittajamaistd metsanomistusta seka
esimerkiksi omistus- ja tilarakenteen paranemista nykyisesta.

"



Hakkuumahdollisuuksien hyddyntamisen ohella aktiivisuut-
ta tarvitaan my6s taimikoiden ja nuorien metsien hoidossa,
jotta metsien hyva kasvu turvataan myés pitkalla aikavalilla.
Nuorten metsien hoitorastit ovat kuitenkin kasvaneet viime
vuosina. Suomessa on yhteensa ldhes 1,6 miljoonaa hehtaaria
taimikoita tai nuoria metsig, joissa taimikonhoito tai ensihar-
vennus on metsanhoidollisessa mielessa myohassa. Nuorten
metsien ylitiheys hidastaa ainespuun jareytymista ja hoitorastit
rajoittavat metsien hakkuumahdollisuuksia tulevaisuudessa.
Taimikon varhaishoidon ja nuorten metsien hoidon pinta-alat
tulisi kaksinkertaistaa nykyisesta.

Aktiivisen metsan hoidon lisaksi metsanjalostuksen merkitys
kasvaa, silla erilaisiin kasvu- ja ilmasto-olosuhteisiin sopeutu-
neen jalostetun metsénviljelyaineiston kaytllé voidaan parantaa
runkopuun kasvua puulajista ja siemenien jalostusasteesta
riippuen 15-30 prosenttia tinkimatta laatuominaisuuksista.
Lisaksi puun laatuominaisuuksien kehittaminen seka kestavyy-
den parantaminen tauteja ja tuholaisia vastaan ovat tarkeitd
jalostuksen tavoitteita pyrittaessd vastaamaan biotalouden
tarpeisiin. Biotekniikka tarjoaa lupaavia keinoja metsanjalos-
tuksen nopeuttamiseen ja tasmentamiseen.

Suomen metsilla on erittdin merkittavia ilmastovaikutuksia. Hiili-
nielun eli ilmakehasta metsien kasvuun sitoutuvan hiilidioksidin
maara on vuosina 1990-2012 vaihdellut 22-50 miljoonan tonnin
valilla hiilidioksidiekvivalentteina (milj. t CO, ekv.). Tdmd vastaa
vuositasolla 30-60 % Suomen kokonaispaastdistd. Metsien
aktiivisella hoidolla ja kaytolla yllapidetadn metsien hiilensidon-
takykyé ja samaan aikaan korvataan fossiilisia polttoaineita ja
muita uusiutumattomia raaka-aineita. Puun korjuun maara ja
rakenne ovat merkittdvimmat tekijat metsénielun kehityksen
kannalta. Suomi on kansainvalisesti sitoutunut vuoteen 2020
asti yllapitdmaan hiilinielua, jonka suuruus on 17-18 miljoo-
naa tonnia hiilidioksidiekvivalentteina vuodessa. Hiilinieluilla
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ja puutuotteilla on merkittava rooli ilmastopolitikassa myds
jatkossa, miké on otettava huomioon hakkuumaéra- ja bioener-
giatavoitteita asetettaessa.

Suomessa kangasmetsien maaperan hiilivaraston arvioidaan
olevan noin 1 300 miljoonaa tonnia ja soiden maaperan hiili-
varaston noin 5 500 miljoonaa tonnia. Puuston biomassaan on
sitoutunut hiilta noin 700 miljoonaa tonnia. Puuston hiilivarasto
lisaantyy, kun puuston vuotuinen kasvu on suurempi kuin sen
vuotuinen poistuma. Maaperan hiilivaraston suuruus vaihtelee
kasvillisuuden kariketuotannon, sadolojen ja hakkuiden muutos-
ten myo6td. Suomessa metsakasvillisuuden ja metsien maaperan
hiilivarastot ovat kasvaneet eli metsat ovat toimineet hiilinie-
luna, vaikka samanaikaisesti metsien kasvusta osa on kaytetty
puutuotteiden valmistukseen ja bioenergiaksi.

Huomattava osa Suomen eli6lajeista on suoraan tai vélillisesti
metsista riippuvaisia. Suomessa tunnetuista noin 45 000 eliéla-
jista liki puolet elaa kivennaismaiden metsissa. Kivennaismaiden
metsat ovat ensisijainen elinymparistd yhteensa 814 uhan-
alaiselle lajille, ja 36,2 % kaikista uhanalaisista lajeista elaa
niissa. Toisaalta uhanalaisarvioinnissa arvioiduista metsalajeista
uhanalaisten metsalajien osuus oli 9 %. Soilla puolestaan elaa
avosuot mukaan lukien 104 uhanalaista lajia (4,6 % kaikista
uhanalaisista lajeista), joista noin 25 %:lle ensisijainen elinym-
paristd on rame tai korpi.

Suomen maapinta-alasta 13 % on suojeltuja tai rajoitetussa
metsatalouskaytdssa olevia metsia> Suojelualueiden lisaksi
lukuun sisaltyvat muun muassa metsalain erityisen tarkeat
elinymparistot. Tiukasti suojeltuja metsia on yhdeksan prosenttia,
mika on kansainvalisesti suuri osuus. Suojelualueet jakautuvat
kuitenkin tarpeeseen nahden epatasaisesti maan eri osiin; Eteld-
Suomessa tiukasti suojeltujen metsien osuus maapinta-alasta
on 2,3 % ja Pohjois-Suomessa 15,8 %.

2 Metsalla tarkoitetaan metsa- ja kitumaata.

Kuva: Antti Otsamo
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Kuva 3. Suomen puuvirrat vuonna 2013. Lahde: Metsatilastollinen vuosikirja 2014.



2.6 Puuta jalostava teollisuus Suomessa

Biotalouden kehittymisen my6ta metsdalalle on odotettavissa
merkittdvia lisdinvestointeja ja metsien kayton monipuolis-
tumista. Esimerkiksi uudet investoinnit sellun, bioenergian ja
nestemaisten biopolttoaineiden tuotantoon tulevat osaltaan
lisddmaan puun kayttéa. Puuta kdyttavan teollisuuden inves-
tointihalukkuus on voimistunut, vaikka useilla muilla sektoreilla
investointihalukkuus on edelleen heikkoa. Puun hyva saatavuus
on yksi keskeinen edellytys uusien investointien toteutumisessa.

Suomessa on suunnitteilla useita puuta jalostavan teollisuuden
investointihankkeita, joiden toteutuessa puun nettokdytto kas-
vaisi nykytilanteeseen verrattuna noin 6,5 miljoonaa kuutiomet-
ria vuoteen 2020 mennessa. Merkittavin yksittdinen investointi
olisi Adnekoskelle suunniteltu 1,3 miljoonan tonnin sellutehdas ja
biojalostamo, jotka yksinaan lisdisivat kuitupuun kysyntaa noin
neljalla miljoonalla kuutiometrilla. Lisaksi puun tarvetta nostavat
nykyisten tehtaiden kehitysinvestoinnit seka tuotantosuuntien
muutokset. Hankkeet kayttaisivat padasiallisesti havukuitupuuta.
Lisaksi etenkin havutukin kysynnan voidaan olettaa kasvavan
sekd suoraan etta epasuoraan hankkeiden vaikutuksesta. Myds
muut uudet tuotteet voivat lisata jo lyhyelld aikavalilla tuotan-
non arvoa ja lisata esimerkiksi sivuvirtojen hyodyntamisen kautta
perinteisten tuotteiden kilpailukykya, vaikka eivat valttamatta
suoranaisesti lisdd puun kysyntaa. Kokonaisuudessaan teolli-
suuden ainespuun kysynnan odotetaan kasvavan Suomessa yli
yhdeksalla miljoonalla kuutiometrilld vuoteen 2020 mennessa.
Kotimaisesta puuvarannosta huolimatta myds tuontipuu on
tarkea raaka-aineldhde tulevaisuudessa.

Puuta jalostava teollisuus integroituu yha vahvemmin uusien
investointien myota perinteisen kemian- ja energianteollisuuden
osa-alueille. Nestemdiset biopolttoaineet ovat hyva esimerkki
metsaalan uusista tuotteista, joissa perinteiset teollisuudenalat
ovat integroituneet. Materiaalitehokkuus seka uusien korkean ja-
lostusasteen tuotteiden kehittdminen korostuvat uusissa investoin-
neissa. Puuston ja metsien muun biomassavarannon monipuolinen
jatkojalostus edellyttaa useiden toimialojen yhteistyota. Kyse on
kokonaisvaltaisesta ajattelutavan muutoksesta, mika edellyttaa
monen toimijan ja toimialan sitoutumista kehitystyohon.

Puupolttoaineet ovat nousseet Suomessa 6ljytuotteiden ohi tar-
keimmaksi energialahteeksi vastaten noin 25 prosenttia energian
kokonaiskulutuksesta. Vuonna 2013 puuta jalostavan teollisuu-
den jateliemia kaytettiin 38 TWh ja kiinteita puupolttoaineita 54
TWh. Kiinteista puupolttoaineista metsahakkeen osuus on alle
puolet, mutta osuus on ollut tasaisessa kasvussa 2000-luvun
alusta lahtien. Metséhakkeen kayton kehitys on ollut Suomelle
EU:ssa asetetun uusiutuvan energian lisdamisvelvoitteen mukais-
ta ja sen kaytto energiantuotantoon onkin kymmenkertaistunut
2000-luvulla. Metsahakkeen kayttotavoitteeksi vuodelle 2020
on asetettu 25 terawattituntia, joka vastaa noin 13 miljoonaa
kiintokuutiometria (m3) metsahaketta vuodessa. Vuonna 2013
metsahaketta kaytettiin 8,7 miljoonaa m? (17,4 TWh), josta
|dmpo- ja voimalaitoksissa 8,0 miljoonaa m? (noin 16 TWh).
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Kuva: UPM:n kuvapankki

Metsahakkeen kéyton lisdantyminen on edellyttanyt merkittavia
investointeja. Toteutettujen investointien liséksi on suunnitteilla
noin 2,2 miljardin euron investoinnit kuuteen yhteistuotanto-
voimalaitokseen seka kymmeniin ldmpdkeskuksiin vuoteen
2020 mennessa. Naiden laitosten puun kdyton on suunniteltu
olevan 5 -6 milj. m. Kotitalouksissa kéytettiin energiaksi liséksi
yhteensa 6,7 miljoonaa kuutiometrid poltto- ja jatepuuta seka
metsahaketta.

2.7 Metsaalan palvelut ja luonnontuoteala

Metsdalan monipuolisten palveluiden kysynnan odotetaan
kasvavan. Metsaalan palvelut voidaan jakaa puunjalostustuot-
teisiin liittyviin palveluihin, metsétalouteen liittyviin palveluihin
ja metsiin liittyviin muihin palveluihin. Puunjalostustuotteisiin
liittyvat palvelut, kuten hallinto-, ohjelmointi-, suunnittelu-,
tutkimus-, tuotekehitys-, teknologia-, markkinointi-, myynti-,
konsultointi- ja koulutustoiminnot, ovat tuotannon ohella tarked
osa teollista toimintaa, ja niiden merkitys voi kasvaa entisestaan
Suomen metsaalalla. Digitalisaation my6té palveluiden rooli
korostunee myos metsaalalla.

Metsatalouteen liittyvid palveluita ovat metsanomistajille suun-
nattavat erilaiset metsdpalvelut, jotka liittyvat metsien hoidon



ja kayton suunnitteluun tai urakointipalveluihin, esimerkiksi
puunkorjuun toteutukseen. Lisdksi metsatalouteen liittyy eri-
laisia neuvontapalveluita ja esimerkiksi metsavaroihin liittyvia
inventointi-, aluesuunnittelu-, hallinto-, tutkimus- ja koulutus-
palveluita. Omistusrakenteen muutos lisaa entisestaan tarvetta
sahkoisille palveluille ja metsatalouden palvelumarkkinoiden
kehittymiselle. Yrittajyyden suurin kasvupotentiaali on suun-
nittelu- ja neuvontapalveluissa seka metsien hoitoon liittyvissa
palveluissa. Suomalaista osaamista arvostetaan myds kansain-
valisesti, minka seurauksena muun muassa alan konsultointityd
on laajentunut kansainvalisille markkinoille.

Metsiin liittyvista muista palveluista merkittavimmat liittyvat
matkailuun ja virkistykseen. Matkailun Pohjois-Eurooppaan
arvioidaan kasvavan keskimaarin 2,2 %:n vuosivauhtia vuo-
sina 2010-2020 ja 1,4 %:n vuosivauhtia vuosina 2020-2030.
Nama luvut pitdvat sisalladn kaikenlaisen matkailun, mutta
luontomatkailun odotetaan kasvavan selvasti nopeammin
kuin matkailun keskimaarin. Suomen luonto on kilpailuetu
eurooppalaisilla matkailumarkkinoilla ja ymparistdtietouden
lisddntyessa sen houkuttelevuus lisaantyy entisestaan. Myds
eramatkailu on kasvussa. Matkailua voidaan liittda myos
luontoon perustuviin terveys- ja hyvinvointipalveluihin. Lisaksi
talla hetkelld markkinattomille ekosysteemipalveluille, kuten
metsien vesitalouteen liittyville palveluille, voidaan kehittaa
uusia markkinoita, joista myds metsdnomistajat voivat hyotya
taloudellisesti.

Luonnontuotealalla metsien raaka-aineiden hyddyntamisessa
on merkittava mahdollisuus kehittad uutta, menestyvaa liike-
toimintaa. Luonnontuotealan liiketoimintaa voidaan kasvattaa
alkutuotannon lisaksi esimerkiksi elintarvike-, bioteknologia-,
kosmetiikka- seka ladke- ja rohdosteollisuudessa. Myds riis-
tanhoidon ja porotalouden tuottamaa arvonlisdysta voidaan
kasvattaa nykyisestd. Merkittavaa on lisaksi luonnontuotteiden
yhdistdminen erilaisiin hyvinvointipalveluihin ja matkailuun.
Metsiin pohjautuvien uusien innovatiivisten tuotteiden ja pal-
veluiden kehittdmisessa tarvitaan toimialarajapinnat ylittavaa
yhteisty6ta seka alan eri liiketoiminta-alueiden verkottumista.
Lisaksi perinteisten luonnontuotteiden — marjojen, sienten ja
riistan — kokonaisarvo nousee vuositasolla satoihin miljooniin
euroihin. Ne ovat tarked metsien oheistuote seka taloudellisesti
etta sosiaalisesti.

2.8 Tydllisyys ja koulutustarve

Metsdalan uudistuminen monipuolistaa entisestaan alan tyonte-
kijéiden ja yrittdjien osaamistarpeita. Tulevaisuudessa metsaala
tyollistda siten yha useammin osaajia perinteisen metsdalan
ulkopuolelta. Vuonna 2013 perinteinen metsateollisuus ja met-
satalous tyollistivat 65 000 henkil6a, mutta valillisesti metsate-
ollisuus ty6llistaa jo nykyaan noin nelinkertaisen maaran muilla
toimialoilla. Biotalousstrategiassa on asetettu tavoitteeksi, etta
kehittyva biotalous luo maahamme 100 000 uutta tyépaikkaa.
Myés digitalisaatio, robotisaatio, cleantech seka liiketoiminta-

osaaminen vaikuttavat metsdalan tulevaisuuden osaamistarpei-
siin. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan koulutuksen ja
yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen kehittémisesta linjataan
koulutuksen kehittamissuunnitelmassa (KESU). Seuraava suun-
nitelma valmistuu vuonna 2015.

Tulevaisuudessa Suomeen syntynee tydpaikkoja uusien bio-
massapohjaisten tuotteiden valmistuksen ja kehittamisen
pohjalta, esimerkkina bioenergia ja liikenteen biopolttoaineet,
puubiomassaan perustuvat kemikaalit ja uudet materiaalit.
Vientimarkkinat ovat tyépaikkojen luonnissa tarkedssa roolissa.
Metsiin perustuvat palvelut tyéllistanevét tulevaisuudessa
nykyistd enemman, mutta osa syntyvista uusista tyopaikoista
korvaa vanhoja.

Metsanhoidon tuottavuuden odotetaan lisadntyvan metsanhoi-
totdiden koneellistumisen ansiosta. Tasta huolimatta on arvioi-
tu, ettd metsatalouden tydvoimatarve lisadntyy johtuen puun
kayton lisdantymisestd, alan suuresta elakoitymispoistumasta
ja metsdpalveluiden kysynnan kasvusta.

Metsaalan ammatillisen koulutuksen tarve lisaantyy erityisesti
puunkorjuussa ja logistiikassa. Erityisesti on varmistetta-
va osaavien metsakoneenkuljettajien ja puutavara-auton
kuljettajien saatavuus. Lisaksi on huolehdittava biomassan
jatkojalostuksen edellyttamésta tyovoimatarpeesta ja uusiin
osaamistarpeisiin vastaamisesta. Tieteelliseen tutkimukseen
perustuva yliopistokoulutus sekd ammattikorkeakoulutus
metsa- ja biotalouden aloilla on metsaalalle ja sen uudistu-
miskyvylle elintarkea. Koulutuksen tulisi antaa tieteelliseen
tutkimukseen perustuvan ammattitaidon ohella hyvat [aht6-
kohdat myds yrittajyyden seka uusien tuotteiden ja palveluiden
kehitykselle. Avainasemassa on tutkimuksen soveltaminen
kaytantoon.

2.9 Metsaan kohdistuvat arvot ja asenteet

Ihmisten luontosuhde on muuttumassa enemman ymparistoa
ja sen sailymista huomioon ottavaan suuntaan, ja aikaisempaa
tarkedmmiksi ovat nousseet metsien muut kuin puuntuotannolli-
set arvot. Toisaalta kasvava ymparistotietoisuus tukee kestavasti
tuotettujen uusiutuvista raaka-aineista valmistettujen tuotteiden
kysyntaa. Metsien tuottamien muiden ekosysteemipalveluiden
kuin puuntuotannon, kuten virkistyskayton ja kulttuuriarvojen,
on havaittu olevan korostumassa Suomen metsdalan toimin-
taymparistdon vaikuttavina trendeind. Tulevaisuudessa metsien
eri kayttdmuotojen yhteensovittaminen on siten entistékin
tarkedmpaa.

Suomen metsien laaja omistuspohja edistdd metsien hoidon
ja kdyton hyvaksyttavyytta. Toisaalta kaupungistuminen, va-
eston ikdrakenteen muutos seka maahanmuutto muuttavat
luonto- ja metsasuhdetta. Kehittamalla hyvaa ja monipuolista
metsasuhdetta varmistetaan metsien kestavan hoidon ja kayton
hyvaksyttavyys.
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Valtioneuvoston metsapoliittisessa selonteossa tekeman lin-
jauksen mukaan Kansalliseen metsastrategiaan sisaltyy niita
toimenpiteitd, joilla parhaiten lisdtddn hyvinvointia ja joihin
julkisella sektorilla on mahdollisuus vaikuttaa. Toimenpiteilla
luodaan kilpailukykyinen toimintaymparisté uudistuvalle metsiin
perustuvalle elinkeinotoiminnalle sekd luonnon monimuotoisuu-
den ja ekosysteemipalveluiden turvaamiselle. Metséstrategian
toimeenpanemiseksi laadittavaan hankesalkkuun voidaan sisél-
lyttad myos yksityisen sektorin toimenpiteitd, joilla on yhteys
metsapoliittisiin kehittamistoimenpiteisiin.

Strategisia paamaaria toteuttavia tavoitteita ja toimenpideko-
konaisuuksia on tarkasteltu vaikuttavuuden, rahoituksen, pro-
sessien ja rakenteiden seka henkisten resurssien nakokulmista.
Vaikuttavuus tarkoittaa yhteiskunnallisten hydtyjen saavutta-
mista. Esimerkiksi viranomaistoimintojen asiakaslahtdisyyteen
panostamalla saadaan samoilla resursseilla enemman tavoi-
teltuja vaikutuksia. Toimenpiteet toteutetaan julkisen talouden
suunnitelman ja hyvaksyttyjen talousarvioiden puitteissa, joten
olemassa olevaa rahoitusta on tarpeen suunnata metsdalan
kehittamisen kannalta tarkeimpiin toimenpiteisiin. Esimerkiksi
suuntaamalla julkisin varoin rahoitettavaa T&K-toimintaa metsiin
perustuvan biotalouden liiketoiminnan kehittémiseen vastataan
toimintaympariston muutoksiin. Vaikuttavuutta saadaan myds
prosesseja ja rakenteita kehittamalla. Esimerkiksi viranomais-
kdytdssa olevia tietoaineistoja tulee hyddyntaa laajasti myos
elinkeinojen edistamisessa.

Tavoitteiden saavuttamista kuvataan mittareilla, jotka padosin
ovat vaikuttavuusmittareita. Mittarit kuvaavat siten metsa-
alan kehitysta yleisemmin kuin mihin strategian toimenpiteilla
voidaan suoraan vaikuttaa. Yhdella mittarilla voidaan tassa
strategiassa kuvata useamman tavoitteen saavuttamista. Kay-
tossa olevien mittareiden lisaksi tehdaan tavoitteiden toteutumi-
sesta laadullista arviointia. Esimerkkina tallaisesta laadullisesta
arvioinnista on, vastaako koulutus metsaalan osaamistarpeita.

3.1 Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparistd
metsiin perustuville liiketoiminnoille

Julkisen sektorin roolina on kilpailukykyisen toimintaymparis-
ton luominen metsiin perustuville liiketoiminnoille. Politiikalla
edistetddn metsiin, metsanomistukseen ja puuraaka-aineen
kayttoon liittyvia innovaatioita, yrittajyytta, uusia investointeja,
liiketoiminnan kasvua seka uusien tydpaikkojen luomista. Suo-
malaisessa puuta jalostavassa teollisuudessa korostuu jatkossa
resurssitehokas ja monipuolinen toiminta.
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3.1.1 Metsaala kasvaa, alan yritykset uudistuvat
seka uusia ja kasvavia yrityksia kehittyy

Uudet liiketoimintamahdollisuudet perustuvat kysyntaan
markkinoilla, kuluttajien arvomaailmaan seka kestaviin toi-
mintatapoihin. Menestyvat suuryritykset luovat jatkossa alustan
kasvavalle maaralle metsaalan pk-yrityksia. Kasvuhakuisilla
ja osaamislahtdisilla pk-yrityksilla on siten erinomaiset mah-
dollisuudet biotalouden liiketoiminnan kehittamisessa. Suuret
toimijat yhdessa pk-yritysten kanssa muodostavat jatkossa uusia
teollisia ekosysteemeja, joissa puusta ja tuotannon sivutuotteista
jalostetaan lopputuotteita eri kdyttotarkoituksiin ja nostetaan
tuotannon jalostusarvoa ja resurssitehokkuutta. Tuotannon
jate- ja sivuvirtojen merkitys raaka-aineena kasvaa, ja niistd
tulee myos entista tarkeampi kilpailutekija. Liséksi teollisuuden
suljetut kierrot nostavat metsaalan resurssitehokkuutta.

Jotta biotalouden mahdollisuudet saadaan hyddynnettya, poliit-
tisten paatdsten tulee tukea uusien yritysten ja innovaatioiden
muodostumista, eika lainsdadannon tai sen tulkinnan tule
asettaa tarpeettomia esteitd metsien ja puun kestavalle hyodyn-
tamiselle. Nykyisten sdanndsten tarpeettomat pullonkaulat bio-
talouden kehittamiselle tulee purkaa eri hallinnonaloilla. Lisaksi
politiikan tulee olla pitkdjanteista ja ennustettavaa varmistaen
samalla biotalouden edellytykset, kestavyys ja hyvaksyttavyys.

Metsdalan osaaminen, puun ja kilpailukykyisten tuotannon-
tekijoiden saatavuus, toimiva infrastruktuuri ja korkea tekno-
logia ja kestavyys ovat keskeisia kilpailukykytekijoita, jotka
mahdollistavat metsaalan kasvun ja uudistumisen. Perinteiset
metsateollisuuden tuotteet ovat edelleen hyvin tarkeita, mutta
niiden rinnalla kehitetdaan ja tuotetaan uusia puuhun perus-
tuvia tuotteita, kuten biopolttoaineita, muita biokemikaaleja
ja materiaaleja seka puuhun perustuvan energian kasvavaa
hyddyntamista sahkon ja [Bmmaon tuotannossa.

Uusien tuotteiden tuotekehitystd ja kaupallistamista tulee nopeut-
taa. Uusien tuotteiden myotd myds metsaalan jalostusarvo kasvaa.
Metsan tuottaman raaka-ainevarannon hyédyntamisen tulee
enenevassa maarin perustua materiaali- ja resurssitehokkuutta ko-
rostaviin ratkaisuihin. Puurakentamisella on lisdantyvia mahdolli-
suuksia esimerkiksi asuntorakentamisessa, ja uudet menetelmat ja
materiaalit ovat merkittava vientimahdollisuus. Puurakentaminen
ja puutuotteet edustavat myos kestavaa luonnonvarojen kayttéa
ja sitovat hiilta pitkaaikaisesti. Lisaksi erilaisten luonnontuottei-
den nyt vajaakaytolla olevien mahdollisuuksien hyodyntaminen
edellyttdd innovaatioita, kansainvalistymistd, kehittyneempaa
teknologiaa seka luontoalan yrittajyyden kehittamista.

Suomi on sitoutunut seka EU:n asettamiin energia- ja ilmastota-
voitteisiin ettd YK:n ilmastosopimukseen ja Kioton poytakirjaan.
Nama velvoittavat vahentamaan kasvihuonekaasupaastoja. Yh-
tena keinona voidaan kayttaa uusiutuvan energian osuuden
lisddmista, mista johtuen puupohjaisen energian kaytt6a on
tarpeen lisata tavoitteellisesti pitkdjanteiselld ja ennustettavalla
energiapolitiikalla. Luomalla edellytyksia puuta jalostavan teol-



lisuuden investoinneille lisatddn myds puupohjaisen energian
tuotantoa, koska uusiutuvaa energiaa tuotetaan tyypillisesti osana
jalostusprosessia ja koska lisaantynyt puun kaytté kasvattaa myos
metsahakkeen tarjontaa. Lisaksi Suomessa on hyvat mahdolli-
suudet resurssitehokkaaseen hajautettuun energiantuotantoon.
Puupohjaisen energian tuotannon kasvuedellytykset tulee turvata,
koska se on kustannustehokkain uusiutuvan energian muoto.

lImastohydtyjen lisaksi puupohjaisen energiantuotannon suuri
etu on sen kotimaisuus. Puuenergialla, kuten myds muilla koti-
maisilla energianlahteilld, luodaan tydpaikkoja ja parannetaan
energiantuotannon huoltovarmuutta seké Suomen vaihtotasetta.
Kotimaisen energian tuotanto ei ole kytkdksissa ulkopuolelta
tuleviin markkinahairidihin, miké parantaa toimintaymparistn
vakautta ja ennustettavuutta.

Metsaalan palvelut voidaan jakaa puunjalostustuotteisiin
liittyviin palveluihin, metsatalouteen liittyviin palveluihin ja
metsiin liittyviin muihin palveluihin. Puunjalostustuotteiden
markkinat laajenevat, ja sisdltavat perinteisen tuotannon sijaan
yha enemman kokonaisia palveluratkaisuja. Moniarvoistuvat
metsanomistajat tarvitsevat yha yksiléllisemmin tuotettuja tyo-

Metsdalan arvonlisayksen kehitys
toimialoittain

palveluja puuntuotannossa seka luonnon- ja maisemanhoidos-
sa. Metsiin liittyvista palveluista merkittévin on luontomatkailu.
Olennaista on kehittaa edelleen keinoja luontomatkailun ja
muiden metsien kaytttapojen yhteensovittamiseksi. Luonto-
matkailua voidaan kehittaa erityisesti suojelualueverkoston
pohjalle, mutta myds valtion monikayttometsissa on matkai-
lullista potentiaalia. Paikalliset olot, kuten luonnon resurssit,
sosiaalinen padoma, kulttuuri ja perinne, luovat houkuttelevia
yhdistelmia matkailu- ja hyvinvointipalvelujen seka pienimuo-
toiseen puusepanteollisuuden ja energiatuotannon kasvulle.
Myds digitalisaation eteneminen mahdollistaa uudenlaista
tavara- ja palvelutuotantoa seka niiden integroitumista. Nailla
elinkeinoilla on merkittavaa kasvupotentiaalia, joka tulee
tunnistaa myos julkisessa paatoksenteossa.

Tavoitteet:

e Poliittiset paatokset ja uusi lainsaadantd parantavat
metsaalan yritysten uudistumisen ja kasvun edellytyksia.

e Jalostusarvo kasvaa ja resursseja hyodynnetadn tehokkaasti.

e  Kotimaisen puupohjaisen energian tuotanto lisaantyy.

e Metsiin perustuva monipuolinen palveluliiketoiminta seka
luonnontuoteala kasvavat.

Kasvaa

e Metsateollisuus

e Energiateollisuus

e Kemianteollisuus

¢ Metsatalous

¢ Luonnontuotteet

e Luontomatkailu

e Metsépalvelut ja muu metsiin perustuva
liiketoiminta

Metsaalan liikevaihdon kehitys
toimialoittain

o Metséteollisuus

e Energiateollisuus

e Kemianteollisuus

e Metsatalous

¢ Luonnontuotteet

¢ Luontomatkailu

¢ Metsapalvelut ja muu metsiin perustuva
liiketoiminta

Kaytetty puuraaka-ainepanos /puuta
kayttavan teollisuuden arvonlisays

Puupohjaisen energian osuus kokonais-
kulutuksesta

Kiinteiden puupolttoaineiden energiakaytto,

josta metsahake

* 3,9 mrd. € (Luonnonvarakeskus, ennakkotieto)
e tieto puuttuu

® 0,4 mrd. € (koko biotalous, 2011)

® 2,9 mrd. € (Luonnonvarakeskus, ennakkotieto)
e tieto puuttuu

® 1,2 mrd. € (2011)

e tieto puutuu

Kasvaa

25,7 mrd. € (Luonnonvarakeskus, ennakkotieto)
e tieto puuttuu

1,6 mrd. € (koko biotalous, 2011)

® 4,22 mrd. € (Luonnonvarakeskus, ennakkotieto)
e tieto puuttuu

® 2,7 mrd. € (2011)

e fieto puutuu

® Puun kokonaiskayttd 45 milj. tonnia (Tilastokeskus, Pienenee
2012)/ metsateollisuuden arvonlisdys 3 863 milj. €
(Luonnonvarakeskus) + energiateollisuus x € ja ke-
mianteollisuus 434 mil;. €

® 25 % (Luonnonvarakeskus, ennakkotieto) Energia- ja ilmastotavoitteiden mukainen
¢ Kiinteat puupolttoaineet 19,4 milj. m*(38,8 TWh). e Metsahakkeen tavoitetaso 15 milj. m?
o Metsahake 8,7 milj. m? (17,4 TWh) v. 2025. Tarvittaessa tdsmennetaan ener-
(Luonnonvarakeskus) 3 gia- ja ilmastostrategiaa uudistettaessa.

3 Luvut sisaltdvat pientaloissa kaytettdvan metsahakkeen 0,7 milj. m3.
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Edelld mainituista mittareista metsaalan arvonlisdys ja liikevaihto
kuvaavat yleisesti alan kasvua ja sita, miten kilpailukykyinen
metsdalan toimintaymparistd on. Alan arvonlisayksen ja liike-
vaihdon kasvussa nakyvat myos jalostusarvon kasvattaminen ja
alan monipuolistuminen. Puun energiakayttd on osa metsaalan
uudistumista, ja sitd kuvataan myos puupohjaisen energian
osuuden ja kiinteiden puupolttoaineiden energiakayttoa kuvaa-
villa mittareilla. Kdytetyn puuraaka-ainepanoksen suhde puuta
jalostavan teollisuuden arvonlisdykseen kuvaa jalostusarvoa ja
resurssitehokkuutta. Erityisesti naihin kohdan 1.1 mittareiden
kehitykseen vaikuttavat paljolti muut tekijat kuten globaali
talouskehitys ja poliittinen vakaus, joten strategian toimenpi-
teilld on rajoitetut mahdollisuudet vaikuttaa kehitykseen. Tasta
huolimatta mittareiden tarkastelu on tarkeaa, jotta metsdalaa
koskettavien eri hallinnonalojen toimenpiteiden vaikuttavuus
ja uusien toimenpiteiden tarve tulee arvioitua.

3.1.2 Raaka-aineiden saatavuus mahdollistaa
metsien kayton lisdamisen ja uudet investoinnit

Terveet, runsaat ja luonnoltaan monimuotoiset metsat seka
niiden tavoitettavuus mahdollistavat niiden kasvavan ja mo-
nipuolisen hyédyntamisen. Metsapolitiikan yksi térkeimmista
tavoitteista on turvata edellytykset metsdalan koko arvoketjun
kannattavuudelle. Tarkeda on myds varmistaa metsien hyvan

terveydentilan sailyminen ja kasvukunto seka pyrkia estamaan
laajojen metsatuhojen esiintyminen. llmastonmuutoksen ansi-
osta puubiomassan kasvuolosuhteet paranevat, mutta samalla
ilmastonmuutokseen liittyvat riskit esimerkiksi uusien tuho-
laisten ja juurikadvén leviamisestd kasvavat. Panostamalla ja
kannustamalla talouskéytossa olevien metsien oikea-aikaiseen
ja hoitorasteja poistavaan hoitoon (ks. luku 3.3.1) voidaan pa-
rantaa metsatalouden kannattavuutta, lisata puuston kasvua
ja ennaltaehkaista metsatuhojen ja juurikdavén leviamista.
Nain voidaan samanaikaisesti turvata puubiomassan saatavuus
puuta jalostavan teollisuuden kayttoon seka metsien sdilyminen
hiilinieluna ja metsien suojelutarpeet (ks. luku 3.3.2).

Puu- ja metsapalvelumarkkinoilla tulee turvata kilpailun edelly-
tykset, markkinoiden toimivuus ja ennaltaehkaisté politiikasta
johtuvien markkinahairididen syntymista. Biotalouden eri sek-
toreiden kehittdmisen tarpeet on tarkea huomioida. Nykyisia
toimintamalleja voidaan tehostaa ja puukaupan osapuolien
valistd luottamusta parantaa. Puukauppaan voidaan luoda
esimerkiksi uusia hinnoittelumalleja, joiden avulla luottamus
markkinoiden toimivuuteen paranee ja puusta maksettava hinta
vastaa paremmin raaka-aineen jalostusarvoa tai puunkorjuun
kustannuksia. Metsapalvelumarkkinat muodostuvat aikaisempaa
asiakaslahtoisemmiksi ja yrittdjavetoisemmiksi. Puu- ja metsa-
palvelumarkkinoiden toimintoja tehostetaan erityisesti metsiin
liittyvaa paikkatietoa hyodyntamalla.

Kuva: MMM:n kuva-arkisto
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Tie- ja muun vaylaverkoston hyva kunto ja tehokkaat tietoliiken-
neyhteydet luovat edellytyksia monipuoliselle metsdalan yritys-
toiminnalle ja maaseudun elinvoimaisuudelle. Infrastruktuuria
kehittamalla ja yllapitamalla edistetdan metsaalan kilpailukykya
ja varmistetaan osaltaan puuta kdyttévan teollisuuden raaka-
aineen saatavuus. Toimiva tieverkko vahentaa myds puunhan-
kinnan kausivaihtelua, jolloin nykyinen henkild- ja koneresurssi
saataisiin tehokkaampaan kayttoon. Tama edellyttaa riittavaa
julkista rahoitusta esimerkiksi tieverkoston yllapitamiseen. Julki-
set investoinnit liikkenneinfrastruktuuriin tulee mitoittaa niin, etta
ne tukevat ennakoitua hakkuumaarien kasvua seka puunkorjuun
ja logistiikan tehostamista. Nain luodaan edellytyksia myés
uusille investoinneille ja kotimaisen puun kayton lisaamiselle.
Myds puun energiakaytto lisad osaltaan korjuu- ja kuljetuska-

Puuston vuotuinen kasvu talousmetsissa
¢ Runkopuu

Vuotuiset puun korjuumaarat
¢ Runkopuun hakkuukertyma
e Oksat, kannot ja juurakot*

® 65 milj. m3>
o 4 milj. m?
Julkinen rahoitus infrastruktuuriin
e Alemman asteinen tieverkko (yksityis- ja

paikallistiet)
e Puukuljetuksia tukeva rautatieverkko

Investoinnit puuraaka-aineen kayttoon:
reaaliset investoinnit ja investointiaste
(investointien arvo suhteessa arvonlisdykseen)
e Metsateollisuus

* Energiateollisuus

e Kemianteollisuus

* Palvelutuotanto

* 760 milj. € ja 20 %
e tieto puuttuu
e tieto puuttuu
e tieto puuttuu

Kehitysta kuvaavista mittareista puubiomassan kasvu talous-
metsissé kertoo osaltaan metsanhoidon tasosta ja siitd, miten
metsavarat kehittyvat. Puubiomassan kasvua voidaan verrata
hakkuukertymaan, hakkuissa metsiin jadvaan puuainekseen
ja metsien luonnolliseen poistumaan, jolloin voidaan yhdessa
metsien ikdluokkajakauman ja kestavien hakkuumaaralaskel-
mien kanssa arvioida puuntuotannon kestavyytta seka tulevia

4 Oksat, kannot ja juurakot muodostavat osan metsahakkeen kaytosta.

* 99 milj. m? (Luonnonvarakeskus)

pasiteetin ja infrastruktuurin tarvetta. Lisaksi hyvakuntoinen
tieverkosto edistda metsien virkistyskayttdd, matkailuelinkeinoa,
luonnontuotteisiin perustuvia elinkeinoja sekd metsapalojen
tehokasta torjuntaa. Tehokkaat ja toimivat tietoliikenneyhteydet
ovat toiminnan perusedellytys ja ne edistévat myds palveluiden
kehittymista.

Tavoitteet:

e Metsdvarat ovat runsaat, terveet, hyvdkasvuiset ja vastaa-
vat biotalouden lisdantyviin tarpeisiin.

e Puu- ja metsapalveluiden markkinat ovat tasapainoiset ja
kilpailulliset.

®  Kuljetus- ja tietoliikennevéylien palvelukyky, tehokkuus ja
toimivuus paranevat.

* 100-110 milj. m? (v. 2050 120-130 milj. m3)

* 80 milj. m3

® 8 milj. m3

o Vaylaverkosto on kayttotarkoituksen mukai-
sessa kunnossa (arviointi)

e Investoinnit ylittavat poistot

hakkuumahdollisuuksia (kuva 4). Hakkuumaérat ja markkina-
hakkuut kuvaavat myds puumarkkinoiden toimivuutta. Seuraa-
malla infrastruktuuriin tehtavia julkisia investointeja voidaan
arvioida muun muassa tie- ja rautatieverkon tilan kehitysta.
Puuraaka-aineen kdyttoon tehtavien investointien seuraaminen
puolestaan antaa tietoa koko teollisen tuotannon kilpailukyvysta
ja luottamuksesta puun saatavuuteen.

> Vuonna 2013 runkopuun hakkuukertymasta ainespuuta oli noin 56 miljoonaa kuutiometria. Runkopuuta kaytettiin energian tuotantoon vajaat
9 miljoonaa kuutiometria, josta ohjautui pientalojen polttopuuksi noin 5 ja metsa-hakkeeksi noin 4 miljoonaa kuutiometria.
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Kuva 4. Tasetarkastelu vuosille 2020-2029. Kuvan A-laskelmassa esitetadn Metsantutkimuslaitoksen MELA-mallilla laskettuna paljonko runkopuun
vuosittaisesta kasvusta voidaan hakata kestavasti. Luonnonpoistuman sekd hukkapuupoistuman® osalta laskelmassa kéytetaan vakiintuneita arvoja.
Kuvan B-laskelmassa esitetaan kestava hakkuukertymd, jossa Kioton pdytakirjan toisen sitoumuskauden mukaiset ilmastotavoitteet on otettu huomi-
oon. Tama vastaa metsdstrategiassa asetettuja tavoitteita. Laskelmissa oletetaan, ettd metsanhoitosuositusten mukaiset hoitoty6t tehddan ajallaan.
Jos talousmetsien vuotuista kasvua halutaan lisata 110 milj. m3:iin, se edellyttdé kasvua edistévien toimenpiteiden tai ilmastonmuutoksen myonteista
vaikutusta metsien kasvuun ja metsatuhojen sailymista alhaisella tasolla. Kasvamaan jaava puusto muodostaa padosan hiilinielusta. Hiilinielun kokoon
vaikuttaa hakkuiden lisaksi luonnonpoistuma. Hiilinielutavoite laskee hieman johtuen aiempaa suuremmasta puun kéyton tavoitteesta (ks. luku 3.3.2).

3.1.3 EU:n ja kansainvélinen metsapolitiikka
edistdavat metsien ja puun kestavaa kayttoa,
hyvaksyttavyytta ja kilpailukykya

EU:n ja kansainvalisen politiikan paatokset vaikuttavat merkit-
tavasti metsien hoitoon ja kayttddn Suomessa. Viime vuosina
erityisesti EU:n ymparistd-, ilmasto- ja energiapolitiikoilla on
ollut huomattava vaikutus kansalliseen metsapolitiikkaamme. On
tarkeda, etta tulevaisuudessa Suomi panostaa edelleen voimak-
kaasti ja padgmaarétietoisesti aloitteellisuuteen, koordinaatioon,
johdonmukaisuuteen ja laaja-alaiseen vaikuttamiseen seka kan-
sainvalisissa ettd EU:n metsia koskevien asioiden valmistelussa.
Tama edellyttaa osaamista, verkostoja seka riittavia resursseja.
Hallinnon tulee allokoida nykyistd enemman resursseja erityisesti
EU-vaikuttamiseen ja tehdd maaratietoista yhteisty6ta eri hal-
linnonalojen kesken ja sidosryhmien kanssa Suomen kantojen
vahvistamiseksi.

Tarkeitd vaikuttamiskohteita ovat muun muassa neuvottelut,
jotka koskevat kansainvalista ilmastosopimusta ja vuoteen 2030
ulottuvaa EU:n energia- ja ilmastopolitiikkaa ja erityisesti nielu-
jen ja metsaenergian roolia niissa. Suomi haluaa varmistaa, etta
mahdollisesti laadittavat EU:n kestdvén metsatalouden kriteerit
eivat muodosta tarpeettomia rajoitteita Suomen metsasektorin
toimintaedellytyksille. Samalla tulee varmistaa biotalouden kes-
tavyys. Metsanhoidon ja puunjalostuksen sivutuotteita, tahteita
ja jatteitd koskevat maaritelmat EU:n materiaalitehokkuus- ja
kierratyspolitiikoissa vaikuttavat osaltaan puupohjaisten raaka-
aineiden kayttémahdollisuuksiin ja -kohteisiin tulevaisuudessa.
Kauppapolitiikan avulla pyritdadn muun muassa poistamaan
kaupan esteita ja edistdamaan teknisten standardien yhteenso-
vittamista ja tunnistamista. Maailmanlaajuisesti Suomi edistaa
metsien ja metsatalouden kokonaisvaltaista tarkastelua YK:n kes-
tavan kehityksen politiikoissa, kuten post-2015 kehitysagenda,
kansainvalinen metsajarjestely seka biodiversiteettisopimuksen
toimeenpano.

Hukkapuulla tarkoitetaan kaikkea hakkuissa metsiin jadvaa runkopuuta: latvat, raivauspuiden rungot, hukkapuutyveykset ja -leikot, ylipitkat kannot

seka korjaamatta jaavat polkyt. Hakkuissa syntyvastd metsahukkapuusta seka kayttamatta jadvasta luonnonpoistumasta ei saada vuosittaisia
tietoja, vaan poistumatilastoissa kaytetyt luvut ovat perustuneet harvemmin tehtyihin selvityksiin ja arviointeihin. Luonnonpoistumana on tassa
strategiassa kdytetty noin 5 milj. m? ja hukkapuupoistumana 5-8 milj. m?.
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Kahdenvalista metsaalan kehitysyhteistyotd toteutetaan vuonna
2013 julkaistun kehityspoliittisen metsalinjauksen mukaisesti.
Linjaus painottaa ihmisoikeusperustaisella kehityspolitiikallaan ja
-yhteisty6llaan metsien kestavaa ja demokraattista hallintaa
sekd metsista saatavien hyotyjen oikeudenmukaista jakoa muun
muassa metsien omistus- ja kayttooikeuksia vahvistamalla.
Osallistavan ja tydllistavan vihredn talouden mukaisesti edis-
tetaan sellaista tehokkaampaa ja kestavampaa luonnonvarojen
kayttoa, joka hillitsee metsdkatoa. Muussa kahdenvalisessa
metsdyhteistyossa Suomi keskittyy kaupallisesti kiinnostaviin
ja poliittisesti merkityksellisiin maihin; tarkeimpia maita ovat
olleet Vendja ja Kiina.

Suomen tavoitteena on vaikuttaa ennakoivasti ja aloitteellisesti
kaikkiin edelld mainittuihin sitoumuksiin, madritelmiin, tavoit-
teisiin ja laskentasaantdihin. Oikein suunnatut kansainvaliset
ja EU-tason tavoitteet ja sopimukset tukevat myds kansallisia
pyrkimyksiamme lisdtd puun kayttda biotalouden erilaisten
tuotteiden raaka-aineena, milld puolestaan luodaan talouskas-
vua ja tyollisyytta.

Tavoitteet:

e Kansainvaliset sopimukset ja organisaatioiden tyd edis-
tévat ja tukevat metsien kestévaa hoitoa ja kayttoa seka
biotaloutta.

® EU:n metsastrategia ja metsiin vaikuttavat aloitteet vah-
vistavat metsdalan yritystoimintaa seka turvaavat metsien
ja puun kestavan kayton edellytykset ja hyvaksyttavyyden.

® EU:n ja kansainvalinen energia- ja ilmastopolitiikka hei-
jastaa metsien, kestavan metsatalouden ja puupohjaisten
tuotteiden todellisia ilmastohydtyja ja puupolttoaineet
lasketaan energian tuotannossa jatkossakin 0-paastoisiksi
uusiutuviksi energianlahteiksi.

e Metsdalan kehitysyhteistyd tukee kdyhyyden vahentémista,
metsien hyvaa hallintoa ja hydtyjen oikeudenmukaista
jakoa, ja muu kahdenvalinen metsayhteistyd tukee kaupal-
lista toimintaa ja investointeja sekd laajasti suomalaisen
luonnonvaraosaamisen vientia.

3.2 Metsaala ja sen rakenteet uudistuvat ja
monipuolistuvat

Metsapolitiikka tukee alan ja sen rakenteiden uudistumista. Met-
saalan ja sen rakenteiden uudistumiseen vaikuttaa, etta tutki-
mukseen ja asiantuntemukseen perustuva osaaminen on kiinted
osa hyvaa hallintotapaa seka metsapolitiikan ja paatoksenteon
valmistelua ja toimeenpanoa. Toimintatavat ovat ketterat, toi-
minta ylittaa sektorirajat ja monialayrittajyys lisdantyy. Hallintoa
muokataan asiakaslahtdisemmaksi ja eri hallinnonalojen valista
yhteisty6ta lisataan. Tutkimusta ja tuotekehitysta suunnataan
joustavasti tarpeiden mukaan. Elinkeinorakenne monipuolistuu,
ja palveluliiketoiminnan merkitys kasvaa. Alan osaaminen vastaa
yritysten ja yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin. Liiketoiminta-
osaamisen merkitys tulee korostumaan kasvun moottorina.

3.2.1 Metsaalan osaaminen on monipuolista ja
vastaa muuttuvia tarpeita

Uudistuminen alati muuttuvassa toimintaymparistossa ei syn-
ny ilman kehittyvaa tutkintokoulutusta ja taydennyskoulutusta,
tutkimuksen uudelleen suuntaamista ja naihin perustuvan asi-
antuntijakapasiteetin kasvattamista. Kehittamalla tutkimustoi-
minnan yhteisty6ta eri toimialojen yritysten, korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten kanssa parannetaan tutkimuksen kykya edistaa
alan uudistumiskykya. Yritykset ja osaamiskeskukset osallistuvat
aktiivisesti tutkimusohjelmien suunnitteluun, toteutukseen ja
resursointiin, jotta tutkimuksen edellytykset vastata liike-eldman
toimijoiden tarpeisiin paranevat. Tama edellyttaa myos tyéelaman
sitoutumista koulutuksen ja tutkimuksen kehittamiseen.

Koska metsaala on voimakkaasti uudistumassa, julkisin varoin
rahoitettavaa T&K-toimintaa tulee kohdentaa esimerkiksi uusien
liketoimintamallien kehittdmiseen, tuotteiden ja palveluiden
kaupallistamisen edistamiseen sekd markkinoiden tutkimiseen.
Julkisin varoin rahoitettavan tuotekehityksen tulee olla kysyn-
tdvetoista ja hyodyntda uuden teknologian mahdollisuudet.
Tutkimustoiminnassa tulee tehostaa myos yhteiskunnallista
vaikuttavuutta, kuten paatoksenteon tukea seka uuden tiedon
muokkaamista uusiksi ja kilpailukykyisiksi tuotteiksi ja palve-
luiksi. Lisaksi tutkimuksen ja tuotekehityksen tulee edistad met-
sanhoidon tuottavuuden kasvattamista ja metsien tarjoamien
ekosysteemipalveluiden tuntemusta.

Luonnonvarakeskuksen toiminta luo erinomaiset edellytykset
laajenevan metsaalan tutkimukseen. Poikkitieteellinen, kilpai-
lukykyinen seka tehokas tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatio
pystyy aikaisempaa rakennetta paremmin vastaamaan nopeasti
muuttuvan toimintaymparistdn muutoksiin ja mahdollisuuksiin.
Laajentuva LYNET-verkosto vahvistaa osaltaan metsaalan tutki-
musta sekd ekologisten etté taloudellisten tekijoiden osalta met-
saalan eri arvoketjuissa. Luonnonvarakeskuksen ja LYNET:n lisak-
si muun muassa Suomen Akatemian Tieteen tila 2014 raportissa
korkeatasoiseksi todettu yliopistojen metsiin liittyva tutkimus,
jota tehdaan padosin yhteistyossa kansainvalisten tutkijoiden
kanssa, on merkittavéssa roolissa kehitettdessa metsapohjaista
biotaloutta. Kansainvalisen tutkimusyhteistyon merkitys kasvaa
yha edelleen globalisaation edetessa. Ammattikorkeakoulujen
T&K-toiminnassa korostuu alueellinen kehittaminen.

Tutkimuksen edellytyksia tulee vahvistaa kehittamalla metsan-
tutkimusta ja biotaloutta tukevia kansallisia ja kansainvalisia
tutkimuksen infrastruktuureja pitkajanteisesti tutkimusinfra-
struktuurien tiekartan 20142020 mukaisesti. Luonnonvarakes-
kusta, kuten myds muita metsaalan tutkimusta tekevia tutki-
muslaitoksia ja korkeakouluja seka asiantuntijaorganisaatiota
ohjaamaan on tarpeen laatia metsdalan tutkimusstrategia, jossa
kuvataan tutkimuksen painopisteet seka eri organisaatioiden
roolit biotalouden edistamisessa. Metsaalan tutkimusstrategia
mahdollistaa alan tarpeiden ja haasteiden kohdennetun tarkas-
telun, mikd tehostaa biotalouden tutkimuksen toimeenpanoa
koko arvoketjussa.
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Taloudellisen kasvun aikaansaaminen edellyttda myos oikean-
laista osaamista ja sen tehokasta hyddyntéamista. Digitalisaatio
ja robotisaatio asettavat uudenlaisia vaatimuksia osaamiselle.
T&K-toiminnan tulosten tehokas ja nopea jalkauttaminen edel-
lyttaa, ettd yrityksilla on siihen tarvittavaa osaamista. Alan
koulutusta ja tutkimusta suunnataan yritysten ja yhteiskunnan
kysynnan ja osaamisvaatimusten mukaisesti joustavasti, enna-
koivasti ja tehokkaasti. Tama edellyttda strategista kumppa-
nuutta yritysten ja koulutusorganisaatioiden valilla. Koulutuk-
sen ja yritysmaailman yhteistyota on tarpeen syventaa, misséa
tarvitaan toimintatapojen muutosta. On tarkeda tunnistaa ja
hyddyntaa kansallinen erityisosaaminen, esimerkiksi kone- ja
laitevalmistuksessa.

Koulutusta kehitetaan kaikilla koulutusasteilla ja tutkintojen ja
koulutusohjelmien tulee olla joustavia ja asiakaslahtdisia. Tar-
vitaan jatkuvaa koulutuksen sisallon kehittdmista ja tehokasta
taydennys- ja muuntokoulutusta. Useat metsaalalla tarkedt hen-
kilostoryhmat koulutetaan laajoissa koulutusohjelmissa, joissa
vain osa suuntautuu metséalaan. Tallaisia ovat erityisesti puu- ja
prosessiteollisuuden alat. Puun ja muiden metsan tuottamien
materiaalien kayttoa eri alojen koulutuksissa tulisi lisata. Suuri
o0sa osaamisen paivittamista tapahtuu ei-tutkintotavoitteisena
henkilostokoulutuksena. Biotalouden osaajien koulutukses-
sa tulee hyddyntaa myos muunto- ja tdydennyskoulutuksen
mahdollisuudet. Ammatilliset nayttotutkinnot mahdollistavat
joustavan tavan osaamisen taydentdmiseen ja paivittamiseen.
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Lisaksi metsaalan tulee olla houkutteleva, jotta alalle hakeutuu
riittavasti opiskelijoita ja tydvoimaa seka osaajia myos perintei-
sien osaamisalueiden ulkopuolelta.

Motivoitunut ihminen on alan vahvin kilpailuvaltti, joten hen-
kildston tyohyvinvointi ja osaamisen ajantasaisuus on varmis-
tettava. Metsdala tarvitsee uusia osaajia etenkin perinteisten
sektorirajojen rajapinnoilta, mika tulee ottaa huomioon koulu-
tusta jarjestettdessa. Tyontekijdiden osaamisen yllapitdminen
korostuu alan uudistuessa. Osaamisen uudistaminen ja paivitta-
minen tapahtuu padasiassa muutoin kun tutkintoon johtavassa
koulutuksessa.

Tavoitteet:

e Julkisin varoin rahoitettava T&K-toiminta ja rakenteet tuke-
vat erityisesti metsiin liittyvan biotalouden liiketoiminnan
kehittamista, tuotteiden ja palveluiden kaupallistamista,
kokeiluhankkeita sek& markkinoiden ja muiden toimin-
taympéristén muutosten ennakointia.

e Koulutuksen ja tydeldman yhteistyd vahvistuu.

e Eri koulutusasteilta valmistuneiden maara ja osaaminen
vastaa metsdalan rekrytointitarvetta ja osaamisvaatimuksia.

e Metsdalan tutkimusstrategia ohjaa tutkimustoimintaa bio-
talouden tarpeiden mukaisesti.

¢ Henkil6ston osaaminen on ajanmukaista ja sen tyohyvin-
vointi paranee.



Julkisen T&K-rahoituksen maara ja
laadullinen arviointi

o Metsasektorin julkisen T&K —rahoituksen
suuruus arviolta noin 140 miljoonaa euroa

¢ Sailyy vahintaan nykytasolla
e Vastaa tarvetta

(2012, KMO:n valiarviointi)

Ensisijaisten hakijoiden maara ja osuus
e Koulutusasteet ja -alat erikseen

Tutkinnon suorittaneiden maara ja tyollisty-
minen yksi vuosi valmistumisen jalkeen seka
laadullinen arviointi

o Ammatillinen koulutus

o Ammattikorkeakoulut

o Korkeakoulut

Seurattavista mittareista julkisen T&K-rahoituksen maara ja
laadullinen arviointi kuvaa sitd, miten yhteiskunta panostaa
metsaalan uudistumiseen. Laadullisessa arvioinnissa tarkastel-
laan erityisesti panostuksen tuloksellisuutta sekd panostuksen
kohdentamista metsastrategiassa priorisoituihin tarpeisiin. Kou-
lutusta ja ty6llistymista kuvaavilla mittareilla osaltaan kuvataan
sitd, onko metsdala vetovoimainen erityisesti nuorten keskuu-
dessa ja miten koulutuksen mitoitus on onnistunut suhteessa
alan tarpeeseen. Yksinkertaisen mittarin rakentaminen sille, etta
metsdalan koulutus vastaa tarvetta, on erittdin haastavaa. Siksi
mittarissa keskitytdan seuraamaan metsatalouden koulutusta.
Laajasti ymmarretyn metsdalan koulutustarpeen ennakointiin tu-
lee kehittaa tuotannon maaraa ja tuottavuutta seuraava mittari.

3.2.2 Hallinto on joustava, vaikuttava ja
asiakaslahtoinen

Julkisen talouden tasapainottaminen edellyttaa hallinnon ke-
hittamista kevyeksi, kustannustehokkaaksi ja vaikuttavaksi.
Yhteisty0 tulee olemaan tulevaisuudessa yha tarkedmpaa, ja
siihen on tarpeen 16ytaa uusia toimintamalleja toimialaraja-
pintojen madaltamiseksi. Metsaalan monipuolistuessa myos
hallintoa tulee kehittaa siten, ettd keskeisia horisontaalisia
prosesseja voidaan hoitaa keskitetysti, jolloin asiakkaiden, eli
metsanomistajien ja alan toimijoiden nékokulmasta asiointi
selkeytyy ja resursseja kdytetaan tehokkaammin. Hallinnon
asiakaslahtdisyytta tulee kehittaa. Toimiva ja asiakaslahtéinen
hallinto luo osaltaan myds edellytyksia metsdalan liiketoiminnan
ja uuden yrittajyyden kehittamiseen. Hallinnon ja lainsaadannon
yrittajyyden kehittymistd jarruttavien esteiden tarkoituksenmu-
kainen purkaminen edellyttaa tiivista vuoropuhelua yritysten ja
hallinnon valilla.

Suomen nykyiset tietovarannot ja erityisesti paikkatieto metsa-
varoista on erds suomalaisen metséaalan kilpailuetu. Metsévara-
tiedon hyodyntémista tulee tehostaa, silla paikkatietoa kerataan
koko metsaalan edistamiseksi. Talla hetkelld tietoa kerétaan
eri paikoissa, se on hajanaista ja paikoin heikkolaatuista seka
huonosti saavutettavissa. Olennaista jatkossa on kehittaa eri
hallinnonalojen tietojarjestelmat yhdistava tiedonvalitys- ja pal-
veluportaali, jonka avulla paikkatieto saadaan mahdollisimman

* Yhteenvetotieto puuttuu

¢ Yhteenvetotieto puuttuu

e Ensisijaisten hakijoiden osuus kasvaa

e Vastaa tarvetta

laajasti hydtykayttoon. Paikkatietoa voidaan kayttaa toimintojen
tehostamiseen esimerkiksi puunhankinnassa, metsapalveluiden
markkinoinnissa ja toteutuksessa seka matkailun kehittamisessa.
Riittavan tarkka ja ajantasainen paikkatieto on edellytys esi-
merkiksi sahkoisen puukaupan laajalle kayttéonotolle. Metsiin
liittyvalla paikkatiedolla on merkitysta myds metsien saavutet-
tavuudelle (ks. luku 3.3.2).

Nykyinen laserkeilaukseen perustuva metsavaratiedon keruu
toteutetaan suunnitelman mukaisena loppuun, mutta samalla
aloitetaan valmistelut jo seuraavan sukupolven tiedonkeruume-
netelman kehittamiselle. Jatkossa hallinto tarjoaa metsaalalle
kehittyviin teknologioihin ja menetelmiin perustuvan seuraavan
sukupolven metséatietojarjestelman metsatietokannan, jota voi-
daan hyodyntaa reaaliajassa toimijoiden eri prosesseissa. Tama
edellyttaa tietojarjestelmien yhteensopivuutta, jarjestelmien
toimivia rajapintoja seka hallinnon ja toimijoiden vuorovaikuttei-
suutta tietokannan yllapitamisessa kustannustehokkaalla tavalla.

Pitkaan kestavat ymparistolupaprosessit hidastavat investointeja
ja siten lykkaavat uuden tuotannon syntymista. Se myds luo
epavarmuutta ja vahentdd Suomen houkuttelevuutta inves-
tointikohteena. Prosessien lapimenoaikoja voidaan nopeuttaa
nykyisesta tinkimatta kuitenkaan hyvasta ymparistdnsuojelun
ja riskienhallinnan tasosta. Prosesseja voidaan nopeuttaa muun
muassa kehittdmalla ennakkoneuvottelumenettelya.

Maankayton suunnittelussa ja kaavoituksessa luodaan mah-
dollisuuksia metsatalouden monipuolisen liiketoiminnan ke-
hittdmiselle. Kaavoitus sovittaa yhteen eri maankayttétarpeita
kokonaishyoty lahtokohtana ja tarkastelee myos uusiutuvan
energian lisakdyton vaatimuksia. Kaavoituksen ei tule rajoittaa
metsatalouden harjoittamista alueilla, joilla ei ole erityisia tar-
peita sovittaa yhteen metsien hoitoa ja kdyttoa metséatalouden
ja muiden elinkeinojen tai erityisten yhteiskunnallisten tarpeiden
kanssa. Toisaalta taajamia kaavoitettaessa metsien hyva saa-
vutettavuus virkistys- ja opetuskayttdon tulee ottaa huomioon.
Myos matkailukeskusten kaavoituksessa tulee varmistaa metsien
ja niille sijoitettavien reittien hyva saavutettavuus. Saamelais-
ten kotiseutualueella otetaan maan- ja alueidenkaytdssa seka
metsatalouden suunnittelussa ja tavoitteiden asettamisessa
huomioon perinteiset saamelaiselinkeinot.
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Tavoitteet:

e Hallinto, sen yhteistyo ja palvelut tukevat alan kilpailukykya
ja vastaavat asiakkaan tarpeisiin.

e Metsiin liittyvan tiedon ja tilastoinnin avoimuus, kattavuus
ja ajantasaisuus tukevat niiden laajaa hyodyntamista.

e Ymparistohallinnon lupaprosessit ovat joustavia ja nopeita
seka tukevat investointihankkeiden toteutumista ja yllapi-
tavat korkean ymparistonsuojelun tasoa.

e Kaavoitusjarjestelma tukee metsatalouden ja monipuolisen
liiketoiminnan mahdollisuuksia.

Suomen metsakeskuksen, Metsahallituksen ja
Luonnonvarakeskuksen asiakastyytyvaisyyden
kehittyminen

Toimijoiden kaytettavissa olevan

metsavaratiedon osuus (lokakuu 2014)

3.3 Metsat ovat aktiivisessa, taloudellisesti,
ekologisesti ja sosiaalisesti kestavassa
seka monipuolisessa kaytossa

Terveet, runsaat ja luonnoltaan monimuotoiset metsat mah-
dollistavat niiden kasvavan ja monipuolisen kéyton ja ekosys-
teemipalvelut. Uusiutuvien luonnonvarojen yha runsaampi
hyédyntaminen biotalouden tarpeisiin edellyttaa, ettd metsien
hoito ja kayttd on aktiivista, kestavaa ja monipuolista. Metsien
eri kdyttétarpeiden yhteensovittaminen mahdollistaa metsistd
saatavan hyvinvoinnin lisadmisen. Metsien ekologisen ja sosi-
aalisen kestavyyden turvaaminen on olennaista my6s metsaalan
tuotteiden ja palveluiden kysynnan varmistamiseksi. Vapaaehtoi-
sen metsasertifioinnin avulla (PEFC, FSC) vahvistetaan metsien
hoidon ja kayton kestavyytta.

3.3.1 Metsatalous on aktiivista ja yritysmaista

Suomen metsista noin 60 prosenttia on yksityisomistuksessa.
Niiden joukkoon mahtuu myds unohdettuja metsia. Metsaalan
kannalta on tarkeaa kannustaa metsanomistajia huolehtimaan
omaisuudestaan ja tekemaan omista lahtékohdistaan sita kos-
kevia aktiivisia valintoja, paatyvatpa he sitten talouskayttoon,
suojeluun tai maiseman sailytykseen. Tarkeintd on, ettd valinta
tehdaan tietoisesti ja harkiten.

Aktiivinen metsien hyddyntaminen on edellytys puun saata-
vuudelle ja metsaalan uusille investoinneille (ks. luku 3.1.2).
Metsien nykyista aktiivisemman talouskayton edistamiseksi
on tarpeen luoda edellytykset yritysmaisten metsatalouden
harjoittamiselle ja sita kautta metsatalouden kannattavuuden
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® 15,5 % kerétysta metsdvaratiedosta

Julkisten organisaatioiden asiakastyytyvaisyytta kuvaavalla
mittarilla seurataan sitd, miten hallinto vastaa asiakkaiden
tarpeisiin. Asiakastyytyvaisyyteen vaikuttaa myds hallinnon
toimivuus ja yhteistyd eri hallinnonalojen kanssa. Hallinnon
toimintaa kuvataan myos mittarilla, jossa seurataan miten te-
hokkaasti julkisin varoin kerattya metsiin liittyvaa tietoa saadaan
eri toimijoiden ja elinkeinojen hyddynnettavaksi.

o Asiakastyytyvaisyys paranee

o Kasvaa merkittavasti

parantamiselle. Yritysmaisessd metsanomistuksessa korostuu
toiminnan aktiivisuus, kasvuhakuisuus ja kustannustietoisuus.
Lisdksi yritysmaisessa metsanomistuksessa metsien hyddyn-
tadminen muodostaa omistajalleen paa- tai sivuelinkeinon.
Puuntuotannosta saatavat tulot korostuvat yritysmaisen met-
sanomistajan toiminnassa, mutta siihen voidaan liittdd myds
metsdpalveluita sekd aineettomien ekosysteemipalveluiden
kaupallista hyodyntamista.

Metsakiinteistjen rakenne ja omistus ovat Suomessa monin
paikoin hyvin pirstoutuneet ja siten epaedullisia kannattavan
metsatalouden harjoittamisen nakokulmasta. Metsaldiden kes-
kimaarainen koko on pieni, noin 30 hehtaaria, mista aiheutuu
haittoja metsatalouden kannattavuudelle. Yritysmaisen metsa-
talouden lisdantymisen myota keskimaarainen tilakoko kasvaa
ja metsanomistajien keski-ika nuorenee, jolloin my6s metsien
hyddyntamisen aktiivisuus paranee. Nykyisin metsdnomistajan
ikatrendi on kasvava, joten esimerkiksi sukupolvenvaihdosten
tekemiseen tulee luoda riittdvat kannusteet. Suuremman tila-
koko mahdollistaa metsatalouden kustannustehokkuutta ja
mahdollisuuksia ottaa metsien luontoarvot huomioon metsien
kayttda suunniteltaessa.

Yritysmaisen ja aktiivisen metséatalouden harjoittamiselle tulee
luoda edellytykset muun muassa verotusta kehittamalla ja
tila- ja metsanomistusrakennetta parantamalla. Metsanomis-
tajat voivat painottaa aktiivisessa ja hyvdssa metsien hoidossa
erilaisia tavoitteitaan, metsien monimuotoisuus huomioon



ottaen. Talla tavoin on myds mahdollista lisaté ja monipuolistaa
metsanomistajien ansaintamahdollisuuksia. Aktiivinen met-
sanhoito ja tarvittavat investoinnit metsatalouteen turvaavat
metsien kasvukyvyn ja vahvistavat puun seka metsien muiden
tuotteiden ja palvelujen tarjontaa (ks. luku 3.1.2).

Metsatalouden kannustejarjestelman tulee tukea tassa strategiassa
linjattuja metsapolitiikan tavoitteita. Kannustejarjestelmalla tur-
vataan metsatalouden kestdvyys turvemailla, aktivoidaan oi-
kea-aikaista taimikon varhaishoitoa, nuorenmetsén hoitoa seka
edistetdan metsien ravinnetasapainon yllapitamista. Lisaksi kan-
nustejarjestelma tukee metséluonnon monimuotoisuuden saily-
mista ja metsatieverkoston kehittamistd. Myos pitkalla aikavalilla
kannustejarjestelman tulisi kohdentaa erityisesti metsanomistajien
aktivoimiseen sekd markkinattomien hy6tyjen ja metsien tervey-
den tukemiseen. Metsapolitiikan tulee tukea uusia toimintamal-
leja, joiden avulla eri ekosysteemipalveluista, muustakin kuin
puuntuotannosta, luodaan kaupallisia tuotteita ja palveluita.

Tavoitteet:

e Aktiivinen ja yritysmdinen metsatalous lisdantyvat, tilakoko
kasvaa ja metsanomistusrakenne tukee metsien aktiivista
kayttoa.

e Metsdtalouden kannustejarjestelma on metsanomistajien
kannalta vaikuttava ja aktivoiva.

e Metsdanomistajien ansaintamahdollisuudet lisdantyvat
ekosysteemipalveluita kaupallistamalla.

Seurattavista mittareista yli 50 hehtaarin metsatilojen osuu-
den seuraaminen kuvaa osaltaan yritysmaisen metsatalouden
kehittymisen potentiaalia. Sukupolvenvaihdosten kannuste-
jarjestelman toteuttaminen on metsastrategian tulosmittari ja
sukupolvenvaihdosten keski-ian seuraaminen kuvaa kannuste-
jarjestelman toimintaa. Metséatalouden kannattavuuden seuranta
kuvaa aktiivisen metsatalouden edellytyksia. Aktiivisuutta ja
metsatalouden pitkdjanteisyytta mitataan myds taimikon var-
haishoidon ja nuoren metsan hoidon seurannalla.

Yli 50 ha:n yksityisten metsati-

lojen ja yhteismetsien pinta- ® 56 % (yksityisomistus)

alaosuus ® 2,2 % (yhteismetsat)
(Luonnonvarakeskus, 2012)

Sukupolvenvaihdoksille on luotu
kannustejarjestelma.

Sukupolvenvaihdosika (kun
jarjestelmd olemassa).

Pinta-ala, johon metsankayttoil-

moitukset kohdistuvat © Rz A e S

Yksityismetsien puuntuotannon | ® 4,2 % (ei huomioi kantohintojen muutosta, Luonnonvarakeskus)

e ’.,&‘ ..“

Kuva: MMM:n kuva-arkisto

sijoitustuotto ® 4,1 % (huomioi kantohintojen muutokset, Luonnonvarakeskus)

Taimikon varhaishoito ja nuoren e ei tietoa

metsan hoito (ha) 213 000 ha (taimikonhoito ja nuoren metsan hoito)

TR v iy

-, .,

-1

e yhteensd 70 %

e Kasvaa

¢ 140 000 ha
* VMI:n mukainen hoitotarve
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3.3.2 Metsaluonnon monimuotoisuus seka
ekologinen ja sosiaalinen kestavyys vahvistuvat

Luontopadoma kasittaa luonnon monimuotoisuuden seka luon-
non ihmiselle tuottamat ekosysteemipalvelut, jotka yleisimmin
jaetaan tuotanto-, kulttuuri-, saately- ja yllapitopalveluihin.
Saately- ja yllapitopalvelut liittyvat ekosysteemien toimintaan
ja prosesseihin, ja turvaamalla niitd vahvistetaan ekologista
kestavyyttd. Sosiaalinen kestavyys puolestaan liittyy erityisesti
kulttuuripalveluiden, kuten virkistyskayton, turvaamiseen. So-
siaaliseen kestavyyteen kuuluvat muun muassa tyollisyydesta,
ty6hyvinvoinnista ja osaamisen ajantasaisuudesta huolehtimi-
nen seka metsien monipuolinen virkistyskaytto. Tassa luvussa
késitelldan sosiaalista kestévyytta muuten kuin tyéllisyys- ja
tydhyvinvointinakokulmasta. Sosiaalinen kestévyys sisaltaa
myos kulttuurisen kestavyyden. Luontopadomaa tulee hyddyntaa
viisaasti ja siten turvata tulevien sukupolvien mahdollisuudet
nauttia ekosysteemien tuottamista palveluista. Keskeista on
tunnistaa eri ekosysteemipalveluiden véliset riippuvuudet ja
turvata ekosysteemipalvelut seuraaville sukupolville hallitsemalla
niita kestavasti ja tutkimusta hyddyntaen.

Metsaluonnolla on itseisarvonsa, minka lisaksi monipuoliset ja
luonnoltaan monimuotoiset metsat ovat se ekologinen perusta,
jolle kaikki metsien hoito ja kaytto rakentuu. Monimuotoisuu-
den turvaaminen on olennainen osa metsien kestavaa hoitoa
ja kayttdd. Metsastrategia tukee biologista monimuotoisuutta
koskevaa yleissopimusta (CBD) ja EU:n biodiversiteettistrategi-

aa seka naihin pohjautuvaa Valtioneuvoston periaatepaatos-
ta Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan
kayton strategiasta vuosiksi 2012-2020, Luonnon puolesta —
Ihmisen hyvaksi (ns. kansallinen biodiversiteettistrategia) seka
sen toimintaohjelman toimeenpanoa. Tavoitteena on luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttaminen vuoteen 2020
mennessa ja luonnon monimuotoisuudelle suotuisan tilan var-
mistaminen vuoteen 2050 mennessa.

Metsédt ovat ensisijainen elinymparisté yli kolmasosalle maamme
uhanalaisista lajeista ja monet luontotyyppien rakennepiirteet
ovat muuttuneet metsankasittelyn my6ta. Monimuotoisuuden
turvaamista on tehostettu 1990-luvulta lahtien ja saatu hidastet-
tua metsaluonnon monimuotoisuuden kdyhtymistd. Kéyhtyminen
ei ole kuitenkaan vield pysahtynyt, joten toimia tarvitaan edel-
leen. Metsaluonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi tarvitaan
niin suojelualueita kuin talousmetsien luonnonhoitoakin. Ndma
toimet sisaltavat myds biodiversiteettistrategian mukaisen ennal-
listamisen. Erityisesti tulisi panostaa metsankasvatuskelvottomi-
en soiden ennallistamiseen. Monimuotoisuuden turvaamisessa
keskeista on talousmetsien kasittely, koska metsistamme noin
90 % on kaytettavissd metsatalouteen. Koska suojelualueet
painottuvat Pohjois-Suomeen, nykytasoa laajempaa monimuotoi-
suuden suojelua tarvitaan erityisesti maan eteldosissa. Metsien
kytkeytyneisyyttd edistetaan hyvalla alueiden kdyton suunnit-
telulla. Talousmetsien ekologinen kestavyys turvataan myos
puuraaka-aineen korjuun maaran ja korjuutapojen, mukaan
lukien energiapuun korjuu, muuttuessa.

Kuva: Markku Meriluoto
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Osa metsalajistosta on toisaalta sopeutunut metsdtalouden
aiheuttamiin muutoksiin, ja jotkut jopa hytyneet niista. Esi-
merkiksi metsien rakennepiirteiden muutokset ovat vaikutta-
neet kestavan kdyton piirissa olevaan riistalajistoon siten, etta
Suomen riistaeldinkanta on monipuolistunut. Riistaeldinkanta
on kasvava resurssi, jota voidaan hyvalla metsan hoidolla tu-
kea ja yllapitaa ja sita kautta mahdollistaa kehittyva eratalous
metsatalouden rinnalla. Talousmetsien luonnonhoidon kehitta-
minen on keskeista myos riistaeldinten kannalta. Metsastys on
my6s merkittdva metsien virkistyskaytén muoto. Metsastajia
on Suomessa noin 200 000-300 000 laskentatavasta riippuen.

Metsatalouden vesistokuormituksella, erityisesti siita aiheutuvalla
kiintoainekuormituksella, voi olla merkittavia paikallisia vaiku-
tuksia vesistojen tilaan erityisesti vesistojen latvaosissa, pienissa
lammissa ja puroissa seka vahajarvisissa jokivesistoissa. Metsata-
louden kuormitus voi lisadntya, jos metsatalouden toimenpiteita
toteutetaan entista intensiivisemmin. Myos ilmastonmuutos voi
vaikuttaa maaperan eroosioherkkyyteen ja sitd kautta metsata-
louden kuormitukseen. Kuormituksen vahentémiseksi tarvitaan
tehokkaita vesiensuojelutoimenpiteita koko toimintaketjun aikana.
Metsataloudessa tarvittavia vesiensuojelutoimia tarkastellaan
joka kuudes vuosi laadittavissa valtioneuvoston hyvaksymissa
vesienhoitosuunnitelmissa ja toimenpideohjelmissa, jotka perus-
tuvat EU:n vesipolitiikan puitedirektiiviin (Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY) yhteison vesipolitiikan suun-
taviivoista). Suunnitteluty6td varten on tehty laajapohjaisessa
yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa toimialakohtaiset ohjeet
muun muassa metsataloudelle.

[Imastonmuutoksen hillinnén tavoitteena on ilmaston muutoksen
rajoittaminen mahdollisimman vahaiseksi ja sopeutumisel-
la pyritdan ratkaisemaan muutoksesta aiheutuvia ongelmia.
Metsissa ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista
tuetaan monipuolistuvan metsien hoidon ja kayton kautta.
Pitkalla aikavalilla metsénhoitotapoja tulee sopeuttaa vastaa-
maan uusia ja muuttuvia ilmasto-oloja. Néin voidaan hy6dyntéa
ilmastonmuutoksen ennustettuja myonteisia vaikutuksia, ja
muutokseen liittyvat riskit saadaan pidettya mahdollisimman
pienina. Oikea-aikaisella, hyvalla metsénhoidolla vahvistetaan
puustoa tuhoja vastaan samalla, kun varmistetaan metsien
ekosysteemipalvelut ja tuotetaan kestavasti puubiomassaa. Met-
sapuiden geenivarojen suojelulla ja sailyttamisella varmistetaan
lajin ja sen paikallisten populaatioiden perinnéllisen muuntelun
sailyminen kauas tulevaisuuteen. Nain puulajien elinvoimaisuus
ja sopeutumiskyky sailyvat riittdvind myds muuttuvissa ilmasto-
olosuhteissa.

Metsien hiilinielu on ollut ilmastonmuutoksen hillinnan keinona
Suomessa merkittava. Vuoteen 2020 sovittu kansainvélinen ver-
tailutaso on 17-18 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalentteina,
mutta hiilinielu on ollut tata suurempi Kansallinen metsaohjelma
2015:n tavoitetasoja pienempien hakkuiden vuoksi. Puun kayton
lisaantyessa metsien hiilinielu pienenee ja painopistetta ilmas-
tonmuutoksen hillinndssa siirretaan fossiilisten raaka-aineiden
korvaamiseen uusiutuvilla, kuten puulla.

Metsét ovat olennainen osa identiteettidamme, historiaamme ja
kulttuuriamme, pyyntikulttuureista nykyhetken metsien kayttéon
ja teollisuuteen asti. Metsissa on runsaasti merkkeja ihmisen
toiminnasta, elinkeinoista ja asumisesta. Osa niista nakyy metsa-
maisemassa, osa katkeytyy maaperaan. Metsiin liittyy runsaasti
tarinoita, kertomuksia ja muistoja. Kulttuuriymparistd on myds
voimavara elinkeinojen kehittamisessa. Metsien kulttuuriarvot ovat
siten yhteiskunnallisesti merkittava resurssi, jonka hyddyntamista
kulttuurisina ekosysteemipalveluina on perusteltua kehittaa.

Jo pelkka metséassa oleskelu vaikuttaa tutkitusti positiivisesti
henkiseen ja psyykkiseen terveyteen ja metsassa likkuminen
vield lisda terveyshyotyja. Noin 96 prosenttia suomalaisista
ulkoilee ja esimerkiksi sienestysta harrastaa noin kaksi miljoo-
naa suomalaista. Kasvattamalla metsissa liikkumisen maaraa
voidaan lisata metsien tuottamia hyvinvointivaikutuksia. Metsan
tai viheralueen laheisyys tasaa sosioekonomisia terveyseroja ja
lisaa siten tasa-arvoisuutta. Helppo paasy metsaan ja jokamiehe-
noikeudet ovat tarkeimmat edellytykset metsien hyvinvointi- ja
terveysvaikutusten saavuttamiseksi. Suuri osa virkistyskaytosta
tapahtuu talousmetsissa. Metsien saavutettavuuden kannalta
avainasemassa ovat lahimetsat, hyvét reittiverkostot ja niiden
ulkoilu- ja retkeilyrakenteet seka informaation saatavuus eri-
laisissa ajanmukaisissa medioissa. Valtion retkeilyalueiden ja
kansallispuistojen kaytén kehittaminen mahdollistaa osaltaan
niin virkistys- ja hyvinvointikayton kuin luonto- ja erdmatkai-
lunkin kasvun. Jotta metsien terveys- ja hyvinvointivaikutukset
voivat lisaantya metsissa liikkumisen kautta, on tarpeen, ettd
yksilon, yhteisojen ja koko yhteiskunnan tasolla ymmarretaan
luonnosta saatavat hyddyt ja kdytetaan niita tietoisesti hyvéksi.

Metsien kayton ja metsdympariston arvostus vaikuttaa suoraan
metsastrategian visiossa tavoitellun hyvinvoinnin kasvattami-
seen. Kun metsien kéytto on ekologisesti kestavaa, kuluttajien
mielikuva metsien kéytosta sailyy positiivisena, ja uudistuvien
metsavarojemme hoito ja kadyttd on toivottava osa Suomen
kehitysta kohti vahahiilista yhteiskuntaa. Ymparistotietoisuus
on vahvistumassa, mutta toisaalta demografiset muutokset —
véeston ikadntyminen, kaupungistuminen ja monikulttuurisuus
— muuttavat perinteista luontosuhdetta asettavat siten haasteita
metsien kayton ja metsaympariston arvostuksen vahvistumiselle.
Tasapainoinen metsasuhde luo pohjaa metsien kestavalle hoi-
dolle ja kaytolle seka sen hyvaksyttavyydelle. Metsien kayton
ja metsdympariston arvostuksen perusta rakentuu lapsuudessa,
joten lasten ja nuorten monipuolinen ymmarrys metsista on edel-
Iytys metsien monipuoliselle kdytélle tulevaisuudessa. Metsien
saavutettavuus on keskeista myos metsésuhteen rakentumiselle
ja yllapitamiselle ja rakentumiselle; tassa erityisen tarkeitd ovat
paivakotien ja koulujen kayttamat lahimetsat.

OKM:n tiedekasvatusta koskevassa raportissa (2014) tunniste-
taan suomalaisten vahva luontosuhde, mutta myds sen perusta-
na olevat tietojen ja erityisesti biodiversiteettiosaamisen rapistu-
minen. Perusopetuksen valmisteilla olevissa opetussuunnitelmien
perusteissa metsakasvatuksen merkitys lapsille ja nuorille on
nostettu vahvasti esille. Metsdteema tarjoaa mahdollisuuden
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monialaisten oppimiskokonaisuuksien toteuttamiseen kun pe-
ruskouluissa siirrytaan uusien opetussuunnitelmien perustei-
den mukaiseen opetukseen elokuusta 2016 alkaen. Aihealue
edellyttdd vahvaa tukea metsaalan toimijoilta. Opetuksessa
kaytettavien materiaalien tulee antaa metsien hoidosta ja kay-
tostd monipuolinen kuva.

Kansalaisjarjestdilla on keskeinen rooli metsien virkistys- ja
hyvinvointikayton seka metsdsuhteen kehittdmista koskevien
tavoitteiden saavuttamisessa. Yhteisty6ta metsdalan hallinnon
ja kansalaisjarjestojen kanssa tulisikin kehittaa.

Tavoitteet:

e Metsdluonnon monimuotoisuuden koyhtyminen pysahtyy
vuoteen 2020 mennessa ja luonnon monimuotoisuudelle
suotuisa tila on varmistettu vuoteen 2050 mennessa.

® Metsatalouden aiheuttamat vesistdhaitat on minimoitu
kayttamalla parhaita kaytettavissa olevia menetelmia.

e Metsien monipuolistuva hoito ja kayttd tukee ilmaston-
muutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista.

e Metsien virkistyskaytto ja terveysvaikutukset kasvavat ja
metsat ovat kaikkien saavutettavissa.

e Metsien kaytdn ja metsdymparistdn arvostus vahvistuu.

Uhanalaisten metsalajien aidot
luokkamuutokset

(Syke, 2010)
Kuolleen puuston keskitilavuus metsa-

e Mydnteinen kehitys 81 lajilla
o Kielteinen kehitys 108 lajilla

Kolme ensimmaista ylla olevista mittareista kuvaavat metsaluon-
non monimuotoisuuden kéyhtymisen pysayttamiseen liittyvaa
tavoitetta. Uhanalaisten metsalajien aidot luokkamuutokset
-mittari kuvaa lajien uhanalaistumiskehitysta saatavilla olevis-
ta mittareista parhaiten: Tapahtuuko uhanalaistumiskehitysta
edelleen vai onko se pysahtynyt. Kuolleen puun puuttuminen
on tarkein uhanalaistumista aiheuttava metsan rakennepiirre.
Lisaamalla kuolleen puun maaraa vaikutetaan sekd metsala-
jiston kdyhtymisen pysayttdmiseen ettd metsaluontotyyppien
ekologiseen tilaan. Pitkalla aikavalilld lahopuun maaraa tulee
lisata vuodelle 2025 asetettua tavoitetasoa enemman. Suoje-
lualueiden maaraa lisatdan metsissa METSO-ohjelman seka
luonnonsuojelulain mukaisten toimenpiteiden kautta. Metsa-
talouden vesiensuojelun osalta kiintoainekuormitus on tarkein
vesien tilaan vaikuttava tekija. lImastonmuutoksen hillinnan
osalta yksi tarkeé elementti on hiilinielu eli metsiin sitoutuneen
hiilen muutos. Virkistyskéyton kasvua kuvataan Metsahallituksen
luontopalvelujen, ml. kansallispuistot ja retkeilyalueet, hoidossa
olevien alueiden kavijamaarilla ja valtion alueelle kohdistuvien
erapaivien lukumaaralld seka asiakastyytyvaisyydellda. Met-
sallisiin tapahtumiin osallistuneet lapset ja nuoret puolestaan
kuvaavat metsien kayton ja metsaympariston arvostuksen vah-
vistumisen mahdollisuuksia.

e Myonteista kehitysta on kaksi kertaa
useammalla lajilla kuin kielteista kehitysta

maalla
o Etela-Suomi ¢ 3,8 m3/ha
 Pohjois-Suomi ® 8,0 m3/ha

METSOn toteutus (ha)

Kiintoainekuormitus
kunnostusojituksessa

Metsien puuston ja maaperan
vuotuinen hiilinielu ja puutuotteiden
varanto

Kansallispuistojen ja retkeilyalueiden
kévijamaarat seka valtion maille
kohdistuva erapaivien lukumaara ja
asiakastyytyvaisyys

Lahiulkoilukertojen maara (LVVI)

Metsallisiin tapahtumiin osallistuneet
lapset ja nuoret
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(Luonnonvarakeskus, VMI 11 2009-2013)
© 57427 ha, josta YM 28 798 ha ja MMM 28 629 ha

© 57 000 tn/vuosi (2012)

o Hiilinielu 29 milj. t CO2 ekv
(Luonnonvarakeskus, ennakkotieto)

¢ Puutuotteiden hiilivarannosta tieto puuttuu

o Metsahallituksen luontopalvelujen hoidossa olevilla
alueilla 5,4 milj. kdyntia, josta kansallispuistot ja
retkeilyalueet 2,6 milj. kayntia.

o Retkeilijoiden asiakastyytyvaisyys 4,3 (asteikolla
1-5). (Metsahallitus)

© 400 000 — 500 000 paivaa noin 150 000 eraluvan
perusteella

*156 kertaa / vuosi (Luonnonvarakeskus, 2010)

e Lapset ja nuoret: 308 843

Opettajat: 13 378

Luku ei sisalla partiolaisia.

(SMY)

¢ 5m3/ha
¢ 10-11 m3/ha

* YM: 96 000 ha MMM: 82 000 ha
(2008-2025)

ePienenee

eHiilinielu v. 2025 10-17 milj. t CO2 ekv

e Kasvaa

o Sailyy

e Kasvaa
e Kasvaa



Strategian toimeenpano edellyttaa priorisoitujen toimenpiteiden
toteuttamista. Naiden toimenpiteiden lisaksi metsastrategian
tavoitteita tukevia toimia tehdaan osana jokapaivaista
kehittamisty6ta seka muiden strategioiden ja ohjelmien toteut-
tamista (ks. luku 4.2). Esimerkiksi metsaalan osaamisen yllapito ja
jatkuva kehittdminen koulutuksella, neuvonnalla ja viestinnalla on
olennainen osa kaikkea toimintaa. Tassé strategiassa on priorisoitu
toimenpiteitd, joita ei toteuteta edelld mainituilla muilla tavoilla.

Metsastrategian priorisoiduista toimenpiteista on muodostettu
strateginen hankesalkku, joiden toteuttamisella tavoitellaan ny-
kyista parempia edellytyksid metsdalan tuottaman hyvinvoinnin
kasvattamiseksi seka taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kes-
tavyyden turvaamiseksi. Strategisten hankkeiden toteuttaminen
edellyttaa poliittista tahtoa, sektorirajat ylittdvaa osaamista ja
yhteistyota seka uutta ajattelua metsaalan sisalla. Lisaksi tiet-
tyjen strategisten hankkeiden toteuttaminen edellyttaa riittdvaa
julkista rahoitusta. Nama hankkeet ovat biotalouden kehitta-
miseen tehtavia investointeja, joiden takaisinmaksu tapahtuu
uusina investointeina liiketoiminnan kehittdmiseen, aktiivisen
metsénhoidon lisadntymisena ja kasvavana palvelutuotantona.
Lisaksi metsastrategian tavoitteiden toteutuminen edellyttda

A. Tulevaisuuden metsatieto

Hankkeessa kehitetaan seuraavan sukupolven metséatieto-

myds muiden strategioiden ja ohjelmien toimeenpanoa seka jo
aloitettujen hankkeiden toteuttamista. Parhaan vaikuttavuuden
saavuttamiseksi on huolehdittava myds tulosten viestinndsta
niin, etta uutta tietoa hyddynnetaan tehokkaasti.

4.1 Metsastrategian hankesalkku

Kansallisen metsastrategian strategiset hankkeet muodosta-
vat metsaalalle oman rakennepaketin. Monet rakennepaketin
hankkeista vaikuttavat useisiin eri tavoitteisiin ja eri strategisiin
paamaariin. Esimerkiksi sahkoisten jarjestelmien kehittdminen ja
paikkatiedon tehokkaampi hyddyntaminen edistad metsien aktii-
vista kdytt6a, hallinnon vaikuttavuutta seka monimuotoisuuden
turvaamista. Strategiset hankkeet vaihtelevat niiden laajuuden,
toteutuksen vastuutahojen seka toteutuksen ajoituksen osalta.
Osa hankkeista voidaan toteuttaa nopeasti, minka jalkeen tulee
arvioida, tarvitaanko samaan aihealueeseen uusia toimenpiteita.
Luvussa viisi, Strategian toimeenpanon ja seurannan organisoin-
ti, kuvataan tarkemmin prosessia, jolla strategisia hankesalkkua
taydennetaan metsdalan tarpeiden mukaisesti. Kansallisen met-
sastrategian rakennepaketin muodostavat seuraavat hankkeet:

Vastuu: MMM, YM, VM 2015-2020

ja sahkoiset palvelut

B. Metsaalaa tukeva
kaavoitus

C. Uudistuvan metsaalan
tilastointi

D. Aktiivisen metsatalouden,
puun markkinoille tulon ja
metsanomistusrakenteen
kehittdminen

jarjestelma seka prosessi tietovarannon ajan tasalla pita-
miseen. Metsaan.fi -palvelusta kehitetaan avoin tiedonva-
litys- ja asiointiportaali, joka tukee metsatalousyrittajyytta,
kustannustehokasta toimintaa ja metsapalvelumarkki-
noiden kasvua seka metsatiedon ajan tasalla pitamista.
Palvelusta muodostetaan eurooppalainen edellakavija
metsien kayton hallintaan ja siihen, miten paikkatietoa
voidaan hyddyntaa monimuotoisuuden, kulttuuriperinnon
seka ekosysteemipalveluiden turvaamisessa.

Selkeytetadn metsalain ja maankaytto- ja rakennus-

lain rajapinnat niin, etta paallekkainen ohjaus poistuu.
Selkeytetadn maisematydlupamenettelyja ja kaavamaara-
yksia. Lisaksi organisoidaan kaavamaarayksien saatavuus
paikkatietona.

Kehitetdan metsa-, energia- ja kemianteollisuuden
rajapintojen, luontomatkailun, metsatalouteen liittyvien
palveluiden ja muun metsiin perustuvan liiketoiminnan ja
ekosysteemipalveluiden tilastointia.

Kehitetaan selvityksiin perustuen metsatalouden verotusta
ja lainsaadantoa tukemaan aktiivista metsétalouden har-
joittamista, puun markkinoille tuloa ja metsdnomistusra-
kenteen muutosta. Edistetadn metsatilakoon kasvattamista
ja pirstoutumisen pysayttamista muun muassa kehittdmal-
18 yhteismetsélainsaddantéa ja uusia metsanomistuksen
muotoja sekd vahentamalla metsien kuolinpesaomistusta.

Muut toimijat: SMK, Luke, MML,
Syke, Metsahallitus, alan yrityk-
set, metsanomistajien edustus

Vastuu: YM, MMM Muut 2015-2016
toimijat: Kuntaliitto, Kunnat,

ELY-keskukset, SMK

Vastuu: MMM, TEM, YM 2015-2017
Muut toimijat: Tilastokeskus,

Luke

Vastuu: MMM, VM 2015-2017
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E. Metsatalouden uusi
kannustejarjestelma ja
resurssitehokas metsanhoito

F. Metsaalan tutkimus-
strategia

G. Metsaalaa tukeva
liikenneinfrastruktuuri

H. Uudet ty6elaman ja
koulutuksen yhteistyn
toimintamallit

. Talousmetsien
luonnonhoito

J. Muut kuin puuntuotannol-
liset ekosysteemipalvelut —
turvaaminen ja markkinoiden
kehittyminen

K. Suomalaisten metsien
arvostus
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Hankkeessa valmistellaan tulevaisuuden metsatalouden
kannustejarjestelma, jolla edistetdan metsien aktiivista ja
resurssitehokasta kayttoa ja markkinattomista hyddyista
saatavaa hyvinvointia.

Laaditaan ja toteutetaan metsaalan tutkimusstrategia,
jossa linjataan metsdalan perus- etta soveltavan tutkimuk-
sen painopisteet. Osana tutkimusstrategian jalkauttamista
toteutetaan metsaalan teknologiaohjelma metsissa tehta-
vien téiden tuottavuuden parantamiseksi ja metsatalouden
palvelutuotannon kehittamiseksi.

Valmistellaan ja toteutetaan kehittamisohjelma, jonka
avulla suunnataan julkisia investointeja erityisesti
metsdalaa palveleviin tieverkkoihin, ratavayliin seka
terminaaleihin.

Hankkeessa kehitetdan metséalan toimijoiden ja kou-
lutusorganisaatioiden yhteistoiminnan malleja. Nédma
koskevat ammattien ja niihin johtavan koulutuksen siséltoa
ja markkinointia seka yritysten toiminnan kehittamista ja
siihen liittyvaa osaamisen kehittamista (esim. tydpaikalla
tapahtuva opiskelu, projektityt, TKI-toiminta). Toteutetaan
metsaalan koulutuksen maarallista ja laadullista enna-
kointia seka tarpeen mukaan osaamisen ja tyévoiman
saatavuuden laadullinen arviointi.

Kehitetdan talousmetsien luonnonhoitoa jokapaivaisessa
toiminnassa ottamaan huomioon monimuotoisuus ja
ekosysteemipalvelut. Hankkeessa luodaan myds valmiuksia
ja uusia kannusteita talousmetsien luonnonhoitomenetel-
mien nykyistd laajemmalle kayttddnotolle. Osana hanketta
laaditaan metsakulttuuriohjelma.

Hankkeessa edistetaan muiden kuin puuntuotannollisten
ekosysteemipalveluiden turvaamista ja markkinoiden
kehittymistd. Hankkeessa kootaan yhteen tietoa metsien
eri kayttémuodoista ja niiden hyodyista, merkityksista

ja arvoista seka ristiinkytkenndista. Lisaksi selvitetaan
mahdollisuudet ja hallinnolliset/lainséadanndlliset esteet
luontoarvopankkien ja vapaaehtoisten sopimuksellisten
toimintamallien kdyttéonotolle monimuotoisuuden, vesien-
suojelun, hiilinielujen, riistatalouden ja metsien virkistysar-
vojen turvaamisessa ja markkinoiden kehittymisessa.

Hankkeessa luodaan edellytyksia metsien kayton ja
metsaluonnon arvostuksen kasvulle. Erityisesti kiinnitetdan
huomiota lasten ja nuorten metsasuhteen vahvistamiseen
seka metsien kestavan hoidon ja kayton hyvaksyttavyy-
teen. Osana hanketta kehitetdan myos metsien arvostuk-
sen mittaamista ja mittareita.

Vastuu: MMM, YM, TEM, VM

Vastuu: MMM, TEM, OKM, YM,
STM

Muut toimijat: Luke, Tekes,
yliopistot, SYKE, Suomen Akate-
mia, alan toimijat

Vastuu: LVM, MMM, VM

Vastuu: OKM, MMM

Muut toimijat: Opetushallitus,
Koulutuksen jérjestajat, alan
yritykset ja jarjestot

Vastuu: MMM, YM
Muut toimijat: Alan toimijat,
SMK, Syke, Luke, Museovirasto

Vastuu: MMM, YM
Muut toimijat: Alan toimijat,
SMK, Syke, Luke

Vastuu: MMM, YM

Muut toimijat: SMK, SMY, Luke,

yliopistot, Opetushallitus, luon-

to- ja ymparistokoulut, jarjestot,
alan toimijat

2016-2020

2015

2015-2020

2015-2017

2015-2018

2015-2018

2015-2018



Tarkemmat hankekuvaukset ovat:

A. Tulevaisuuden metséatieto ja sahkoiset palvelut

Vastuu: MMM, YM, VM
Muut toimijat: SMK, Luke, MML, Syke, Metséhallitus,
alan yritykset, metsanomistajien edustus

Hankkeessa edistetaan kaikkien metsastrategian kolmen stra-
tegisen padmaaran toteutumista. Hankkeessa suunnitellaan ja
toteutetaan seuraavan sukupolven metsatietojarjestelma, joka
tehostaa metsien kayttoa, parantaa metsatalouden kannatta-
vuutta ja kustannustehokkuutta ja tehostaa hallinnon prosesseja
seka turvaa metsaluonnon monimuotoisuutta. Lopputuloksena
metsdalalle muodostetaan metsatietokanta, joka tukee tehokas-
ta toimintaa metsien kdytén suunnittelussa ja toteutuksessa.
Tulevaisuuden jarjestelmda muodostettaessa otetaan huomioon
uuden teknologian antamat mahdollisuudet, metsanomistajien
ja eri toimijoiden tietotarpeet seka tiedon tehokas paivittaminen
toimenpiteiden yhteydessa. Hallinnon metsatietojarjestelman ja
toimijoiden tietojarjestelmien valinen yhteensopivuus seka jarjes-
telmien valisten rajapintapalveluiden hyddyntaminen edellyttévat
yhdenmukaisia standardeja tiedolle ja niiden yllapitoa seka
selvaa kasitysta tiedon omistajuudesta. Samalla tarkastellaan
paikkatietoon liittyvan lainsaadannén muutostarpeet.

Metsaan.fi -palvelusta kehitetaan keskeinen tiedonvalityspor-
taali metsatietokannan hyodyntamiseksi. Metsaan.fi -palvelusta

B. Metsaalaa tukeva kaavoitus
Vastuu: YM, MMM
Muut toimijat: Kuntaliitto, Kunnat, ELY-keskukset, SMK

Hankkeessa kehitetdan toimintatapoja metsaalan asiantunte-
muksen lisadmiseksi kuntien ja maakuntien liittojen kaavoituk-
sessa, vahennetaan hallinnon paallekkaista ohjausta ja lisataan
eri hallinnonalojen valistd yhteisty6td. Metsaala osallistuu ak-
tiivisesti kaavoitusprosesseihin ja metsaalueita koskevia uusia
kaavoja laadittaessa vaikutukset metsétaloudelle arvioidaan.
Kaavoituksen kehittdmisen my6té edistetadn metsastrategian
toista ja kolmatta padmaaraa. Yleiskaavoituksen tulee ohjata
yleispiirteista maankayttoa. Yleiskaava-alueeseen tulee ottaa
mukaan vain ne alueet, joilla on tarvetta maankayton suunnit-
telulle ja eri maankayttdmuotojen yhteensovittamiselle. Maise-

Hankkeessa kehitetaan seuraavan sukupolven metsatieto-
jarjestelma seka prosessi tietovarannon ajan tasalla pitamiseen.
Metsaan.fi -palvelusta kehitetdan avoin tiedonvalitys- ja asiointi-
portaali, joka tukee metsatalousyrittajyytta, kustannustehokasta
toimintaa ja metsépalvelumarkkinoiden kasvua seka metsatiedon
ajan tasalla pitamista. Palvelusta muodostetaan eurooppalainen
edelldkavija metsien kdyton hallintaan ja siihen, miten paikka-
tietoa voidaan hyédyntaa monimuotoisuuden, kulttuuriperinndn
sekd ekosysteemipalveluiden turvaamisessa.

tulee metsanomistajia, hallintoa ja monipuolista metsaalan
toimijakenttad palveleva avoin tiedonvalitys- ja asiointiportaali,
jonka kautta monipuolista paikkatietoa, kuten metsavaratie-
toa, kaava-aineistoja seka ymparistohallinnon tietoaineistoja
hyddynnetaan. Tehokas tietojen hyddyntaminen ja ajan tasalla
pitdminen edistdd metsatalouden kannattavuutta, metsata-
lousyrittajyytta, metsien aktiivista ja monipuolista kayttda,
raaka-aineen saatavuutta puuta kayttavan teollisuuden tar-
peisiin, monimuotoisuuden turvaamista seka metsatalouden
vesistdhaittojen minimointia. Monipuolisen tiedon valittaminen
mahdollistaa myds yksityisen sektorin sovelluskehityksen, jonka
avulla kaupallisia tuotteita voidaan kehittaa.

Asiointiportaalin kehittdminen mahdollistaa metsanomistajien
ja toimijoiden vaivattoman yhteistyén hallinnon kanssa, esi-
merkiksi METSO-ohjelman toimeenpanon tai metsatalouden
toimenpiteiden yhteydessa. Hallinnon séhkdisia jarjestelmia tulee
my0s kehittad, jotta sen oma toiminta tehostuu ja jotta toimijat
voivat hyddyntaa digitalisaation ja paikkatiedon mahdollisuuksia
omassa operatiivisessa toiminnassaan.

Selkeytetadn metsalain ja maankaytté- ja rakennuslain rajapinnat
niin, etta paallekkdinen ohjaus poistuu. Selkeytetadn maisema-
ty6lupamenettelyjé ja kaavamaarayksia. Lisaksi organisoidaan
kaavojen saatavuus paikkatietona.

maty6luvitusta ja muuta kaavoitustydn ohjeistusta kehitetaan
ministerididen yhteistyona. Hankkeessa selkeytetdan metsalain ja
maankaytto- ja rakennuslain rajapinnat niin, etta paallekkainen
ohjaus poistuu.

Taajamien ldhimetsét ovat keskeisia metsien saavutettavuuden,
niiden hyvinvointi- ja terveysvaikutusten seka metsasuhteen
kehittymisen kannalta. Hankkeessa selvitetdan, miten taajamien
lahimetsia ja virkistysreitteja voidaan turvata kaavoituksessa.
Osana hanketta tarkastellaan myés, aiheuttaako uusiutuvan
energian lisakaytto tarpeita kehittda kaavoitusta.
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Hankkeen kuvaus

Strateginen hanke

C. Uudistuvan metsaalan tilastointi
Vastuu: MMM, TEM, YM
Muut toimijat: Tilastokeskus, Luke

Kehitetdan metsa-, energia- ja kemianteollisuuden rajapintojen,
luontomatkailun, metsatalouteen liittyvien palveluiden ja muun
metsiin perustuvan liiketoiminnan ja ekosysteemipalveluiden
tilastointia.

Koska metsdala monipuolistuu ja laajenee, myds metsaalan
tilastointia tulee kehittda. Muiden kuin puuntuotannollisten
ekosysteemipalveluiden tilastoinnissa on puutteita, mika hidas-
taa niiden turvaamista seka tuotteistamista ja kaupallistamista.
Metsaalan palveluiden sosiaalista ja taloudellista ulottuvuutta

kuvaava tieto on vajavaista, jolloin niiden merkitys voi jaada
huomioimatta paatoksenteossa. Esimerkiksi luontomatkailun
tilastointi on nykyisin heikkoa. Liséksi puuta jalostavan teol-
lisuuden tilastointi perustuu vanhoihin sektorirajoihin, jolloin
nykyinen tilastointi ei enda kuvaa metsaalan nykytilaa.

Strateginen hanke Hankkeen kuvaus

D. Aktiivisen metsatalouden, puun markkinoille tulon ja
metsanomistusrakenteen kehittaminen

Vastuu: MMM, VM

Kehitetaan selvityksiin perustuen metsatalouden verotusta ja
lainsdadantoa tukemaan aktiivista metsatalouden harjoittamista,
puun markkinoille tuloa ja metsanomistusrakenteen muutosta.
Edistetdaan metsatilakoon kasvattamista ja pirstoutumisen pysayt-
tdmista muun muassa kehittamalla yhteismetsalainsdadantoa

ja uusia metsanomistuksen muotoja seka véahentamalla metsien
kuolinpeséomistusta.

Hankkeen péaatavoitteena on lisata aktiivisen metsatalouden
harjoittamista ja edistdd puun markkinoille tuloa vastaa-
maan biotalouden kasvavia tarpeita. Hankkeella edistettai-
siin metsastrategian ensimmaisen ja kolmannen paamaéran
toteutumista.

Keskeisina keinoina ovat metsatalouden verotuksen seka omis-
tusrakenteeseen vaikuttavan lainsaadannon kehittdminen sel-
vityksiin perustuen. Nama ovat valttamattdmia, jotta puun
tarjonta vahvistuu kasvavaa kaytta vastaavaksi seka aktiivinen
ja yrittdjamainen metsétalouden harjoittaminen kaantyvat

kasvuun. Omistusrakenteen kehittamistoiminnalla tahdataan
esimerkiksi tilakoon kasvattamiseen, pirstoutumisen pysaytta-
miseen ja sukupolvenvaihdosten nopeuttamiseen. Hankkeessa
tehtaisiin muun muassa muutoksia nykyiseen yhteismetsalakiin,
jotta yhteismetsien perustaminen oli nykyista vaivattomampaa
ja hallinto kevyempaa, seka kiinteistonmuodostamislainsaadan-
toon. Osakeyhtiomuotoista omistusta kehitettaisiin ottamaan
paremmin huomioon metsétalouden harjoittamisen erityispiir-
teet. Hankkeessa myds luodaan tehokas kannustejarjestelma
sukupolvenvaihdoksien helpottamiseksi ja kehitetadn ohjaus-
keinoja kuolinpesaomistuksen vahentamiseksi.

Strateginen hanke Hankkeen kuvaus

E. Metsatalouden uusi kannustejarjestelma ja resurssitehokas
metsanhoito

Vastuu: MMM, YM, TEM, VM

Hankkeessa valmistellaan tulevaisuuden metsatalouden kannuste-
jarjestelma, jolla edistetadn metsien aktiivista ja resurssitehokasta
kayttoa ja markkinattomista hyddyista saatavaa hyvinvointia.

Hankkeessa valmisteltaisiin metsatalouden kannustejarjes-
telma 2020-luvulle, joka edistdisi erityisesti metsastrategian
kolmannen strategisen padmaaran mukaisesti metsien aktiivista,
kestdvaa ja monipuolista kéyttod. Kannustejérjestelman tulee
olla pitkajanteinen ja ennustettava. Hankkeessa tarkasteltaisiin
vaihtoehtoisina malleina nykyisen kestavan metsatalouden
rahoituslain mukaista tukijarjestelmaa, metsien kayton aktiivi-

suuden lisaamista verotuksen keinoin, informaatio-ohjauksen
roolin vahvistamista sekd painopisteen muuttamista kehittamis-
hankkeiden ja innovaatioiden tukemiseen. Kannustejarjestelma
edistaa metsien oikea-aikaista taimikonhoitoa, jalostetutun
taimiaineksen kayttoa seka metsien terveydesta huolehtimista.
Kannustejarjestelman tulee erityisesti turvata markkinattomien
hydtyjen, kuten ymparistdhydtyjen tuotanto.



F. Metsaalan tutkimusstrategia

Vastuu: MMM, TEM, OKM , YM, STM

Muut toimijat: Luke, Tekes, yliopistot, SYKE, Suomen Akatemia,
alan toimijat

Metsaalan tutkimusstrategian avulla tdsmennetaan biotalo-
usstrategian tutkimuslinjauksia ja kootaan samalla yhteen eri
strategioiden metsaalaa koskevat tarpeet. Sen toimeenpanolla
edistetdan metsdstrategian toisen padmaaran toteutumista. Tut-
kimusstrategian avulla kohdennetaan tutkimuksen painopisteitd,
esitetaan prosessi tutkimuksen tuloksellisuuden lisaamiseksi
sekd laaditaan tutkimusalueiden vastuujaot eri korkeakouluissa,
tutkimuslaitoksissa ja asiantuntijaorganisaatioissa. Tutkimus-
strategiaa laadittaessa otetaan huomioon jo kdynnissa olevat
muut prosessit, Suomen Akatemian yhdessa maa- ja metsata-
lousministerién kanssa vuonna 2014 toteuttaman arviointi- ja
ennakointihankkeen tulokset biotalouden nykyisesta tutkimuk-

G. Metsaalaa tukeva liikenneinfrastruktuuri

Vastuu: LVM, MMM, VM

Hankkeella parannetaan vaylaverkoston ja terminaalien pal-
velukykya. Kehitysohjelman tarkoituksena on turvata met-
saalan kilpailukykyiset kuljetukset Suomessa ja parantaa
edellytyksia kausiluonteisuuden hallintaan. Vaylaverkon
palvelukyvyn parantaminen luo edellytyksia myds muulle
metsiin perustuvalle yritystoiminnalle ja metsien virkistyskay-
tolle sekd auttaa maaseudun elinvoimaisuuden sailyttamisessa.
Strateginen hanke tukee osaltaan metsien aktiivista kaytt6a
seka suomalaisen metsaalan kilpailukyvyn parantamista. Eri-

H. Uudet ty6eldman ja koulutuksen yhteistyon toimintamallit

Vastuu: OKM, MMM
Muut toimijat: Opetushallitus, Koulutuksen jarjestajat,
alan yritykset ja jarjestot

Hankkeella pyritaan vahvistamaan metsaalalla toimivien ja
opiskelevien osaamista seka lisddmaan metsaalan vetovoimaa.
Riittédvan vaikuttava metsdalan imagoty6 vaatii koulutuksen ja
tydelaman yhteistyota ja yhteisten toimintamallien kehittamis-
ta. Osaamisen tydelamalahtoisen kehittamisen tavoitteena on
parantaa alan kilpailukykyd muuttuvassa toimintaymparistdssa.

Laaditaan ja toteutetaan metsaalan tutkimusstrategia, jossa linja-
taan metsdalan perus- ettd soveltavan tutkimuksen painopisteet.
Osana tutkimusstrategian jalkauttamista toteutetaan metsdalan
teknologiaohjelma metsissa tehtavien tdiden tuottavuuden paran-
tamiseksi ja metsatalouden palvelutuotannon kehittamiseksi.

sesta ja tulevaisuuden tutkimustarpeista seka Tieteen tila 2014
prosessissa tuotetut aineistot ja raportti.

Osana tutkimusstrategian jalkauttamista toteutetaan metsaalan
teknologiaohjelma, jossa edistetdan metsissa tehtavien toimenpi-
teiden tuottavuutta, erityisesti metsanhoitotdiden koneellistamista.
Metsétaloudessa puunkorjuun tuottavuus on noussut moninker-
taisesti viimeisien vuosikymmenien aikana, mutta puuntuotannon
kehitys ei ole ollut vastaavaa. Tuottavuuden parantaminen tukee
metsien aktiivista ja yritysmaista hoitoa ja kayttoa seka metsien
kasvukyvyn sdilyttamista. Tuottavuutta edistdmalla tuetaan myds
metsien hoitoon liittyvien palveluiden ja yrittamisen edellytyksia.

Valmistellaan ja toteutetaan kehittamisohjelma, jonka avulla
suunnataan julkista rahoitusta erityisesti metsaalaa palveleviin
tieverkkoihin, ratavayliin seka terminaaleihin.

tyisesti kehittdmisohjelmassa paneudutaan alemman asteen
tieverkon seka siltojen yllapitoon ja kehittamiseen seka ke-
hittamistarpeiden priorisointiin. Alemman asteen tieverkon
kehittaminen ja kunnossapito seka siltojen peruskorjaukset
ovat tarpeellisia kohonneiden puutavara-autojen enimmais-
kuormien takia. Kunnossa oleva alempiasteinen tieverkko on
my6s monen muun kasvavan biotalouden elinkeinon edellytys.
Kehitysohjelman tavoitteena on myds julkisen rahoituksen
kdyton tehostaminen.

Hankkeessa kehitetdan metsaalan toimijoiden ja koulutusorgani-
saatioiden yhteistoiminnan malleja. Naméa koskevat ammattien

ja niihin johtavan koulutuksen sisaltoa ja markkinointia seka
yritysten toiminnan kehittamistd ja siihen liittyvaa osaamisen
kehittamista (esim. tydpaikalla tapahtuva opiskelu, projektityot,
TKI-toiminta). Toteutetaan metsdalan koulutuksen maarallista ja
laadullista ennakointia seka tarpeen mukaan osaamisen ja ty6voi-
man saatavuuden laadullinen arviointi.

Tiivistynyt yhteisty6 edistad metsaalalla toimivien osaamisen
paivittamista, niin metsdalan koulutuksen saaneiden kuin perin-
teisen metsaalan ulkopuolelta tulevien osalta. Entista toimivam-
mat tyoelamalahtoiset osiot metsaalan opinnoissa hyddyttavat
myos tydeldmaosapuolia. Hanke linkittyy OKM:n valmistelemaan
toisen asteen koulutuksen uudistamiseen.
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|. Talousmetsien luonnonhoito

Vastuu: MMM, YM
Muut toimijat: Alan toimijat, SMK, Syke, Luke, Museovirasto

Metsistamme noin 90 % on kéytettavissa metsatalouteen, joten
talousmetsien kasittely on keskeista metsaluonnon monimuotoi-
suuden ja ekosysteemipalveluiden turvaamisessa. Talousmetsien
luonnonhoito kasittad myos vesiensuojelun, riistaeldinten huomi-
oimisen, metsien kulttuuriperinnon ja yleisemminkin ekosysteemi-
palveluiden turvaamisen. Talousmetsien luonnonhoitomenetelmat
tulisi saattaa nykyista laajemmin kéyttdon osana ns. arkimetsan-
hoitoa. Uusissa metsanhoitosuosituksissa on suosituksia myos
talousmetsien luonnonhoidosta, mutta suositusten jalkauttaminen
vaatii tuekseen viela tarkempaa ohjeistusta ja neuvontaa. Esimer-

J. Muut kuin puuntuotannolliset ekosysteemipalvelut
— turvaaminen ja markkinoiden kehittyminen

Vastuu: MMM, YM
Muut toimijat: Alan toimijat, SMK, Syke, Luke

Ekosysteemipalveluiden merkitys ihmisen hyvinvoinnille voi olla
niiden tuottamaa rahallista arvoa suurempi. Tdma arvo usein
aliarvioidaan, koska erityisesti sadtely- ja yllapitopalveluilla seké
kulttuuripalveluilla ei ole markkinoita. Ekosysteemipalveluiden
hyoty voidaan kokea esimerkiksi taloudellisena turvallisuutena,
parempana terveytena tai kauniina maisemana. Tieto erilaisten
ekosysteemipalveluiden arvosta on kuitenkin sirpaleista, jolloin
metsien arvo voi nayttaytya pienena yksittaisistd nakokulmista
tarkasteltuna. Esimerkiksi metsan arvosta virkistyskayton, ter-
veyden, hulevesien sidonnan ja ilman puhdistuksen kannalta ei
ole riittavasti tietoa. Metsépolitiikan hyvaksyttavyyden kannalta
on tarkeaa tehda paatoksia tietoisena erilaisista arvoista. Hank-
keessa kehitetadn mittareita muille kuin puuntuotannollisille
ekosysteemipalveluille. Lisdksi on tunnistettava, mitka ovat
tarkeimmat turvattavat ekosysteemipalvelut kullakin alueella
ja mitkd ovat tarvittavat toimenpiteet niiden yllapitamiseksi
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Kehitetdan talousmetsien luonnonhoitoa jokapaivaisessé toimin-
nassa ottamaan huomioon monimuotoisuus ja ekosysteemipal-
velut. Hankkeessa luodaan myds valmiuksia ja uusia kannusteita
talousmetsien luonnonhoitomenetelmien nykyista laajemmalle
kdyttoonotolle. Osana hanketta laaditaan metsakulttuuriohjelma.

kiksi monipuolistuvien metsénhoitomenetelmien yhteydessa on
tarpeen varmistaa saastopuiden jattaminen. Liséksi eri toimijoiden
tyonjakoa ja asiakaspalvelun kaytantéja tulee selkeyttaa.

Valtioneuvosto hyvaksyi kevaalld 2014 Suomen kansallisen
kulttuuriympéristostrategian vuosille 2014-2020. Metsaiset
kulttuuriymparistot eivat kuitenkaan sisélly strategiaan. Tasta
syysta on tarpeen laatia metsakulttuuriohjelma, jossa maaritel-
[aan esimerkiksi, miten metsien kulttuuriperintéa tulisi hoitaa
vastuullisen ja suunnitelmallisen omistajuuden nakékulmasta.

Hankkeessa edistetdaan muiden kuin puuntuotannollisten ekosys-
teemipalveluiden turvaamista ja markkinoiden kehittymista.

Hankkeessa kootaan yhteen tietoa metsien eri kayttdmuodoista ja
niiden hyddyistd, merkityksista ja arvoista seka ristiinkytkennéista.
Lisaksi selvitetdan mahdollisuudet ja hallinnolliset/lainsdadanndél-
liset esteet luontoarvopankkien ja vapaaehtoisten sopimuksellis-
ten toimintamallien kéyttéonotolle monimuotoisuuden, vesien-
suojelun, hiilinielujen, riistatalouden ja metsien virkistysarvojen
turvaamisessa ja markkinoiden kehittymisessa.

ja lisadmiseksi. Hankkeessa koottavaa ja selvitettavaa tietoa
kaytetdan myos metsékulttuuriohjelman laatimisessa.

Jotta ekosysteemipalveluita voidaan turvata ja luoda mahdol-
lisuuksia uusien ekosysteemipalveluiden kaupallistamiselle,
ekosysteemipalveluiden kansantaloudellinen merkitys ja eri-
laisten metsiin liittyvien ekosysteemipalveluiden ristiinkytken-
nat, ts. niiden valiset riippuvuussuhteet, tulee tuntea nykyista
paremmin. Uusien ekosysteemipalveluiden kaupallistaminen
voi lisdtd metsanomistajien ansaintamahdollisuuksia ja tuoda
siten vaihtoehtoisia metsien kayttétapoja puuntuotannon rin-
nalle. Luontoarvopankkien, vapaaehtoisten sopimuksellisten
toimintamallien tai muiden uusien toimintatapojen mahdolli-
suudet ja hallinnolliset esteet tulisi selvittaa ja pilotoida, jotta
ekosysteemipalveluita voidaan turvata ja tarvittaessa luoda
niille markkinoita.



Strateginen hanke

Hankkeen kuvaus

K. Suomalaisten metsien arvostus

Vastuu: MMM, YM

Muut toimijat: SMK, SMY, Luke, yliopistot, Opetushallitus, luonto- ja
ymparistokoulut, jarjestét, alan toimijat

Hankkeessa luodaan edellytyksia metsien kayton ja metsaluonnon
arvostuksen kasvulle. Erityisesti kiinnitetdan huomiota lasten ja
nuorten metsasuhteen vahvistamiseen sekd metsien kestavan hoi-
don ja kayton hyvéksyttavyyteen. Osana hanketta kehitetadn myds
metsien arvostuksen mittaamista ja mittareita.

Korkea metsien ja metsien kdyton arvostus on metsastrategian
kaikkien kolmen paamaaran toteutumisen perusedellytys. Kesta-
vé metsasuhde rakentuu, muuttuu ja kehittyy ajan mukana. Met-
sasuhteen rakentumisesta eri ikdkausina ei ole tarpeeksi tietoa,
jotta metsasuhteen vahvistamiselle lapi eldman olisi riittavasti
tyokaluja. Hankkeessa tutkitaan metsasuhteen rakentumista eri
ikdkausina ja tehdaan tutkimuksen pohjalta tyokalut vahvistaa
metsasuhdetta erityisesti herkkyyskausina (varhaislapsuudessa,
lapsuudessa ja nuoruudessa) seka eldamén muutostilanteissa.

Lisaksi hankkeessa tuotetaan kouluille tukimateriaalia, jota ne
voivat hyddyntaa uusien opetussuunnitelmien mukaisten monia-
laisten oppimiskokonaisuuksien toteuttamisessa. On tarkeda, etta
opetuksessa kaytettdvat materiaalit antavat metsien hoidosta ja
kéytosta monipuolisen kuvan. Metsékasvatuksen materiaalien
tuottamisessa tulee kiinnittda huomiota uusien tekniikoiden
ja viestintateknologian kehittymisen tuomiin mahdollisuuksiin.
Materiaalien ja muiden toimintojen kehittamisessa tulee kiinnittaa
huomiota myés niiden toiminnallisuuteen, tekemalla oppimiseen
ja molempia sukupuolia kiinnostavaan tekemiseen.

Tekeminen, kokeminen ja metsassa oleminen ovat keskeinen
osa metsasuhteen rakentumista etenkin lapsilla ja nuorilla.
Metsaalan toimijat, ml. kolmas sektori, tukevat koulujen ja
paivakotien metsakasvatustoimintaa. Metsastrategian tavoit-
teiden edistamiseksi on valttdmétonta panostaa myos kansa-
laisjarjestoyhteistydhon perinteisen metsasektorin ulkopuolella
toimivien, mutta metsaalaan vahvasti kuuluvien jarjestéjen
kanssa. Toteuttamalla metsakasvatuksen pilottihankkeita, kuten
metsakasvatuskampanja, voidaan edistaa metsaalan toimijoiden
yhteistoimintaa paivakotien, koulujen ja oppilaitosten kanssa
seka metsasuhteen kehittymista vapaa-aikana.

Metsien ja metsien kayton arvostus on edellytys sille, ettd
metsien kestdva hoito ja kayttd on myds hyvaksyttavaa ja
tavoiteltavaa. Hyvaksyttavyyteen vaikuttaa toisaalta hyva ja
aktiivinen metsdsuhde ja toisaalta se, ettd kestavyyden eri osa-
alueet on otettu metsien hoidossa ja kdytdssa tasapainoisesti
huomioon. Kun suomalaisilla on monipuolinen ymmarrys metsien
kestavasta hoidosta ja kaytostd, voimme paremmin viestia siita
myos kansainvalisesti ja EU-tasolla.
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4.2 Metsaalan tavoitteiden toteuttaminen muiden
strategioiden ja ohjelmien avulla

Metsastrategian strategisten hankkeiden toteuttamisen lisaksi
on useita strategioita ja ohjelmia, jotka osaltaan toteuttavat
metsastrategian tavoitteita. Metsastrategian ja muiden stra-
tegioiden koordinaatioon, rajapintoihin ja yhteensopivuuteen
tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Olennaista on niin ikaan
ennakoiva EU-vaikuttaminen seka ministerididen ja elinkeino-
eldman valinen jatkuva dialogi, johon osallistetaan kaikki metsia
hyddyntavat eri sektorit.

Biotalous- ja energia- ja ilmastostrategioiden toimeenpanot
kytkeytyvét olennaisesti metsastrategian paamaarien toteutumi-
seen. Biotalousstrategian toimenpiteista erityisesti biotalouden
padomarahoituksen ja innovaatiopanostusten kasvattaminen
seka uusien biotalouden ratkaisujen pilotointien ja demonstroin-
tien rahoittaminen edistda metsaalan uusiutumista. Lisaksi bio-
talouden tuominen osaksi Suomen maakuvaa tukee metsaalan
kasvua ja kehittymista.

Metsaluonnon monimuotoisuuden turvaamista ja uhanalaisten
metsalajien elinymparistéjen sdilymista tukee valtioneuvoston
hyvaksyma periaatepaatds Eteld-Suomen metsien monimuo-
toisuuden toimintaohjelman (METSO) jatkamisesta vuosille
2014-2025. METSO-toimintaohjelma on metsissa keskeinen
instrumentti luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayt-
tamiseksi ja luonnon monimuotoisuudelle suotuisan tilan var-
mistamiseksi. Erityisen tarkeaa on toteuttaa METSO-ohjelman
laadulliset ja pinta-alatavoitteet. Luonto- ja metsavaratiedon
kayttod METSO-ohjelman rahoituksen kanavoimisessa koh-
teiden ekologisesti tarkoituksenmukaisimpaan turvaamiseen
sekd luonnonhoitohankkeisiin tulisi parantaa. Toinen keskei-
nen monimuotoisuuteen liittyva strategia on Valtioneuvoston
periaatepaédtds Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun
ja kestdvan kéyton strategiasta vuosiksi 2012-2020, Luonnon
puolesta — lhmisen hyvaksi (ns. kansallinen biodiversiteettistra-
tegia) seka sen toimintaohjelma. Niiden puitteissa laaditaan
suojelualueverkoston ja sen hoidon kehittamiseksi arvio suoje-
lun puutteista ja kehittamistarpeista, ottaen huomioon muun
muassa ilmastonmuutoksen vaikutukset. Kolmanneksi luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseen vaikuttaa Valtioneuvoston pe-
riaatepaatos soiden ja turvemaiden kestavasta ja vastuullisesta
kéaytdsta ja suojelusta.

Metsatalouden vesiensuojelua toteutetaan vesienhoidon to-
teutusohjelman kautta. Erityisen tarkeda on ottaa kaytt6on
toimintamalli valuma-aluetason suunnittelulle seka pintava-
lutuskenttien ja kosteikkojen suunnittelulle, kehittaa ja hyo-
dyntad metsatalouden vesistokuormituksen seurantaverkkoa
seka paivittaa toimintamallit ja ohjeet metsatalouden kiinto-
ainekuormituksen hallintaan ja ottaa ne kayttéon. Pienvesien
ennallistamista toteutetaan osana metsaluonnon hoitoa.

36

Maaseutupolitiikan yhteistydryhmassa (YTR-verkostossa) teh-
daan ty6ta maaseudun elinkeinotoiminnan edistamiseksi. Mah-
dollisuuksien maaseutu — Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma
2014-2020 tukee osaltaan metsastrategian tavoitteita liittyen
muun muassa infrastruktuuriin, kaavoitukseen, yrittdjyyden
edistamiseen seka ekosysteemipalveluihin. Manner-Suomen
maaseudun kehittamisohjelman 2014-2020 yritys- ja kehittamis-
hankerahoitusta voidaan hyddyntaa monipuolisesti osaamisen ja
innovaatioiden, maaseudun yritystoiminnan monipuolistamisen
seka ymparistohyotyjen kehittamisen osalta. Tama edellyttaa
viestintda hankerahoituksen mahdollisuuksista ja toimijoiden
aktiivisuutta.

Kestavan kehityksen toimikunta on tehnyt kestavén kehityksen
yhteiskuntasitoumuksen Suomi, jonka haluamme 2050. Metsast-
rategian toteuttamisella voidaan edistaa erityisesti seuraavia
yhteiskuntasitoumuksen tavoitteita: Tyota kestavasti, Hiilineut-
raali yhteiskunta, Resurssiviisas talous seka Luontoa kunnioit-
tava paatoksenteko. Yhteiskuntasitoumuksen saavuttamiseksi
solmitaan myds hallinnonalojen ja muiden yhteiskunnallisten
toimijoiden omia toimenpidesitoumuksia. Niiden kautta kay-
tanndssa voidaan edistad myds metsastrategian tavoitteita, jos
toimenpidesitoumuksia solmitaan metsastrategian asettamiin
tavoitteisiin liittyen.

EU:n metsaasioihin liittyvaa valmistelua koordinoidaan MMM:n
luonnonvaraosaston johtamassa EU-metséjaostossa, jossa on
ministerididen lisaksi mukana keskeiset sidosryhmét. Jaostossa
tiedotetaan ajankohtaisista EU-asioista seka muodostetaan Suo-
men kantoja esimerkiksi komission Pysyvdssa metsakomiteassa
esilld oleviin asioihin. Lisaksi suunnitellaan EU-vaikuttamista
Suomelle térkeissa asioissa. Kansainvalisissa metsaasioissa
ministerion apuna toimii eri ministerididen virkamiehista koos-
tuva ryhma, joka valmistelee Suomen kantoja eri kansainvalisiin
prosesseihin ja muun muassa EU:n neuvoston metsatyéryhman
kokouksiin. Suomi toimi EU- ja kansainvalisissd metsaasioissa
ennakoivasti ja laajasti metsdasektorimme asiantuntemusta
hyddyntaen seka laheisessa yhteistyossa muiden maiden asian-
tuntijoiden kanssa. Osana virkamiesty6ta vaikutetaan siihen, ettd
EU:n ja kansainvalinen energia- ja ilmastopolitiikka heijastaisi
metsien, kestavan metsatalouden ja puupohjaisten tuottei-
den todellisia ilmastohydtyja ja puupolttoaineet laskettaisiin
energian tuotannossa jatkossakin 0-paastoisiksi uusiutuviksi
energianlahteiksi.

Kehityspoliittisen metsalinjauksen mukaisia metsayhteistyon
teemoja ovat oikeus metsan kayttdon, paatdksentekoon ja
hyotyjen oikeudenmukaiseen jakoon, metsét polttopuun ja
energian lahteend, metsasektorin arvoketjut, kestava tuotanto
ja kayttd, kansalliset metsdohjelmat ja hyva hallinto, metsat
ilmastonmuutoksen torjunnassa seka metsét osana ymparistoa
ja maankayttoa. Suomi toteuttaa kehitysyhteisty6ta metsaalalla
muun muassa Tansaniassa, Keniassa, Sambiassa, Nepalissa,
Vietnamissa ja Laosissa.



OKM valmistelee metsaalan toisen asteen koulutuksen uudista-
mista, missa yhteydessa tarkastellaan myos metsaalan kuljet-
tajakoulutuksen. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen kehitta-
missuunnitelmasta annetun asetuksen (987/1998) mukaan val-
tioneuvosto hyvaksyy joka neljas vuosi suunnitelman opetus- ja
kulttuuriministerién hallinnonalan koulutuksen ja yliopistoissa
harjoitettavan tutkimuksen kehittamisesta hyvaksymisvuotta
ja sitd seuraavaa viittd kalenterivuotta varten. Uusi kaikkia
koulutusmuotoja kasitteleva koulutuksen kehittdmissuunnitelma
(KESU) valmistuu kevaalld 2016. OKM on kehittdmdssa myos
toimia tydpaikalla tapahtuvan opiskelun osalta, esimerkiksi
nuorten tydssaoppimis- ja oppisopimusuudistus.

Valtioneuvoston periaatepaatoksena annettu Kansallinen met-
sastrategia 2025 ohjaa eri ministerididen ja niiden alaisen
hallinnon toimintaa strategisten hankkeiden toteuttamisessa.
Maa- ja metsatalousministerid koordinoi metsastrategian toi-
meenpanoa ja sen seurantaa. Toimeenpanoa edistavat myos
metsaneuvosto, sen alainen tyovaliokunta seka strategisten
hankkeiden ymparille kootut ohjausryhmat, joiden toimikaudet
vaihtelevat aihealueiden mukaan. Ohjausryhmissé on mukana
seka hallinnon etta sidosryhmien edustajia. Tarkeda on, etta
mukana on kattavasti metsaalan asiantuntemusta sen eri osa-
alueilta. Tarvittaessa voidaan perustaa laajempia aihealueita ka-
sittelevia tyoryhmia arvioimaan, suunnittelemaan ja edistdmaan
strategian toimeenpanoa. Strategisten hankkeiden seurannassa
voidaan hyddyntdad my6s muiden ohjelmien ja strategioiden
ty6ryhmia seka EU-metsdjaostoa ja perustettavaa Kansainvalisen
luonnonvarapolitiikan yhteistyelinta.

Metsastrategiaa toimeenpanevat useat ministeriét. TEM:n vas-
tuulla on erityisesti toimintaympariston kehittaminen metsiin
perustuville liiketoiminnoille. Tata tukee myés MMM:n hallinnon-
alalla toimeenpantavan Manner-Suomen maaseudun kehittamis-
ohjelman kautta myonnettava kehittamishanke- ja yritysrahoitus.
Infrastruktuurin kehittamisessa LVM:Il4 on keskeinen rooli, kun
taas vastaavasti OKM:n rooliin kuuluu opetuksen ja tutkimuksen
kehittdminen. YM:IId puolestaan on vastuuta kaavoitukseen,
ymparistdlupiin, luonnon monimuotoisuuteen seké vesien- ja
ilmastonsuojeluun liittyvissé kysymyksissa. UM puolestaan vas-
taa kansainvalisiin metsaasioihin liittyvasta kauppapolitiikasta
ja toteuttaa kehityspoliittista metsalinjausta.

Kansallista metsastrategiaa toteutetaan vuosina 2015-2025
ottaen huomioon ohjelman seurannasta, valiarvioinneista ja halli-
tusohjelmien linjauksista tulevat muutostarpeet. Metsastrategiaan
perustuvat alueelliset metsaohjelmat 2015-2020 laaditaan vuoden
2015 loppuun mennessa. Alueelliset metsaohjelmat osaltaan tuke-
vat metsastrategian toimeenpanoa ja tavoitteiden toteutumista.

Metsaneuvosto tarkastelee vuosittain strategiassa asetettujen
tavoitteiden toteutumista seka strategisten hankkeiden etene-
mista. Metsastrategian mittarit ovat padosin vaikuttavuusmit-
tareita. Analysoimalla mittareita seka tavoitteiden toteutumista
suhteessa toimintaympariston muutoksiin pystytaan vuosittaisen
seurannan yhteydessa arvioimaan metséstrategian vaikuttavuutta.
Hankesalkkuun on valittu niita hankkeita, jotka tulee toteuttaa
kiireellisimmin metséstrategian tavoitteiden saavuttamiseksi.
Vuosittain tarkastellaan, onko tarpeen perustaa uusia hankkeita.
Metséneuvosto esittaa tarvittaessa uusia hankkeita, mikali metsa-
alan toimintaymparisto vaatii hankesalkun péivittamista metsastra-
tegian padmaarien toteutumisen edistamiseksi. Metsastrategiasta
laaditaan my6s ulkopuolisia véliarviointeja tarpeen mukaan.

Kansallisen metsastrategian strategisten hankkeiden rahoitusta
koskevat kysymykset kasitellaan ja niista padtetaan vuosittain
valtiontalouden kehys- ja talousarvioprosesseissa. Strategian
tavoitteet ovat perustana julkisen talouden suunnitelmien ,
niihin sisdltyvien valtiontalouden kehysten ja talousarvioiden
valmistelussa. Strategiaa toteutetaan ndiden puitteissa. Rahoi-
tuslinjauksia valmistellaan tarvittaessa kasittelylla talouspo-
liittisessa ministerivaliokunnassa. Hankkeiden toteuttamiseen
voidaan myos hakea EU:n hankerahoitusta.
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Vaikutusarvioinnin ovat laatineen Metsantutkimuslaitoksen
tutkijat Riitta Hanninen ja Jussi Uusivuori.

7.1 Vaikutusarvioinnin tavoite ja toteutus

Metsastrategiassa priorisoidaan tavoitteet ja yksityiskohtai-
semmat toimenpiteet metsdpoliittisessa selonteossa asetet-
tujen strategisten paamaarien saavuttamiseksi. Kansallisen
metsastrategian 2025 paamaarét ja keskeiset toimenpide-
kokonaisuudet perustuvat Valtioneuvoston metsapoliittiseen
selontekoon 2050. Niiden vaikutusarviointi on tehty metsapo-
liittisen selonteon yhteydessa.

Tassa vaikutusarvioinnoissa tarkastellaan metsastrategian
taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia seka tavoit-
teiden saavuttamiseen vaikuttavia epdvarmuustekijoitd. Met-
sastrategiaa pyritaan toteuttamaan hankesalkun avulla, jota
arvioidaan erikseen. Metsastrategiaa edeltaneisiin kansallisiin
metsdohjelmiin nahden strateginen hankesalkku edustaa
uudenlaista ajattelua.

7.2 Metsastrategian taloudelliset, sosiaaliset ja
ymparistovaikutukset

7.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Kansallisen metsastrategian avulla valtiovalta pyrkii luomaan
edellytyksia metsiin perustuvalle kasvavalle biotaloudelle ja ny-
kyista monipuolisemmalle hyvinvoinnille. Vaikka uusien puuhun
perustuvien biotalouden tuotteiden kehittdminen etenee massa-
ja paperiteollisuudessa ja puuhun perustuvan energian kaytto
kasvaa, metsiin perustuva teollisuuden tuotanto on lahivuosina
vield suurelta osin nykyisten perinteisten tuotteiden varassa. Uu-
sien biopohjaisten tuotteiden saaminen markkinoille vie aikansa
ja siirtymavaiheessa kehitysta rahoitetaan perinteisilla tuotteilla.

Paperin kysynnan alentuessa painopaperin tuotanto on vahenty-
nyt, mutta korkealaatuisen kartongin tuotanto on viime vuosina
kasvanut ja sellun tuotantoa ollaan laajentamassa. Myds puu-
tuoteteollisuuteen on viridmassa uutta investointiaktiviteettia ja
puukerrostalorakentamisen kasvu mahdollistaa tehdaselement-
tien (CLT) laajemman tuotannon myés Suomessa. Adnekoskelle
aiotaan suunnitella ensimmainen laajamittainen biojalostamo,
Lappeenrannassa on alkamassa kaupallinen biodieselin tuotanto,
ja my6s muita investointikohteita on valmisteilla.
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Metsastrategian tavoitteena on metsdalan arvonlisayksen ja
liikevaihdon kasvu seka runkopuun hakkuukertyman nousu
15 miljoonalla kuutiometrilld vuoteen 2025 mennessa. Met-
sateollisuuden rakennemuutos merkitsee tuotannon lisdarvon
kasvua, ja jo tiedossa olevat investointisuunnitelmat lisdisivat
teollisuuden puun kayttéa miljoonilla kuutiometreilla. Lisaksi
Suomen energia- ja ilmastostrategian tavoitteena on nostaa
metsdhakkeeseen perustuvaa lammon ja sahkdn tuotantoa
vuoteen 2020 mennessa 25TWh:lla. Puun lisakysyntd edellyttaa
puunhankinnan ja metsien kdyton tehostamista.

Hakkuukertyman lisdyksella olisi merkittavia taloudellisia
vaikutuksia etenkin aluetasolla. Yksityismetsien bruttokanto-
rahatulot ja korjuu- ja kuljetusyrittajien liikevaihto nousisivat.
Vuonna 2013 yksityismetsien bruttokantorahatulot olivat
noin 1,6 miljardia euroa. Puun kdyton kasvu nostaisi valtion
suoraa vuotuista verokertymaa kasvaneiden kantorahatulojen
seka korjuun ja kuljetusten tydtulojen ansiosta. Kokonaista-
loudellinen arviointi vaatisi tavoitemittareiden tarkentamista
ja epasuorien, markkinoiden sopeutuksen kautta syntyvien
vaikutusten laskentaa.

Metsiin perustuvista aineettomista palveluista luontomatkailu ja
virkistyskayttd ovat taloudelliselta merkitykselta@n viime vuosina
kasvaneet, ja niiden uskotaan metséstrategiassa myds jatkossa
nopeasti kasvavan. Vuonna 2013 Suomen matkailun arvonliséys
oli arviolta noin 4,4 miljardia euroa, josta luontomatkailun
arvioidaan olevan noin neljasosa.

Metsastrategiassa tavoitellaan puuraaka-aineen kayttoon koh-
distuvien investointien tason ylittdvéan poistojen tason. Tama tur-
vaisi ainakin nykyisen suuruisen tuotantokapasiteetin sailymisen.

Metsatilojen pinta-alojen kasvutavoite on vuoteen 2025 sel-
lainen, etta yli 50 ha:n yksityisten metsatilojen ja yhteismetsi-
en pinta-alaosuus kasvaa nykyisesta noin 58 %:sta 70 %:iin.
Pinta-alojen kasvulla pystyttaisiin epailematta tehostamaan
metsatalouden toimintoja ja kannattavuutta. Tarkempaa tietoa
vaikutusten suuruuksista antaisi kokonaisvaltainen selvitys
pinta-alojen kasvun skaalatuotoista.

7.2.2 Sosiaaliset vaikutukset

Tuottavuuden nousu, tuotannon rationalisointi, vientimarkki-
noiden kysynnan rakennemuutokset seka viime vuosien talous-
taantuma ovat vahentdneet metsateollisuuden tyéllisyytta noin
kolmanneksella vuodesta 2000. Sen sijaan metsataloudessa
tyollisyyden muutokset ovat olleet melko pienid, kun hakkuu-
maarat ja energiapuun korjuu ovat kasvaneet ja hakkuut ovat
yha enemman painottuneet kuitupuuhun.



Metsastrategian tavoitteiden toteutuminen antaa edellytyk-
sid myonteiselle aluekehitykselle ja maaseudun elinvoimai-
suudelle. Tyévoiman tarve kasvaisi metsataloudessa aines- ja
energiapuun korjuun ja kuljetuksen, metsanhoito ja metsan-
parannustoiden seka energian tuotannon lisaantyessa. Myos
kuljetusvaylien kunnostus ja yllapito tarvitsevat tydvoimaa.
Metsanomistajakunnan rakenteen muuttuminen, samoin
kuin metsanomistajan vapautta metsiensa hoidossa lisdava
uusi metsalaki lisadvat osaltaan metsapalvelujen ja metsa-
palveluyritysten kysyntdd metsa- ja luonnonhoitotdihin.
Tuottavuuden kasvu tdiden koneellistumisen jatkuessa tu-
lee kuitenkin merkittavasti leikkaamaan tydvoiman tarvetta.

Kokonaistaloudellinen tydllisyysvaikutusten arviointi vaatisi myds
vélillisten, markkinoiden sopeutuksen kautta syntyvien, vaiku-
tusten laskentaa. Osa uusista tyopaikoista korvaa metsaalan
murroksessa menetettyja. Pitemmalla aikavalilla yha enemman
uutta kasvua ja tyollisyytta syntyy perinteisen metsa- ja muiden
toimialojen rajapinnoille. Jotta kehitysta pystyttaisiin seuraa-
maan, metsastrategian hankesalkussa on toimenpide kehittda
uudistuvan metsaalan tilastointia.

Metsastrategiassa tavoitellaan kansallispuistojen ja retkeilyaluei-
den kavijamaarien kasvua ja retkeilijéiden asiakastyytyvaisyytta,
mika myds lisda palveluiden tarvetta. Luontomatkailuyritysten
ty6llisyysvaikutusten arvioidaan olevan Suomessa noin 27 000
henkilétydvuotta, josta majoituksen osuus on noin puolet.
Luontomatkailu on jo nykyisellddn huomattava tyéllistaja La-
pissa, Kuusamossa ja Kainuussa, ja retkeilyalueiden kaytto tulee
kasvamaan myds Etela-Suomessa. Luontomatkailun kehityksen
seuranta on vaikeaa tilastoinnin puutteellisuuksien vuoksi ja
naita tilasto-ongelmia pyritdan korjaamaan metsastrategiassa
hankesalkun toimenpitein.

Metsien virkistyskayton lisdantymiselld tulee olemaan kansalais-
ten henkista ja fyysista hyvinvointia edistéva vaikutus. Metsast-
rategian tavoitteena oleva lahiulkoilukertojen kasvu, ja lasten
ja nuorten lisaantyva osallistuminen metséllisiin tapahtumiin
tukee osaltaan myds luontosuhdetta, metsien monipuolisen
kéyton arvostusta ja kiinnostusta alan koulutukseen ja tutki-
mukseen. Metsien monipuolisen kaytén hyvaksynta, koulutus
ja korkeatasoinen tutkimus ovat edellytyksia metsiin perustuvan
biotalouden etenemiselle Suomessa.
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7.2.3 Ymparistovaikutukset

Metsastrategian ymparistovaikutukset liittyvat keskeisesti aines-
ja energiapuun hakkuiden ja korjuun lisaantymiseen. Uhan-
alaisten lajien maaralle hakkuiden kasvu edustaa uhkatekijaa,
mutta tilannetta pyritdan auttamaan metsien monimuotoisuutta
turvaavalla METSO-ohjelmalla. Biologisin kriteerein suojeltujen
metsien maaran lisddntyminen edesauttaa lajien ja monimuo-
toisuuden sadilymista. Talousmetsissa haittoja voidaan vahentaa
huolehtimalla riittavastd metsdammattilaisten monimuotoisuus-
koulutuksesta ja metsanomistajien neuvonnasta.

Metsastrategian tavoitteiden toteutuminen tukisi merkittavasti
EU:n tavoitteita lisata uusiutuvan energian kayttda. Metsa-
hakkeen kayton lisays vuoden 2013 8,7 miljoonasta (siséltda
pientalojen kayton 0,7 milj.m3) 15 miljoonaan kuutiometriin
vuonna 2025 liséisi uusiutuvien energianlahteiden osuutta
primaarienergian kokonaiskaytosta. Toisaalta puun energia-
kayton lisdantyessa kantojen poistoon uudistushakkuualueilta
seka kokopuun korjuuseen harvennushakkuissa liittyy riske-
ja. Oksien, neulasten ja kantojen mukana poistuu ravinteita
metsamaasta ja myos lajien monimuotoisuuden kéyhtymistd
estavaa lahoavaa puuainesta. Hakkuiden kasvun haitallisten
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vaikutusten vahentamiseksi metsdstrategiassa on tavoitteita
pienentaa kiintoainekuormitusta (kunnostusojituksessa) seké
lisata kuolleen puuston keskitilavuutta metsa- ja kitumaalla
vuoteen 2025 mennessa.

Kun hakkuut jadvat vuotuista kasvua pienemmiksi, metsat
tulevat toimimaan hiilinieluina. Metsien ja maaperan hiilinielu-
vaikutus kuitenkin pienenee kasvavien hakkuiden seurauksena.
EU:n ja kansainvaliseen metsapolitiikkaan vaikuttamisessa Iah-
detdan metsastrategiassa siitd, etta puupolttoaineet lasketaan
energian tuotannossa jatkossakin 0-paastdisiksi eli poltos-
sa vapautuneen hiilidioksidin ndhdaan sitoutuvan uudelleen
kasvavaan puustoon. Tarkastelujakson pituus kuitenkin
vaikuttaa siihen, missa maérin paastot tuotettua energiamaaraa
kohti vahenevat. Puupolttoaineiden ja metsien kayton ilmastol-
linen rooli vaativat kuitenkin viela tarkempaa tutkimusta.

Uudistushakkuilla on nahty olevan kielteisia vaikutuksia
metsamaisemaan esimerkiksi luontomatkailussa, mutta niita
voidaan lieventdaa maisemasuunnittelulla. Harvennushakkui-
den ja puun energiakayton lisddantymisen vaikutukset metsien
virkistyskayttéon nahdaan kantojen korjuuta lukuun ottamatta
myonteisina.

Kuva: Lauri Karvonen



7.3 Epavarmuustekijat

Metsaalan toimintaymparistdon vaikuttavat parhaillaan monet
merkittavat globaalit muutostrendit, joihin Suomi ei voi itse
vaikuttaa. Metsateollisuuden lopputuotteiden kysynta ja hinnat
maaraytyvat maailmanmarkkinoilla, mika vaikuttaa kotimaan
metsateollisuuden tuotantoon ja vientiin.

Hakkuutavoitteiden saavuttaminen on sidoksissa lopputuo-
temarkkinoiden kysyntaan ja riippuu metsaalan toimijoiden,
metsateollisuuden ja metsanomistajien, reagoinnista vaihtuviin
markkinatilanteisiin ja tulevaisuuden nakymiin. Epdvarmuutta
liittyy sekd puun kysyntdan etta tarjontaan. Metsateollisuudelle
luottamus kilpailukykyisten toimintaedellytysten séilymiseen
Suomessa on tarkead, kun paatetaan tuotannon jatkamisesta
eri tuotantolinjoilla seka uusista tuotannollisista investoinneista
Suomessa.

Epavarmuutta liittyy my6s Suomen energia- ja ilmastotavoit-
teiden saavuttamiseen, joka on tiukasti sidoksissa metséte-
ollisuuden tuotantoon. Metsateollisuus tuottaa merkittavan
osan Suomen uusiutuvasta energiasta ja lisaksi metsdhakkeen
saatavuus riippuu teollisuuden ainespuun hakkuista. Toisaalta
energiapuun kéyttdon vaikuttaa muiden energialahteiden hinnat
seka tukipolitiikka. Viime vuonna hinnaltaan halventunut hiili
korvasi metsahaketta joissakin kotimaan lampé- ja voimalai-
toksissa. Nahtavaksi jaa myos miten paljon raakadljyn laskeva
hinta vaikuttaa uusiutuvaan energian kaytton, ja kauanko 6ljyn
aleneva hintakehitys kestaa.

Metsaalan uudistuminen ja metsiin perustuvien uusien tuot-
teiden ja palveluiden kehittaminen vie vuosia, ja uutta syntyy
etenkin metsa- ja muiden toimialojen rajapinnoilta. Julkinen
rahoitus mahdollistaa osaltaan riskialtista tutkimus ja kehi-
tysty6td, mutta tutkimusmaararahojen tason sailyminen on
epavarmaa. Metsdalan uudistuessa ja tydeldméan muuttuessa
riskind on osaavan ty6voiman saatavuus, ja hankesalkun toi-
menpiteet koulutuksen ja tydeldman yhteistydmalleista ovat
tassa suhteessa tarkeita toteuttaa.

Metsien kayton lisaantyminen sindnsa lisaa metsalajien uhan-
alaistumisen riskia. Metsien monimuotoisuutta turvaavan
METSO-ohjelman toimenpitein voidaan riskeja vahentaa. Epa-
varmuutta aiheuttaa tulevaisuudessa kuitenkin julkisen rahoi-
tuksen riittavyys METSO-suojelukorvauksiin, metsanomistajien
halukkuus suojeluun ja se, saadaanko suojeluun ekologisesti
arvokkaimpia kohteita.

Merkittdva epavarmuustekija pitkalla aikavalilla on myds il-
mastonmuutos, joka voi olennaisesti lisata metsien kasvua,
mutta samanaikaisesti metsatuhoriskit kasvavat, puulajisuhteet
muuttuvat ja puunkorjuuolosuhteet voivat joillakin alueilla
heikentya. Vaikutuksia syntyy my6s metsien talviseen virkis-
tyskayttoon lumen vahentyessa eteldisessa Suomessa. Kaikkia
ilmastonmuutoksen vaikutuksia metsiin ja metsien ja maaperan
kasvihuonekaasupaastoihin ei viela tiedeta.

Toimintaymparistoon vaikuttava merkittava tekija on myos
kansainvalinen politiikka. Vaikka kansallisen politiikan vaiku-
tusmahdollisuudet kilpailukykyyn ovat rajalliset, politiikalla
voidaan kuitenkin pyrkia luomaan edellytyksia alan kilpailuky-
vylle ja uudistumiselle. Monet strategiassa esitetyt tavoitteet
ja hankkeet edellyttavat toteutuakseen valtion rahoitusta, ja
kilpailevat ndin muodoin muiden poliittisten rahoitusta vaa-
tivien aloitteiden kanssa. Yksi keskeinen epavarmuustekija
metsastrategian kannalta liittyy poliittisessa paatéksenteossa
vallitsevaan tahtotilaan.

7.4 Hankesalkku

Hankesalkulla tavoitellaan nykyista parempia edellytyksia metsa-
alan tuottaman hyvinvoinnin kasvattamiseksi seka taloudellisen,
sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden turvaamiseksi. Tahan
tavoitteeseen kiteytyy pahkinankuoressa koko metsastrategi-
an toiminta-ajatus, joten sita voidaan pitaa metsastrategian
ylatason padamadrana. Seuraavassa arvioidaan hankesalkussa
esitettyjen hankkeiden vaikutusta suhteuttamalla ne mainittuun
ylatason paamaaraan. Lisaksi arviossa kiinnitetddn huomiota
hankkeiden kustannustehokkuuteen seka riskitasoihin, mikali
se on ollut mahdollista.

Hankesalkun hankkeiden kuvaus on kuitenkin viela liiaksi ai-
etasolla, jotta niiden kvantitatiivinen arviointi olisi mahdollista.
Esimerkiksi hankkeiden kustannuksista ei ole tietoja, joten niiden
kustannustehokkuutta ei voida arvioida. Arvioinnissa on naista
syista jouduttu pitdytymaan laadulliseen arviointiin.

Oheisessa taulukossa on tehty yhteenveto hankesalkun hank-
keista suhteessa metsastrategiassa esitettyihin paamaariin ja
tavoitteisiin. Taulukossa on luonnollisesti tulkinnanvaraisuutta,
silla suorien vaikutusten lisaksi monet hankkeet vaikuttavat
valillisesti moniin muihin tavoitteisiin mm. luomalla edellytyksia
niiden tavoitteiden saavuttamiselle. Taulukon voidaan kuitenkin
ajatella karkealla tasolla antavan kasitysta strategisten hank-
keiden sijoittumisesta metsastrategian tavoitteisiin ndhden.
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TAULUKKO. Hankkeet ja niiden liittyminen metsastrategian padmaariin ja tavoitteisiin

P3aamaarat ja tavoitteet Hankkeet
A B C DE F GH I
31. Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparisté metsiin perustuville liiketoiminnoille
3.1.1 Metsdala kasvaa, alan yritykset uudistuvat sekd uusia ja kasvavai yrityksid kehittyy
e Poliittiset paatokset ja uusi lainsdadanto parantavat metsdalan yritysten uudistumisen X X
ja kasvun edellytyksia.
e Jalostusarvo kasvaa ja resursseja hyodynnetdan tehokkaasti. X X X X
e Kotimaisen puupohjaisen energian tuotanto lisaantyy. X X X X
e Metsiin perustuva monipuolinen palveluliiketoiminta sekd luonnontuoteala kasvavat. X X X |X
3.1.2 Raaka-aineiden saatavuus mahdollistaa metsien kdyton lisidmisen ja uudet investoinnit
e Metsdvarat ovat runsaat, terveet, hyvakasvuiset ja vastaavat biotalouden lisdéntyviin tarpeisiin. X X
e Puu- ja metsapalveluiden markkinat ovat tasapainoiset ja kilpailulliset. X X X
e Kuljetus- ja tietoliikennevaylien palvelukyky, tehokkuus ja toimivuus paranevat. X
3.1.3 EU:n ja kansainvidlinen metsapolitiikka edistdvit metsien ja puun kestdvaa kayttoa, X
hyvaksyttavyytta ja kilpailukykya
e Kansainvaliset sopimukset ja organisaatioiden tyo edistavat
metsien kestdvaa hoitoa ja kayttoa seka biotaloutta.
e EU:n metsdastrategia ja metsiin vaikuttavat aloitteet vahvistavat metsdalan yritystoimintaa
seka turvaavat metsien ja puun kestavan kdyton edellytykset ja hyvaksyttavyyden.
e EU:n ja kansainvalinen energia- ja ilmastopolitiikka heijastaa metsien, kestavan metsatalouden
ja puupohjaisten tuotteiden todellisia ilmastohyotyja ja puupolttoaineet lasketaan
energian tuotannossa jatkossakin 0-paastoisiksi uusiutuviksi energianléhteiksi.
e Kahdenvialinen metsdyhteistyo tukee kaupallista toimintaa ja investointeja seka laajasti
suomalaisen luonnonvaraosaamisen vientid ja metsaalan kehitysyhteisty6 tukee kéyhyyden
vahentamistd, metsien hyvaa hallintoa ja hyotyjen oikeudenmukaista jakoa.
3.2. Metsdala ja sen rakenteet uudistuvat ja monipuolistuvat
3.2.1 Mets&dalan osaaminen on monipuolista ja vastaa muuttuvia tarpeita
e Julkisin varoin rahoitettava T&K- toiminta ja rakenteet tukevat erityisesti metsiin liittyvan X X
biotalouden liiketoiminnan kehittamista, tuotteiden ja palveluiden kaupallistamista,
kokeiluhankkeita sekd markkinoiden ja muiden toimintaympaériston muutosten ennakointia
e Koulutuksen ja ty6elaman yhteistyo vahvistuu. X
e Eri koulutusasteilta valmistuneiden maara ja osaaminen vastaa metsaalan rekrytointitarvetta ja X
osaamisvaatimuksia.
e Metsaalan tutkimusstrategia ohjaa tutkimustoimintaa biotalouden tarpeiden mukaisesti. X
e Henkiloston osaaminen on ajanmukaista ja sen tyohyvinvointi paranee. X X X
3.2.2 Hallinto on joustava, vaikuttava ja asiakasldht6inen
e Hallinto, sen yhteistyo ja palvelut tukevat alan kilpailukykya ja vastaavat asiakkaan tarpeisiin. X X
e Metsiin liittyvan tiedon ja tilastoinnin avoimuus, kattavuus ja ajantasaisuus tukevat niiden laajaalX X X
hy6édyntamista.
e Ympdristohallinnon lupaprosessit ovat joustavia ja nopeita seka tukevat investointihankkeiden X
toteutumista ja ylldpitavat korkean ymparistonsuojelun tasoa
e Kaavoitusjarjestelma tukee metsatalouden ja monipuolisen liiketoiminnan mahdollisuuksia. X
3.3. Metsat ovat aktiivisessa, taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvassa seka
monipuolisessa kdytossa
3.3.1 Metsatalous on aktiivista ja yritysmdista
e Aktiivinen ja yritysmainen metséatalous lisdantyvat, tilakoko kasvaa ja X X
metsdanomistusrakenne tukee metsien aktiivista kayttoa.
e Metsatalouden kannustejarjestelma on metsanomistajien kannalta vaikuttava ja aktivoiva X X
e Metsdanomistajien ansaintamahdollisuudet lisdantyvat ekosysteemipalveluita kaupallistamalla. X X X
3.3.2 Metsdluonnon monimuotoisuus sekd ekologinen ja sosiaalinen kestdvyys vahvistuvat
e Metsdluonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen pysahtyy vuoteen 2020 mennessa ja X X X
luonnon monimuotoisuudelle suotuisa tila on varmistettu vuoteen 2050 mennessa
e Metsatalouden aiheuttamat vesistohaitat on minimoitu kdyttamalla parhaita....menetelmia X X
e Metsien monipuolistuva hoito ja kaytto tukevat ilmastonmuutoksen hillintaa ja X X |X X
siihen sopeutumista.
e Metsien virkistyskaytto ja terveysvaikutukset kasvavat ja metsat ovat kaikkien saavutettavissa. [X X X
e Metsien kdyton ja metsdympadriston arvostus vahvistuu. X X X X

HANKKEET: A. Tulevaisuuden metsatieto ja sahkdiset palvelut
B. Metsaalaa tukeva kaavoitus
C. Uudistuvan metsaalan tilastointi

D. Aktiivisen metsatalouden, puun markkinoille tulon ja metsanomistusrakenteen kehittdminen

E. Metsatalouden uusi kannustejérjestelma ja resurssitehokas metsénhoito
F. Metsdalan tutkimusstrategia

G. Metsaalaa tukeva liikenneinfrastruktuuri

H. Uudet ty6eldman ja koulutuksen yhteistyon toimintamallit

|. Talousmetsien luonnonhoito

J. Muut kuin puuntuotannolliset ekosysteemipalvelut — turvaaminen ja markkinoiden kehittyminen

K. Suomalaisten metsien arvostus
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Taulukosta kdy ensinndkin ilmi, ettd hankkeella A (Tulevaisuu-
den metsatieto ja sdhkdiset palvelut) on metsastrategiassa
selvasti muita hankkeita suurempi merkitys, koska silla on
kytkenta niin moneen strategiseen paamaaraan. Myos hanke C
(Uudistuva metsaalan tilastointi) on samasta syysta nostettava
muita hankkeita monivaikutteisemmaksi. Hanke F, Metsaalan
tutkimusstrategia tulee luonnollisesti sekin vaikuttamaan moniin
tavoitteisiin riippuen strategian tarkemmasta sisallosta.

Taulukosta kay ilmi myds se, ettei hankesalkussa ole lainkaan
kansainvalista metsapolitiikkaa koskevaa hanketta, ja kuiten-
kin kansainvélisten politiikka-asioiden vaikutus metsdsektorin
asioihin on selvasti kasvussa.

Seuraavassa on arvioitu tarkemmin jokaista yksittaista haketta.

7.4.1 Strategisten hankkeiden arviointi

Strateginen hanke A. Tulevaisuuden metsatieto ja
sahkoiset palvelut. 2015-2020.

Hankkeessa kehitetaan seuraavan sukupolven metsatietojar-
jestelma seka prosessi tietovarannon ajan tasalla pitamiseen.
Metsaan.fi -palvelusta kehitetaan avoin tiedonvalitys- ja
asiointiportaali, joka tukee metsatalousyrittajyytta, kus-
tannustehokasta toimintaa ja metsapalvelumarkkinoiden
kasvua sekd metsatiedon ajan tasalla pitamista. Palvelusta
muodostetaan eurooppalainen edelldkavija metsien kayton
hallintaan ja siihen, miten paikkatietoa voidaan hy6dyntaa
monimuotoisuuden, kulttuuriperinnon seka ekosysteemipal-
veluiden turvaamisessa.

Hyva tietopohja toimii paitsi paatéksenteon apuvélineena myos
auttaa tunnistamaan uusia metsiin perustuvia mahdollisuuksia
ja kehittdmaan uutta liikketoimintaa. Toimialan ja sen yritysten
kilpailukyky seka uuden palvelu- ja muun yritystoiminnan synty-
minen ovat sidoksissa uuden tiedon soveltamiseen, tuottamiseen
ja tiedon avoimeen saatavuuteen.

Globaalit toimintaympariston muutokset seka EU-saaddkset ja
kotimaisen politiikan toimeenpano lisadvat tiedon ja neuvonnan
tarvetta. Metsien kdytén monipuolistuessa ja metsanomistuk-
sen muuttuessa uusien alalla toimivien tahojen maara kasvaa.
Kehitys korostaa séhkdisen asiointiportaalin tarvetta. Sahkdisen
tietojarjestelman hyodyt liittyvat muun muassa raaka-aineen
saatavuuteen, erilaisten metsiin perustuvien uusien palveluiden
ja yritysten kehittamiseen, monimuotoisuuden turvaamiseen ja
kulttuuriarvojen tunnistamiseen.

Investoiminen tietojarjestelmiin ja tiedon kulkuun on julkiselle
vallalle luonteva rooli silloin, kun investointi lisad informaatiota
markkinoilla tai korjaa sen epasymmetrista jakautumista toimi-
joiden kesken. Hanke toteuttaa onnistuessaan nama molemmat
tavoitteet. Julkisen vallan metsasektoriin kohdistuvan tukirahoi-
tuksen kokonaisuudessa tassa hankkeessa on kyse suhteellisen
pienesta satsauksesta, joten kokonaisriskitaso télle hankkeelle
on kohtuullinen.

e Tietoa on olemassa eri lahteissa ja jarjestelmissa paljon,
jolloin kriittinen tekija on tiedon jarjestaminen ja jarjestel-
mien saattaminen asiakaslahtdiseen muotoon, helpon ja
toimivan kayttoliittyman rakentaminen.

e Tulee kiinnittda huomiota siihen, missa maarin nyt padosin
julkisin varoin tehtavaa tiedonkeruuta voitaisiin yksityistaa.

Strateginen hanke B. Metsadalaa tukeva kaavoitus.
2015-2016.

Selkeytetaan metsalain ja maankaytto- ja rakennuslain raja-
pinnat niin, etta paallekkéinen ohjaus poistuu. Selkeytetaan
maisematy6lupamenettelyja ja kaavamaarayksia. Lisaksi
organisoidaan kaavamaarayksien saatavuus paikkatietona.

Viime vuosina metsia on yhd enemman varattu muuhun kuin
puuntuotantoon ja metsatalouskaytdssa oleville alueille on
kasvavassa maarin asetettu maakunta- ja yleiskaavoissa met-
sien kayttoa koskevia rajoituksia. Julkisen vallan harjoittaman
paallekkaisen ohjauksen vahentdminen ja lupakaytantdjen yk-
sinkertaistaminen ovat erityisesti hallinnon ja resurssien kaytdn
tehokkuuden kannalta kannatettavia tavoitteita. Kaavoitusjarjes-
telman kehittdminen tuo mahdollisuuksia lisata metsatalouteen
ja metsiin perustuvaa yritystoimintaa kaavan kohdealueelle.

Yleiskaavoja laadittaessa ei yleensé ennakoida metsien hoitoon
tai puunhankintaan syntyvia vaikutuksia ja kustannuksia, vaikka
paikallisesti ne voivat olla suuria. Luonnonvarakeskusksessa
tehdyn Suomen Metsasaation rahoittaman selvityksen mukaan
yleiskaavamerkinndt voivat pienentaa hakkuukertymia ja kan-
torahatuloja parista prosentista jopa kymmeniin prosentteihin
riippuen kuntien painotuksista seka maanomistajien ja puun
ostajien reaktioista kaavamerkintdihin ja maisematyolupavaa-
timuksiin. Yleiskaavat vaikuttavat metsatalouteen erityisesti
kaupunkien, taajamien seka virkistyskayttdon merkittyjen ja ym-
paristdarvoja sisaltavien kohteiden laheisyydessa. Etela-Suomen
metsanomistajaliiton alueelta (32 kuntaa) tehdyn selvityksen
mukaan yleiskaavamerkinnat nostivat suojelupinta-alaa vain
vahan, mutta lisdsivat rajoitetussa puuntuotannossa olevaa
metsd- ja kitumaan pinta-alaa selvasti eli 5,5 %:iin. Rajoitukset
koskivat Iahinna uudistushakkuita.
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e Kaavoituksen nykytilan arviointi voisi olla tarpeen, silla
kunnilla voi olla yleiskaavoituksessa erilaisia painotuksia ja
ilmeisesti erilaisia kaytantoja siina, mité yleiskaavoituksella
halutaan ohjata.

o Tulisi selvittaa, liittyykd kaavoituksen kehittdmiseen muita
tarpeita kuin sen varmistaminen, etta vaikutukset metsata-
loudelle arvioidaan ja metsdalan asiantuntemus saadaan
mukaan kaavoitusprosessiin. Tuovatko esimerkiksi uusiu-
tuvan energian tuottaminen (pohjavesialueet) ja muun
muassa tuulipuistot lisatarpeita?

e Pitaisiko eriasteiset kaavamaaraykset saada paikkatietona
johonkin jarjestelmaan, jotta metsdalan toimijat saisivat ne
helposti kayttoonsa?

¢ Vaihtoehtona maankaytté- ja rakennuslain alaiselle maan
kayton suunnittelulle ja hallinnolle olisi metsien osalta metsa-
suunnittelu, jossa on uuden metsalain myota aiempaa laajem-
pi keinovalikoima eri kayttdmuotojen yhteensovittamiseksi.

Strateginen hanke C. Uudistuvan metsaalan
tilastointi. 2015-2017.

Kehitetaan metsa-, energia- ja kemianteollisuuden rajapinto-
jen, luontomatkailun, metséatalouteen liittyvien palveluiden
ja muun metsiin perustuvan liiketoiminnan ja ekosysteemi-
palveluiden tilastointia.

Puun ja metsien kayton monipuolistuessa syntyy uusia kaytto-
kohteita ja kayttdjia eri toimialoilla, jolloin myds naihin liitty-
vén tilastoinnin kehittdminen on tarpeen. Nykytilastot antavat
metsdalan merkityksesta liian suppean kuvan. Toimialojen rajat
hamartyvat, ja politiikan padtoksenteossa on otettava huomioon
yha useampi toimiala. Metsiin ja puuhun perustuvan bioener-
gian ja biokemikaalien tuotanto kasvaa, sellun johdannaisia
kaytetadn yha enemman muilla toimialoilla, ja puutuotteita ja
puukomposiitteja kehitetddn muun muassa rakennusteollisuuden
kayttoon. Tuotannossa korostuu korkea lisdarvo, ja lisdarvoa
saadaan myos tuotteisiin liitettavista palveluista. Muiden kuin
puuntuotannollisten ekosysteemipalveluiden tilastointi on puut-
teellista, vaikka metsien matkailu-, virkistys-, ja terveyspalvelut
ovat kasvavia aloja. Erityisesti luontomatkailu on kasvuala, jolla
voisi olla tulevaisuudessa nykyista suurempia taloudellisia ja
sosiaalisia hyotyja ja vaikutuksia etenkin aluetalouksissa.

Samoin kuin tietojarjestelmien kehittdéminen, myos tilastojen yllépi-
to ja kehittaminen ovat julkiselle vallalle luontevia osallistumismuo-
toja. Uusien tilastomuotojen luominen on kuitenkin hyvin syvallista
erikoisasiantuntemusta vaativaa, ja riskina on, ettei uusia pysyvia
tilastointikohteita saada aikaan kovin edullisesti, mika on selkea
heikkous ajatellen julkisen sektorin kasvavia budjettirajoitteita.
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e Erityisen haastavaa on palveluiden tilastoinnin kehitta-
minen.

¢ Biotalous tuo myds tarpeita metsaalan tilastoinnille, kun
halutaan seurata biotalouden kehittymista.

Strateginen hanke D. Aktiivisen metsatalouden,
puun markkinoille tulon ja metsanomistusrakenteen
kehittaminen. 2015-2017.

Kehitetaan selvityksiin perustuen metsatalouden verotusta
ja lainsdadantoa tukemaan aktiivista metsatalouden harjoit-
tamista, puun markkinoille tuloa ja metsanomistusrakenteen
muutosta. Edistetadn metsatilakoon kasvattamista ja pirstou-
tumisen pysayttdmista muun muassa kehittamalla yhteismet-
salainsaadantoa ja uusia metsanomistuksen muotoja seka
vahentamalla metsien kuolinpesaomistusta.

Metsatalouden harjoittamisen aktiivisuus ja puun markkinoille
tulo on hyva turvata tavoiteltaessa puun lisakayttoa seka energi-
an tuotantoon etta metsateollisuuden uusinvestointien tarpeisiin.
Omistusrakenteita ja puumarkkinoita koskevien ohjauskeinojen
tulee olla pitkajanteisia, jotta ennustettavuus markkinoilla sailyy.

Suuremmat tilakoot epdilematta lisaavat mittakaavaetujen
kautta metsatalouden tehokkuutta ja kannattavuutta. Politii-
kan tulee tahdata siihen, ettda mahdolliset hallinnolliset esteet
suurempien metsatilojen muodostumiselle poistetaan. Joidenkin
selvitysten mukaan metsatalouden harjoittamisen aktiviteettia
edistdisi metsanomistajakunnan nuorentuminen.

Nykykaytannon mukaista metsaverokaytantéa, puun myyntituloi-
hin pohjautuvaa padomatuloverotusta, tulee arvioida sen neut-
raalisuus- ja horisontaalisten oikeudenmukaisuusominaisuuksien
perusteella. Mikali metsaverotus on neutraalia, eli verotus ei
vaikuta metsanomistajien kayttaytymiseen, puumarkkinoiden
toimintaan tai metsan eri kayttomuotojen hyddyntamiseen,
ei ole kansantaloudellisia perusteita kehittaa metsaverotusta
esimerkiksi puun myyntia tai metsan eri kayttdmuotoja suosi-
vampaan suuntaan. Metsdekonominen tutkimus on kuitenkin
osoittanut nykyisessa metséverotuksessa piirteita, jotka tekevat
siitd mahdollisesti epaneutraalin puun markkinoille tuloa eh-
kaisevadn suuntaan. Tama antaa oikeutuksen sille, ettd metsa-
verojarjestelmaa voidaan muuntaa neutraalimpaan suuntaan.

Nykyverotus ei tunnista yrittajamaisesti metsataloutta ja siihen
kytkeytyvia elinkeinoja harjoittavaa metsédnomistajaa vastaavalla
tavalla kuin se tunnistaa esimerkiksi maatilatalouden harjoittajan
tai elinkeinonharjoittajan. Metséverotuksen muuttaminen kaa-



vamaisesti yritysverotuksen suuntaan ei kuitenkaan automaat-
tisesti poista metsaverotuksen epéneutraalisuutta aineettomia
hyotyja metsastdan saavan metsanomistajan puuntarjonnan
osalta. Muutos voi lisaksi sisaltda nykyrakenteisiin sopeutuneiden
metsanomistajien vuoksi monia riskitekijoita, jotka voivat altistaa
jarjestelman vahintaankin lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla tehot-
tomuudelle ja spekulatiiviselle kayttaytymiselle puumarkkinoilla.

e Politiikalla ei ehka sinansa tulisi tukea siirtymista toiminta-
malleihin, joiden tulee yksityistaloudellisesti olla kannat-
tavia. Esimerkiksi yhteismetsanomistuksen verotuksellinen
tuki saattaa altistaa omistusmuodon tehottomille kéytan-
teille, kun padmaarana tulisi olla, etta eri omistusmuotojen
valinen kilpailu olisi neutraalia.

e Hankkeen aihepiirista tarvitaan toimenpiteita ja lisatut-
kimusta.

Strateginen hanke E. Metsatalouden uusi
kannustejarjestelma ja resurssitehokas
metsanhoito. 2016-2020.

Hankkeessa valmistellaan tulevaisuuden metsétalouden
kannustejarjestelma, jolla edistetdan metsien aktiivista ja
resurssitehokasta kayttda ja markkinattomista hyodyista
saatavaa hyvinvointia.

Hankkeessa tarkastellaan metsatalouden kannusteita: tukia (ny-
kyinen Kemera), verotusta ja informaatio-ohjausta metsien kay-
ton aktiivisuuden lisadmiseksi tavoitteena tuottaa uudenlainen
kannustejarjestelma 2020-luvulle. Kannustejarjestelma edistaisi
oikea-aikaista taimikonhoitoa, jalostetun taimiaineksen kayttoa
ja metsien terveydesta huolehtimista. Lisdksi silla turvattaisiin
erityisesti markkinattomien hydtyjen, kuten ymparistdhyotyjen
tuotanto. Tukien painopistettd on myos aikomus suunnata enem-
man kehittamishankkeisiin ja innovaatioihin.

Metsien kayton kasvavat tarpeet eivat liity ainoastaan puunjalos-
tukseen ja puuntuotantoon, vaan myés metsiin perustuviin pal-
veluihin. Niistd useat ovat ns. julkishyddykkeitd, kuten maisema,
hiilensidonta, vesi ja biodiversiteetti, joilla ei ole markkinahintaa,
mutta jotka voivat tulevaisuudessa tarjota merkittavia liiketoi-
minta- ja elinkeinomahdollisuuksia. Osaa naista hyddynnetaén jo
nykyaankin esimerkiksi metsdnomistajien suoraan harjoittaman
maatilamatkailuyrittdjyyden seka erillisten matkailuyrittajien
erityisesti valtion mailla tapahtuvan toiminnan kautta.

Hankkeella tdhdatdan suuren luokan reformiin Kemera -lain-
saadanndssa. Nykyisessd, viela vahvistamattomassa Kemera
-laissa on otettu joitakin uudistusaskeleita, mutta mitdan suurta

suunnanmuutosta ei olla tavoittelemassa nykytukijarjestelmaan.
Tukijarjestelmén suunnanmuutos puuntuotannon tukemisesta met-
sien julkishyddykkeiden tukemiseen olisi metsaalalla iso uudistus.
Muutos olisi ymparist6talousteorian mukaisesti oikeansuuntainen.

e Hankkeella on linkki hankkeeseen J, jossa sirpaleinen tieto
eri ekosysteemipalveluista ja niiden arvosta kootaan yhteen.
Taté pohjatietoa tarvitaan mietittaessa kannusteita.

Strateginen hanke F. Metsaalan tutkimusstrategia.
2015.

Laaditaan ja toteutetaan metsaalan tutkimusstrategia, jossa
linjataan metsdalan perus- ettd soveltavan tutkimuksen
painopisteet. Osana tutkimusstrategian jalkauttamista to-
teutetaan metsaalan teknologiaohjelma metsissa tehtavien
toiden tuottavuuden parantamiseksi ja metsatalouden pal-
velutuotannon kehittamiseksi

Metsdalan monipuolistuessa ja uudistuessa ja pyrittaessa kohti
biotalousyhteiskuntaa on tarkeaa suunnata tutkimusta muuttu-
vien tarpeiden mukaan. Tutkimuspanostusta tarvitaan metsien
kayttoon perustuvien uusien lisdarvoa tuottavien innovaatioiden,
uuden yritystoiminnan ja palveluiden synnyttamiseksi. Kehittyvan
informaatioteknologian, automaation ja robotisaation kayttéon
otto metsaalalla my6s pienissa yrityksissa on tulevaisuuden
kilpailukykytekija. Toimintaymparistén muutosten ja niiden
vaikutusten ennakointi metsdalan tutkimuksen suuntaamiseksi
on valttamatonta. Korkealaatuinen perus- ja soveltava tutkimus
ovat pohja koko metsaalan ja metsien kdyton edistamiselle.

Tutkimusstrategiaa laadittaessa on tarpeen tunnistaa avaintut-
kimusalat, joihin kohdennetaan muita suurempi tutkimuspanos.
Toisaalta tahan sisaltyy myos riskeja, koska tulevaisuuteen
sisaltyy aina epavarmuutta. Kaytdssa olisi oltava myds vapaata
tutkimusrahaa, jolla tieteenalojen rajapinnoilla tehtdva "hul-
lultakin” vaikuttava tutkimus olisi mahdollista. Kokonaiskuvan
saamiseksi metsiin liittyvista tutkimustarpeista olisi hyodyllista
koota yhteen myds muiden strategioiden, kuten biotalousstra-
tegian metsaalaa koskevia tutkimustarpeita.

Metsaalan tutkimusstrategialla voidaan tukea alalle tarkedn
monitieteisen tutkimuksen séilymistd ja edistad korkeaa tieteel-
lista tasoa, mika parantaa sen kilpailukykya seka kotimaisessa
ettd kansainvalisessa kilpailussa tutkimusrahoituksesta. Yhtena
tavoitteena tulisi olla edesauttaa metsaalan tutkimuksen ra-
hoitusta muun muassa Suomen Akatemian strategisen rahoi-
tuksen puitteissa. Metsdalan tutkimusstrategian laadinnassa
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olisi tarkeda tukeutua myods korkeimman tason akateemiseen
tutkimusosaamiseen, jotta tutkimuksellinen asiantuntemus
hankkeessa varmistuu.

e Biotalouden tuomien uusien mahdollisuuksien hy6dyntami-
nen edellyttda uusia tapoja toimia ja muun muassa uutta
liiketoimintaosaamista, mika edellyttaa tahan liittyvaa
tutkimusta.

e Tutkimusstrategiaan tulee sisallyttad myos rahoitussuunni-
telma. Tulevaisuudessa eneneva osa metsdalankin tutkimus-
ta pohjautuu kilpailtuun rahoitukseen. On siis otettava myos
kantaa, pyritdanké uuden rahoitusinstrumentin luomiseen
metsdalan tutkimusstrategian toteuttamiseksi.

Strateginen hanke G. Metsaalan
liikenneinfrastruktuuri. 2015-2020

Valmistellaan ja toteutetaan kehittdmisohjelma, jonka avulla
suunnataan julkisia investointeja erityisesti metséalaa palve-
leviin tieverkkoihin, ratavayliin seka terminaaleihin.

Perusvaylien yllapito on olennainen edellytys puuraaka-aineen
saatavuudelle ja yritysten kilpailukyvyn turvaamiselle seka
metsien aktiiviselle ja monipuoliselle kaytélle. Kuljetusvaylat
ovat tarkeitd my6s muiden kuin puuhun perustuvien ekosys-
teemipalveluiden kaytélle. Metsiin ja metsaluontoon perustuvat
virkistyskaytt ja luontomatkailu seka uuden palveluyritystoimin-
nan syntyminen edellyttavat kuljetusvaylien riittavaa yllapitoa.
Tulevaisuuden biotaloudessa puuraaka-aineen, energiapuun,
materiaalien ja sivutuotteiden kierto edellyttda eri toimijoiden
sahkdisen verkostoitumisen rinnalla toimivia vaylaverkostoja.

Tassa hankkeessa on kyse térkedsta panostuksesta. Hankkeella
on selva kytkds hankkeeseen E, koska kyseessa on myds tuki
metsaalalle. Olisi hyva tarkastella keskitetysti metsaalan tukien
kohdentamista ja rahallisen panostuksen tasoa suhteessa niilla
saataviin hy6tyihin. Lisaksi on poliittisella tasolla ratkaistava,
mika on julkisen ja yksityisen rahoituksen kohtuullinen tasapaino
vaylien yllapidossa.

e Metsdalaa palvelevien vaylaverkkojen rinnalla séhkoiset
tietoverkot tarkeita.
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Strateginen hanke H. Uudet ty6elaman ja
koulutuksen yhteistyon toimintamallit. 2015-2017.

Hankkeessa kehitetdan metsaalan toimijoiden ja koulu-
tusorganisaatioiden yhteistoiminnan malleja. Nama kos-
kevat ammattien ja niihin johtavan koulutuksen sisaltoa
ja markkinointia seka yritysten toiminnan kehittamista ja
siihen liittyvda osaamisen kehittamista (esim. tyopaikalla
tapahtuva opiskelu, projektity6t, TKI-toiminta). Toteutetaan
metsaalan koulutuksen maarallista ja laadullista ennakointia
seka tarpeen mukaan osaamisen ja tyévoiman saatavuuden
laadullinen arviointi.

Yhteiskuntaan ja ty6eldamaan vaikuttavat toimintaympariston
muutokset asettavat myds metsaalan koulutukselle uusia haas-
teita. Biotalouden kehittyminen lisda osaltaan koulutustarvetta.
Tyoelamayhteistyon kehittamisella voidaan pitaa ylla ja lisata
tydvoiman osaamistasoa, milla on mydnteinen vaikutus met-
saalan kilpailukykyyn.

Hanke on tarkea ja potentiaalisesti hyvin kustannustehokas.
Opetusjérjestelmien ja yhteistydmallien kehittamiselld luodaan
mahdollisuuksia uudenlaisten opetussisaltéjen rakentamiseen.
Tama luo edellytykset metsaalan houkuttelevuuden kasvulle
nuorten keskuudessa. Koulutuksen vaikutukset realisoituvat
useiden vuosien, jopa vuosikymmenen viipeella. Riskina on,
etta koulutuspaikkojen maara ja koulutuksen sisallén paino-
tukset madritetaan virheellisesti, liiaksi nykyhetken puutteita
painottaen.

e Koulutuksen siséllon kehittaminen edellyttda myos enna-
kointitietoa metsdalan toimintaympéristén muutoksista ja
niiden vaikutuksista metsaalan ammattien kehittymiseen.

e Koulutuksen suunnittelussa tarvitaan myos tietoa uusien
toimialojen kehityksesta ja merkityksesta, joten hankkeella
on selva kytkenta tilastoinnin kehittamishankkeeseen C.



Strateginen hanke I. Talousmetsien luonnonhoito.
2015-2018.

Kehitetaan talousmetsien luonnonhoitoa jokapaivaisessa
toiminnassa ottamaan huomioon monimuotoisuus ja ekosys-
teemipalvelut. Hankkeessa luodaan myds valmiuksia ja uusia
kannusteita talousmetsien luonnonhoitomenetelmien nykyista
laajemmalle kayttdonotolle. Osana hanketta laaditaan met-
sakulttuuriohjelma.

Metsaluonnon monimuotoisuuden yllapidossa METSO-ohjelma
ja sen toimenpiteet ovat keskeisia. Suomen metsista on kuitenkin
paaosa kaytettavissa metsatalouteen. Etenkin Etela-Suomessa,
jossa suurin osa metsista on yksityisten omistamia talousmetsia,
metsatalouden rinnalla tehtavalla luonnonhoidolla on olennai-
nen merkitys talousmetsien monimuotoisuuden turvaamisessa.

Talousmetsissd luonnon monimuotoisuuden huomioon otta-
minen lapaisyperiaatteella kaikessa toiminnassa, saattaa olla
kustannustehokkain tapa huolehtia luonnon monimuotoisuuden
yllapitdmisestd, koska se kattaa niin suuret pinta-alat. Metsien
luonnonhoitotoimenpiteiden kehittdminen ja niiden jalkautta-
minen kaytantoon ovat siksi erittain tarkea hankekokonaisuus.
Malli, jossa metsatalous erikoistuu toisaalta talousmetsanhoi-
toon toisaalta luonnonhoitoon, tulisi kuitenkin myos selvityttaa.

Hanke voisi my6s olla osa metsdalan tutkimusstrategian tekno-
logiaohjelmaa (F), silla talousmetsien luonnonhoitomenetelmien
kayttdonotto edellyttad alan tutkimuksen kehittamista ja vaatii
toteutuakseen koulutuksen ja neuvonnan lisddmista niin met-
saammattilaisille kuin metsanomistajillekin.

e Onko erillinen metsakulttuuriohjelma tarpeen?

Strateginen hanke J. Muut kuin puuntuotannolliset
ekosysteemipalvelut — turvaaminen ja
markkinoiden kehittyminen. 2015-2018.

Hankkeessa edistetaan muiden kuin puuntuotannollisten
ekosysteemipalveluiden turvaamista ja markkinoiden ke-
hittymista. Hankkeessa kootaan yhteen tietoa metsien eri
kayttdmuodoista ja niiden hyddyistd, merkityksista ja arvoista
seka ristiinkytkenndista. Liséksi selvitetddn mahdollisuudet ja
hallinnolliset/lainsaadanndlliset esteet luontoarvopankkien
ja vapaaehtoisten sopimuksellisten toimintamallien kayt-
toonotolle monimuotoisuuden, vesiensuojelun, hiilinielujen,
riistatalouden ja metsien virkistysarvojen turvaamisessa ja
markkinoiden kehittymisessa.

Metsien kayton kasvavat tarpeet liittyvat puunjalostuksen ja
puuntuotannon rinnalla yha enemman myds metsiin perus-
tuviin palveluihin, kuten luontomatkailuun, eramatkailuun,
elamysmatkailuun ja virkistyskdyttdon. Palveluista myds monet
ovat ns. julkishyddykkeitd, kuten maisema, hiilensidonta, vesi,
biodiversiteetti ja muut luontoarvot, joilla ei ole markkinahintaa,
mutta jotka voivat tulevaisuudessa tarjota merkittavia elinkei-
nomahdollisuuksia.

Hanke on merkittdva myos tulevaisuuden biotalouden kannalta
ja se on hyva kytkea tutkimukseen mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Tata kautta hanke myds liittyy kiintedsti metsétalo-
uden tutkimusstrategia-hankkeeseen (F), ja voisi muodostaa
osan siita. Liitoskohtia on myos talousmetsien luonnonhoito-
hankkeeseen (I) ja metsatalouden uusi kannustejarjestelma ja
resurssitehokas metsanhoito -hankkeeseen (E).

e Hankkeella on kytkds hankkeeseen E Metsatalouden uusi
kannustejarjestelma ja resurssitehokas metsanhoito, kos-
ka kannustejarjestelman tulisi erityisesti turvata markki-
nattomien hyotyjen, kuten ymparistdhyétyjen tuotanto.
Hankkeessa E tarvitaan tietoa metsien eri kdyttémuodoista
ja tarkeimmista turvattavista ekosysteemipalveluista, joita
tassa hankkeessa kootaan.
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Strateginen hanke K. Suomalaisten metsien
arvostus. 2015-2018.

Hankkeessa luodaan edellytyksid metsien kéyton ja metsa-
luonnon arvostuksen kasvulle. Erityisesti kiinnitetaan huo-
miota lasten ja nuorten metsasuhteen vahvistamiseen seka
metsien kestavan hoidon ja kayton hyvaksyttavyyteen. Osana
hanketta kehitetaan myos metsien arvostuksen mittaamista
ja mittareita.

Euroopassa metsaalan taloudellinen merkitys on useimmissa
maissa erittain vahainen, minka vuoksi metsien kaytto kohtaa
vastustusta. Se nakyy ristiriitaisuuksina muun muassa EU:n
politiikkojen valmistelussa. Hanke perustuu huoleen metsien
kdytdn vastustuksen lisdantymisestd myds Suomessa ja met-
saalan huonosta arvostuksesta suuren yleisén keskuudessa.
Vaestdn kaupungistuessa etadnnytdan luonnosta ja metsasta,
mika saattaa vahentda arvostusta. Toisaalta ymparistdtietoi-
suus kasvaa muun muassa ilmastonmuutoksen uhkien vuoksi.
Tulevaisuudessa metsien arvoon ja arvostukseen suomalai-
sessa yhteiskunnassa vaikuttanee etenkin se, minkalaiseksi
nuorten metsasuhde muodostuu. On mahdollista, ettd nuorten
etdantyminen metsastd johtaa tulevaisuudessa omakohtaisen
metsasuhteen katoamiseen.

Tulevaisuuden biotaloudessa metsat ja niiden monipuolinen
kaytto tulevat olemaan Suomessa keskeinen hyvinvoinnin I3hde,
joten metsien arvostus ja kayton hyvaksyminen kansalaisten
keskuudessa on olennaista. Tutkimuksellisin keinoin tulisikin
seurata metsdalan ja metsien kayton arvostuksen kehittymista
nuorten ja muiden kansalaisten keskuudessa.

e Olennaista on pitkdjanteinen koulu- ja nuorisoyhteistyo,
jossa metsdalan ja biotalouden mahdollisuuksia tuodaan
esille (vrt. Metsa puhuu -kampanja).
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7.5 Muita kommentteja

Eduskunnan kannanotossa Valtioneuvoston metsépoliittiseen
selontekoon 2050, johon Kansallinen metsastrategia 2025 (KMS
2025) perustuu, korostetaan muun muassa osaamista, puun kay-
ton lisadmista ilmastonmuutoksen haittojen torjunnassa, metsien
hoidon ja kdyton kestavyytta ja hyvaksyttavyytta, aktiivista
yrittajyyttd muun muassa helpottamalla sukupolvenvaihdoksia
ja ehkaisemalld metsien pirstoutumista, uusien investointien
edellytysten luomista ja monitieteisen tutkimuksen vahvistamista
metsaalan uudistumisen tueksi. Kannanotossa korostetaan myds
vaikuttamista EU:n ja kansainvalisen metsé- ja ymparistopo-
litiikan valmisteluun. Edelld mainitut asiat nakyvat kattavasti
metsastrategian paamaarissa ja tavoitteissa.

Metsastrategiassa painotetaan myds metsien ekosysteemipal-
veluita ja niiden hyddyntamisen edistamista korostaen metsien
aineettomia tuotteita, palveluita ja julkishyddykkeitd, joiden talou-
dellinen, ekologinen ja sosiaalinen merkitys todennakdisesti kasvaa
tulevaisuudessa. Metsien aineettomia ekosysteemipalveluja myds
tarkastellaan eri nakokulmista useimmissa strategisissa hankkeissa.

Hankesalkun strategiset hankkeet (toimenpiteet) kattavat jok-
seenkin tasapainoisesti strategian padmaaria ja tavoitteita
lukuun ottamatta kansainvalista metsapolitiikkaa. Strategiassa
todetaan télta osin, etta EU:n ja kansainvélista metsapolitiikkaa
hoidetaan hallinnosta kasin.

Metsastrategian tavoitteiden toteutumista seurataan mittarei-
den avulla. Osaan mittareista, kuten esimerkiksi luvussa 3.1.1
esitetyt metsateollisuuden liikevaihdon kehityksen mittarit,
ovat sellaisia, joihin vaikuttavat kansainvaliset markkinat ja
talouskehitys seka lopputuotteiden kysynta. Ongelmana joi-
denkin mittareiden kohdalla on tilastojen puute ja/tai vaikea
kvantitatiivinen mitattavuus. Tama koskee esimerkiksi muita
ekosysteemipalveluita kuin puuntuotantoa. Hankkeessa J sel-
vitetaan ekosysteemipalveluiden kanantaloudellista merkitysta
ja kehitetaan niille mittareista. Mittaristoa on tarpeen arvioida
ja kehittaa strategian toimeenpanon yhteydessa.

Hankesalkussa on 11 hanketta, osa suuria, osa pienempid. Ol-
lakseen strategisia hankkeita, niitd on salkussa varsin paljon.
Lisaksi yhta lukuun ottamatta kaikki alkavat heti vuonna 2015,
mika ty6llistaa strategian toimenpanosta vastaavia virkamiehia ja
vaatinee mittavan joukon ihmisia niiden ohjausryhmiin. Varsinkin
vastuuministeriossa (MMM) ndin paksu hankesalkku saattaa olla
haastava toteuttaa. Osa hankkeista, erityisesti lainsdadantoa sisal-
tavat, vaativat pitkakestoista valmistelua ja ne on syyta kdynnistaé
heti. Muiden kohdalla voisi miettid, kannattaako resursseja sitoa
samaan aikaan nain moneen, sinansa hyddyllisiin kohteisiin, vai
pitdisikd voimavaroja keskittaa ja osaa hankkeista hieman myo-
hentda. Toisaalta yhteistyd muiden hallinnonalojen ja ohjelmien
kanssa voisi joissakin aiheissa mahdollistaa useampiakin hankkeita.
Eraand uhkana hankkeissa voi olla myds niiden sisainen paisumi-
nen ja hajaantuminen sen seurauksena, ettd eri intressiryhmat
pyrkivat saamaan niihin mukaan itselleen tarkeét toiminnot.
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Metsien kestavé hoito ja kayttd

Ekosysteemipalvelut
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kattaa puuntuottamisen, metsan- ja luonnonhoidon seka puunkorjuun.

kattaa mekaanisen (saha-, levy- ja muu puutuoteteollisuus) ja kemiallisen (massa-, paperi- ja
kartonkiteollisuus) teollisuuden.

kattaa puuta kayttavan metsa-, energia- ja kemianteollisuuden.
kattaa metsatalouden ja metsateollisuuden.

kattaa metsasektorin lisdksi myos metsien muihin seka aineellisiin ettd aineettomiin tuotteisiin
perustuvan tuotannon, jalostuksen ja palvelut seka julkishyddykkeet. (Koulutuksen yhteydessa met-
saala on kuitenkin perinteisesti tarkoittanut Iahinna tavallisia metsatalouden ammatteja. Metsien
aineelliset ja aineettomat tuotteet ja palvelut ovat sijoittuneet opintoalaluokittelussa luonto- ja
ymparistoalan alle.)

kattaa seka kestavan luonnonvarojen kaytén etta biologisten ja teknisten prosessien kayton
tuotantoketjussa. Biotaloudessa luonnonvaroja hyédynnetaén biologisia prosesseja soveltaen ja
jaljitellen kestavalla tavalla.

tarkoittaa metsien ja metsémaiden hoitoa ja kayttoa siten, etta sdilytetdan niiden monimuotoisuus,
tuottavuus, uusiutumiskyky ja elinvoimaisuus seka mahdollisuus toteuttaa nyt ja tulevaisuudessa
merkityksellisid ekologisia, taloudellisia ja sosiaalisia toimintoja paikallisilla, kansallisilla ja maail-
manlaajuisilla tasoilla, seka siten, ettei aiheuteta vahinkoa muille ekosysteemeille. Metsien kestava
hoito ja kayttd termina pitda sisalldan myds metsien suojelun.

ovat ihmisen luonnosta saamia hy6tyja. Monet ekosysteemipalveluista ovat ihmiselle ja muille
elidille elintarkeita. Luonnon monimuotoisuus on ekosysteemipalveluiden perusta, koska se auttaa
luontoa sopeutumaan ja uusiutumaan. Ekosysteemipalvelut jaetaan tuotanto-, saately-, kulttuuri-
ja yllapito- eli tukipalveluihin. Tuotantopalveluita ovat esim. puu sekd marjat, sienet ja riista, saa-
telypalveluita ovat esim. hiilen sidonta ja maaperan tuottokyvyn yllapito, kulttuuripalveluita ovat
esim. maisema seka ulkoilu ja virkistys, ja tukipalveluita ovat esim. yhteyttaminen ja ravinteiden
kierto. Tukipalvelut muodostavat pohjan muille ekosysteemipalveluille.



Tietolaatikko

Suomen maapinta-alasta 3/4 eli noin 23 milj. ha on met-
sien peitossa. Lisdksi vahapuustoisia metsatalouden maa-
alueita, kuten avosoita ja kalliomaita, on yli 3 mil]. ha.

Suomen metsien vuotuinen kasvu on 104, 4 miljoonaa kuu-
tiota ja puuston kokonaistilavuus 2,3 miljardia kuutiometria.

Ainespuun hakkuut ovat olleet vuosittain hieman yli 50
miljoonaa kuutiometria.

Metsien vuosittainen hiilinielu on ollut keskimaarin yli 30
miljoonaa tonnia CO,-ekvivalentteina.

Vuonna 2013 Metsasektorin arvonlisays oli 6,7 miljardia eu-
roa ja sen osuus kokonaisarvonlisayksesta oli 3,9 prosenttia.

Vuonna 2013 bruttokantorahatuloja saatiin 1dhes 2 mil-
jardia euroa, joista sahateollisuuden osuus oli noin 68 %.

Metsateollisuus ja metsatalous tydllistivat vuonna 2013
noin 65 000 henkil6a, joista metséteollisuus noin 41 000
henkiloa. Valillisesti metsateollisuus tyollistaa noin nelin-
kertaisen maaran muilla toimialoilla.

Suomessa toimii 49 paperi-, kartonki- ja sellutehdasta seka
noin 130 teollista sahaa seka useita levytehtaita ja lukuisia
puutuotealan yrityksia. Lisaksi Suomessa on yhteensa lahes
900 ldmpo- ja voimalaitosta, joissa metsahaketta voidaan
polttaa.

Metséteollisuuden térkein markkina-alue on Eurooppa,
jonne viennistd suuntautuu lahes 70 %.

Massa- ja paperiteollisuustuotteet kattavat 75-80 % met-
sateollisuustuotteiden viennin arvosta. Sahatavaran ja
puutuotteiden osuus metsateollisuustuotteiden viennin
arvosta on 20-25 %.

Metsateollisuuden tuotannon arvon kehitys 2005-2014
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Kuva 1. Metsateollisuuden tuotannon arvo reaalisena vuoden 2013 hin-
tatasossa, mrd. euroa. Vuoden 2014 osalta kyseessa on ennuste. Lahde:
Tilastokeskus.

Metsa- ja puutuoteteollisuuden viennin arvon kehitys 2005-2014
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Kuva 2. Metsateollisuuden viennin arvo 2005-2014e vuoden 2013 rahan
arvossa (tukkuhintaindeksi). Vuoden 2014 osalta kyseessa on ennuste.
Lahde: Tullihallitus.

Kotimaisen ainespuun hakkuiden kehitys 2002-2014e
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Kuva 3. Ainespuun hakkuiden kehitys vuosina 2002-2014e seka kestavat
hakkuumahdollisuudet. Vuoden 2013 ja 2014 osalta kyseessa on ennuste.
Lahde: Luonnonvarakeskus.
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Bruttokantorahatulojen kehitys 2006-2013
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Kuva 4. Bruttokantorahatulojen kehitys. Lahde: Luonnonvarakeskus.

Puuvarannon kehitys 1921-2013
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Vuosien 1936—1938 inventoinnin pylvaan vasen puoli kuvaa puuston maa-
rdd alueluovutusta edeltaneiden Suomen rajojen mukaan, ja oikea puoli

alueluovutuksen jalkeisten rajojen mukaan.

Kuva 5. Puuston tilavuus metsa- ja kitumaalla 1920-luvulta l&htien. Lah-
de: Luonnonvarakeskus.
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Puuston kasvun ja poistuman kehitys
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Kuva 6. Puuston kasvu ja poistuma vuosina 1935-2013. L&hde: Luon-
nonvarakeskus.

Tilavuuden kehitys puutavaralajeittain puuntuotannon maalla eri hakkuu-
kertymaarvioissa vuosina 2010-2050
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(TK= vuosina 2008— 2012 toteutunut hakkuukertyma, SK= suurin kestava
hakkuukertymd, NT= suurin nettotulo)

Kuva 7. Puuston tilavuuden kehitys eri hakkuukertymaarvioissa.
Lahde Luonnonvarakeskus.



Puupolttoaineiden osuus energian kokonaiskulutuksesta vuosina 2000—
2014e.
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Kuva 8. Puupolttoaineiden osuus energian kokonaiskulutuksesta. Vuoden
2014 ennakkotiedot perustuvat tammi-kesékuun energiankulutustietoi-
hin. Lahde: Tilastokeskus.

Hakkuukertymaarvio vuosina 2010-2049 eri hakkuulaskelmiin perustuen

milj. m3 /v
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2010-2019 2020-2029 2030-2039 2040-2049
Energiarunkopuu | 6,9 | 7,2 | 7,7 | 80 [ 10,0 11,1 | 79 | 96 | 98 | 71 | 90 | 9.7
Kuitu 28,7 | 389 | 53,0 | 288 | 437 | 41,8 | 288 | 44,0 | 43,6 | 288 | 44,2 | 41,1
= Tukki 21,4 | 33,9 | 465 | 21,4 | 342 | 267 | 21,3 | 344 | 288 | 21,3 | 346 | 257
+Oksat ja kantopuu| 5,5 | 13,9 | 198 | 44 | 121 102 | 45 | 125] 11,3 | 53 | 132 10.2

(TK=vuosina 2008- 2012 toteutunut hakkuukertymd, SK= suurin kestava
hakkuukertyma, NT= suurin nettotulo)

Kuva 9. Metsien hakkuukertymaarviot puutavaralajeittain perustuen eri
hakkuulaskelmiin. Lahde: Luonnonvarakeskus

Metsahakkeen kayton kehitys 2005-2014e
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Kuva 10. Metsahakkeen kokonaiskéytté vuosina 2005-2014e. Luvut
kattavat metsdahakkeen kulutuksen 1dmpo- ja voimalaitoksissa seka
pientaloissa. Vuoden 2014 osalta kyseessé on ennuste.

Lahde: Luonnonvarakeskus.

Hiilen sidonnan ja kertyman kehitys metséekosysteemeihin 2005-2013

milj. tonnia CO, ekv
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Kuva 11. Metsien puuston ja maaperan vuotuinen hiilinielu 2005-2013e,

miljoonaa tonnia CO2-ekvivalentteina. Vuoden 2013 osalta kyseessa on
ennuste. Lahde: Luonnonvarakeskus.

53



Metsiin perustuvien toimintojen ja palveluiden arvo vuonna 2013, milj. euroa

Massa- ja paperiteollisuus, tuotannon bruttoarvo (2012)? 12 945
Puutuoteteollisuus, tuotannon bruttoarvo (2012)? 5578
Metsatalous, tuotos perushintaan?* 4216
Kantorahatulot, bruttomaarainen kantorahatulo?* 1950
Luontomatkailu, arvio arvonlisdyksesté' (2011) 1226
Energia-, kasvu- ja ymparistoturve, arvio kokonaisliikevaihdosta (2012)? ~ 300
Metsahake + polttopuu, arvo kayttopaikalla? 361
Marjat, sienet, ja jakala, kauppa-arvo + arvio kotitarvepoiminnasta seka suora- ja torimyynnista (2012) ~ 220
Riistatalous, laskennallinen arvo? 64
Porotalous laskennallinen arvo? 15

Metsien virkistyskayton arvoksi on kansalaisten metsiin suuntautuvia ulkoilukayntikertoja hinnoittelemalla laskettu noin 1,93 miljardia euroa

vuodessa.?

Luvut eivat ole keskenadn taysin vertailukelpoisia ja osa perustuu pelkastadn arvioon. Ne antavat kuitenkin kuvan erilaisten metsiin perustuvien

toimintojen ja palveluiden arvojen suuruusluokasta.
Lahde: 'Tilastokeskus, 2Luonnonvarakeskus, 3Bioenergia ry; *ennakkotieto

Suojeltu ja rajoitetussa kaytossa oleva metsa- ja kitumaa 31.12.2008

Koko maa Etela-Suomi Pohjois-Suomi

1000 ha Osuus, % 1000 ha Osuus, % 1000 ha Osuus, %
Maapinta-ala (metsa- ja kitumaa, VMI 10, 22 820 100,0 11526 100,00 11294 100,00
2004-2008)
Tiukasti suojellut metsat (1) 2048 9,0 262 2.3 1786 15,8
Suojellut metsat, joissa varovaiset hakkuut 133 0,6 59 0,5 73 0,7
mahdollisia (2a)
Suojellut metsat (1 + 2a) 2181 9,6 321 2,8 1859 5.3
Rajoitetussa metsatalouskaytdssa olevat 782 3,4 179 1,6 603 53
alueet (2b)
Suojellut ja rajoitetussa metsatalouskay- 2963 13,0 500 43 2462 21,8
t0ssa olevat metsat (1 + 2a + 2b)

Vuonna 2011 perustettiin Sipoonkorven ja Selkdmeren kansallispuistot. Niiden maapinta-ala on yhteensa 3 387 hehtaaria.

Lahde: Luonnonvarakeskus
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