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Godkannande av planer for hantering av 6versvamningsrisker for aren 2022-2027

Konsultativ tjansteman Lauri Ahopelto och ledande vattenhushallningsexpert Antti Parjanne

1. Sammandrag Over planeringen av hanteringen av éversvamningsrisker

Jord- och skogsbruksministeriet utsdg den 20 december 2018 i enlighet med lagen om hantering av
oversvamningsrisker (620/2010, lagen om 6versvamningsrisker) i Finland 22 omraden med betydande
risk for oversvamning fran vattendrag eller havet. Genom samma beslut tillsatte ministeriet for
myndighetssamarbetet som behdvs for beredningen av planer for hantering av 6versvamningsrisker
oversvamningsgrupper bestdende av representanter for narings-, trafik- och miljocentralerna,
landskapsforbunden, kommunerna och raddningsvasendet. NTM-centralerna lamnade senast den 16
november 2021 foérslag till planer fér hantering av Oversvamningsrisker som godkéants av
Oversvamningsgrupperna till jord- och skogsbruksministeriet. Ministeriet ansvarar fér godkannandet av
planerna enligt 18 § i lagen om éversvamningsrisker.

Med hjalp av planeringen av hanteringen av 6versvamningsrisker stravas efter att bedéma och minska
Ooversvamningsrisker samt hindra eller minska de skador som 6versvamningar medfér. Planeringen av
hanteringen av dversvamningsrisker utgors av tre faser: preliminar bedémning av 6versvamningsrisker,
sammanstallning av kartor 6ver 6versvamningsrisker och éversvamningshotade omraden och planer for
hantering av 0Oversvamningsrisker. Planeringsfaserna upprepas och de nédvandiga andringarna
genomfors vart sjatte ar. Planerna for hantering av 6versvamningsrisker for aren 2022—-2027 har utarbetats
for de 18 avrinnings- och kustomraden dar ett eller flera omraden med betydande dversvamningsrisk har
identifierats (figur 1).

| planerna for hanteringen av 6versvamningsrisker anges mal for hanteringen av éversvamningsrisker,
atgarder for att malen ska uppnas samt en prioritetsordning for dessa. Oversvamningsgrupperna har stallt
upp mal och bearbetat ett forslag till plan samt till atgarder for att malen ska kunna uppnas. | arbetet har
principen varit att regionala och lokala forhallanden ska beaktas. Atgarderna har granskats ur ett
mangsidigt perspektiv med beaktande av olika metoder, till exempel planering av markanvandning,
konstruktioner for Oversvamningsskydd, raddningsverksamhet, varningssystem samt en ¢kad
medvetenhet om dversvamningar och en 6kad beredskap. | planerna har med den noggrannhet som varit
nodvandig for att identifiera kostnadseffektiva atgarder och bestamma prioritetsordningen gjorts en
bedémning av vilka fordelar, kostnader och eventuella skadliga effekter atgarderna skulle ha.

De forsta planerna fér hantering av oversvamningsrisker for aren 2016-2021 utarbetades 2015 for
omraden med betydande 6versvamningsrisk. Enligt lagen om 6versvamningsrisker (620/2010, 208) ska
planerna for hantering av oversvamningsrisker till behovliga delar ses 6Gver vart sjatte ar, varfor
hanteringsplanerna for betydande omraden har setts éver och uppdaterats for att de tjanar den foljande
perioden for planering av hantering av 6versvamningsrisker. Helt nya planer utarbetades for Lappfjards
as — Stords och Pyhajoki alvs avrinningsomraden samt Kemi kustomrade. For Uskela &s omrade
utarbetades inte langre en hanteringsplan for aren 2022-2027 eftersom det beddmdes att
oversvamningsrisken i omradet med betydande Gversvamningsrisk i Salo har kunnat minskas genom
redan genomforda atgarder. Att Jyvaskyla inte utsags till omrade med betydande éversvamningsrisk 2018
paverkade inte behovet att uppdatera hanteringsplanen for Kymmene alv, eftersom omradet med
betydande 6versvamningsrisk i Kymmene &lvs avrinningsomrades nedre del forblev oftrandrat.
Planeringsomradet i Abo kustomradet minskade efter att Reso, Nadendal och Raumo lamnades bort fr&n

planen.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet

Jord- och skogsbruksministeriet

PB 30 Regeringsgatan 3 A 0295 16001 registratorskontoret.jsm@go
00023 Statsradet Helsingfors +358 295 16001



2(9)

Vid uppdateringen av hanteringsplanerna har man sarskilt beaktat:

+ malens och atgardernas framsteg efter den forsta planeringsperioden (laget for atgardernas
framsteg, atgarder som blev fardiga samt anledningar till att atgarder inte har blivit fardiga, andra
atgarder for hantering av 6versvamningsrisker osv.);

« andringar av méalen och atgarderna; samt

« forandringar i forhallandena (faktiska éversvamningssituationer, precisare geografisk information
och information om skador, klimatforandringens konsekvenser, osv.)

Atgardsalternativens miljokonsekvenser har granskats i planens miljrapport. For atgarder som inkluderar
storskaligt byggande har man &aven beskrivit tekniska, ekonomiska och juridiska forutsattningar for
genomférande av forslagen, deras miljokonsekvenser samt eventuella nyttohavare som skulle ha
forutsattningar att ansvara for planeringen och genomférandet av atgarderna inklusive skaffandet av
behovliga tillstand och finansiering.

Planerna har utarbetats i bred vaxelverkan med invanare och verksamhetsutévare i omradet samt andra
intressegrupper. Oversvamningsgrupperna har godkéant planforslagen och atgarderna som inkluderas i
dessa.

Det har varit mojligt att komma med asikter om planeringen i tva olika faser:

« Samradet om den preliminara bedomningen av 6versvamningsrisker och om forslagen till omraden
med betydande 6versvamningsrisk samt om planernas innehall och om utgangspunkter och mal
for och beredningen av miljérapporten 9.4-9.7.2018

« Samradet 2.11-14.5.2021 da det var mojligt att komma med asikter om planférslagen och malen,
atgarderna, miljorapporten for samt genomférandet av hanteringen av éversvamningsrisker.

| planerna och deras bilagor presenteras hur miljorapporten samt responsen pa beredningen av och
utkastet till planen har beaktats. Dessutom beskriver planerna eller deras bilagor hur genomférandet av
planen och de eventuella betydande miljokonsekvenser som det medfor foljs upp.

Samtidigt med planeringen av hanteringen av éversvamningsrisker har det pagatt en planering av vatten-
och havsvarden (1299/2004). Statsradet godkanner fore 22.12.2021 havsforvaltningsplanens
atgardsprogram och vattenforvaltningsplanerna som stracker sig till 2027. Vid utarbetandet av planerna
for hantering av Oversvamningsrisker har det anvants samma information som vid planeringen av
vattenvarden (bl.a. klimatférandringsscenarier). Atgarderna foér hanteringen av éversvamningsrisker har
samordnats med vattenvardens miljomal bland annat genom att lagga fram atgarder som framjar bade
malen for hanteringen av dversvamningsrisker och malen for vattenvarden, och alla
riskhanteringsatgarders paverkningsomrade har presenterats med hjélp av vattenforekomster.
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Omraden med betydande Sversvamningsrisk i avrinningsomraden
och kustomraden 2018-2024 och nuvarande
omraden for riskhanteringsplaner

Géllande riskomraden
inklugve nya riskomraden
1 Helsingfors och Esbo kustomrade
2 Lovisa kustomrade
3 Vittis (Kumo &)
4 Bjdrnebaorg (Kumo aw)
5 Abo kustomrade
6 Rihimaki tatort (Vanda a)
7 Fredrkshamn och Kotka kustomrade
8 Kymmene dls nedre del (Kymmene ak)
0 Lappfiard (Lappfigrds &) MY TT
10 limola-Seinajoki (Kyro alv)
11 Laihela-Toby-Runsor (Laihela &) 214
12 Lappo (Lappo &)
13 Y listaro-Kvedax (Kyro alv)
14 Alavieska-Y Ivieska (Kalajoki al)
15 Pyhajokis nedre del (Pyhajoki alv) NY TT
16 Pudasjanvi tatort (fjo alv)
17 Ivalo tatort (valo Elv)
18 Kemijani stad (Kemi ai)
19 Kittila kyrkby (Kemi alv)
20 Rovaniemi stad (Kemi alv)
21 Tornea (Torne &lv - Muoniodh)
22 Kemi kustomrade NYTT

Riskomraden som upphavs

A Reso, Madendal oc
B Salo centrum (Usk
C Jy

o
vaskyla (Ky mmene alv

0w

Figur 1. Omradena med betydande éversvamningsrisk och omradena for riskhanteringsplaner (i gratt). De omraden
med betydande éversvamningsrisk som upphavdes efter den forsta planeringsperioden ar markerade i grént och de
nya och forandrade omradena i rott.

3. Framsteg for mal och atgarder under den forsta planeringsperioden

For den forsta perioden for planeringen av hanteringen av dversvamningsrisker stalldes upp 150 regionala
méal och totalt 410 atgarder foreslogs. Malen har huvudsakligen uppnétts. Atgarderna har okat
beredskapen, beaktandet av éversvamningsrisker samt medvetandet om Gversvamningar och stéder
darigenom att nastan 100 mal gar framat. | synnerhet har de mal som géller manniskors hélsa och sakerhet
samt forebyggande av avbrott i nédvandighetstjanster gatt framat. Uppnaendet av malen gick framat i alla
planeringsomraden.

Det finns sammanlagt 78 atgarder for hantering av 6versvamningsrisker som blev fardiga under den forsta
planeringsperioden. Storsta delen av de fardiga atgarderna galler 6versvamningsskydd eller beredskap. |
Salo har konstruktioner for kvarhallande av is blivit fardiga, varfér omradet inte har en betydande
oversvamningsrisk under den andra perioden (Uskela &). Saledes har det inte langre varit nédvandigt att
uppdatera riskhanteringsplanen for Uskela a for den andra planeringsperioden.

4. Mal och atgarder for den andra planeringsperioden

For den andra planeringsperioden for hantering av déversvamningsrisker stélldes upp 170 regionala mal
varav 120 var mal som stalldes upp pa nytt eller preciserades. Som nya 6vergripande mal inkluderades
bl.a. beredskap for klimatforandringen samt framjande av kvarhallande av vatten, vilket ansags vara viktigt
for samordning av vattenvardens mal och aven ett eventuellt medel att minska upprepning av
Oversvamningar.



4 (5)

Antalet mal gallande den andra planeringsperiodens atgarder som presenterades i planerna varierar
omradesvis fran nagra till drygt tio. Kontinuerliga atgarder framjar dver 80 procent av dessa mal. Halften
av malen inriktas till omraden med 6versvamningsrisk och halften till hela planomradet.

Som i den forsta planeringsperioden koncentreras malen pa férebyggande av skador pad manniskors halsa
och sakerhet samt av avbrott i nédvandighetstjanster. | allmanhet presenterar planerna mal for 1/100a
(arlig sannolikhet 1 %) Oversvamning och en del av planerna innehaller hogre mal for 1/250a
oversvamning. Man stravar efter att uppna malen i Lappland fére 2039 och i 6sterbottniska landskap fore
2033. Vid Vanda & uppnas malen antagligen redan under de narmaste aren. | flera planer bedéms
tidpunkten for uppnaendet av malen inte.

Efter den forsta perioden har man avstatt fran 20 atgarder och foreslagit sammanlagt 195 nya atgarder.
En del av dessa ar bearbetningar av den foregdende periodens atgarder, eller helt nya. Cirka 250 atgarder
fran den forsta perioden fortsatter under den andra perioden. 200 av dessa ar kontinuerliga. Syftet med
en mer specifik definition och gruppering av atgarder var att effektivera genomférande och uppféljning av
atgarder samt att gora det lattare att uppfatta dem. Antalet nya atgarder och atgarder som harstammar
fran den forsta perioden ar sammanlagt 447.

For ungefar en tredjedel av atgarderna presenteras ett slags kostnadsberakning i miljéférvaltningens
dversvamningsdatasystem. Sammanlagda kostnader for dessa foreslagna atgarder ar uppskattningsvis
hogst cirka 120 miljoner euro. Det ar dock svart att uppskatta kostnader for flera atgarder. En stor del av
atgarderna ar kommunernas, raddningsverkens och narings-, trafik- och miljécentralernas tjanstearbete
eller verksamhet i dversvamningssituationer.

Det ar huvudsakligen kommunernas och statens organisationer som skulle genomfora atgarderna. Det
har aven foreslagits att fastigheters dgare samt energibolag och andra féretag samt gemenskaper
genomfor atgarder. Ekonomiska och juridiska forutsattningar for atgarderna avgors forst pa grundval av
projektplaneringen fore vidtagande av atgarderna. Juridiska forutsattningar for tillstandspliktiga projekt
avgors i forfaranden i enlighet med lamplig lagstiftning, sdsom vattenlagen och naturvardslagen. Staten
kan stodja atgarder med stod av statsradets forordning om understod for projekt som forbattrar
anvandningen av och tillstandet i vattendrag och vattenmiljon (714/2015). Statsfinansieringen behandlas
och bestdms separat vid processer som géller budgeten och planen for de offentliga finanserna. | den
nationella lagstiftningen eller EU-lagstiftningen har det inte faststallts sanktioner i fall dar mal och atgarder
inte genomfdrs. Genomforandet av malen och atgarderna foljs dock upp, 6versvamningsriskerna bedéms
och 6versvamningskartorna och planerna ses over till nédvandiga delar vart sjatte ar.

5. Godkannande av planer for hantering av dversvamningsrisker

Forslagen till planer for hantering av 6versvamningsrisker har utarbetats och setts 6ver pa det satt som
foreskrivs i lagen och forordningen om 6versvamningsrisker (659/2010). De &r nationellt sett tillréackligt
enhetliga och innehaller motiverade forslag till bade mal for hantering av 6versvamningsrisker och atgarder
for att uppna dessa mal.

Jord- och skogsbruksministeriets beslut om godkannande omfattar alla 18 planer for aren 2022-2027 for
avrinnings- och kustomraden dar ett eller flera omraden med betydande 6versvamningsrisk har
identifierats.

Omraden med betydande 6versvaAmningsrisk inom avrinningsomraden

Kymmene alvs — Finska vikens vattenforvaltningsomrade
Plan for hantering av 6versvamningsriskerna i Kymmene alvs avrinningsomrade
Plan for hantering av 6versvamningsriskerna i Vanda as avrinningsomrade

Kumo alvs — Skargardshavets — Bottenhavets vattenforvaltningsomrade

Plan for hantering av 6versvamningsriskerna i Kumo alvs avrinningsomrade

Plan for hantering av éversvamningsriskerna i Toby-Laihela as avrinningsomrade

Plan for hantering av 6versvamningsriskerna i Lappfjards &s — Stords avrinningsomrade
Plan for hantering av 6versvamningsriskerna i Kyro alvs avrinningsomrade

Plan for hantering av 6versvamningsriskerna i Lappo as avrinningsomrade
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Ule alvs — ljo alvs vattenforvaltningsomrade

Plan for hantering av 6versvamningsriskerna i Kalajoki alvs avrinningsomrade
Plan for hantering av 6versvamningsriskerna i ljo alvs avrinningsomrade

Plan for hantering av 6versvamningsriskerna i Pyhajoki alvs avrinningsomrade

Kemi alvs vattenforvaltningsomrade
Plan for hantering av 6versvamningsriskerna i Torne alvs — Muonio alvs avrinningsomrade
Plan fér hantering av éversvamningsriskerna i Kemi alvs avrinningsomrade

Tana alvs, Naatamojokis och Pasvig alvs vattenforvaltningsomrade
Plan fér hantering av éversvamningsriskerna i lvalojoki &lvs avrinningsomrade

Omréden med betydande dversvamningsrisk vid havskusten

Kymmene alvs — Finska vikens vattenforvaltningsomrade

Plan for hantering av 6versvamningsriskerna i Fredrikshamn och Kotka kustomrade
Plan for hantering av 6versvamningsriskerna i Lovisa kustomrade

Plan fér hantering av éversvamningsriskerna i Helsingfors och Esbo kustomrade

Kumo alvs — Skargardshavets — Bottenhavets vattenforvaltningsomrade
Plan for hantering av éversvamningsriskerna i Abo kustomrade

Kemi alvs vattenforvaltningsomrade
Plan for hantering av 6versvamningsriskerna i Kemi kustomrade



