Vattenbruksstrategi 2022

- en konkurrenskraftig, hallbar och vaxande néring

Statsradets principbeslut 4.12.2014



En hallbar tillvaxt som mal

Bioekonomin forutspas framsta som en central foregangsfaktor néar Finland stravar mot ett
resurseffektivt samhélle.

Vattenbruket betraktas som ett av de bésta sétten att producera djurprotein i synnerhet av den
anledningen att fiskar har formaga att anvanda fodan pa ett effektivare satt an landuppfodda djur.
Likasa ar vattenvaxternas och algernas produktionspotential mangfaldig jamfort med landodlade
vaxter. Fiskodlingen har redan genomgatt en omvélvning — éver halften av den fisk som vi
konsumerar &r ursprungligen odlad och andelen odlad fisk i konsumtionen véxer snabbt.
Samtidigt har det skapats en snabbt véxande marknad for vattenbrukskunnande och -teknologi.

Enligt malet for bioekonomistrategin ska Finland vara ett foregangsland inom bioekonomin. En
hallbar och resurseffektiv livsmedelsproduktion ar ett av de bioekonomiska karnomradena.
Vattenbruket som ar en miljo- och resurseffektiv produktionsform placerar sig i kdrnan av den
bla biotekniken. Insatserna enligt regeringsprogrammet som bidrar till att dta narmat och att
genomfora det livsmedelspolitiska programmet framhaver ocksa vikten av att utveckla den
inhemska priméarproduktionen pa ett hallbart sétt.

Ett hallbart vattenbruk, vattenbrukskompetensen och -teknologin har en stor tillvaxtpotential
savél pa den inhemska som pa den utlandska marknaden. Ett hallbart vattenbruk kan bli en viktig
sektor som skapar forutsattningar for en ny foretagsverksamhet och nya arbetstillfallen, hojd
sjalvforsorjningsgrad i fraga om fisk och darigenom for en balanserad handelsbalans. For att
mojliggora denna utveckling med hjalp av politikatgarder har man malet att bygga upp en
konkurrenskraftig omvarld som sporrar till tillvdxt och fornyelse och samtidigt tryggar
verksamhetens ekologiska hallbarhet.

Europaparlamentets och radets forordning 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken
forutsatter att medlemsstaterna bereder nationella strategier som forbéttrar vattenbrukssektorns
konkurrenskraft, minskar den administrativa bordan samt framjar tilltradet till l&mpliga
odlingsomraden. | Finland paverkas vattenbrukets utveckling och konkurrenskraft sarskilt av
lagstiftningen, efterfragan pa produkter och det globala marknadsldget. Statsradet godkande
denna vattenbruksstrategi som galler Fastlandsfinland i form av ett principbeslut 4.12.2014.

Vision

utveckling
vattenbruksniiring och
seknorer kring den.
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1. Vattenbruksproduktionens tillvaxt ligger i tiden

En snabbt vaxande och utvecklande sektor

En snabb befolkningsokning, urbanisering och en 6kad konsumtion i de utvecklande ldnderna
har snabbt okat efterfragan pa foda. Konkurrensen om att anvanda mark for produktion av mat
har blivit hardare. Vattenbrukets betydelse for varldens matforsorjning har okat snabbt.
Vattenbruket betraktas som ett av de mest potentiella och hallbaraste satten att producera
djurprotein at den snabbt vaxande befolkningen. Detta grundar sig pa att tillvaxthastigheten och
produktionspotentialen hos vattenfauna och vattenflora ar mangfaldiga jamfort med landodlade
véxter eller landuppfodda djur. Likasa ar fiskens formaga att anvanda foder for tillvaxt
enastaende jamfort med andra produktionsdjur. Produktionen av odlad fisk ar redan storre an
notkottproduktionen och tillvaxtfarten forutspas vara lika snabb i fortsattningen. Pa
utvecklingsarbetet inom branschen satsas stort och samtidigt utvecklas branschen raskt och dess
miljokonsekvenser ar battre under kontroll.

Forvantningarna pa s.k. non-food-vattenbruk (t.ex. odling av alger) ar stora med tanke pa energi,
foderravaror och olika mervardesprodukter. Det uppskattas att alger ar det mest potentiella
alternativet som ravara for biooljor pa lang sikt. Arbetet med att utveckla non-food-vattenbruket
har dock forst inletts och det kraver betydande forsknings- och utvecklingssatsningar innan
affarsmojligheterna realiseras i bred skala.

Europeiska unionen satsar pa bla tillvaxt

Enligt Europeiska unionens strategi for bla tillvaxt ar haven och oceanerna drivkrafter for den
europeiska ekonomin med stor innovations- och tillvaxtpotential. Strategin identifierar
vattenbruket som ett av de fem mest potentiella tillvixtomradena. Aven enligt kommissionens
bla tillvaxtagenda for Ostersjoregionen ar vattenbruket ett av de mest lovande tillvaxtomradena i
Ostersjoregionen.

Reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik tar upp utvecklingen av vattenbruket som
fiskeripolitikens prioriterade omrade. Enligt unionslagstiftningen ska medlemsstaterna framja
vattenbruksnaringen och skapa forutsattningar for en hallbar tillvaxt inom branschen. For att
framja denna utveckling har kommissionen arbetat fram flerariga riktlinjer. Medlemsstaterna ska
ta fram nationella strategiska planer for vattenbruket och beskriva de atgarder som forbattrar
néringens verksamhetsforutsattningar till exempel genom att minska administrativt arbete.

Den gemensamma fiskeripolitikens finansieringsinstrument, Europeiska havs- och fiskerifonden,
gor ekonomiska stéd mojliga till vattenbrukssektorn. Under programperioden 2014-2020 kan
fondmedel anvisas for forskning, utveckling och investeringar.



Okad efterfréga pa vattenbruksprodukter i Finland

Fiskkonsumtionen har okat i jamn takt i Finland. Livsmedelsfiskens totalmarknad uppgar till ca
80 miljoner kg. Av denna upptar laxfiskar drygt 30 miljoner kg. Den inhemska fiskens andel av
konsumtionen har dock minskat betydligt och den ckande efterfragan har i regel tillfredsstallts
med utlandsk fisk. En knapp tredjedel av den fisk som vi konsumerar &r inhemsk, storsta delen ar
utlandsk odlad fisk. Detta beror pa att det inhemska utbudet inte har métt den dkade efterfragan i
huvudsak pa grund av restriktionerna i omvarlden. Efterfragan pa inhemsk odlad fisk &r stark och
stabil. Narmare tva tredjedelar av den inhemska konsumerade fisken &r for tillfallet odlad. Enligt
prognoserna kommer laget for sektorn fortsatt utveckla sig i en god riktning nar efterfragan pa
fisk som upplevs som en halsosam produkt kommer att 6ka. Likasa far produktionens hallbarhet,
nérmat och inhemskt ursprung allt storre vikt vid konsumentval. Dessa aspekter gynnar inhemskt
vattenbruk.

Den finska fiskmarknaden bygger till en stor del pa utlandsk odlad fisk, i synnerhet pa laxfiskar.
Det arliga importvardet &r 6ver 400 miljoner euro. Exporten av finska fiskprodukter ar obetydlig.
Var handelsbalans for fiskprodukter visar underskott pa éver 350 miljoner euro. Genom att tka
produktionen av inhemsk odlad fisk kan man snabbt minska beroendet av utlandsexport.

Vattenbruket har utvecklats hallbart redan lange

Vattenbrukets storsta miljokonsekvens i Finland ar néringsbelastningen i vatten. | det finlandska
fastlandet var totalbelastningen ca 44 ton fosfor och 374 ton kvave ar 2012. Detta ar ungefar 1,1
% av totalbelastningen av fosfor och omkring 0,6 % av totalbelastningen av kvéve.

Naringsutslappen i vatten fran fiskodlingar kan orsaka lokala eutrofieringsproblem. Storsta delen
av naringsbelastningen kommer fran vidareodling av livsmedelsfisk som i regel sker i
Skargardshavets omrade. Pa Skargardshavet ar fiskodlingens andel av totalbelastningen av fosfor
ca 3 % och av totalbelastningen av kvave ungefar 2 %.

Sedan borjan av 1990-talet har vattenbrukets totalbelastning minskat med omkring 70 %. Tva
tredjedelar av minskningen &r foljd av branschens aktiva utvecklingsinsatser och i synnerhet av
en effektivare foderanvandning, resten &r foljd av minskad produktion. Den specifika
belastningen per ett kg fisk var ar 2013 omkring en tredjedel av belastningen i borjan av 1980-
talet.

Vattenbruksverksamhet kraver alltid ett tillstdnd. Genom detta sakrar man att verksamhetens
miljokonsekvenser &r anpassade efter miljons barkraft och tar man ocksa i beaktande
malsattningen for skotseln av vatten och hav.
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Fiskodlingens totalbelastning (ton, fosfor med réd linje, kvdve med grén) och specifika
belastning (kg/ton odlad fisk) i det Fastlandsfinland 1980—2010.

Med hjélp av vattenbruksproduktionen har man samtidigt kunnat bevara flera utrotade bestand av
adelfisk och starka forsvagade bestand. En stor del av fangsten av for fisket viktiga fiskarter,
sasom laxfisk, sik och g6s, grundar sig pa utplanteringar av odlat yngel. Verksamheten &r
dessutom narproduktion som tjanar den inhemska marknaden. Ytterligare har distributionen och
lagringen ett litet ekologiskt fotavtryck.

Vattenbruket har stora multiplikatoreffekter

Vattenbruket ger arbetstillfallen och uppratthaller samhallsstrukturer samt tjanster i synnerhet i
avlagsna omraden dar det ar svart att skapa arbete aret runt. | hela landet har den inhemska
odlade fisken starkt foradlings- och distributionskedjan for farska fiskprodukter. Vidare har den
goda tillgangen och hdga kvaliteten pa fisk bidragit till ett bredare natverk for detaljforsaljning,
vilket ocksa har lett till battre utbud pa vildfisk. For fiskforadlingsindustrin ar regnbagsforell den
viktigaste inhemska ravaran. En tillracklig inhemsk produktion har en direkt inverkan pa
fiskforadlingsindustrins verksamhetsbetingelser. Dértill ger vattenbruket ndring som &r
tillganglig for hela befolkningen och har flera nyttiga halsoeffekter.

Vattenbruk &r priméarproduktion som fungerar utan produktionsstod. Vardet pa exporten av
finlandska fiskforadlingsprodukter och -teknologi &r hogre &n vérdet pa importen av
produktionsinsatserna (t.ex. foder och produktionsteknologi). Darutéver kompenserar den
inhemska matfiskproduktionen import, dvs. effekten pa handelsbalansen &r positiv. For manga
avlagsna omraden &r verksamheten ocksa av stor lokalekonomisk betydelse. Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet uppskattar att det ekonomiska vdrdet av vattenbrukets
multiplikatoreffekter &r ca fyrdubbelt stérre an vardet av vattenbruksproduktionen.



2. Mojligheterna till produktionens hallbara tillvaxt

| statsminister Jyrki Katainen regeringsprogram, vilken enligt statsminister Alexander Stubbs
regeringsprogram fortfarande &r i kraft, har livsmedelsbranschen setts som en framtida
tillvaxtbransch inom vilken konkurrenskraften och samarbetet utvecklas i enlighet med
riktlinjerna i den nationella livsmedelsstrategin och i redogorelsen om livsmedelspolitiken.
Malsattningen i redogorelsen om livsmedelspolitiken som gavs ar 2010 &r att trygga I6nsamheten
och konkurrenskraften for den finldndska livsmedelskedjan i den nya verksamhetsmiljon som
kommer med klimatférdndringen och den globala konkurrensen. Fiskeriprodukterna ar en central
del av den nationella livsmedelspolitiken med betydande tillvéxtpotential.

Det ar mojligt att utvidga vattenbruket t.ex. med lokaliseringsstyrning 1 de nuvarande
produktionsomradena med dagens teknik. | inlandsvattnen och vid kusten finns ocksa manga
omraden som lampar sig for denna endast lite belastande odling, till exempel for smaskalig
matfiskproduktion, odling av fiskyngel eller kréftor. | vissa av de har omradena — sarskilt i den
yttre skargarden — kan det vara mojligt att utvidga matfiskproduktionen.

En mérkbar utvidgning av matfiskproduktionen kréver avancerad teknologi och Oppnare
havsomraden. | planen for vattenbrukets lokaliseringsstyrning har identifierats nya
produktionsomraden i havsomradet dar produktionen kan utokas vasentligt pa ett hallbart sétt sa
att den okade produktionen star i linje med vatten- och havsskyddsmalen.

| planerna for vatten- och havsvarden enligt ramdirektiven for vatten och en marin strategi samt i
Ostersjokommissionens (HELCOM) &tgardsprogram for Ostersjon forutsatts att belastningen av
naringsamnen till Ostersjon minskar. Utgangspunkten i alla dessa planer ar néendet av ett gott
tillstand for vattnen och havet och uppratthallandet av ett gott tillstdnd i de omraden som redan
natt det. Vid beredningen av lokaliseringsstyrningsplanen och anvisningen om miljoskydd vid
fiskodling har dessa miljoskyddsmal beaktats.

Odling i recirkuleringsanldaggningar med liten miljobelastning och utan beroende av
naturforhallandena har okat under de senaste aren. Denna odling har betydande tillvaxtpotential
eftersom néringsbelastningen & v&l kontrollbar och eftersom den ger optimala
odlingsforhallanden aret runt. Vattenskyddet ar saledes inget hinder for recirkuleringsodlingens
kraftiga utokning. Lokaliseringen av dessa anlaggningar styrs av andra faktorer &n av
naturvattnens tillstand. Tillgangen till vatten och energi samt eventuella fordelar som féljer av
anslutningen till annan verksamhet eller industri (industriell symbios) &r viktiga faktorer.
Riskerna i samband med ny teknologi och dyrare produktionskostnader jamfort med
konventionell produktion utgér utmaningar.

Det nationella vattenbruksprogrammet 2015 och manga andra utvecklings- och forskningsprojekt
tar upp mojligheterna att kompensera vattenbrukets néringsbelastning genom att man anvénder
foder tillverkat av Ostersjofisk eller odlar musslor. Fiskfoder tillverkat av stromming eller
vassbuk (6stersjéfoder) gor det mojligt att cirkulera befintliga naringsamnen i Ostersjon.

Antalet odlade fiskarter har okat. FGrutom regnbagsforell odlar man nu ocksa nya arter sasom
sik, g6s, oring och stor. Aven andra arter provas. Ett storre antal arter och en etablerad odling av



dem mojliggor en konkurrenskraftig produktion av specialprodukter. Ekologisk fiskodling och
anvandningen av frivilliga miljoméarken ger en mojlighet att fa synlighet pa en marknad som é&r
maéttad med massprodukter.

3. Vattenbruksstrategi 2022 — vision och mal

Vision

I Finland finns en konkurrenskraftig och uppmuntrande omvarld for tillvéxt och
utveckling av en hallbar vattenbruksnaring och sektorer kring den

Mal

Strategins primara mal ar att bygga upp en konkurrenskraftig verksamhetsmiljé som sporrar och
ger mojligheter till en hallbar tillvaxt och fornyelse inom branschen. Darfor rojer de
strategienliga atgarderna hindren for branschens utveckling och framjar utveckling av hallbara
handlingssétt. Nar det géller en konkurrenskraftig verksamhetsmiljo, spelar en uppmuntrande
reglering, djarva forsok och en 6kad konkurrens mellan aktorerna, vilket ocksa hjalper att uppna
framgang aven pa exportmarknaden, en viktig roll.

Vattenbruksproduktionens ekologiska hallbarhet ar ett villkor for att branschen ska utvecklas.
Darfor utgar utvecklingsarbetet fran sammanjamkning av narings- och miljopolitiken, vilket ger
forutsattningar for en langsiktig utveckling och framgang. Produktionstillvéxten ska ske sa att
den inte forsamrar vattnens goda status eller riskerar att uppna den. Malet ar ocksa att
verksamhetens miljokonsekvenser minskar i forhallande till produktionen. Som ett langsiktigt
mal ar att vattenbruksnaringen ar neutral vad galler naringsamnesbalansen i Ostersjon.

Det uppskattas att battre verksamhetsforutsattningar medfér en 6kad och diversifierad produktion
i det finlandska fastlandet, vilket innebar att den arliga totala produktionskvantiteten stiger till
minst 20 miljoner kg och att vérdet & mer an 100 miljoner euro ar 2022. Multiplikatoreffekterna
ar ca 350 miljoner euro.



Strategiska mal

Strategiskt mal — Konkurrenskraft
Vattenbrukets verksamhetsforutsittningar,
konkurrenskraft och lénsamhet forbiittras. Sektorns
produktion och virde viixer avsevirt.

Strategiskt mal — Fornyelse

Sektorn har tillriickliga kunskaper, vilja och kunnande
for att kunna fornya sig kontinuerligt och anviinda sig av
nya affirsméjligheter. Sektorn lockar till sig nya
foretagare och kapital.

Strategiskt mal — Hallbarhet
Vattenbruksverksamheten ligger i linje med
miljéskyddet och omradenas 6vriga anviindningsbehov.
Niringen skapar arbetstillfillen och forbittrar
omradenas livskraft.

Strategiskt mal 1 - Konkurrenskraft

Framtidsplanering och

Vision

I Finland finns en
konkurrenskraftig och
uppmuntrande omvirld
for tillviixt och
utveckling av en hallbar
vattenbruksniring och
sektorer kring den.

uppféljning

Den centralaste fragan med tanke pa att utveckla och fornya vattenbruksnaringen ar att skapa en
konkurrenskraftig verksamhetsmiljo. En fungerande och uppmuntrande lagstiftning, effektiv
administration och finansiering som stodjer tillvaxt och fornyelse, forskning och utveckling och

ett fungerande utbildningssystem &r
verksamhetsmiljo.

Mal och indikatorer:

de viktigaste faktorerna i

en konkurrenskraftig

Mmal

Indikator

1. konkurrenskraftig omvérld

Kvalitativ utvardering aren 2015, 2019 och
2022

Kontinuerliga indikatorer:

- ny produktion (antal tillstind och deras
produktionsvolym)

- genomsnittlig giltighetstid for miljétillstand i
olika produktionsinriktningar

- antal olika tillstdnd som behovs for
vattenbruk

- genomsnittlig behandlingstid for tillstand

2. Foretagens konkurrenskraft och 1énsamhet
forbattras

Kvalitativ utvardering om konkurrenskraftens
utveckling aren 2015, 2019 och 2022

Kontinuerliga ekonomiska indikatorer
- omsdttning

- nettoresultat

- syséllsattande effekt




3. Produktionen i Fastlandsfinland vaxer till 20 Produktionens vérde och volym
milj. kg och produktionens varde overstiger 100
milj. euro

4. Multiplikatoreffekterna av vattenbruks- Kvalitativ utvardering
produktionen i Fastlandsfinland dverstiger 350 milj.
euro

1.1 Fungerande och uppmuntrande lagstiftning och administration som tryggar hallbarheten

Lagstiftningen och de 6vriga administrativa styrmetoderna har en stark inverkan pa sektorns
konkurrenskraft. Nar det galler sektorns langsiktiga hallbara utveckling ar det centralt att de
administrativa atgarderna inte ogrundat styr utvecklingen i en viss pa férhand bestamd riktning.
Administrationen ska generellt stddja sektorns utveckling, konkurrenskraft, I6nsamhet, likstélld
behandling och héllbara tillvaxt samt se till att matproduktionen &r socialt rattvis och ekologiskt

hallbar.

Atgarder:

Det nationella tillstandssystemen (sarskilt miljétillstandssystemet) med tillhérande
administrativa handlingssatt och skyldigheter utvecklas i samarbete mellan
myndigheterna och intressentgrupperna. Vid behov goérs andringar i lagstiftningen och i
dess tillampningspraxis. Malet &r administrativt smidigare tillstindssystem och praxis
som fungerar forutsagbart och skapar forutsattningar for sektorns tillvaxt, en langsiktig
verksamhet och investeringar. Detta ska ske utan att miljoskyddsnivan férsamras.

Man utreder Overlappningar av de administrativa skyldigheterna inom sektorn och
mojligheterna att géra dem smidigare.

Man okar anvandningen av forhandssamrad samt aktcrernas och forvaltningens skolning
i arenden som ror tillstand.

Man arbetar for att forbattra forutsattningarna for utveckling av ekologisk produktion.

1.2. Kanalisering av finansieringen till hallbar tillvaxt

Atgarder:

Europeiska havs- och fiskerifondens investeringsstod riktas till investeringar som géller
vattenbrukets hallbara tillvéaxt och forbattrar konkurrenskraften.

Investeringsstdd beviljas sérskilt for

investeringar som framjar en hallbar tillvéaxt och fornyelse inom sektorn.

tillampning av frivilliga miljoméarken och etablering av ekologisk produktion samt for
diversifiering av produktionen och minskning av miljokonsekvenserna.




1.3. Riskhantering

Forsakringar som ges for vattenbruksverksamhet galler forsakring av fast egendom. Utbudet av
forsakringar for fiskbestand ar mycket begransat. Forsakring av de i odling varande
fiskbestanden skulle vara en central atgard for att forbattra riskhankteringen.

Atgarder:
- Man utreder mojligheterna att ta i bruk det forsékringsstéd som mojliggors i havs- och

fiskerifonden. Stodet kunde sanka forsékringsavgifterna och framja utbudet av
marknadsmassiga forsakringsprodukter.

Strategiskt mal 2 - Fornyelse

For att kunna stédja vattenbrukssektorns tillvaxt, forutsatter man att sektorns aktérer har
tillrackliga kunskaper, vilja och kunnande att fornya sig kontinuerligt samt for att ta tillvara nya
affarsmojligheter. Realtidsinformation, dialog och kunskaper om omvarlden &r en forutsattning
for att forvaltningen kan skapa en hallbar grund fér en fornyelse av sektorn.

Mal och indikatorer:

Mal Indikator
5. Branschen utnyttjar effektivt nya | Utvecklingen av produktionens varde och volym samt
affarsmojligheter produktionskapaciteten i  olika  teknologier  och
produktionsstrategier
- kassodling

- genomflodesodling

- vattencirkulationsodling

- odling i 6ppna havet

- ekologisk produktion och miljocertifierad produktion
- nya arter

- produktion av yngel och rom

- produktion av alger

Kvalitativ utvardering av diversifieringen inom branschen
och ibruktagandet av nya innovationer under aren 2015,
2019 och 2022

6. Foretagen, forskningen och andra | Kvalitativ utvdrdering av nivan och resultatet av
intressentgrupper samarbetar i natverk for | samarbetet under aren 2015, 2019 och 2022
att utveckla branschen

2.1. Forskning och utveckling
Atgarder:

- Tillsammans med intressentgrupperna gors upp och genomfors ett flerarigt innovations-
och utvecklingsprogram med stdd av den Europeiska havs- och fiskerifonden som stodjer
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tillvaxten av ett hallbart vattenbruk. Malet ar att genom samarbete mellan naringen,
administrationen, forskningen och miljoexperterna bygga upp ett kompetensnatverk som
skulle stoda en tillvaxt och fornyelse av branschen samt skapandet av ny
naringsverksamhet.

- Man forstarker forvaltningens, intressentgruppernas och forskningens internationella
samarbete sarskilt inom Ostersjéomradet och norden.

- Man anvander andra nationella och internationella finansieringskallor for utveckling av
vattenbrukssektorn.

2.2 Livslang inlarning och ett fungerande utbildningssystem
Atgarder:

- Man ser till att yrkes- och hogskoleutbildningen producerar kunnigt folk som tillvaxten
av vattenbruksproduktionen forutsatter.

- Man bidrar till utbyte av erfarenheter och kompetensOverforing inom
foretagsverksamheten och forskningen (natverksbildning nationellt och internationellt).

- Man utvecklar utbudet av utbildning i Ostersjoomradet i samarbete med andra liander.
2.3 Sélj- och exportframjande atgarder samt marknadsféring och ékad medvetenhet
Atgarder:
- Man forbattrar sektorns synlighet och insatser som hjélper produkterna fran Finlands
vattenbruksnaring att sarskiljas pa den finlandska marknaden och genom vilka néaringen

far tilltrade till nya marknadsomraden.

- Man ser till att man har tillgang till uppdaterad information om sektorns ansvarsfullhet,
produktionens nérhet, ekonomiska betydelse och miljokonsekvenser.

2.4 Framtidsplanering och 6vervakning
Med framtidsplanering och 6vervakning forbattras sektorns beredskap att utnyttja nya
mojligheter och formaga att reagera pa andringar i omvarlden samt forvaltningens beredskap att
stoda denna utveckling.
Atgarder:
- Man startar inom ramen for den Europeiska havs- och fiskerifonden en dvervakning och
framtidsplanering av den nationella fiskeripolitiken. Med hjélp av information fran denna

Okar man effekterna och Oppenheten av forvaltningens verksamhet samt framjar dialogen
om fiskeripolitiken mellan forvaltningen och intressentgrupperna.
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Strategiskt mal 3 - Hallbarhet

Vattenbruksproduktionens ekologiska, ekonomiska och sociala hallbarhet &r verksamhetens
grundldggande forutsattning. Tillvaxten av vattenbruksproduktionen ska ske i harmoni med
vattenkvalitetskraven och de 6vriga miljomalen. Branschens tillvaxt skapar nya arbetstillfallen
sarskilt i avlagsna omraden. Att oka sjalvforsorjningsgraden nar det galler fisk samt
anvandningen av inhemskt protein i fiskfoder forbattrar Finlands handelsbalans och stérker
livsmedelsforsorjningen.

Mal och indikatorer:

Mal Indikator

7. Vattenbrukets tillvdxt sker i harmoni med de | Indikatorer for vattenbrukets miljoeffekter
skyldigheter som géller vattenkvaliteten och andra - Produktionens totala, specifika och
miljomal (ekologisk hallbarhet) nettobelastning av naringsamnen

- Anvéndningen av antibiotika
- Verksamhetens lokalisering

Kvalitativ utvdrdering av utvecklingen av
verksamhetens miljoeffekter under aren 2015,
2019 och 2022

8.  Foretagsverksamheten  har  beredskap  for | Observerat antal av fisksjukdomar och fiskdod
klimaténdringen och fiskhalsol&get i Finland &r gott

Forluster fororsakade av extrema
klimatforhallanden (fiskbestand och
infrastruktur)

9. Uppbyggande dialog mellan olika intressentgrupper | Kvalitativ utvardering under aren 2015, 2019
(social hallbarhet) och 2022

10. Finlands sjalvforsorjningsgrad pa fisk stiger och | - Den finldndska odlade fiskens andel av
tillverkningen av fiskfoder grundar sig i huvudsak pa | finlandarnas fiskkonsumtion

inhemska ravaror - Ursprunget for ravarorna i det fiskfoder som
anvands i Finland

3.1 Kontrollen av verksamhetens miljokonsekvenser
Atgarder:
- Man bidrar till att vattenbrukets lokaliseringsstyrning beaktas i havsomradesplaneringen
och landskapsplanerna. Man utvecklar tillstdndssystemet och -anvisningarna for att

framja forverkligandet av lokaliseringsstyrningen och tillampandet av basta praxis.

- Man utvecklar verktyg som utnyttjar geografisk information for att anvandas av
tjansteman och fiskodlare.

- | samarbete med myndigheterna och intressentgrupperna tar man fram en lésningsmodell
som uppmuntrar odlingsanlédggningar till naringsutslappskompenserande insatser som
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samtidigt forbattrar konkurrenskraften pa frivillig vag och séarskilt ibruktagandet av ett
oOstersjofoder.

Man framjar tillgangligheten av omraden som lampar sig for vattenbruksnaringen

3.2 Att forbattra beredskapen for klimatforandringen och att sékra ett gott fiskhalsolage

Atgarder:

Man forbattrar beredskapen for extrema klimatsituationer och férséker minimera riskerna
de fororsakar for vattenbruket.

Man uppdaterar den nationella fiskhélsa 2008 -strategin.

Man arbetar aktivt pa nationell nivd och pa EU-niva for att bevara det goda
fiskhalsoldget. Forskningen av fisk- och kréftsjukdomar och utvecklingsarbetet samt dess
finansiering riktas sa att man forsoker fa kontroll dver ocksa de sjukdomar som inte enligt
djursjukdomslagstiftningen betraktas som sjukdomar som ska bekdmpas, men som
orsakar stora ekonomiska forluster for foretagsverksamheten.

3.3 Utveckling av Overvakningen

Atgarder:

Med hjalp av Overvakning av vattnen utreds miljokonsekvenserna av vattenbruket. Det
ska tas fram en utredning om hur systemet for att Overvaka vattnen inom fiskodlingen
fungerar samt om utvecklingsbehoven. Den allmanna anvisningen for skyldigheten att
overvaka vattnen inom fiskodlingen uppdateras. Malet ar att 6vervakningsskyldigheterna
ar rimliga och att de &r ratt anpassade efter foretagsverksamhetens miljokonsekvenser och
att 6vervakningen och rapporteringen sker enligt samma principer i hela landet.

3.4 Ansvarsfull foderproduktion

Atgarder:

Man framjar 6kad anvandning av vegetabiliska och animaliska inhemska eller fran
Ostersjoomradet varande ravaror (t.ex. stromming, mortfisk och bondbona) i fiskfoder
samt fokuserar forsknings- och utvecklingsinsatserna for att uppna detta mal.

Man framjar atgarder for att forbattra foderravarornas sparbarhet och sakerstéller att

fiskravaran bygger pa hallbara fiskbestand som forvaltas enligt internationellt godkanda
grunder.
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4. Tillampning och dvervakning av strategin samt framtidsplanering

Vattenbruksstrategin ska verkstallas i verksamheten av de statliga myndigheterna. Ansvaret for
strategins genomforande ligger hos jord- och skogsbruksministeriet. Ministeriet samarbetar med
ovriga ministerier.  Strategin  styr nérings-, trafik- och miljécentralernas  och
regionforvaltningsverkens verksamhet och har genom resultatstyrningen och samarbets- och
finansieringsverksamheten ocksa effekter for verksamheten av flera andra instanser. Strategin
utokar myndighetsverksamhetens effektivitet och genomskinlighet.

Vattenbruksstrategin genomfoérs under aren 2015-2022. Arbetet koordineras av jord- och
skogsbruksministeriet som ocksa har huvudansvaret for strategins genomfoérande. De Gvriga
ansvariga instanserna ar miljoministeriet, Naturresursinstitutet, Finlands miljocentral och
Livsmedelssakerhetsverket Evira. Jord- och skogsbruksministeriet har ansvaret for utveckling av
néaringsverksamhetens forutsattningar, kanalisering av finansieringen, uppféljning av strategins
utfall samt for framtidsplaneringen. Miljoministeriet svarar for att utveckla miljéregleringen och
sakerstalla den ekologiska hallbarheten. Naturresursinstitutet framstaller aktuell information om
sektorns utveckling och konsekvenser och administrerar forsknings- och utvecklingsprogrammet
som finansieras av Europeiska havs- och fiskerifonden. Finlands miljécentral producerar
information om sektorns ekologiska effekter. Evira foljer upp utvecklingen av fisksjukdomslaget
samt mangderna lakemedel som anvands i produktionen.

| detta arbete anlitas vattenbrukets utvecklingsgrupp som bestar av foretradare for
intresseorganisationen och branschforetag, administration, miljétillstandsmyndigheter, forskning
och miljéorganisationer. Gruppen bedémer arligen utfallet av strategin.

Med framtidsplanering kan man forutse sektorns utveckling samt utnyttja nya majligheter och
forbereda sig for eventuella problem béattre &n i dag. Informationen om den framtida
utvecklingen hjélper sarskilt administrationen och forskningen att stodja branschens utveckling.
Framtidsinformationen &r ocksa av vikt nar det galler internationell verksamhet och speciellt
inflytandet pa EU-lagstiftningen. Framtidsplaneringsprocessen ar ett led i Gvervaknings- och
planeringsprocessen i Europeiska havs- och fiskerifondens operativa program. Pa nationell niva
utvecklas processen genom att starka administrationens och forskningens internationella
samarbete i synnerhet i Ostersjdomradet.

Principbeslutet har inga direkta effekter pa statsbudgeten. Principbeslutet genomférs med
nationella medel och medel som ingar i Finlands atgardsprogram for den Europeiska fiskeri- och
havsfonden inom ramen for statsfinanserna och statsbudgetarna.

5. Tillampning av strategin, identifiering och foérebyggande av risker

Ett viktigt mal for vattenbruksstrategin ar stoda atgarder som skapar forutsattningar for en
hallbar tillvéxt i branschen. Arbetet med att genomfora strategin ar forknippat med olika risker.
Primara risker handlar om att administrationen inte formar forma en konkurrenskraftig
verksamhetsmiljo for sektorn och sektorns tillvéxt uteblir. Da ar samhéllets satsningar pa
branschens hallbara tillvaxt onddiga. Sannolikheten av denna risk minskas genom att man
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engagerar alla de viktigaste intressentgrupperna i arbetet med att genomfora strategin och
utveckla branschen i allmanhet. Detta leder till I6sningar och ett malmedvetet utvecklingsarbete
som alla aktorer kan forbinda sig till. Vidare kan man med hjélp av en kontinuerlig 6vervakning
och framtidsplanering gora sig beredd att andra strategins angreppssatt och prioriteringar vid
behov.

De risker som hanfor sig till branschens tillvéxt géller hantering av produktionens ekologiska
konsekvenser, marknadsrisker, fiskhdlsa och de ekologiska och ekonomiska riskerna kring ny
teknologi i allménhet. Produktionens ekologiska konsekvenser och risker beaktas genom
miljotillstand.  Miljokonsekvenserna  foljs  upp med hjalp av  systemet  med
overvakningsskyldighet. Pa detta satt ar det mojligt att ingripa snabbt i fall av ovéantade
konsekvenser.

Hanteringen av marknadsrisker vid produktion forbéttras genom att man utvecklar uppféljningen
av den internationella och inhemska fiskhandelsmarknaden. Naturresursinstitutet analyserar
arligen fiskhandelns utveckling och producerar framtidsinformation om handelns
utvecklingstrender. Detta ger battre mojligheter att forutse eventuella marknadsstorningar och ta
héansyn till dessa risker aven vid fokusering av offentliga stod.

En av de viktigaste konkurrensfordelarna &r att bevara det goda fiskhélsolédget. Hanteringen av
riskerna kring halsolaget forbattrar man genom att fokusera forskning och utveckling pa
forebyggande atgarder, t.ex. utveckling av vaccinationer och system och tekniker for behandling
av vatten.

De identifierade potentiella nya teknologier (hogvatten- och recirkuleringsteknologier) &r
forknippade med risker som géller teknologiernas funktion och ekonomiska lénsamhet. Det &r
inte heller sakert att de nya teknologierna och funktionerna ar sakra med tanke pa ekologisk
hallbarhet. Dessa risker hanterar man och minskar risknivan med en malmedveten satsning pa
forskning och utveckling. Forskningens och sektorns gemensamma langsiktiga
forskningsprogram hjalper att tackla utvecklingshinder och avhjalpa problem pa ett malmedvetet
satt. Det internationella samarbetet starker forskningens formaga och resurser att l6sa utmaningar
som hanfor sig till férnyelsen inom sektorn.

Sektorn ska ha beredskap att klara av ovéntade problem (stormar, sondriga anordningar) genom
att teckna kommersiella forsakringar.

Fiskar som rymmer fran odlingen &r inte nagot stort problem i Finland. Nar man borjar odla nya
arter, kan situationen forandras. For att vara beredd pa det har, inleds odlingen av nya arter i
regel i samarbete med Naturresursinstitutet pa ett kontrollerat satt med hjalp av riskhantering och
med beaktandet av EU:s lagstiftning om frammande arter. Aven klimatférandringen kan leda till
forandringar i det gallande laget, till exempel att regnbagsforell borjar foroka sig i naturen. For
denna risk bereder man sig genom d&vervakning. Vid behov kan man borja anvanda sterila
bestand i odlingen.
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6. Strategins forhallande till Europeiska havs- och fiskerifonden

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for att genomfora och dvervaka saval vattenbruksstrategin
som fondens operativa program. Strategins mal ar att skapa en konkurrenskraftig och hallbart
vaxande vattenbruksnaring med hjalp av politikatgarder. Malet for Europeiska havs- och
fiskerifondens nationella operativa program &r att allmént forbattra den finska
fiskerihushallningens konkurrenskraft och hallbarhet och stodja sektorns fornyelse genom att
avsétta och bevilja offentlig finansiering for investerings-, utvecklings- och forskningsprojekt
som bidrar till en hallbar tillvaxt och utveckling inom sektorn.

Vattenbruksstrategins och fondens mal &r forenliga och kompletterar varandra. Den
kontinuerliga framtidsplaneringen och 6vervakningen i fondens operativa program stoder
genomférandet av vattenbruksstrategin. Overvakningsprocessen producerar aktuell information
om utvecklingen av vattenbruksnéringen och dess miljokonsekvenser samt forandringar i
omvérlden. Med hjalp av den kontinuerliga dvervakningen for man helhetsmassig information
om verksamhetens utveckling och forvaltningens verksamhet samt effekterna av det offentliga
stodet.
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