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Sammanfattning

Arbetet med att bereda en nationell fiskvagsstiatdgddes pa jord- och skogsbruksministeriet
2.10.2009 da ministeriet tillsatte en bred utvewdigrupp. Beslutet om strategiarbetet byggde pa de
utvecklingsbehov som kom fram i samband med vaftetsplanerna samt pa atagandet att uppna
vattenvardens mal. Aven uppgifterna om manga aw vandringsfiskars svaga eller alltmer for-
svagade tillstand bidrog stort till att arbetetndes. Strategin blev fardig i december 2011.

Det viktigaste malet for fiskvagsstrategin ar atirlsa livskraften hos vara vandringsfiskbestand
som ar hotade eller riskerar att hotas. Det haltarsattet for att uppfylla malet ar att man &ers
ler vandringsvagar och vidtar andra atgarder sairabiill den naturliga fortplantningscykeln.
Ytterligare for att nd malet behéver man en upp#édgtmetoder som bestar av flera atgarder bero-
ende pa vattendraget och fiskbestandet. Fiskvagan @v dessa metoder. Nar fiskar kan vandra
upp i alvar langs fiskvagar, skapar detta mojligheill positiva samhalleliga och ekonomiska ef-
fekter och ett hallbart fiske. Fiskvagsstrategihatksa ge svar pa fragor som galler beddmning av
behovet av fiskvagar och valet av objekt samt téitja och forbattra samarbetet kring projekten
och att bidra till att genomféra andra stodatgafdentt ateruppliva vandrande fiskar.

Strategins verksamhetsidé gar ut pa att i staleatt ha fokusen pa utplanteringar satsar mantpa a
halla kvar och aterstalla fiskarnas naturliga fiamgningscykel. Man forbattrar fiskarnas vand-
ringsmojligheter och potentiella lekomraden i utbgg alvar t.ex. genom fiskvagar, genom att
slappa vatten i torrlagda alvfaror och restaurensade forsar.

For att tillampa strategin och verksamhetsidénn@gn fram foljande handlingslinjer: (1) Multikri-
terieanalys och prioritering av fiskvagsprojekt (jat samarbete och finansiering (3) Fokusering
av fiskevardsskyldigheten pa atgarder som stodigafas naturliga livscykel (4) Beaktande av
fiskarnas vandring och fortplantning vid utveckliag regleringsprocesserna (5) Utveckling av re-
gleringen av fiske for att trygga fiskarnas vandr{s) Okad forskning och uppféljning (7) Ovriga
atgarder for att ateruppbygga och skydda vandrisigséstand.

Till stod for analys av framtida fiskvagsprojekinahaller fiskvagsstrategin biologiska, teknisk-
ekonomiska och socioekonomiska kriterier.
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Inledning

Arbetet med att bereda en nationell fiskvagsstramdeddes pa jord- och skogsbruksministeriet
2.10.2009 da ministeriet tillsatte en bred utvewdigrupp. Beslutet om strategiarbetet byggde pa de
utvecklingsbehov som kom upp under arbetet me@wadirdsplanerna, atagandet att uppna malen
om vattendragens status samt pa uppgifterna omarsngara vandringsfiskars svaga eller alltmer
forsvagade tillstand.

Fiskvagsstrategin ingar i programmet for Jyrki Kia¢éas regering. Enligt programmet "genomfor
regeringen den strategi for fiskvagar som utarbdtatatt skydda ursprungliga och utrotningshota-
de bestand av vandringsfiskar." Vidare "utfor maadvéndiga atgarder for att skydda vandrings-
fiskbestand, framjar fiskeri- och naturekonomisita@irering i alvar och genomfor strategin for
fiskvagar. Vattenkraftverkens fortsatta tillstagakinippas med byggande av fungerande fiskvagar
eller med andra atgarder i strategin under en dskmmmen 6vergangsperiod."

Fiskvagsstrategins mal ar att framja fiskerihustidiiens effektmal som handlar om att bevara vara
vandringsfiskbestand och sakra en hallbar anvagd&ittategin utgar fran det faktum att utbygg-
nadsgraden av vara vattendrag for energiindudbehsv ar betydande hdg. Den inhemska vatten-
kraften ar av stor betydelse inom landets energiigming, den har en central roll som utjdmnare av
de tempordara variationerna i elférbrukningen oain &élla till utslappsfri fornybar energi. Fisk-
vagsstrategins syfte ar att styra utvecklingemi idleningen att de delvis motstridiga intressega g
att harmonisera pa ett battre satt en tidigarattide olika i naturen forokande arterna av vand-
ringsfiskbestand kan behallas och aterskapas.

Strategin ar avsedd att foljas i statliga myndigheverksamhet. Det huvudsakliga ansvaret for ge-
nomforandet av strategin axlas av jord- och skagsministeriet som samarbetar med Ovriga mi-
nisterier. Strategin leder den regionala fiskeritélimingens verksamhet, men har genom resultat-
styrningen och samarbets- och finansieringsverkséenhocksa effekter for manga andra instansers
verksamhet. Strategin utékar myndighetsverksambeagtfakter och transparens. Utgangslaget har
varit att vandrande fiskar behandlas brett, dvatesgin géller alla fiskarter som behdver en vand-
ringsperiod under livscykeln samt nejondga.



Strategins utgangslige och mal

Lax, 6ring och vara andra vandringsfiskar behowesdr och stromdrag for att foroka sig och en del
ocksa for att vaxa till i yngelstadiet. Den natgalilivscykeln kraver ocksa att fiskarna kan vandra
mellan lek- och yngelomradena i alvar och fodooran&di insjoar/havet. Férutom Tana, Neiden,
Torne och Simo alvar har Finlands storsta vandfisigivar damts upp for produktion av vatten-
kraft. Kompensationen enligt vattenlagen for skaslmam utbyggda alvar orsakat fiskbestand och
fisket galler framst fiskutplantering. Att aterskafiskbestand i sina naturliga livsmiljéer bl.a- ge
nom att bygga fiskvagar har varit obetydligt janfiiied andra mellan- och nordeuropeiska lander.
Den reformerade vattenlagen ger ramar for modainggav fokuseringar nar det galler fiskevard-
skyldigheter.

Enligt klassificerigen av hotade organismer 20lds&ificeras havsoring och insjélax som akut ho-
tade arter, sik, al och insjobestandet av oringsodh polcirkeln som starkt hotade. Till de bestand
som Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet hallesina odlingsanlaggningar och som klassificeras som
starkt hotade hor tre laxbestand i Bottenviken &g, Simo &lv, Ule alvs blandbestand), insjolax i
Vuoksens vattendrag samt fem havsoringsbestandaljo Ingarskiladn, Stord, Lestijoki, Torne
alv).

Pa lang sikt behaller vandringsfiskbestanden intkitaften utan naturlig fortplantning. Att avsatta
resurser pa atgarder som framjar den naturligaléortningen ar i nulaget andamalsenligt och till
och med nodvandigt for att bevara den biologiskagfélden bland vandringsfiskbestanden. Ett
vandringsfiskbestand som forokar sig i naturen aakelt att producera en stor mangd yngel av
god kvalitet. For att uppna malet kravs det, nargidler de flesta vattendrag, forutom fiskvagar
aven flera styrmetoder och reducering av andraskéo de som orsakas av vattenbygget. Resulta-
ten, bl.a. effekterna av regleringen av fiske féklfestanden, visar att det finns mojligheter attt
tillrackligt stort antal fiskar till lekomradena.

| synnerhet malen for vattenvarden i EU:s ramdivekir vatten och de internationella malen att
behélla naturens biologiska mangfald har dkat behatt ge fiskar mojlighet till naturlig fortplant-
ning ocksa i utbyggda vattendrag. Vidare utfard&tlekommissionen 12.8.2011 ett forslag till
forordning om en forvaltningsplan for laxbestan®M 470 om upprattande av en flerarig plan
for laxbestandet i Ostersjon och det fiske som ttjarydet bestandet). Aven andra nationella och
internationella forpliktelser, samhallets forandradirderingar samt principerna for att bevara eko-
systemtjansterna talar for snabba atgarder soretabderar vandringsfiskbestand i den naturliga
livsmiljon. Utgangslaget for att de fiskeriekonokasforvaltnings-, byggnads-, och saneringsatgar-
derna i utbyggda vattendrag ska vara mojliga ocleffgkt ar att man kanner till de férandringar
som byggandet av vattenkraftverk har orsakat vdttagen och fiskbestanden. En del av dessa for-
andringar snavar in omradet for fisksamhallen odksaé andra organismsamhallen permanent och
bara en del kan paverkas genom forvaltnings- ostawueeringsatgarder.

Genom den héar strategin och de foreslagna handhjegsa vill man bidra till atgarder som starker
den naturliga fortplantningen hos véara hotade viagdfiskbestand.

For att na malet behéver man en uppsattning mewmtarbestar av flera atgarder, fiskvagar med-
raknade, beroende pa vattendraget och fiskbestdroidplantningen i naturen kan dock forsvaras
av till exempel aspekter som ror fiskeregleringudsprungliga lekomradenas svaga status och and-
ring av skyldigheterna med utplanteringar. Ett allan ar ocksa att skapa klarhet i fragor som gall-
er utvardering av behovet av fiskvagar och priantgav objekten, stddja och férbattra samarbetet
for att framja projekten samt att bidra till andtadatgarder for ateretablering av vandringsfiskar.



Vision

Livskraftiga vandringsfiskbestand forokar sig i naten och bidrar till att bevara den biologiska
mangfalden och ett hallbart fiske

Visionen om livskraftiga vandringsfiskbestand (biljl visar bestandens framtida status som kan
uppnas med langsiktigt och resultatinriktat arbEt. tillfallet forvaltas och uppratthalls vara vhn
ringsfiskbestand huvudsakligen genom fiskodling fmrsatt utplantering. Utan en naturlig repro-
duktionsscykel ar fiskbestandet inte livskraftigtt producera sattfisk med hjalp av fiskodling or-
sakar pa lang sikt genetiska forandringar och I¢éitlesamre livskraft i fiskbestanden. En naturlig
livscykel och forokning starker och forbattrar figstandens vitalitet. | den narmaste framtiden och
eventuellt ocksa pa langre sikt ar utplanteringdr sidan av fiskvagar fortfarande en nodvéandig
stodatgard for att sékra livskraften hos vandriisggestanden och fiskets fangster.

Verksamhetsidé

Verksamhetens tyngdpunkt flyttas fran utplanteringtll att halla kvar och aterstalla fiskarnas
naturliga fortplantningscykel

Enligt fiskerihushallningens effektmal ar strategirerksamhetsidé att rikta fokusen, nar det galler
att halla kvar och forvalta fiskbestand, pa attkstdestandens naturliga fortplantning i stallet fo
utplanteringar. Man forbattrar fiskarnas vandringgligheter och potentiella lekomraden i utbygg-
da alvar t.ex. genom fiskvagar, genom att slapp@wa torrlagda alvfaror och restaurera rensade
forsar. Aven andra insatser som bidrar till natuftirtplantning analyseras och genomfors pa
manga olika satt.

Strategiska mal

Hotade vandringsfiskbestand blir livskraftiga octkér naturens biologiska mangfald

Det viktigaste och samtidigt mest bradskande n#latt starka livskraften hos vara vandringsfisk-
bestand som ar hotade eller riskerar att hotash&ltgaraste sattet for att uppfylla malet &ar asinm
aterstaller vandringsvagar och vidtar andra atgasdm bidrar till den naturliga fortplantningscy-
keln.

Starkare vandringsfiskbestand ger positiva socioe&miska effekter och battre majligheter till
hallbart fiske

Socioekonomiska aspekter har intagit en allt vadtagroll n&r man analyserar nyttjande och forvalt-
ning av fisknaturtillgangar. Nar fiskar kan vandigp i alvar langs fiskvagar, skapar detta mojlighe-
ter till positiva samhalleliga och ekonomiska eftakoch ett hallbart fiske. Har man malet att skapa
en fungerande fortplantningscykel utan utplanterridy mojligheterna att fiska i alvar ofta mycket
begransade, speciellt under de forsta aren efteargering av vandringsleden. Pa lang sikt ar det
alla fall ett centralt mal att forbattra mojligheta till fiske vid saneringsobjekten. Fiskvagspkeje
tets mal kan ocksa vara en fortplantningscykelridré omfattning om de socioekonomiska effek-
terna uppskattas som betydande.



Vision

Livskraftiga vandringsfiskbestand forokar sig i naturen och bidrar till

att bevara mangfalden och hallbart fiske

Verksamhetsidé

Verksamhetens fokus flyttas fran utplanteringar till att halla kvar och aterstélla fiskarnas naturliga
fortplantningscykel.
Mal
De hotade Positiva
vandringsfiskbestanden socioekonomiska
blir livskraftiga och dkar effekter och béttre
naturens biologiska majligheter till hallbart
mangfald fiske

@ @ @ Handlingslinjer @ @ @

1. Fiskvagpro- 2. Okat 3. Fiskevard- 4. Beaktande av 5. Tillréckliga 6. Okad 7. Ovriga
jektens samarbete skyldigheterna fiskarnas méngder fisk forskning atgarder for att
multikriterie- och inriktas s& att de  vandring och till lekomra- och upp- ateruppbygga
analys och finansie- stodjer fiskarnas ~ fortplautveckling dena med hjalp folining och skydda
prioritering ring naturliga av reglerings- av tackande vandringsfiskb
livscykel processerna reglering av estand
fisket

Bild 1. Fiskvagsstrategins uppbyggnad

Strategins tidsperiod

Arbetet med att tillampa fiskvagsstrategin inledd mmgangen av ar 2012. Nar man beslutar att
bygga en fiskvadg maste aktorerna ata sig att, ftougpna malen, utfora stodatgarder och uppfolj-
ningar som kan ta flera decennier i ansprak. Figéstiategin omfattar en tidsperiod fram till slutet
av 2020-talet, dvs. den foljer 16st de tre forsaigderna for den pagaende vattenvardsplanen
(2010-2027). Nar det galler att bedoma utfallestaategin, ska man dock vara beredd pa en tidspe-
riod som stracker sig betydligt langre fram i tiden

Det ska inrattas en uppféljningsgrupp som foljep sfrategins utfall. Gruppen har till uppgift att
bista jord- och skogsbruksministeriet i detta atsstmt att uppratta tidsplaner for strategins atgar
der. Fiskvagsstrategin ska ses 6ver om 5 - 7 &eatde fran uppfoljningsuppgifterna och revide-
ring av vattenvardsplanerna.

Strategins finansiering

For att finansiera strategin soker man nya inneediinansieringsmojligheter pa det nationella och
internationella planet samt nyttjar nuvarande feiaringskallor, sasom landskapsforbund, kommu-
ner och naringslivet, pa manga olika satt. Nargddler statsforvaltningen genomfors strategin inom
ramen for statsfinanserna och statsbudgeterna geioman kombinerar och omallokerar olika

finansieringskallor. Strategins tidsperspektiv @mgsiktigt varfor det galler att rikta verksamheten
pa metoder som ger effektivare resultat. Pa lakigasidet ocksd majligt att genom att andra fiske-
vardsskyldigheterna bidra till uppnaendet av malen.



Handlingslinjer

Avsikten ar att utfora atgarder som forbattrar mbjterna for vandring och reproduktion hos fisk i
synnerhet i de vattendrag som har potential foreédblering, aterupplivning eller skydd av natio-
nellt eller lokalt betydande vandringsfiskbestaifall informationen for att bedoma potentialen ar
bristfallig ska kunskapsunderlaget utokas. | fotsaad anlaggs fiskvagar i vattendrag som lampar
sig for att aterstalla den naturliga reproduktigf®in hos ursprungliga och hotade vandringsfisk-
bestand. Vidare kan hotade bestand flyttas tituiébom har forlorat sina egna fiskbestand.

Strategins mal och atgarder plus de ansvariga ekiéroch samarbetsparterna presenteras narmare
genom sju handlingslinjer (bild 2):

- multikriterieanalys och prioritering av fiskvagsjekt

- Okat samarbete och finansiering

- fokusering av fiskevardsskyldigheten pa atgarder stiddjer fiskarnas naturliga livscykel
- beaktande av fiskarnas vandring och fortplantnidguiveckling av regleringsprocesserna
- utveckling av regleringen av fiske for att tryggskarnas vandring

- ©Okad forskning och uppf6ljning

- Ovriga atgarder for att ateruppbygga och skyddalnagsfiskbestand

Malen enligt ramdirektivet for Behov att aterstélla Forbattrad kunskap om hotade
vatten samt andra internationella vandringsfiskarnas vandringsvégar fiskbestand, fiskodlingens genetiska

och nationella a\{tal och skadeverkningar, laxalvarnas
rekommendationer yngelproduktionspotential och
sattfiskarnas 6verlevnad.

Hotade fiskbestand

Yngelproduktionspotential Socioekonomisk betydelse
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Bild 2. Fiskvéagsstrategins sju handlingslinjer naatknytande begrepp och aktérer



Handlingslinje 1. Multikriterieanalys och prioriter ing av fiskvagsprojekt

Att bygga fiskvagar ar kravande vattenbyggnadsarisein foérutsatter bred kompetens. Arbetet
kraver ofta ganska lange stora insatser och resavsprojektgenomforarna. De begransade resur-
serna for att bygga fiskvagar maste reserveraddd@tallen som ar mest till nytta med tanke pa hel-
heten. De viktigaste kriterierna ar

» fiskbestandens ursprunglighet och risk for utragnin
* yngelproduktionspotential
» socioekonomisk betydelse

Forutom fiskbestandens ursprunglighet och riskutbotning och ska man beakta storleken péa det
blivande yngelproduktionsomradet, vilket ocksa ska i forhallande till fiskvagarnas byggkostna-
der. Speciellt nar fiskar ska passera flera efaeandra liggande dammar maste man kunna bedéma
mojligheterna att fa igang fiskarnas naturliga ogjaiktionscykel. Dartill behdvs information om
fiskvAgarnas sociala och ekonomiska effekter i syinet vid beddémning av stora alvars fisk-
vagslosningar. | bilaga | till denna strategi ingarbeskrivning av handlingssatten for att anabyser
och genomfora fiskvagsprojekt.

Prioriteringar av fiskvagsprojekt har gjorts avkalimyndigheter pa 2000-talet. | vattenvardsplaner-
na som statsradet antog ar 2009 har man uttrydkbvet av vandringsunderlattande planer och
atgarder for olika vattenférekomster och vattenddagptt forbattra den ekologiska statusen (miljo-
forvaltningens datasystem Oiva). Pa jord- och shadsministeriets initiativ har Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet prioriterat eventuella forkigigsbygge tillampliga vattendrag bland de vatten-
drag som klassificerats som kraftigt modifieraddara(Sutela m.m. 2012).

Arbetet med att analysera och prioritera fiskvagskdbska fortsatta i form av ett brett regionalt
samarbete. | hela landet kan arbetet med att atkvaphotade fiskbestand forbattras med hjalp av
fiskartspecifika program som siktar pa heltackaatbupplivningslosningar genom en omfattande
uppsattning atgarder, fiskvagslosningar medrakndden nar det galler fiskeomradenas nyttjande-
och forvaltningsplaner ska bedomningar av behovdisavagar inga i planeringen av férvaltning-
en av fiskbestand.

Mal Atgarder Ansvars- eller samar-
betsinstans

Fiskvagar starker vandringsfiskarng&n malinriktad bedémning av behovet ochnstanserna som planerar
naturliga livscykel. Resurserna ayvmdjligheterna att anlagga fiskvagar i viktigdiskvagar och beslutar on
satts for mest resultatgivande projektattendrag utgaende fran fiskbestandens risk fimansieringen, Finland
utifran biologiska faktorer och be-utrotning, omfanget av yngelproduktionsomramiljécentral SYKE, VFFI,
démningar av sociala och ekonom|sdena, bedémningar av smoltens vandringsfarniversitet, NTM-
ka effekter. luster samt andra biologiska och hydrologiskeentralerna, verksamhet
faktorer som inverkar pa mojligheten att ateutévare

skapa vandringsfiskarnas reproduktionscykel.

En utredning av de lampligaste typerna och

kombinationerna av fiskvagar i vattendragen

med beaktande av alens och nejondgats vand-

ringsmojligheter.
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Vid planering av fiskvag utreds de sociala pf-




fekterna pa den lokala identiteten, trivse
kulturmiljon och fritidsfisket. En utredning a
fiskvagarnas ekonomiska effekter p& turig
omradets attraktivitet, yrkesfiske och vatte
kraftproduktion.

Vid beddmningen anvands multikritierieana
sen och analysen av kostnader och fordelar
anger fiskvagens for- och nackdelar i pengar
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Arbetet med att planera atgarder som utfo
nationellt och regionalt viktiga vattendrag
syfte att underlatta fiskarnas vandring fortsa
i samband med den regionala planeringen

sJ8M, MM, VFFI, SYKE,
universitet, NTM-
teentralerna, fiskeomraden
andskapsférbunden

D

vattenvarden, fiskerinaringen och landskaper

Handlingslinje 2. Okat samarbete och finansiering

Nar det galler att fA vandringsfiskar att atervatilaitbyggda vattendrag, ska man i forsta hand
samarbeta. Projekten har ofta ett stort influensol@med aktorer som har olika mal och intressen.
For att driva framat fiskvagsprojekt ar det nodvghdtt man genom samarbete forsoker skapa for-
troende mellan aktorerna och finna gemensamma ktmknal. Ocksa planeringen av vattenvarden
betonar samarbete mellan de olika intressentgrapmamt medborgarnas delaktighet.

En samarbetsgrupp ska inrattas for de storsta\ekggaste dlvarna med vandrande fisk. Gruppen
ska besta av foretradare for de viktigaste intrggsepperna. Samarbetsgruppen kan fungera som
styrgrupp for planering och byggande av konkretadvimgsfisk- eller fiskvagsobjekt, men mest
behdvs gruppen i synnerhet vid beredning av projfekt man vill andra fiskevardsskyldigheterna,
ska de som orsakas skada samt verksamhetsutovareepaesenterade. Pa detta satt ser man till att
centrala mal och synvinklar beaktas anda fran gtstarten.

Atminstone féljande parter ska vara representeradenarbetsgruppen: miljé- och fiskerimyndig-
heterna, fiskeomradena och eventuellt centralagddiig, vattenkraftbolagen, kommunerna samt
omradets fiskeri- och miljéorganisationer. Samatpetppen kan ocksa fungera pa ett bredare plan
som en samarbetsgrupp eller férhandlingsdelegddioden aktuella alven och framja vattenskyd-
det, en malinriktad hallbar anvandning av vattegdreh intressentgruppernas samarbete. | projekt
som galler att fa tillbaka de vandrande fiskarflautsprungsvattendraget lonar det sig att draanytt
av tidigare inrattade forhandlingsdelegationer satmarbetsgrupper for vattenvard. | borjan av pro-
jektet ar en multikriterieanalys ett bra sétt attlkigga de olika standpunkterna och pa sa sitaska
forutsattningar for ett lyckat samarbete.

Samarbetsgruppens framsta uppgift ar att hjalpattikartlagga olika atgarder och genomforande-
alternativ som stodjer projektet samt bidra till sitapa projekt. | man av mojlighet ska gruppen
arbeta under myndighetsstyrning. Nar man planeraramalyserar fiskvagsprojekt, ar det viktigt att
ansvarsinstanserna for de olika projektfaserndait @#efinierade. Nar man tar fram en projektplan
ska det sta klart vilken instans ar tillstandssadlearvilken bygger, vilken instans forvaltar dver
fiskvagen nar den ar fardig samt pa vilket sattgayglet, anvadningen och uppféljningen av fisk-
vagen finansieras. Datrtill ska man beddma vilkasketwenser fiskvagsprojektet medfér for gallan-
de fiskevardsskyldigheter samt utreda om man eetihhehover andra dem.



Under vissa forutsattningar kan staten sttdja Sieing av fiskvagsprojekt bl.a. med hjalp av
statsbudgetens anslag for fiskeriekonomisk restigyreDelfinansiering for fiskvagsprojekt kan
ansokas hos Europeiska regionala utvecklingsfod®UF). Det &r 6nskvart att ERUF-anslag allt
mer ska anvandas for fiskvagsprojekt for projelggsselsatter och bidrar till en hallbar energipoli-
tik. Om ett fiskvagsprojekt direkt gynnar yrkesfiskkan Europeiska fiskerifonden (EFF) ocksa ge
understdd for projektet. Visserligen beslutade {arch skogsbruksministeriet att denna majlighet
inte anvands under den pagaende stddperioden.

Mojligheten att bevilja stod for restaurering askfiestandens livsmiljo borde hallas kvar och i man
av mojlighet styras till att stédja behoven entigihna strategi under fiskerifondens programperiod
2014-2020 (European Maritime and Fisheries FundFEMDe storsta fiskvagsprojekten borde
inga i landskapsprogrammen och andra strategiskdlingar som galler regionutveckling. Malet &ar
att projekten for att f& vandringsfiskar att aten¥é samt andra viktiga projekt som bidrar till fisk
bestandens vitalitet ska bli landskapets spetsgtroje

En fritt sammansatt och informell arbetsgruppfatim for vandringsfiskar i utbyggda vattendrag,
bildades i maj 2010 for att samordna vandringsfiska aterkomst och vattenkraftindustrins verk-
samhet. Detta landsomfattande forum bidrar tilbinfationsutbyte och vaxelverkan mellan utveck-
lingsprojekten, vattenkraftbolagen, forskningen iskerimyndigheterna. | forumet ingar represen-
tanter for vattenkraftproducenterna, NTM-centradeilt- och fiskeriforskningsinstitutet, Finlands
miljocentral samt jord- och skogsbruksministerk@rumets arbete fortsatter.

En av metoderna for att framja fiskvagsprojekt @dijcmarkning av den salda elektriciteten. | och
med att miljomedvetenheten véaxer stiger efterfrigammiljomarkt elektricitet hela tiden, vilket
Okar energibolagens intresse att bygga fiskvagaitefderna for Finlands naturskyddsférbunds
Ekoenergi-méarke for vattenkraft forutsatter byggamad fiskvagar vid kraftverken, nar detta anses
nodvandigt for att trygga vandringsfiskarnas livealy Energibolaget placerar in en del av pengarna
for den Ekoenergi-markta elektriciteten i en mitjofl. Medlen i fonden anvands igen till atgarder
som minskar miljéskador, t.ex. byggande av fiskvagaldgsnande av hinder for vandrande fiskar,
restaurering av yngelproduktionsomraden och olikakiningsprojekt.

For att driva framat fiskvagsprojekt, ar det viktidt projekten planeras och genomfors i samarbete.
Om det inte ar mojligt, kan projekten som gallettiga objekt med tanke pa att aterskapa fiskbe-
standet, eventuellt drivas framat genom ansotkaigterdttenlagen (3 kap. 22 §). Detta innebar att
forutsattningarna att genomféra projektet genommeth andrar eller ser over fiskevardsskyldighe-
ten undersoks av en tillstandsmyndighet. Fleravfigkprojekt kraver i varje fall ett tillstand enlig
vattenlagen eller &ndring av det géllande tills&nd

Mal Ansvars- eller

betsinstans

Atgarder samar-

De viktigaste aktorerna och intre
sentgrupperna deltar i planering
fiskvagsprojekten

sUtférande av intressentgruppanalyser for
agakerstdlla att samarbetsnatverket ar tillrackligth svarar fér genomfg
omfattande randet av fiskvagar

dttstanserna som planer

Omrédets centrala aktorer och intrg
sentgrupper atar sig att utfora fis|

2Lt inrdtta en samarbetsgrupp eller delegatidnstanserna som planer
kt.ex. for ett visst vattendrag. Samarbetsgrugpiskvagar och svarar f§

vagsprojekt och nodvandiga stodator vattenvard eller andra liknande gruppegenomférandet, NTM

garder (inkl. reglering av fisket) anlitas. centralerna, landskapsfor-
bunden, fiskeomradet,
delagarlagen, fiskeriorgani-
sationerna

Fiskvagsprojekten genomférs plangnbet ska tas fram klara planer for genomférand¢TM-centralerna, samai-

ligt och kostnadseffektivt. Det finn
resurser saval for forundersokning
planering som genomfdrande.

sav fiskvagsprojekt. De olika aktdrernas 3
aisvarsomraden faststalls i dessa planer. Gen

forandeplanen ska innehdlla en finansierin

\rbetsgrupperna, vattenkraf
doolag, landskapsférbunde

grd- och skogsbruksminit

preteriet

plan. Inom ramen for statsbudgeten reservé




medel for att forbattra forusattningarna att byg-
ga fiskvagar, for det egentliga arbetet och [for
andra insatser som kommer vandringsfiskar| till
nytta.

Att 6ka samarbetet mellan den offentbet landsomfattande forumet for vandringsfisvattenkraftbolag,  VFFI
liga forvaltningen och vattenkraftin-kar i utbyggda vattendrag fortsatter arbetet. | NTM-centralerna, Finland

"2

dustrin for att fa vandringsfiskbe- miljécentral, jord- och
standet att komma tillbaka till de skogsbruksministeriet
utbyggda vattendragen

Handlingslinje 3. Fokusering av fiskevardskyldigheten pa atgarder som stodjer
fiskarnas naturliga livscykel

Nar man bygger i vattendrag, behover man oftastillstand. Sma atgarder far utféras utan till-
stand. Om fiskbestandet eller fisket tar skadatavattenbygge maste den som ar ansvarig for pro-
jektet enligt den nya vattenlagen som tradde itkrdf.2012 (587/2011) forpliktas att inleda atgar-
der for att forhindra eller minska skadorna (fiskelsskyldighet) eller bestimmas att betala en ska-
lig ersattning som motsvarar atgardernas kostntiltidiskerinushallningsmyndigheterna (fiskeri-
hushallningsavgift).

| var lagstiftning har redan lange ingatt bestanseebm vattenbygge med hansyn till fiskvagar
som underlattar fiskens vandring. Enligt en tidegprincip var det inte tillatet att blockera huvexd|
den och stoppa fiskens fria vandring. Med stod attenrattslagen (31/1902) var det pa vissa villkor
mojligt att stdnga av en huvudled med en damm. enmar fick man endast bygga i de delar av
vattendraget dit lax och sik inte langre vandragp. Wtterligare kravde bygget ett tillstand som
inneholl atgardsskyldigheter. Byggaren av dammerskgldig att anlagga en fiskvag for att trygga
vandringen. De forsta fiskevardsskyldigheterna séledes fiskvagsskyldigheter. Eftersom vatten-
bygget redan lange reglerats genom lagstiftning,dammar och andra vattenbyggskonstruktioner
och -metoder som hindrar fiskens vandring i regeliéstand enligt vattenlagen eller en tidigare
forfattning.

Fiskvagar som ett satt att fullgora fiskevardssighdten har lange ingatt i vattenlagstiftningen.
Men fiskvagsskyldigheterna som faststallts fordlértionden sedan har i regel andrats till utplan-
teringar. Att fiskvagar inte blev byggda, berodd& @a att man inte hade vetskap och kompetens
att bygga fiskvagar pa det sattet att man hadeatpgompensationsmalen. Man tyckte att utplan-
teringar gav battre resultat. Det ska ocksa tasaktande att manga vattenkonstruktioner ar helt fri
fran fiskevardsskyldigheter.

De gallande tillstandsbesluten kan vara mycket ga@fta kan det ocksa vara svart att tolka dem.
Omvarlden har genomgatt flera forandringar sedas.dgaturens biologiska mangfald och fiskbe-
standens naturliga reproduktion vardesétts allt Miglare har det skett forandringar i fiskbestanden
och fisket och mangden forskningsrén om effekteamavattenbygget for fiskerihushallningen har

Okat. Darfor har det uppstatt behov av att se @obr fokusera fiskevardskyldigheterna att ocksa
galla for andra insatser an utplantering. Avenartfgringarnas kraftigt varierande resultat har okat
detta behov.

Enligt de nya uppgifterna om effekterna av de olik@toderna att forvalta fiskbestand borde fiske-
vardsskyldigheterna inga i arbetet med att orgami§érvaltningen av vattendragen och fiskebe-
standen och ett hallbart fiske, samt i arbetet atedippna den ekologiska statusen i vattendragen.
Speciellt atgarder som bidrar till fiskarnas nagalfortplantning har fatt en nyckelroll, dvs. till
exempel fiskvagar, restaurering av forsar, flytthisv moderfiskar, olika uppféljnings- och kon-
trollprojekt som hjalper vandrande fiskar att aégrdta och foroka sig pa naturlig vag samt utveck-
ling av regleringen. Att fokusera fiskevardskyldégerna pa atgarder som stodjer fiskarnas naturliga
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fortplantning forutsatter systematiskt och langgikrbete samt manga olika intressentgruppers
samarbete och delaktighet. | idealfallet skulle rkampensera just de skadliga effekter som den
tillstdndsbelagda verksamheten som forandrar vaitgm direkt, medfor, dvs. blockerade vand-
ringsvagar och forlorade lekomraden.

Den nya vattenlagen forandrade vikten mellan korsatonsalternativen. Fiskerihushallningsav-
giften blev jamstalld med atgarderna enligt fiskegdkyldigheten. Enligt lagen kan en fiskevards-
skyldighet innebara fiskvagar, restaureringsatganaglanteringar eller nagra andra fiskevardsat-
garder eller en kombination av dessa. Saval figawdom utplanteringar behdvs ocksa i fortsatt-
ningen som kompensationsformer och de kompletteriesa varandra.

For att bygga en fiskvag kan man ocksa overvagardeg som helt eller delvis andrar fiskevards-
skyldigheten till en temporar fiskerihushallninggily som tacker byggkostnaderna. Andring av
skyldigheten kraver ett tillstand enligt vattenlag®et enklaste sattet att anvisa fiskerihushall-
ningsavgifter for fiskvagsprojekt ar att man utf@muispositionsplanen for fiskerihushallningsav-
giften s& att den omfattar fiskvagsprojektet. Da@eimiller tillstandet enligt vattenlagen en fiskeri-
hushallningsavgift som gor det mojligt att reseaveredel for fiskvagar.

Vattenlagen gor det mojligt att andra eller se @Gleiddigheterna. Om forhallandena har forandrats
vasentligt, kan tillstAndsmyndigheten pa ansokalrabestammelserna om fiskevardsskyldigheten
eller fiskerihushallningsavgiften. En skyldighetshar visat sig vara oandamalsenlig ur fiskerinar-
ingssynpunkt kan dessutom justeras om skyldighetkosomiska resultat for fiskerindringen kan
forbattras utan att kostnaderna fér genomforantigersmarkbart. Manga av fiskevardsskyldighe-
terna ar sa gamla att det ar nédvandigt att se@llarandra skyldigheterna.

Da nar skydligheterna har faststallts har det skéttin den davarande veteskpapen. Eftersom man
fatt mer information om skadorna och effekternakampensationsatgarderna ska skyldigheterna
ocksa ses over utgaende fran dagens omvarld. Buditgnlagen far fiskerinaringsmyndigheterna,
som &r allmanna 6vervakare av fiskerinaringsinaessid behov géra ansokningar om andring av
fiskevardsskyldigheterna.

For intressejamforelsen vid behandling av nya wataftverks tillstand, ar verksamhetsutdvaren
skyldig att leverera hogkvalitativa forskningsreéatiom fiskbestandens status, ursprung och risken
for utrotning samt fiskets socioekonomiska konsekee. For tillstandsbehandlingen ska utredas
behovet att behalla fiskens vandringsvagar, attgensera de till foljd av uppdamningen forlorade
yngelproduktionsomradena samt att trygga ynglenglighéter till tillbakavandring. PA samma
gang ska man ocksa undersoka behovet av ett d@ida flfiskvagen eller eventuellt ett extra lock-
flode eller ett ekologiskt flode. De nya kraftveskm etablerats under de senaste aren har i regel
varit smakraftverk.

Nar det galler smakraftverksprojekt handlar dea @fin sanering av aktiva smakraftverk eller som
inte langre ar i drift. For att fiskar ska kunnandea ar det av vasetlig betydelse huruvida sanerare
maste ansoka om ett nytt tillstand eller rackemdet det gamla tillstandet. | sista hand ar deit reg
onforvaltningsverket som avgor tillstandsfragang@andet av en fiskvag kan leda till en avsevart
samre eller till och med en forlorad lonsamhet Bkraftverk. Verkets intressejamforelse vid till-
standsprocessen ska darfor goras mycket noggriasyrinerhet da verket ligger vid ett vattendrag
dar det riskerar dverlevnaden av ett ursprunglgtdringsfiskbestand.

Vattenkraft &r en stor fornybar energikalla inomretiuktionen. For att forbattra vattenkraftproduk-

tionens hallbarhet, ska man i framtiden lagga stfokus pa fiskars och andra vattenorganismers
fria vandring aven i utbyggda vatten. Utveckling fedgan ska ocksa ge battre majligheter att ta
fram nya ekoinnvationer som ocksa kan ha en gleftatfrdgan. Det ska foras dialog och utredas
om det ar mojligt att andra vattenlagstiftningerattadden forutsatter att man i samband med vatten-
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byggnadsprojekt reserverar ett minimiflode elldr\asst flodesavsnitt (‘ekologiskt flode") for att
trygga vandringsfiskens uppvandring och yngletisaavandring.

Mal

Atgarder

Ansvars- eller samar-
betsinstans

Med hjalp av fiskevardsskyldigheter
och andra tillstandsvillkor starks fisk
nas naturliga livscykel sarskilt i vatte
drag med vandrande fiskar.
Fiskevardsskyldigheterna  bidrar t
forvaltning av vattendragen och fiskb
standen, ett hallbart fiske och uppnas
det av den ekologiska statusen i vatt
dragen.

&/id intressejamforelsen under tillstandsp
rcessen beaktas de skadliga verkningarng
nfiskbestanden och fiskerinaringen. H
tillampar man nyaste forskningsron o
llutvarderingsmetoder.

e-

eMan forsoker finna l6sningar som ger
pisma skadliga verkningar som mojligt.

Skyldigheterna fokuseras pa atgarder s
forbattrar fiskbestandets tillstand och stq
jer den naturliga fortplantningen, t.ex. fis|
vagar, restaurering av forsar, 6verfly,
ningsprojekt och olika forsknings- och U
redningsprojekt som hjalper vandran
fiskar att ta sig tillbaka till de ursprunglig
vattendragen och forka sig pa naturlig v4

Uppfoljning av atgardernas utfall geng
kontroller eller inférande av fiskerihusha
ningsavagifter

dNTM-centralen, verksam
fietsutdvaren, regionférval

chddet, de som lider av sk
dorna

o

Sa

om
d-
k-
tt-
de
Ag.

m

aningsverket, VFFI, fiskeomt

Fiskevardsskyldigheternas  kompen
tionseffekter och fokusering forbattras.

5a/id behov ansoks om odversyn av tillstang
villkoren fér skyldigheten enligt vattenlg
gen, antingen darfér att omstandighete
har forandrats eller att skyldigheten &r o
damalsenlig.

Vid behov ska tillstdndet innehélla atgarg
for att sékra fiskarnas tillbakavandrin
och/eller for att etablera féroknings- o
yngelomraden i oml6p.

Mojligheterna att soka om att fiskevard
skyldigheter inkluderas i tillstdnd som til
vidare saknar dessa skyldigheter

INTM-cetralen,
1-hetstudvaren, RFV, VFFI
rna
An-

er

g
ch

S-
S

verksamt

Kompensationsmalet och -atgardern
nya tillstdnd uppfyller dagens krav
vattendragens ekologiska status @
kompenserear fullstandigt de skadli
verkningarna som  vandringshindr
orsakar.

linya tillstand inkluderas krav pa skad
&ompensation med atgarder som moijligg
abn naturlig fortplantning vid objektet so
paka byggas.

2N

vid utvardering av skadorna for fiskering
ingen.

En kontrollskyldighet ska inga i tillstandet

| tillstdndet ska vid behov ingd atgarder
att sakra fiskarnas tillbakavandring o
kompensera forlorade fordoknings- och yn
elomraden.

De basta utvarderingsmetoderna anvé)

eNTM-centralen,
yBYKE
m

VFFI,

nds

(o]
ch
g_

Utplanteringarna enligt fiskevardssky
digheten anpassas efter mélet att up
en naturlig fortplantningscykel eftg
byggandet av fiskvagen.

IEn del av utplanteringarna gors i forsom
pdén som blir tillgangliga foér vandrand
rfiskar nar fiskvagarna har byggts. Har folj
man principen om en anpassad fiskevé

r&NTM-centralen, verksam
ehetsutdvaren, RFV, VFFI
er

rd-

skyldighet.
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Fiskevardsskyldigheterna bidrar till erFiskevardsskyldigheterna beaktas i fiskegnNTM-centralen,  verksamt
systematisk organisering av fisket ochddenas nyttjande- och forvaltningsplaner, hetsutévaren, RFV, VFFI,
forvaltning av fiskbestanden. Sattfiskar som enligt planen for bestdndefiskeomradet, delagarlagen
forvaltning eller den regionala nyttjande-
och forvaltningsplanen ar avsedda att fapg-
as, forses med en yttre markning.

| alvfaror, tekniska och naturliga fiskva-Utarbetas en utredning av behovet att |uyprd- och skogsbruksminit
gar och i andra for fiskens lek och fortveckla vattenlagstiftningen sa att i vattersteriet,  justitieministeriet
plantning viktiga livsmiljoer finns en byggnadsprojekt krvs ett minimiflode ellearbets- och néringsministe
vattenmangd och ett fléde som motarbeeservering av ett visst flédesavsnitt, vilketiet, miljoministeriet
tar storsta skadliga verkningar sakrar fiskens uppvandring och ynglens

tillbakavandring. Utredningen ska ocksa
innehalla en internationell analys.

Aven i vattnen med smakraftverk foreVid saneringar av smavattenkraftverk heNTM-centralen, RFI, verki
kommer livskraftiga vandringsfiskbe-doms projektets fiskvardsmassiga effektesamhetsutévaren
stand. samt tillstandslaget mycket noggrannt. Vid
behov foreslas andring av tillstandet eller
ansOkan om ett nytt.

Handlingslinje 4. Beaktande av fiskarnas vandring oh fortplantning vid utveck-
ling av regleringsprocesserna

Malet med utveckling av regleringen &r att vatténden och flodena pa ett battre satt ska méta de
manga, delvis motstridiga, malen for anvandningewattendragen och miljons status. Reglering
av ett vattendrag inverkar oftast negativt pa \e#troch vattenorganismernas tillstdnd. Med den
arliga regleringen styrs flodena vanligtvis enligthoven av 6versvamningsskydd, energilagring,
vattenanskaffning eller rekreationsanvandning. \decich dygnsregleringen tjanar framfor allt
elproduktionens behov. Om elektriciteten inte kagras, maste man hela tiden producera samma
mangd som konsumeras. Vattenkraften har en ceotralsamhallet som utjdmnare av de tempora-
ra variationerna i elférbrukningen. Pa timvis niagh vid en @nnu snabbare reglering ar vattenkraf-
ten i Finland liksom i de andra nordiska landeraatan det enda alternativet. Enligt uppskattningar
kommer vattenkraftens betydelse som produktionsfiinnregleringsenergi att 6ka ytterligare nér
strukturen for energiproduktion andras i framtiden.

Pa grund av klimatférandringen och andringarnatievdorhallanden samt pa bl.a. hanteringen av
dversvamningsrisker och vattenvardsarbetet ar mamgen att se ver regleringsprocesserna i oli-
ka delar av landet. Har ar det ocksa naturligreth utfor en fiserkihushallningsmassig analys kring
regleringen.

Nar man borjar genomféra projekt for aterupplivnangvandringsfiskbestand, ska man ata sig att
utfora de stodatgarder i denna strategi som viglduing av projektets forutsattningar har identifie-
rats som viktiga och méjliga. Atgarderna for utv@k av regleringsprocesserna ska i synnerhet
Oka vandringsfiskarnas mojligheter for uppstignoah fiskynglens tillbakavandring. Genom vat-
tenmagasinering kan det i vissa fall vara mojliggtrainska korttidsregleringens negativa effekter
och samtidigt utreda férdelaktiga flodes- och flampningsforhallanden i vattendrag med vandran-
de fiskar. Vidare ska projekten for utveckling @gleringsprocesserna se till att lekomradena gar
att anvanda i det fallet att vattendraget ar kgaftitbyggt. Om regleringsprocesserna pa olika re-
gleringsstallen forsamrar mojligheterna att fullgdan fiskevardsskyldighet ndgon annanstans, ar
det viktigt att nybedéma nackdelarna for fiskeritditingen och kompensationen av dessa.
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Vid planering av fiskvagar ska beaktas att mojlighea att utveckla regleringsprocessen ar beroen-
de av vattendragets naturliga hydrologiska forimélém och regleringens syfte och betydelse. Till
exemepl i omraden med fa insjoar ar majlighetethaeglera flodet begransade. Ofta kan intresse-
na for olika vattenanvandningsformer, nar det galltenstand, vara motstridiga i insjobassanger
och alvdal. | kraftigt reglerade vattendrag kakségcsma andringar i regleringsprocesserna leda till
en patagligt mindre regleringsnytta. Genom att mtaecklar korttidsregleringen kan vandringsfis-
karnas levnadsforhallanden och fortplantningsmiogitgr forbattras sarskilt i sma och medelstora
vattendrag.

Nar det galler att utveckla regleringsprocesseliea ge over regleringstillstandet, uppnar man bast
resultat om forbattring av fiskbestandets levnadefilanden sker i form av ett dvergripande ut-
vecklingsarbete som grundar sig pa en multikritarédys. Reglerigstillstdnden ar huvudsakligen
gamla och harstammar fran en tid da kunskapen dt@nehagens ekosystem var betydligt sémre &n
i dag och till exempel vandringsfiskarnas behovkbedes i mycket liten omfattning. | Finland ar
vattenhushallningstillstdinden permanenta. Tillstdadoestammelser kan dock ses Gver om re-
gleringen orsakar omfattande skadliga verkningad tagke pa vattenmiljon eller anvandningen av
vattendragen. Om gamla smakraftverk fick tillstémgl skulle de vara annorlunda @n de gamla till-
standen. | nyare, senare an 1991 beviljade regiiiistand kan det ha bestamts att tillstandswillk
ren ses over regelbundet da ocksa fiskerihushgbaispekter tas i beaktande.

| praktiken har det frivilliga samarbetet mellan migheterna, energiindustrin och fiskerihushall-
ningens intressentgrupper ofta bidragit till oOveigyrocessen. Ett 6ppet samarbete ar emellertid
ocksa av mycket stor vikt vid utveckling av reghgen som sker i form av en Gversynsprocess i
enlighet med vattenlagen.

Det finns vattenomraden dar man genom att ¢ka flodien gamla alvfaran forbattrar avsevart
fiskbestandets fortplantningsmojligheter. Aven nisga omlop kan utdka ynglingsomradenas yta,
vilket ar av speciellt stor betydelse i uppdamdterairag som har forlorat forsomradena. Yngel-
produktionsomradena i omlop och gamla faror fortesatt de ar vattenfyllda pa vintern.

Mmal Atgarder Ansvars- eller samar-
betsinstans

Fiskens vandring och fortplantningUtvardering av mojligheterna att utveckla fedSM, NTM-centralen, verk;
beaktas vid utveckling av re-gleringen i vattendrag med vandringsfiskar i sarsamhetsutvaren, till
gleringsprocesserna. arbete mellan verksamhetsutdvaren, strandagarstandsmyndigheten
myndigheterna och forskningen. Utredning och yid
behov bedémning av behovet av att se over| re-
gleringstillstanden

Fiskvagar fungerar bra och effekterVattenforingen i fiskvagen, ynglens tillbakavandiSM, NTM-centralen, verk;
na av andra aterupplivningsatgardeing, och vid behov lekomradenas anvandbartemhetsutévaren
som &ar beroende av vattenflédesdkras. Fiskarnas vilja for uppstigning till fiskva
ligger pa god niva. gar forbattras med hjalp av ett lockflode eller |ett
okat vattenflode i omlopet eller lekomradet. Fisk-
vagens funktion, dvs. vattenféringen och fram-
komligheten, foljs upp.

Handlingslinje 5. Utveckling av regleringen av fisle for att trygga fiskarnas
vandring

For att trygga en hallbar anvandning och forvaljraw vandringsfiskar samt fiskens framkomlighet
kravs effektivare regleringsatgarder. Regleringsd@tgrna i den alv som ska aterstéllas och i vand-
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ringsfiskbestandets fodoomraden ska bidra tilkeattillracklig mangd fisk stiger upp i fiskvagarna
och vidare till lekomradena. Viktiga regleringsatigr ar fredade omraden och tider, fangstteknisk
reglering, definition av tillatna och forbjudna fBtmetoder samt fangstkvoter. Innan man genom-
for fiskvagsprojekt, ska man gora upp vattendragsifiga planer for organisering av fisket i ater-
stallningsprojektets influensomrade under alla fame vandringsfiskbestandets livscykel. Dessa
riktlinjer ska ocksa i man av mojlighet tas mek&omradenas nyttjande- och forvaltningsplaner.

Bland annat den tidsmassiga och tekniska reglemirayefisket efter vandringsfiskar som fangas
utanfor kustvattnen, speciellt laxen i Ostersjdm@rdnom ramen for den europeiska gemensamma
fiskeripolitiken i enlighet med EU-kommissionengfidrslag. Som medlem i EU kan Finland pa-
verka dessa beslut, men i praktiken beslutar Qéteykuststater tillsammans om regleringen. Aven
den nationella lagstiftningen ar av stor betydétseregleringen av speciellt kustfisket efter vand-
rande fiskar.

Nar man bygger en fiskvag och startar projekt foaterstalla vandringsfiskbestandet, skapar detta
betydande andringsbehov av fisket i alvar och Wdhiinningar, men oftast ocksa i fodoomradena.
Saledes ska likadana regleringsatgarder tillamaesl pa kustvatten som allméanna vattenomraden.
Att anlagga fiskleder vid alvmynningar, sasom maén igdag, kan inte alltid trygga vandringsfis-
karnas uppstigning i alven tillrackligt bra. Alvrmyingarnas fredade omréden och tider borde kunna
betraktas som storre helheter som ingéar i den dpampe planeringen och realiseringen av an-
vandningen och forvaltningen. Samma sak gélleirf§jioomradenas och kusternas sarskilda omra-
den, sdsom smala farleder och sund, dar en effedgiering av fisket ar motiverat med tanke pa
fiskens vandringsmojligheter. Enligt den gallandgstiftningen ar det majligt att bygga till exem-
pel bredare fiskvagar, men fragan maste avgorasgionforvaltningsverket. Ett annat alternativ ar
att man inréattar ett fredningsomrade vid alvmyneimg

For att starka vandringsfiskbestand skulle det baaaom man kunde fokusera regleringsatgarderna
pa vissa specifika bestadnd och pa detta satt miishet efter de bestand som behover starkas. For
att reducera fisket efter blandad fisk, kravereaikempel projekten for att aterstalla bestandeoti B
tenvikens alvar att man ser dver omorganiseringeded s.k. terminalfisket efter utplanterad lax
som sker pa sarskilda grunder. Vid utférandet alatls- eller bestandsspecifika regleringsatgar-
derna ska man anlita de samarbetsgrupper som diidiavissa dlvar samt anvanda andra samar-
bets- och samforvaltningsmallar for reglering akéi.

Malet ar att den nya lagen om fiske som ar undeetarutvecklas sa att man battre an hittills kan
sakerstalla vandringsfiskbestandens hallbara amigach forvaltning och utfora de regleringsat-
garder som tryggar fiskens rorelsefrihnet. Ocksédexing av fiskedvervakningsbestammelserna
kommer att ge battre mdjligheter att kontrolletanaén féljer de lagar och bestdmmelser som galler
for fiske efter vandrande fiskar.

Mal Atgarder Ansvars- eller samar-
betsinstans

En systematisk och malinriktad orga-Fiskelagstiftningen utvecklas for att tryggaSM, NTM-centralen,
nisering av fisket bidrar till aterstall-| vandringsfiskarnas rorlighet och for att sakelMFFI, Forststyrelsen, verks
ningsprojekten stalla principerna for hallbar anvandning ockamhetsutovare, fiskeom-
forvaltning (helhetsreform av lagen om fiske)| radena, agare till vattenon
raden, fiskeorganisationer
Overgripande planer for att organisera fisketnia

fodoomradet, alvarna och vid alvmynningarna

gors upp pa forhand fore byggandet av fiskiva-

gen.

Fisket regleras andamalsenligt i fodoomradet
och under lekvandringen genom minsta matt,
fredningstider och - omraden. Fiske efter blan-
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dad fisk som riktas pa fiskbestand i manga olika
alvar, undviks. Vid alvmynningar inrattas fred-
ningsomraden for att trygga fiskens fria fram-
komlighet.
En utredning om mojligheterna och forutstt-
ningarna att omorganisera det s.k. terminalfis-
ket.

Intressentgrupperna engageras i fiskets |re-
gleringsatgarder.

Utvecklingsatgarderna som galler reglering |av
fiske inférs i artspecifika forvaltningsplaner ogch
fiskeomradenas nyttjande- och forvaltningspla-
ner.

Olovligt och férbjudet fiske minskar| Effektivare fiskedvervakning och mer anslagSM, NTM-centralen,
for dvervakningen. Okad overvakning av fiskdiskedvervakarna, Forststy
som speciellt fokuserar p& hotade vandrahdelsen, andra myndigheter
fiskar. som dvervakar fisket

Man framjar ett hallbart fiske och Inflytande pa attitydklimatet och 6kad vetskap JSM, NTM-centralen,
fritidsfiskarnas frivilliga reglering av| om hotade bestand genom organisationsarbetéiskeorganisationer

fisket for att sékra vandringsfiskarnasoch information
livskraft

Handlingslinje 6. Okad forskning och uppfoljning

Vid valet och prioriteringen av byggplatser forkfraigar behoévs en férhandsanalys av sannolikhe-
ten att vandringsfiskarnas naturliga fortplantniggkas. For analysen behdvs forskningsresultat
bl.a. om dddligheten hos ynglen i dammar och keakegns isgrindar och turbiner samt fortplant-
ningens mojligheter att lyckas t.ex. genom oOvettlilyigar. Ytterligare kan antal och typ av vand-
ringsfiskarnas yngelproduktionsomraden undersoka®m kartlaggning av livsmiljon, habitatmo-
deller och romklackningsforsok.

For att fa hjalp med planeringen och placeringefiskwvagar ar det nodvandigt att bl.a. undersoka
flodesforhallandena nedanfor kraftverket, simuléédaden i och dimensioneringen av fiskvagarna
med olika flodesalternativ och att kartlagga vangsrutterna och samlingsplatserna for de fiskar
som stiger upp nedanfor kraftverket. Med hjalp esuttaten kan man optimera fiskvagens storlek,
flodet som behovs for fiskvagen, mynningens plaggsamt kraftverkets anvandning i forhallande
till fiskvagen. Pa detta satt kan man se till &kfagen fungerar pa basta satt med beaktande av
energiindustrins realiteter. For alar kan man \étidv planera och bygga en egen uppstigningsvag
som klarar sig med ett svagt flode. Naturliga onsép ocksa inga i jamforande undersoékningar av
olika typer av fiskvadgar med beaktande av vagapa#sntiella lamplighet for lek och yngelproduk-
tion.

Nar fiskvagarna ar fardiga, ska man folja upp higarna fungerar. Pa detta satt fas information om
fiskmangderna och arterna, men ocksa om en evénggering av konstruktionerna och flodena.
Aven om fiskvagen ar val planerad och byggd, karugesta problem som kréaver andringar i kon-
struktionen och i de radande flodesforhallandercks® nar det géller utplanteringsmetoderna kan
det behovas andringar. Det kravs en aktiv uppfidgjnoch forskning for att identifiera dessa pro-
blem. Mer kunnande och battre kunskapsunderlaglgbliattare att planera allt battre fiskvagar och
forbattra funktionen i gamla fiskvagar.
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| alla nya fiskvagsprojekt ska det ocksa inga ulppifty av fiskvagarnas funktion och den finansie-
ring som detta forutsatter. P& motsvarande sathskabedoma behovet av forskning och uppfol;-
ning av de fardiga fiskvadgarna och komma 6verensidénande och finansiering av arbetet.

Det behovs en allman undersdkning eller en littesditkning av fiskarnas vandring vid alvmyn-

ningar och i smala vatten som kan anvandas tidl stir man beslutar om fiskvagsforrattningar eller
inrattande av fredningsomraden vid alvmynningar.
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Mal

Atgarder

Ansvars- eller samarbetsinstans

Besluten om byggande av fiskvagar
bygger i forsta hand pa hogkvalitati
forskningsresultat om vandringsfis-
kens status, mojligheterna till en

lyckad reproduktionscykel och vat-
tendragets yngelproduktionspotenti
Effekterna av byggandet av fiskvag
ar identifierade och pa forhand kang
pa bred front.

Undersdkning av hur reproduktio
dyckas ovanfér dammar med hjalp
flyttningar eller utvardering av reprg
duktionen utgaende fran tidiga
information

alUndersdkning av turbin- och pred
ationsdodlighet hos smolt av lax oc
jadring

Undersokning av fiskarnas uppsti
ningsbeteende vid alvmynningar o
i smala vatten

nOrganisationer som planerar bygga
aviskvagar, VFFI, vattenkraftbolag,

-SYKE, NTM-centralerna, universitet
(e

a-
h

g_
ch

Fiskvdgarna och de nya véagar s
byggs fungerar tekniskt sa bra sg
mojligt. For varje objekt valjs lamp
ligaste typ av fiskvag eller nagg
annan losning. Losningen innehal
de atgarder och konstruktioner sg
behévs for att ynglens tillbakavan

ring ar trygg.

bidndersokning av flodesforhallande
medanfor kraftverksdammar och fi
- karnas samlingsomraden; simuleri
nav fléden i fiskvagar och nedre kan
eler

m

dEtt brett internationellt forsknings
projekt som handlar om att underla

vagarnas funktion
En utredning av fiskvagarnas soci

samt biologisk-tekniska verksamhe
forutsattningar

Utotkad forskning kring utveckling a
funktionen hos olika typer av fiskv
gar och konstruktioner som trygg
fiskens tillbakavandring

Okad och noggrannare uppféljnin
av mangden fisk i fiskvdgar me
hjalp av bl.a. automatiska raknare

byggandet av fiskvdgar och férbatira

ekonomiska och juridiska aspekter

h@rganisationerna som planerar byg
sfiskvagar, VFFI, SYKE
ng
a-

ta

0_

Q. Q

ga

Tillrackligt med fisk stiger upp
fiskvagarna och vidare till lekomrd
dena

Utredning av mdjligheterna att ord
1-selektivt fiske pa fodoomradet od
vid alvmynningarna

&/FFIl, NTM-centralen, fiskeorganisa|
Hioner, fiskeomraden, agare till vat-
tenomraden

Fiskevardsskyldigheten ger resul

och kompenserar just de direkta skaden av fiskvagsbyggandet och 6vri

liga verkningarna for fiskebestan

och fiske som tillstAndsbelagda promoderna forsknings- och bedor

jekt orsakar. Intressejamforelser
bygger pa& basta mdjliga vetskap g
moderna utvarderingsmetoder.

aEn analys av effekterna och resul
dkompensationsmetoder med hjélp

naingsmetoder

cResultaten av fiskevardsskyldighet
bedoms férutom pé projektniva ock
ur ett helhetsperspektiv

Moderna metoder tillampas ock
brett vid intressejamforelser av ny
tillstandsbelagda projekt samt v
bestammande och fullgérande
fiskevardsskyldigheter

avFFl, SYKE, NTM-centralerna
aniversitet
av

n_

e
5

Qe S

Qo

5

(S )

av

Omlop kan astadkomma kompens
rande lek- och yngelomraden o
forbattra yngelproduktionen i u
byggda vattendrag

eé=n undersdkning av hur omlép fu
Clgerar som uppstigningsvagar samt
-levnadsmiljoer som byggs for ynge
produktion, inkl. foérbindelserna til

NSYKE, VFFI, NTM-centralerna
aniversitet
|-

dvriga vattenomraden i dlven
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Handlingslinje 7. Ovriga atgarder for att ateruppbygga och skydda vandrings-
fiskbestand

Nar man inleder projekt for ateretablering av vamghfiskbestand, ska man forbinda sig till alla de
stodatgarder som har identifierats som viktigapgrajektets forutsattningar har kartlagts. Utplanter
ingar behovs till exempel nastan alltid for atidgang en naturlig reproduktionscykel. Forutom att
man gor det mojligt for fiskar att passera vandsingdren och med hjalp av fiskereglering ser till
att ett tillrackligt stort bestand far mojlighet &rtplanta sig, ska man satsa pa att ynglen lycka
vandra tillbaka till havet eller sjon snabbt ochruhagra storre forluster (predations- och turbikdo
lighet).

Genom att forbattra vandringsfiskarnas levnadsitahden i dlven bidrar man till den méjlighet till
reproduktionscykel som vandringsvagen ger. Om tetain pa vattnet och lekbottnarna inte ar till-
rackligt hog for att t.ex. rommen ska Gverleva eint maste man forsoka forbattra omstandigheter-
na genom att minska belastningen av naringsamnlerfasta amnen i avrinningsomradet. Genom
att restaurera rensade forsar kan man forbattkarfias lek- och skyddsplatser samt utvidga de
goda yngelproduktionsomradena. Det rekommendetdérapliga atgardskombinationer samlas i
NTM-centralernas restaureringsprogram for fiskestiallining. Levnadsmiljons effekter pa vand-
ringsfiskbestand beaktas brett i planeringen atvemsfirden. Riktlinjerna i slutrapporten fran ar-
betsgruppen fér sanering av vatten iakttas i atbete

De hinder som forsvarar fiskarnas vandring kan&ast konstruktioner som inte langre anvands,
dvs. till exempel kvarndammar eller gamla minikvafk som borde tas bort. Man borde kartlagga
alla herrelosa dammar och undersoka fortsatta dagdor att riva ner dem eller ombygga enligt
den nya vattenlagen (587/2011). Det ar ofta mopigjtombygga bottendammar och brotrummor
enligt vattenlagens bestammelser, vilket underatadringen.

Informationsutbytet och -anvandningen ska okas iatlenvattenbyggnadsprojekt for att man aven
vid sma projekt beaktar och optimerar fiskarnasligtigter till vandring. | besluten om att bygga
fiskvagar ska inga att intressentgrupperna ataagigtfora atgarder som forbattrar fiskarnas lev-
nadsomstandigheter.
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Mal

Atgarder

Ansvars- eller samar-
betsinstans

Fiskarnas uppstigningsmojligheter
forbattras ocksa pa andra stallen an
fiskvagar

En utredning av atgarderna att avliagsna dam
imar som inte langre anvands och andra vang
ringshinder samt for att sanera felmonterade
vagtrummor

Aven nya vagtrummor ska alltid monteras s&
fiskar far vandra fritt

-NTM-centralerna, Musei-
-verket, agare till konstruk-
tionerna, RFV

att

Antalet lek- och yngelomraden véxe
och kvaliteten forbattras

rRestaurering av rensade forsomraden ovanfq
fiskvagar bl.a. med stenar och grus
Restaureringsprogram for vattenomradena,
inkludering av restureringarna i fiskeomraden
nyttjande- och férvaltningsplaner

rNTM-centralerna, de loka-

styrelsen, VFFI, fiskeom-
asdena

la fiskeféreningarna, Forstt

Vattnets kvalitet forsvarar inte den
naturliga fortplantningen
Lekbottenkvaliteten ar god och hég
flodena aterstalls sa att de ligger
narmare det naturliga tillstdndet

Beaktande av vandringsfiskbestandens krav
levnadsmiljon i vattenvardsarbetet

Minskad belastning fran jord- och skogsbruk

samband med skogsdikning och torvprodukti

Restaurering av myrmarker

och minskad belastning av fasta &mnen bl.a.|i

p&ITM-centralerna, Forststy
relsen, Vapo Oy och den
Ovriga torvindustrin, MTK

Dédligheten hos utvandrande smolt
och annan fisk ar sa lag som mdjlig

Vattenkraftverkens tekniska I6sningar skadar
den utvandrande fisken sa litet som mojligt

Vid behov leds smolt av laxfisk och mot have
vandrande alar till en annan vag an genom
turbinerna; vid behov samlar man ihop och
transporterar vandrande alar till havet

Minskning av méangden gddda och annan roy
fisk i dammbassénger och alvmynningar gen
intensivfiske

Nya férsok med stim som skyddar under smga
tens intensivaste vandringstid

I man av mojlighet ett kraftigare flode under
tiden for smoltens utvandring

Vattenkraftbolag, forsk-
ningsinstitut, Tekes

om

Organisationen som upp-
tatthaller fiskvagen, fiske-
omradet, delagarlagen

Vattenkraftbolag

Produktiviteten i yngelproduktions-
omraden som Gppnas i och med de
uppstigande fisken forbattras

Anslag for kontraktodling avsatts for inférand
nav fiskvagsstrategin och med anslagen utpla
ras vandringsfiskrom och -yngel i de vattendr

la en fiskvag

dar man har aterstallt eller haller pa att aterstal

eVFFI, organisationen som
nteppratthaller fiskvagen

ag

Statens fiskodlingsverksamhet &r til
stod for aterskapande av vandrings
fiskbestand

Utvardering av Vilt- och fiskeriforskningsinsti-
tutets fiskodlingsverksamhet
En utredning av den statliga fiskodlingens ef-
fekter pa den privata sektorn samt de kostna
som uppratthallandet av hotade fiskbestand
medfor for staten

En starkare fokusering av odlingen i synnerh
pa de hotade vandringsfiskbestanden

JSM, VFFI

der

et

Medvetenheten om vandringsfiskbe
stdndens status och de insatser sor
man gor for att forbattra livskraften i
bestanden okas

- En kommunikationsplan fér att framja inféran
ndet av fiskvagsstrategin

- JSM, MM, NTM-
centralerna

Man bidrar till och féljer upp utfallet

Inrattande av en uppfoljningsgrupp som styr

JSM, MM, ANM

av fiskvagsstrategin

och koordinerar inférandet av strategin
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Fiskvagsstrategins miljokonsekvenser

De vandringshinder som vattenbyggandet och uppdigeni av reglerade vattendrag har skapat
paverkar speciellt laxfiskarnas foroknings- ochniedsomstandigheter. Dammar férsvarar ocksa
andra vattenlevande organismers spridning och éaadde djurs vandring. Med hjalp av fiskvags-
strategin forsoker man framja projekt som atergardvande fiskar mojligheten att fortplanta sig pa
naturlig vag. Nedan bedoms fiskvagsstrategins koljgekvenser enligt de amnesomraden i lagen
om beddmning av miljokonsekvenserna av myndighegdkser och program (200/2005) som fisk-
vagsstrategin ansags paverka.

Konsekvenser for manniskors hélsa, levnadsforhdéaroch trivsel

Fiskvagsstrategin kan ha positiva effekter for dmmala befolkningens levnadsforhallanden och
trivsel till exempel i det fallet att mojlighetermidl fritidsfiske forbattras i och med att vandgsva-

gen 6ppnas upp. Aven om fiskemojligheterna intbdtiras, kan sjalva ateretablering av vandrings-
fiskar ha positiva effekter for den lokala iderttite, invanarnas trivsel, omradets dragningskratft oc
image. Aterstallandet av vandringsvagen spegladel forandring som héller p& att ske i attityd-
klimatet som férutom rekreationsvardet aven betavaurens egenvarde och respekt for naturens
biologiska mangfald. Aven det har kan 6ka den lakatfolkningens och andra manniskors bela-
tenhet och trivsel. | vissa fall kan fiskvagsstgateha negativa foljder for yrkesfiskarnas majlighe
ter att utdva sin naring pa grund av de skarptaefisgransningarna.

Konsekvenser for naturens biologiska mangfald agamismerna

Aterstallandet av fiskarnas vandringsvag tillsamsnamed andra stodatgéarder kan ge alvens ur-
sprungliga fiskbestand moijlighet till naturlig fplantning, vilket igen okar naturens biologiska
mangfald. Nar man 6ppnar upp vandringsvagen, amagigt att ateretablera manga hotade fiskbe-
stand i hemalven eller i ndgon annan &lv. Det &s&aenojligt att ateruppliva andra av laxfiskar
beroende organismer, sdsom flodparimussla. Att &yatgnaturenligt omlop eller leda vatten i en
gammal alvfara hjalper att aterskapa flodvatter focshabitat i utbyggda alvar samt att ge en ny
livsmiljo at akvatiska och semiakvatiska arterabBt bottendjur och fiskar. Det har visat sig att
aven daggdjur, sasom uttrar och fagelkullar, angédnlop. Omlopen bildar saledes mangsidiga
djurkorridorer. Fiskvagsstrategin bidrar ocksa Ell-programmet for gron infrastruktur, vilket av-
ser alla byggnadstekniska insatser for att foradttrbindelserna mellan livsmiljGer.

Konsekvenser for den byggda miljon och landskapet

Man ar tvungen att anpassa fiskvagarna efter utbyyg@ttenkraftverk- och kulturmiljoer. Ett na-
turenligt oml6p eller en fiskvag som ar val integue i landskapet livar upp den byggda miljén i
narheten av vattenkraftverk. Den positiva effekp@nlandskapet och allméanhetens trivsel ar storre
om omldpet eller fiskvagen byggs till exempel istadspark.

Konsekvenser for utnyttjande av naturresurserna

Att leda vatten till fiskvagar, omlop eller natuliga faror betyder att vattenkraftproduktionen
minskar. Den relativa minskningen av elproduktio@erstorst i sma kraftverk eftersom den andel
av det totala flodet som vattenvagen kraver ar Samtidigt maste lockflodet emellertid vara avse-
vart storre vid fiskvagens ingang i stora alvar &ma alvar, vilket balanserar situationen. Effek-
terna for elproduktionen absolut sett och i fortadle till den totala produktionen ska alltid anatys

ras projektspecifikt. P4 samma satt ska en evenikeing av fritidsfiske och fisketurism beaktas

21



som ekonomiska fordelar och satt att exploaterarresturser. Ocksa de forbattrade eller forsamra-
de verksamhetsforutsattningarna for yrkesfiske endas$ i beaktande. Multikriterieanalysen som

beaktar effekter av olika slag och en analys avrtemter och férdelar som beaktar alla ekonomiska
effekter &ar bra hjdlpmedel, speciellt n&r man asexigr projekt som handlar om att bygga fiskvagar
i stora alvar.

Ekonomiska koskevenser och fordelar

De direkta kostnader som hanfor sig till en fiskefigakas av planering, byggande och anvandning
(forlust av vattenkraft). | regel ar dessa kostmati@re ju storre den @lven och dammen ar dar fisk
vagen byggs. De arliga driftskostnaderna for natlige fiskvagar ar hogre an for tekniska fiskva-
gar eftersom dessa vagar ar vattenfyllda endasrdistkarnas vandringstid medan naturenliga va-
gar ar vattenfyllda hela tiden. Aven uppratthalieinoch underhéllet av vagarna orsakar direkta
kostnader.

Bland de storsta kostnaderna for stodatgadernabaad med fiskvagsbyggen kan noteras utplan-
tering och flyttning av vuxna fiskar 6ver dammatillalekomraden. Kostnaderna for utplantering-
arna beror pa fiskens alder (rom, nyklackta, ukgfimndringsyngel), antal och utplanteringsmeto-
den (att slappa ut fiskar i vattnet fran en tankiblen billigaste metoden, bestamda utplanteringar
for hand den dyraste). Aven eventuella restaurariag yngelproduktionsomraden medfor kostna-
der (restaurering av faror och avrinningsomradenédee pa vattnets tillstand).

Uppfoljningen av fiskvagarnas funktion samt evehiéusegleringsatgarder orsakar kostnader efter
byggandet. Pa lang sikt ar det mojligt att minimepafoljningskostanderna bl.a. med hjalp av au-
tomatiska fiskréknare.

Aterskapandet av vandringsfiskbestand genom fiskvagh stodatgarder bidrar till den naturliga
livscykeln. Dessa fiskars varde ar i regel kladrst an sattfiskens, vilket beror pa hogre grad av
Overlevnad. Det 6kade antalet fiskar ger storadigndfor alla former av fiske (hdgsjo- och kustfis-
ke, fiske vid alvmynningar och i alvar). Inkomstarinan turismen pa grund av ett aktivare fritids-
fiske ar sannolikt storre ju battre man lyckas ragdteretablera vandringsfiskbestand och darige-
nom Oka mangden fisk.

Kostnaderna for och fordelarna av fiskvagar ockviigsatgarder realiseras vid olika tider. Darfor
ska de ekonomiska konsekvenserna analyseras usiifimaden mellan de jamforbara totalforde-
larna och - kostnaderna (det aktuella nettovartdet) i 50 ars tid. Vidare ska det noteras attgkoj
tens aktuella nettovarden alltid innehaller osagerhfor rakningarna galler framtiden som ar omoj-
lig att prognostisera exakt. Darfor rekommenderaseth kanslighetsanalys av de parametrar som
paverkar det aktuella nettovardet pa ett betydaiitie Effekterna av vissa laxens livscykelparamet-
rar for laxbestandets storlek, som ar resultaiskvégar, kan till exemepl vara mycket stora. Detta
paverkar igen fiskvagarnas ekonomiska fordelargirse

Alla uppdamda alvar har egna sardrag, till exengtikh behov nar det galler fiskvagars tekniska
konstruktioner, yngelproduktionsomradenas kvatigh vandringsfiskbestandets livscykelparamet-
rar. Darfor ar det omajligt att ge en enda allmiiggbedémning av fiskvagsprojektens ekonomiska
konsekvenser. Allmant kan man dock konstateradatilskostnaderna som fordelarna stiger efter
storleken péa de utbyggda alvarna.

Som ett exepel pa kostnader for byggande av fiskvagtora alvar kan namnas Ule alv. Kostna-
derna for de sex fiskvagar som planerats alvenaptilyca 13,6 miljoner euro. Kostnaderna for en
enskild fiskvag vid en kraftverksdamm varierar melll och 4,1 miljoner euro. Alvens fiskvagar
har planerats enligt dimensioneringsfloden p& 0@8-nt/s. Kostnaderna per uppstigningsmeter
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blir s&lunda ca 100 000 euro. Byggandet av en ealigrfiskvag i den lilla Forsbyan ar 2008 (ge-
nomshnittligt flode 8 n¥s, fallhéjd 6 m) kostade omkring 130 000 euro,.aes15 000 euro per upp-
stigningsmeter.

Litteratur
Sutela, T., Karjalainen, T.P., Maki-Petays, A., TaimJ., Laine, A., Orell, P., Louhi, P. & Koivu-

rinta, M. 2012. Kalatiestrategian taustaselvitykdetd- och skogsbruksministeriet. Fiske- och vilt-
forvaltningens publikationer. Manuskript.
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Bilaga 1. Aspekter som ska beaktas vid bedomning lbgenomfdrande av fisk-
vagsprojekt

Fiskvagsprojekt kan beddmas och prioriteras emiigiogiska, teknisk-ekonomiska eller socioeko-
nomiska kriterier. De biologiska kriterierna ar trata da man vill aterstalla fiskartens naturliga
reproduktionscykel. Om detta inte ar projektets,rkah analysen fokuseras pa sociala och ekono-
miska effekter. En teknisk-ekonomisk analys ar rigwis alltid en vasentlig del av bedémningen.

Ju stérre och mer utmanande planeringsobjekteesio bredare maste bakgrundsanalysen vara.
Nar det galler fiskvagsprojekt i sma alvar kan mttatgarder anpassas efter situationen.

A. Biologiska kriterier

v En karlaggning av vilka fiskarter har nytta av figlen, fiskbestandens ursprunglighet och
utrotningsrisk

v En kartlaggning av yngelproduktionsomradets skooleanfor vandringshindret med beak-
tande av
 livsmiljon i huvudfaran och bifarorna
« den utvidgning av produktionsomradet som restaugen eller de naturliga omlopen
medfor

v En undersokning av kvaliteten pa vattnet och leki@oha med beaktande av
» kraven pa reproduktionshabitatet for de fiskarten ska ateretableras
» mojligheterna att forbattra det nuvarande laget wattbnvardsatgarder

v' En utredning av regleringsprocesserna i den ablstirdom planeras som yngelproduk-
tionsomrade, likasa processernas inverkan pa yragkigtionen och fiskvagarnas funktion

v En analys av mojligheterna for fiskbestandet atpfanta sig pa naturlig vag med beaktan-
de av forlusterna i fiskpopulationen bl.a. unddjafide kritiska faser av livscykeln
* rom- och yngeldodlighet i @alven
e vandringsforluster i alven (separat: outbyggdardldammbassanger, turbiner)
« naturlig dodlighet pa fodoomradet
» dddlighet pa grund av fiske pa fédoomradet och uteerandringen
o forluster vid uppstigning i fiskvagarna

v" En beddmning av riskerna for spridning av fiskspkér och mojligheterna att minimera
dessa

v' En utredning av mdéjligheterna att vattenvagsprejekirbattrar vattenférekomstens ekolo-
giska klassificering
* om objektet ar en vattenférekomst som klassifisesatm kraftigt modifierat vatten,
utreds om den har klassats som ett nationellt betyel vattendrag for vandrande fis-
kar
» projektets dvriga naturskydds- och miljoméassigaelgy analyseras
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B. Teknisk-ekonomiska kriterier

v

v

En analys av mdjligheterna att andra eller ta btirvandringshinder

En utredning av de tekniska grundforutsattning&bnatt bygga en fiskvag/fiskvagar, dvs.
* typer av fiskvagar som lampar sig for objektet
* vattenmé&ngden som fiskvagarna behover
* mojligheterna till samanvanding av fiskvagarna kciftverket nar det géller kraft-
verksdammar

En utredning av behovet av separata konstruktielher atgarder som tryggar fiskarnas ut-
vandring

En gemensam analys med vattenkraftproducenten amateenmangd som fiskvagen kra-
ver och de forluster for energinaringen som en exahandring av regleringsprocessen
medfor raknat i euro och i forhallande till kraftkets totala produktion

En jamforelse av yngelproduktionens areal, songeasm fiskvagen, i relation till fiskva-
gens byggkostnader

En utredning av finansieringsmojligheter

C. Socioekonomiska kriterier

v En kartlaggning av

« omradets kommuners och andra aktdrers gemensamategstka avsikter och even-
tuella konfliktfaktorer

» vattenkraftagarens fardigheter att delta i byggaaddiskvagen i form av ett frivilligt
projekt

» fiskodlingsanlaggningarnas attityd till byggandetfiakvagar

» fiskerattsinnehavarnas fardigheter att forbindailigventuella fiskebegransningar i
alven och alvmynningen om fiskvagen byggs

* juridiska aspekter

v En bedémning av fiskvagens inverkan pa yrkes- dtdfisket, fisketurismen, de lokala

invanarnas belatenhet och omradets image och kuiljér

v" En analys av kostnader - férdelar nar det galleasbbjekt med beaktande av investeringar

och intakter pa lang sikt

v" Till slut en analys som beaktar alla faktorer mekLis pa aspekter som ar viktiga for intres-

sentgrupperna (t.ex. en multikriterieanalys)

Den utlésande kraften for fiskvagsprojekt ar oftarlsa regionala eller lokala strategiska avsikter
(bild 3). Forsknings- och utredningsarbetet hjalpttbeddma om det ar mojligt att uppna de plane-
rade fiskbiologiska och/eller socioekonomiska ma@et maste vara majligt att sammanjamka de
olika parternas mal.
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UTGANGSPUNKTERNA OCH BEHOVET ATT BYGGA FISKVAGAR

Staller nat/intern avtall eller klassificering ‘ Kraver ndendet av vattenvards- Ar de lokala strategiska

av fiskarnas utrotningsrisk tryck pa att
bygga fiskvégar?

malen att man bygger fiskvégar? avsikterna tillréckligt starka for
att inleda ett fiskvagsprojekt?

Forskning ock utredning

Gér det att rddda det hotade

fiskbestandetmed en liten utokning l produktionsomraden ovanfor ekonomiska férdelar? Gar det att

vandringshindret? harmonisera de olika parternas mal?

Finns det mangabra yngel- Medfor fiskvagen stora samhaélleliga och
av yngelproduktionsomradet?

Helhetsbeddmning av konsekvenserna

FISVAGEN |

BYGGS

Bild 3. Beslutsprocessen i frivilliga projekt foydgande av fiskvagar

Byggaren av en fiskvag som byggs pa frivillig véaankantingen vara innehavaren av kraftverkstill-
standet eller en utomstdende instans, t.ex. fiskshidllningsmyndigheten, en kommun eller en
samkommun, en registrerad fOrening, en stiftelealdiebolag eller motsvarande (bild 4). Efter-
som det i allmanhet handlar om ett kravande vaytgmadsprojekt, ska befogenhets- och ansvars-
fragorna utredas noggrannt fore anstkan om tilstAmsokan om tillstdnd med utredningar enligt
vattenlagstiftningen (VL 16:1) innehallande en pkbplan och en utredning av atgardernas konse-
kvenser, lamnas till regionforvaltningsverket. Réattningen for ett fiskvagsprojekt ar att till-
standssokanden har ratt att aga eller nyttja st@lsten av det omrade dar man tanker bygga (VL
2:7,1). Likasa ska sokanden ha ratt att leda dédiga mangden vatten till fiskvagen. Om den
sokande &ar nagon annan an kraftverkets agare, akeamtala med energibolaget om ratten att an-
vanda marken och leda vattnet. Det kan till exermpedh en samkommun som svarar for fiskvagens
uppratthallande och forvaltning och koper nodvaadigderhalls- och servicearbeten och fiskeri-
overvakningstjanster i narheten av fiskvagen awnstaende aktorer. Nar det galler nara varandra
liggande fiskvagar i sma alvar ar det 16nt att sdret i organiseringen av atgarderna.

Redan nar man planerar bygga en fiskvag ar deatbiaratta en samarbetsgrupp, t.ex. en per alv,
som samtidigt kan arbeta som fiskvagsprojektetsitgsgrupp (bild 4). Samarbetsgruppen ska
besta av foretradare for alla intressentgruppes, tiskeomradena, vattenkraftbolagen, miljo- och
fiskerimyndigheterna, kommunerna och fiskeriorgatneerna. Ett fiskvagsprojekt kan organiseras
pa flera olika séatt, beroende pé situationen ochkiiga aktérerna. Sma fiskvagsprojekt kan ha en
avsevart lattare organisation &n stora.
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* Lokala aktorer
- . * Myndigheterna
|nltlatIV « Viktiga vandringsfiskvatten
* Alvens samarbetsgrupp
- 4
* tjdnstearbete,-Eu-projekt, konsult m.m. (konkurrensutsatt) \
* biologisk-teknisk och socioekonomisk analys enligt behov
Pla ner‘ing * typ och placering av fiskvag
* finansiering: saneringsmedlen for fiskerihushallningen, EU-projekt osv.
e utredning av tillstandet, 6vervakaran av vatten lagen i ntm-centralen )
* ansokan om tillstdnd hos RFV \
¢ sokanden maste ha dgar-- eller nyttjanderatt till storsta delen av omradet
Be red n | ng samt ratt att leda vatten
e utredningar enligt vattenlagen
¢ finansiering av bygget: ERUF, kommuner, energibolag osv. /
* fiskvagens byggare \
G enom- * innehavare av kraftverkstillstdandet/utomstaende aktor till vattenréattsligt tillstand
. * tjdnstearbete,-EU-projekt eller konsult (konkurrensutsattning)
fO renan d e * organisering av uppratthallandet av fiskvdgen och uppféljningen av vigens funktion

* vid behov byggande av flera fiskvagar etappvis /

Bild 4. Typiska faser i ett fiskvagsprojekt

Ateretablering av vandrande fiskar kraver plandmigoch l&ngsiktighet, vilket &r centralt i synner-
het i fraiga om stora alvar som ar utbyggda for gipesduktion. Ofta galler det att med hjalp av
utplanteringar och/eller flyttning av moderfiskae&kapa ett vandringsfiskbestand som éar typiskt
for alvomradet och som kommer tillbaka till omragét sin lekvandring. Om fiskvagar planeras i
vattendrag dar man producerar reglerkraft, skatleteras metoder som harmoniserar saval energi-
industrins som fiskvagarnas funktionsforutsattnmga

Innan fiskvagen planeras och byggs behdver manrsikie vandringsfiskarnas beteende och/eller
simulera livsmiljoerna i kraftverkets nedre kankhbfor att se till att fiskvagens mynning ar pét r
plats. Redan vid planeringen kan man ta i beaktatdéskvagskonstruktionerna vid behov kan
regleras for att man kan garantera optimala funktonstandigheter. Om man bygger fiskvagar vid
flera efter varandra liggande dammar, kan man @&ga\etappvist byggande for att kontrollera att
vagarna fungerar innan man gar in for féljande €tifran uppféljningen kan man ge anvisningar
som galler bl.a. ledande av lockvatten och anddvaidiga atgarder. Nar fiskvagarna ar fardiga, ar
det bra att man avsatter resurser for att folja fuptionen och vidta regleringsatgarder, vilket bi
drar till att vagarna fungerar kostnadseffektivh @& bra som majligt.

Antalet fiskar som atervander till alven och saigtiéntalet fiskar som anvander fiskvagen ar alltid
beroende av dodligheten hos utvandringsfardig sisenitt pa dodligheten under vandringen till
fodoomradet. Nar man oppnar upp en vandringsvagtem@an ocksa tanka pa satten att trygga
smoltens tillbakavandring. Det finns manga poliigkdgor kring havsfisket, vilket ocksa inverkar
stort pa hur projekten for att ateretablera vandiediskar lyckas. Att planera och utveckla fiskereg
lerna ska inga i processen for ateretablering adramnde fiskar.
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Bilaga 2. Spetsprojekt inom fiskvigsbygge

Ett led i beredningen av fiskvagsstrategin var ekée som NTM-centralernas fiskerimyndigheter
fick i februari 2011. Myndigheterna uppmanades ka@ammed forslag till objekt som béast [ampar
sig for att aterstalla vandringsmajligheterna. ginénkaten skulle fiskerimyndigheterna indela ob-
jekten i foljande kategorier: laxalvar, havsorifgag, oringsalvar och insjélaxalvar. Pa grund av
frageuppstallningen faste myndigheterna stor vitttlaxfiskar. Efter kompletterande kommentarer
fran fiskerimyndigheterna under samradet utsagsbodammar i 20 alvar eller vattendrag till spets-
objekt (tabell 1 och bild 5). | miljoforvaltningensttenvardsplaner ingar ocksa atgarder som under-
lattar vandringen vid dessa spetsobjekt, med uadaav Lieksanjoki och vattenlederna i Hyryn-
salmi, Joroisvirta och Juojarvi. En narmare beskng av miljoforvaltningens och Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutets fiskvagsprojektsprioriterimdimns i fiskvagsstrategins férberedande utredning
(Sutela m.m. 2012).

Valet av spetsobjekt har paverkats av fokuseringemtaxfiskar, men lax, insjolax, havsoring och
insjooring ar ocksa annars i nyckelposition i destf fiskvagsprojekten. Pa dessa spetsobjekt kan
tillampas analysprocessen i den har strategin.i$@ wbjekt har processen redan inletts av lokala
aktorer. Forteckningen over spetsobjekt ska sesidfoetsattningen till exempel med sex ars mel-
lanrum d& man ocksa gor en narmare analys av vayssik, asp, nejondga och al samt vatten-
vardsarbetets behov.

Man bor notera att forutom dessa spetsobjekt folgtsmanga andra regionalt viktiga objekt dar
man kunde rekommendera en fiskvag. Forteckningeilsta inte uttommande. Till exempel bak-
om aterstallandet av vandringsfiskarna i Ule agdir starka regionala strategiska avsikter (kom-
muner, aktorer inom fiskerinhushallningen, medboeaom bygger pa socioekonomiska och ima-
gemassiga faktorer. For fiskvagar finns redan gadgilaner och en etappvis bygg- och handlings-
mall. Det skulle behtdvas en vandringsvag forbi tkmexket i Yli-Tuuloma och vidare till Tuuloma-
joki pa ryska sidan for att laxen kunde stiga uppekomradena i 6vre loppen pa finska sidan. For
vissa regionalt viktiga separatobjekt galler degata ytterligare utredningar och vissa har infe m
let att aterskapa en naturlig fortplantningscykalfor de inte ingar i tabellen.

Tabell 1. Spetsobjekt for att aterskapa fiskarnas vandviigar; objekten ar i alfabetisk ordning
utan tids- eller viktighetsordning, med undantagdé projekt som finns under Ytterligare informa-
tion

Alv eller vatten- | Kraftverk eller Viktigaste Nya lekomraden Ytterligare information
rutt damm arterna av
laxfisk
Eteldjoki- Sahakoski, Mak-| Havsoring Hela Etelajoki- Fardiga planer; Myllykoski i
Noormarkunjoki | karakoski, regle- Noormarkunjoki- och| Noormarkunjoki ingar i lagen
ringsdammen i Kynasjoki om skydd av forsar
Hanhijoki
Hiitolanjoki Kangaskoski, Insjolax Hiitolanjokis 6vre-
Lahnasenkoski, lopp, Silamusjoki,
Ritakoski Torsanjoki
Hyrynsalmi vat- | Leppikoski, Insjooring Armar av dlvarna
tendrag Seitenoikea Uva, Luva och Syva-
joki
ljo alv Raasakka, Maa-| Lax, havsoring, | Mellersta och dvre Forsskyddslagen galler for al-
lismaa, Kierikki, | sik loppet i ljo alv vens mellersta och 6vre lopp
Pahkakoski,
Haapakoski
Joroisvirta vat- Liunankoski Insjooring HuutokoskitoSu- Kiekas fiskvag aktuell nar ma-
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tendrag

ihkolanjoki

len for Liunas fiskvag har upp
natts

~

=

Juojarvi vatten- | Palokkis kraft- Insjooring Forsomradena ovani Kraver att atminstone en del a
drag verk, Nal6 damm och nedanfér Nald | dammen rivs ner och att alterna
damm tiva fiskvagslosningar utreds
Kemi alv Taivalkoski, Lax, Ounasjoki | Isohaara redan tva fiskvagar;
Ossauskoski, havsoring, Ounasjoki skyddad genom spe
Petajaskoski, sik ciallag; Natura,
Valajaskoski
Ovanfér Kemi alv finns ett
betydande antal naturliga vat-
tendrag. Ovre loppet i Kemi &l
studeras nar det finns tillrackli-
ga bevis pa att fiskvagarna i
alvens nedre lopp fungerar
Kisko & Koskenkoski, Havsoring Mellersta och 6vre | Lag om skydd av forsar
Halldams re- loppet i Kisko &
gleringsdamm
Kymmene &alv Korkeakoski Lax, Fors- och strémdrag | Lag om skydd av forsar, Natura
havsoring, nedanfor Anjalanko- | Fiskvagarna i Abborrefors och
sik ski Klasaré i vastra armen av alven
studeras efter Korkeakoski. En
allméan plan for fiskvagsalterna
tiv fardig 2012
Lappfjards a- Sandgrundfors, | Havséring Mellersta och dvre | Lag om skydd av forsar; Natura
Stora Holmfors, Parus- loppet i Lappfjards a-
fors, Storfors Stora
Lestijoki Korpelan koski Havsoring Ovre loppet idtgo- | Lag om skydd av forsar; Natura
ki
Lieksanjoki Lieksankoski Insjolax, Forsar i Pielinen Lag om skydd av forsar
Pankakoski insjooring vattenled Natura
Mantyharju vat- | Voikoski, Kissa- | Insjoéring Forsar i Mantyharju | Puuskankoski ingéar i lagen om
tendrag koski vattenled samt a@lv- | skydd av forsar
och stromomradena
ovanfér Puula och
Kyyvesi
Nilsia vattendrag| Karjalankoski, | Insjoéring Puntinjoki, Keyrityn- | Juankoski-Karjalankoski hindrg
Juankoski, Las- joki, Petaisjoki, Tiili- | vandring till Puntijoki, Keyri-
tukoski, Atro kanjoki, Nurmijoki tynjoki och Petéisjoki; Lastu-
koski och Atro till Tiilikan- och
Nurmijoki
Pielisjoki Kuurna, Kaltimo| Insjolax Koitajoki Ettetra flode till Ala-Koitajoki
ar kravet pa att Kuurnas och
Kaltimos fiskvagar byggs
Saarijarvi vatten-| Leuhunkoski, Insjooring Mellersta loppet i Ovre delen av Leuhunkoski hof
drag Hietama Saarijarvi vattenled | till lagen om skydd av forsar
Sjundea a Munks re- Havsoring Kyrko & Natura
gleringsdammar
Svartan Aminnefors, Havsoring, lax | Svartdn och omrdde- Natura: flodparimussla och
Billnas, Peltoko- na ovanfér tjockskalig malarmussla
ski, Mustionko-
ski
Tainionvirta Virtaankoski Insjooring Mellersta och &vre
Nuoramoisten- loppet i Sysma vat-
koski tenled
Virojoki Kantturankoski Havsoring Mellersta och évr

loppet i Virojoki
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Bild 5. Spetsprojekt for aterskapande av laxfiskarnaturliga livscykel; narmare uppgifter om
objekten finns i tabell 1.



