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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS PYYNTILUVALLA SALLITTAVASTA
ITAMEREN NORPAN METSASTYKSESTA METSASTYSVUONNA 2015-2016

Paaasiallinen sisaltd

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella séadettéisiin metsastysvuotta 2015-2016 koskeva suurin sallittu
saalismaéara itdmeren norpan pyyntiluvilla sallittavaan metséstykseen.

Asetuksella sallittaisiin enintdan 100 itdmerennorpan metséstys pyyntiluvalla Perdmeren-Merenkurkun kan-
nanhoitoalueella. Mé&aré olisi alle 0,5 % itdmeren norppien arvioidusta kokonaismaarasta Peramerelld. Muilla
kannanhoitoalueilla ei sallita metséstysta pyyntiluvan nojalla, joten niille ei aseteta kiintiota. Lisdksi Suomen
riistakeskus voisi myontad poikkeuslupia erityisen merkittavien vahinkojen estdmiseksi. Asetuksella ei ole
tarkoitus rajoittaa endé vahinkoperusteisten poikkeuslupien maarad. Niit4 on viime vuosina haettu vain muu-
tamia, joten niiden rajoittaminen ei ole enaa perusteltua.

Asetus poikkeaa metsastyskauden 20142015 asetuksesta, jossa sallittiin ainoastaan poikkeusluvilla enintéan
30 itdmeren norpan yksilon metséstys Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella.

Perdmeren norppakanta on jatkanut kasvuaan suhteellisen tasaisesti vuodesta 1988 ja oli 2010-luvulla las-
kentakannaltaan noin 7 000 yksil6d. Uusimmat vuoden 2015 laskentoihin perustuvat Luonnonvarakeskuksen
(LUKE) saamat laskentatiedot osoittavat, ettd itdmeren norppia on Perdmerella todennékdisesti vahintadn
19 300, mutta kanta-arvion yléraja on todennakdisesti yli 20 000. LUKE:n taydentavan lausunnon mukaan
tulos ei ole vertailukelpoinen aiempien vuosien tulosten kanssa, koska biologisesti kanta voi kasvaa vain
noin 10 % vuodessa. Kaytannossa aiemmin kaytetty arvio laskennoissa nahtavien osuudesta (60-80%) tuot-
taa aliarvion norppien kokonaismaarastd. LUKE ei pysty arvioimaan kuinka suuri osuus norpista laskenta-
alalla nahtiin eika siten mydskaan kokonaiskannan yldrajaa. Laskennoissa tuskin néhtiin kaikkia norppia,
koska osa hylkeistd on aina vedessd. LUKE toteaa, ettd nyt todettu merkittdvasti aikaisempaa suurempi
norppamaara mahdollistaa my0s aiempia arvioita suuremman metsastyskuolleisuuden vaarantamatta kannan
elinvoimaisuutta.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta itdmeren norppakannan nykyinen koko ja kehityssuunta mahdol-
listavat pyyntiluvilla tapahtuvan metsastyksen Peramerelld. Laskennat ovat osoittaneet, ettd norpat eivét run-
sastu vastaavalla tavalla Itéisella Suomenlahdella ja Lounaissaaristossa, joten sielld metséstysta ei avata.

Pyyntiluvalla sallittavan metséstyksen tarkoituksena on estéé ja vahentaa itamerennorppien kalastukselle ja
kalankasvatukselle aiheuttamia vahinkoja. Niissa tapauksissa, jossa kalastusvahinkojen estamiseksi on mah-
dollista siirtyd poikkeuslupamenettelyn sijasta pyyntiluvalla tapahtuvaan metséstykseen, muutoksella keven-
netdén hallinnosta taakkaa.

1 Nykytila

Metséstyslain 10 8:n 2 momentin mukaan pyyntilupien ja alueellisen kiintion nojalla sallittavan metsastyk-
sen vuotuista saalismaaréa voidaan rajoittaa. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tar-
kempia saannoksia siitd, mita riistaeldinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalismaaréstd, saalisyk-
sildiden sukupuolesta ja iastd sek& alueesta, jota rajoitus koskee. Suomen riistakeskus myontdd pyyntiluvan
sekd vastaa alueellisen kiintion nojalla sallitun metsastyksen seurannasta.

Metséstykseen on oltava pyyntilupa tai metséstyksessé on noudatettava maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksessa sdadettya alueellista kiintiotd, jos metséstyksestd aiheutuu muun kuin metséstyslain 26 §:ssa maini-



tun riistaeldinlajin kannan vaarantuminen tai jos riistaeldinlajin metséstyksen tarkoituksenmukainen jérjes-
tdminen sitd edellyttaa.

Metsastyslain 41 8:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien ja 41 a 8:n 4 momentissa tarkoitetun kiintion no-
jalla pyydettdvan saaliin vuotuista madraa voidaan rajoittaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella, jossa
voidaan antaa tarkempia saannoksia siita, mité riistaeldinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalis-
madréstd, saalisyksildiden sukupuolesta ja idstd sekd alueesta, jota rajoitus koskee. Maa- ja metsatalousmi-
nisteriolld on siten toimivalta rajoittaa poikkeuslupien nojalla pyydettdvan saaliin maéraa ja aluetta. Tassa
tapauksessa ei ole tarpeen rajoittaa poikkeuslupien maaraa, silla niitd on haettu viime vuosina vain muuta-
mia.

Suomen riistakeskukselle on annettu 1.3.2011 voimaan tulleilla metsastyslain muutoksilla toimivalta myon-
taa riistaelainten pyynti- ja poikkeuslupia. Suomen riistakeskus on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jossa
em. kaltaiset julkiset hallintotehtévét tehddén rikosoikeudellisella virkavastuulla. Suomen riistakeskusta oh-
jaa ja valvoo maa- ja metsatalousministerid. Suomen riistakeskuksen harkintaa rajaa myos tdima maa- ja met-
sétalousministerion asetuksella méaaradma suurin sallittu saalisméaarda ja aluetta koskeva rajoitus. Suomen riis-
takeskus ei voi poiketa ndistd maarista tai myontaé pyyntilupia asetuksessa mainitun alueen ulkopuolelle.

Itdmeren norppa kuuluu luontotyyppien sekéd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun
neuvoston direktiivin 92/43/ETY, jaljempana luontodirektiivi, liitteen V lajeihin, jotka saattavat vaatia hoito-
suunnitelman, mikali niitd hyddynnetdan. Luontodirektiivin 14 artiklassa sdédetéan liitteessa V olevista la-
jeista, jotka eivat ole yhté tiukasti suojeltuja kuin liitteen 1V lajit. Luontodirektiivi lahtdkohtaisesti sallii liit-
teen V lajien metsastyksen, mutta metsastys ei saa olla ristiriidassa lajin suotuisan suojelun tason saavuttami-
sen kanssa. Artiklan 14 sdannokset eivat siis esta lajien hyddyntdmista. Direktiivin 14 artikla edellyttad kui-
tenkin, ettd liitteen V lajien suojelutason tilaa on aktiivisesti seurattava. Jos seuranta osoittaa sen tarpeelli-
seksi, on jasenvaltion toteutettava tarpeellisia toimenpiteitd suojelutason turvaamiseksi. Tallaisia toimenpitei-
t& voivat olla muun muassa lupajérjestelma, rauhoitusaika seka paikallinen tai véliaikainen rauhoittaminen.
Suomessa on kéytdssa itdmeren norppien kannan jatkuva seuranta, rauhoitusaika, lupajérjestelmé ja kiintiot.
Néiden lisaksi metsastyslaissa on sdaannokset tietyista kielletyistd pyyntimenetelmistd. Itdmeren norpalle on
my0s laadittu hoitosuunnitelma. Hoitosuunnitelma auttaa osoittamaan, ettd direktiivin velvoitteet taytetdén,
mutta direktiivi ei varsinaisesti edellyté lajikohtaisia hoitosuunnitelmia. Itdmeren hyljekantojen hoitosuunni-
telma on vahvistettu 30.3.2007.

Liitteen V riistaeldinlajeja ovat Suomessa susi poronhoitoalueella sekd euroopanmajava, halli, kirjohylje,
itdmeren norppa, hilleri, n&ata ja metséjanis. Naista euroopanmajava ja itdmeren norppa on saadetty metsas-
tysasetuksen 1 §:ssé pyyntiluvanvaraisiksi ja niille on sdadetty rauhoitusaika metséstysasetuksen 24 8:n 1
momentissa. Itdmeren norpan rauhoitusaika on 1.6.-31.8. ja 16.10.—15.4. Luontodirektiivi sallii poikkeami-
sen tiukasta suojelujérjestelmastd. Direktiivin 16 artiklassa sdadetdén tarkemmin niista yksityiskohdista, joita
suojelusta poikkeamisessa on sovellettava. Suojelusta poikkeaminen on mahdollista, mikali toimenpiteelle ei
ole muuta tyydyttavaa ratkaisua eikd poikkeaminen heikennd lajin suojelutasoa. Tdman liséksi poikkeamisen
on taytettdva yksi erityisista poikkeamisperusteista: esim. erityisen merkittavien vahinkojen estaminen tai ns.
kannanhoidolliset perusteet. Luontodirektiivissé ei ole erityisid vuodenaikaan sidottuja rajoitteita poikkeami-
selle, joten poikkeaminen néiden lajien suojelusta on siten mahdollista 1api vuoden. Luontodirektiivi kuiten-
kin edellyttd& kansallisen viranomaisen tapauskohtaista harkintaa.

Suomen riistakeskus myontéé pyyntiluvan hakemuksesta seka vastaa alueellisen kiintién nojalla sallitun met-
séstyksen seurannasta. Itdmeren norppien metsastys on tdhédn mennessa ollut hyvin vahdista. Metséstysvuo-
den 2014-2015 aikana Suomen riistakeskus on myontényt:

* Nelja poikkeuslupaa syksyn aikana; saaliiksi ilmoitusten mukaan yksi norppa Rannikko-Pohjanmaalla ja
viisi norppaa Lapin aluetoimiston luvalla. Saalis siis yhteensd 6 norppaa.

» Kesén alussa 2 uutta poikkeuslupaa koskien yhteensa 15 norppaa Haukiputaan edustan yleisvesialueille
ja Kemin ja lin kuntien alueelle. Toistaiseksi ei ilmoitettua saalista.



2 Luonnonvarakeskuksen lausunto 4.5.2015 ja sen taydennys 3.6.2015 (Dnro
944/13 05 00/2015) liitteena

Perdmeren norppakanta on jatkanut kasvuaan suhteellisen tasaisesti vuodesta 1988 ja oli 2010-luvulla las-
kentakannaltaan noin 7 000 yksil6a. Uusimmat vuoden 2015 laskentoihin perustuvat Luonnonvarakeskuksen
(LUKE) saamat laskentatiedot osoittavat, ettd itdmeren norppia on Perdmerelld todennakdisesti vahintaan
19 300, mutta kanta-arvion yldraja on todennakoisesti yli 20 000. LUKE:n tdydentdvan lausunnon mukaan
tulos ei ole vertailukelpoinen aiempien vuosien tulosten kanssa, koska biologisesti kanta voi kasvaa vain
noin 10 % vuodessa. Kaytannossd aiemmin kéytetty arvio laskennoissa nahtavien osuudesta (60-80%) tuot-
taa aliarvion norppien kokonaisméarésta. LUKE ei pysty arvioimaan kuinka suuri osuus norpista laskenta-
alalla nahtiin eika siten myodskaan kokonaiskannan ylédrajaa. Laskennoissa tuskin néhtiin kaikkia norppia,
koska osa hylkeista on aina vedessa. LUKE toteaa, ettd nyt todettu merkittavasti aikaisempaa suurempi
norppamaara mahdollistaa my6s aiempia arvioita suuremman metsastyskuolleisuuden vaarantamatta kannan
elinvoimaisuutta.

Norpan laskentakanta Peramerella
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Kuva 1. Itdmeren norpan laskentakannan kehitys Perdmerelld 1988-2015



Vaalean harmaalla Itdmerennorpan
esiintymisalueet, tumman harmaalla
p3aasialliset pesimaalueet.

Kuva 2. Itdmeren norpan esiintymisalueet. P44osa (75%) elaa Peramerella.*

3 Suurimmat sallitut saalismaarat ja muut rajoitukset metsastysvuodelle 2015-
2016

3.1 Suurimmat sallitut saalismaarat

Asetuksella rajoitettaisiin itdmeren norpan pyyntiluvalla tapahtuva metsastys 100 yksiléon. Metsastys olisi
mahdollista sen lisaksi myds poikkeusluvilla vahinkoperusteella, mutta johtuen poikkeuslupien véahaisyydes-
ta, ei asetuksella rajoitettaisi ndiden maaraa.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd itimeren norppakannan nykyinen koko ja kehityssuunta mahdol-
listavat pyyntiluvilla tapahtuvan metséstyksen Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella. Pyyntiluvalla
sallittavan metsastyksen tarkoituksena on estda ja vahentda itamerennorppien kalastukselle ja kalankasvatuk-
selle aiheuttamia vahinkoja. Niissa tapauksissa, jossa kalastusvahinkojen estamiseksi on mahdollista siirtya
poikkeuslupamenettelyn sijasta pyyntiluvalla tapahtuvaan metséstykseen, muutoksella kevennetédén hallin-
nosta taakkaa.

Laskennat ovat osoittaneet, ettd norpat eivat runsastu vastaavalla tavalla Itdiselld Suomenlahdella ja Lounais-
saaristossa, joten sielld metsastysté ei avata. Liséksi vain Perdmereltd on talld hetkelld saatavilla tarpeeksi
luotettavaa tietoa norpan kannan kehityksesta ja terveydentilasta. Suomen riistakeskus tulee edellyttdmé&an
lupaehdoissa, ettd Luonnonvarakeskus saa tarvittavat nédytteet saaliiksi saaduista hylkeistd, joten metséstys
hyodyttdad myds tutkimusta. Itdmeren norppien tutkimusta ja tutkimusyhteisty6td muiden Itdmeren valtioi-
den, erityisesti Ruotsin ja Viron kanssa, tulee syventdd kaytettdvissé olevien resurssien puitteissa. Maa- ja
metsatalousministerio tulee ottamaan asian esille tulosohjauksessaan. Liséksi maa- ja metsatalousministerio
pitad tarkednd, ettd Luonnonvarakeskus edelleen kerdd naytteet saaliiksi saaduista hylkeista jo tulevia luon-

! http://www.rktl.fi/riista/hylkeet/hylkeiden levinneisyys.html
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todirektiiviraportointeja silmalla pitden.” Naytteitd kaytetdan hyljekantojen rakennetta, ymparistomyrkky-
kuormitusta, terveydentilaa ja hyljekantojen kalastovaikutuksia selvittavissd seuranta- ja tutkimushankkeissa.

Maa- ja metsdtalousministerion asetus rajoittaa Suomen riistakeskuksen toimivaltaa, joten se ei voi poiketa
naistd maarista tai myontaa pyyntilupia asetuksissa mainitun alueen ulkopuolelle. Suurin sallittu saalisméaéara
ei ole maard, joka tulisi saavuttaa, vaan se asettaa Suomen riistakeskuksen lupaharkinnalle pyyntilupien no-
jalla saaliiksi saatavien itdmeren norppien maarad koskevan rajoituksen.

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on korostanut, ettd pitkéalla tahtaimella hylkeiden ammattikalas-
tukselle aiheuttamia merkittavid vahinkoja tulee pyrkié ratkomaan ensisijaisesti muilla keinoilla kuin vahin-
kojen ja tappioiden korvaamisella.

3.2 Alueelliset rajoitukset

Asetuksessa asetetaan alueellisia rajoituksia itdmeren norpalle. Pyyntilupien kéytto olisi mahdollista vain Pe-
rameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella, jossa kannan on todettu kasvavan.

4 Esityksen vaikutukset

Perdmeren itdmeren norppakanta on kasvanut tasaisesti 1980 -luvun lopulta saakka ja itdmeren norppakan-
nan nykyinen koko ja kannan kehitys mahdollistavat rajoitetun metsastyksen aloittamisen Perameren-
Merenkurkun kannanhoitoalueella. Uusimmat lentolaskentatulokset osoittavat, ettd aiemmat kanta-arviot
ovat olleet aliarvioita, silla vuoden 2015 laskennoista saatujen tietojen 17 400 norpan laskentakannan perus-
teella arvioituna kokonaiskanta on LUKE:n mukaan véhintd&n 19 300. Esitettdvéa 100 itdmeren norpan suurin
sallittu saalismadra on huomattavasti suurempi kuin edellisend vuonna ja nyt Suomen riistakeskus voi myon-
taa ensimmaisté kertaa pyyntilupia myos metsastyslain 10 &:n nojalla eikd vain 41 §:n mukaisina poikkeus-
lupina kuten aiemmin. T&man suuruinen suurin sallittu saalismadra ei kuitenkaan vaikuta heikentévasti ita-
meren norppakantaan.

Itdmeren norppakannan hoidon tavoitteena on elinvoimaisen kannan saavuttaminen kannanhoitoalueittain ja
levittdytyminen uusille alueille. Perdmerelld norppa pystyy sdilymaén elinvoimaisena pitkall&kin aikavalilla
ja silla on riittavasti elinympéristéd. Itdmeren norppakannan kasvunopeus Perdamerelld on ollut vuodesta
1988 lahtien keskimadrin 4,7 % vuodessa. Kasvunopeus on kuitenkin viime vuosina nopeutunut, silld vuosi-
en 2000-2014 keskimdaardinen kasvunopeus on ollut 5,9 % vuodessa. Kohdunkuroumasairaudestakaan ei ole
tietoja kuin vanhoista yksildistd. LUKE:n mukaan biologinen maksimi norppakannan vuotuiselle kasvuno-
peudelle voi olla 10 %. Koska aiemmin kantaa vaivanneista terveysongelmia ei endé viime vuosina ole tavat-
tu, voidaan nykytietojen valossa sanoa, ettd norppakanta voi kasvaa 5-10 % vuodessa. Télla kasvunopeudel-
la kantaan tulee lis&a hylkeitd 1 000-2 000 joka vuosi. 100 yksilon kiinti6 olisi todenndkoisesti alle 0,5 %
kokonaiskannasta ja 5-10 % Perameren arvioidusta vuotuisesta kannankasvusta. N&in pieni maaré ei mer-
kittavasti hidasta kannan kasvua.

Pyyntiluvalla sallittavan metséastyksen tarkoituksena on estéé ja vahentaa itamerennorppien kalastukselle ja
kalankasvatukselle aiheuttamia vahinkoja. Niissa tapauksissa, jossa kalastusvahinkojen estamiseksi on mah-
dollista siirtyd poikkeuslupamenettelyn sijasta pyyntiluvalla tapahtuvaan metséstykseen, muutoksella keven-
netdén hallinnosta taakkaa. Itdmeren norpan metsastys ehkaisee jonkin verran ammattikalastajien pyydyksille
aiheuttamien vahinkojen syntymist4, joten esitys voi jossain maérin vahentdd kalastajille valtion varoista
maksettavia vakuutustukia (laki kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta 998/2012). Keskeisempéé on kuiten-
kin signaalin antaminen, ettd itdmeren norpan aiheuttamiin vahinkoihin vastataan muutoinkin kuin byro-

2 http://www.rktl.fi/riista/hylkeet/nylkeiden metsastys/hyljenaytteet.html
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kraattisiksi osoittautuneilla vahinkoperusteisilla luvilla. Esitys todenndkdisesti pienentdd itdmeren norpasta
aiheutuvaa sosiaalista konfliktia ja nostaa itdmeren norpan arvoa vahinkoeldimesta arvostetuksi riistalajiksi,
vaikkakaan hyljekauppakiellon johdosta olemassa olevaa resurssia ei voi tadysimaaraisesti hyodyntaa muutoin
kuin metsastajien omassa taloudessa.

SLU:n raportin (Aqua reports 2014:1) mukaan, joka tosin perustuu populaatioarvioon 8 500-12 000 norppaa,
itdameren norppien vuosittainen ravinnonkulutus silakan osalta olisi 2 000-5 000 tonnia ja muikun osalta 1
900-5 000 tonnia Peramerell4d. M&ara on samansuuruinen tai jopa suurempi kuin Suomen ja Ruotsin yhteen-
laskettu ammattikalastuksen muikku ja silakkasaalis Peramerella. * Uusien kantatietojen perusteella voita-
neen sanoa, ettd itdmeren norpat syovét ainakin 2-kertaisen maaran. Vaikka itdmeren norpan ruokavaliossa
oli eniten silakkaa ja muikkua seké& kolmipiikkid, tutkimuksessa havaittiin 12 eri kalalajia, mutta mukana oli
my0s siikaa ja ahventa.

Raportoidut saalisvahingot ovat vain pieni osa hylkeiden aiheuttamista vahingoista. Suorien saalis- ja pyy-
dysvahinkojen lisaksi hylkeet ovat mm. tehneet paikoin perinteisen verkkokalastuksen kannattamattomaksi,
jonka vuoksi on jouduttu siirtymaan uusiin hylkeenkestéviin pyydysmalleihin. Nama uudet rysat ovat hyvin
kalliita ja niiden pyyntiteho saattaa olla heikompi kuin perinteisten pyydysten. Hylkeenkestévét rysét suojaa-
vat kalan rysan sisalla, mutta vahinkoja tapahtuu edelleen rysan suuaukolla. Hylkeet saattavat my6s vaikuttaa
kalojen kayttdytymiseen siten, ettd kalat siirtyvét ulkosaariston alueelta sisasaaristoon. Taméa hankaloittaa
merkittavasti kalastusta, silla kalastuslupien saaminen uusille alueille ja erityisesti sisésaaristoon on haasta-
vaa. Hyljesietopalkkioilla pyritd&n auttamaan kalastusta sopeutumaan tilanteeseen. Se on kuitenkin siirtyma-
kauden jarjestely eika pysyvd mekanismi. Vuonna 2014 ammattikalastajille ja kalankasvattajille maksettiin
yhteensd 1 630 000 euroa hyljesietopalkkioita. Hylkeet vaikuttavat myds vapaa-ajankalastukseen, silla var-
sinkin sisasaaristossa paikoin verkkokalastus on k&ynyt mahdottomaksi.

Hylkeiden aiheuttama saalisvahingon %-osuus
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Kuva 3. Hylkeiden saaliille aiheuttamien vahinkojen kehityksest& suhteessa kalastuksen arvoon (%). Vahin-
koprosentin lasku kertoo pikemmin kalastusintensiteetin véhentymisestd ja ilmoituskynnyksen noususta. On
jouduttu véhentdmaén tai lopettamaan kalastus hyljevahingoista johtuen tai on siirrytty joko kokonaan tai
osittain verkkokalastuksesta rysapyyntiin.*

Perdmerelld alkava metséstys ei vaikuta Suomenlahden itdmeren norpan suojeluun. Itdmeren norpan suojelun
kannalta keskeista olisi tarkentaa kannan laskentoja Suomenlahdella ja Saaristomerelld, eikd metsastyksen

® http://www.slu.se/Documents/externwebben/akvatiska-
resurser/publikationer/Aquarapporter/Aqua%20reports%202014-1.pdf
* http://www.rktl. fi/www/uploads/pdf/uudet%20julkaisut/rktl_hylje 12 13 web.pdf



sallimisella Perdmeren-Merenkurkun kannanhoitoalueella ole tdmén kannalta olennaista vaikutusta. Suomen-
lahdella ja Saaristomerelld tulisi sivusaaliin maaraa selvittaa tarkemmin. Varsinais-Suomen, Uudenmaan ja
Kymenlaakson alueella tehdyn kalastajien haastattelututkimuksen mukaan sivusaaliiksi joutuvat hylkeet oli-
sivat lahes poikkeuksetta halleja. VVain kaksi kymenlaaksolaista kalastajaa sanoi sivusaaliiksi jaavan seka hal-
leja etta norppia®. Ensi vuoden alusta voimaan tuleva kalastuslaki tulee joka tapauksessa olennaisesti paran-
tamaan tietoja, kuinka paljon hylkeité jaa sivusaaliiksi, koska lakiin liséttiin sivusaalisilmoitusvelvollisuus.
Kalastuslain 62 8:n mukaan ilmoitus sdédnnoksessa tarkoitetusta sivusaaliista tulee pyydyksen haltijan tehdd
viipymattd Luonnonvarakeskukselle ja sen tekeminen koskee sekd elédvén ettd kuolleena pyydyksista 16yty-
neitd eldimid. limoitusvelvollisuuden laiminlyonti tulee olemaan myds rangaistavaa (kalastusrikkomus).

5 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeridssa virkatyona.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: ymparistoministerid, Suomen riistakeskus,
Metsahallitus, Luonnonvarakeskus (LUKE), Suomen ymparistdkeskus (SYKE) Suomen Luonnonsuojeluliit-
to (SLL), Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund (SLC), WWF Suomi, Suomen Metsastajaliitto ry, Natur och Miljo r.f., Luonto-Liitto, Suomen Ammat-
tikalastajaliitto (SAKL), Kalatalouden Keskusliitto (KKL), Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto,
Suomen Hylkeenpyytajat ry ja Perameren kalastusalue.

Lausuntoja annettiin yhteenséd 14. Lausunnoissa itdmeren norpan osalta todettiin seuraavaa:
Suomen riistakeskuksella ja Metsahallituksella ei ollut huomautettavaa.

LUKE toteaa, ettd vaikka Luonnonvarakeskus pitddkin enintddn 100 norpan metsastystad Perameren kannan-
hoitoalueelta hyvéksyttavana ja kestavand, ehdottaa se vield harkittavaksi alemman kiintion asettamista en-
simmaisend vuotena. Tama siksi, ettd yhden vuoden poikkeuksellinen kanta-arviotulos heréttéé aina kysy-
myksia. Kannan todellinen, aiemmin arvioitua suurempi koko vaatisi mielestamme vahvistuksen eli saman-
laisen tuloksen useampana perattdisena vuotena (miké ei ehka toteudu, jos jaatilanne on tulevina vuosina ai-
empien, vaan ei vuoden 2015 Kkaltainen) seka aineiston uudentyyppista analyysig, jotta uusi arviointitulos
voidaan vahvistaa ja tuloksen erilaisuuden syyt ymmartéa.

Ympéristoministerio katsoo, ettd 100 yksilén metséstys olisi mahdollista, mutta varovaisuusperiaatteen mu-
kaan metsastyskaudella 2015/16 metsastyskiintion pitdisi olla esitettyd alempi. SYKE katsoo, ettd pohjoi-
simman kannanhoitoalueen norppakanta kestaa ehdotetun enimmilldén sadan yksilon metsastyksen. Esitetyl-
Ia muutoksella saattaa olla myonteisia vaikutuksia norppiin kohdistuviin asenteisiin seké konfliktialttiuteen.

KKL pitéé erinomaisena siirtymista pyyntiluvan nojalla tapahtuvaan metsastykseen, mutta esittad, ettd lupa-
madré vahintadn kaksinkertaistetaan. SAKL kannattaa esitysté siirtymisestd pyyntiluvalla tapahtuvaan met-
séstykseen, mutta esitetty maara on riittdmaton ottaen huomioon uudet tiedot norppakannan koosta. Suomen
Hylkeenpyytdjét ry toteaa, ettd hylkeenpyytéjien havainnot norppakannan tilasta nayttavét viimeinkin siirty-
neen myos riistantutkimuksen statistiikkaan, kun norppakannan kooksi arvioidaan noin 20 000. Esittd4 ko-
konaissaalismaaraksi 500, josta 450 suunnattaisiin Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueelle ja 50 yksi-
164 varataan muiden kannanhoitoalueiden kéayttoon. Kyseisilla saalismaarilld ei vaaranneta kannan kasvua ja
ihmisarkuuden palautumisen my6td my6s norpan vierailut kalan pyydyksissd tulevat vdhentyméan ja sité
kautta sivusaaliskuolleisuus tulee pieneneméaan. Esittdd myds norpan metsastysajan muuttamista vastaamaan
harmaahylkeen metsastysaikaa.

> http://www.rktl.fi/mww/uploads/pdf/uudet%20julkaisut/rktl_hylje 12 13 web.pdf
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WWEF toteaa, ettd kannan koko on tarkennettava uusissa tehostetuissa laskennoissa. Esitetty 100 yksilon kiin-
tion on hyvéksyttavalla tasolla koko Perdmeren kannan kokoon nahden ja riittdvd ongelmatapausten varalle.
Ruotsin mahdollisesti myéntamat poikkeusluvat tulee ottaa huomioon Suomen lupakiintiossa. Lisaksi WWF
pitad erittdin tarkednd, ettd metséstysta saadelladn jatkossakin tiukalla lupakaytannolld. Erimerkiksi kevaalla
2015 norppa oli Perdmerella erittdin helposti pyydettavissa.

Suomen Metséstajaliitto ja MTK kannattavat esitysta.

Suomen Luonnonsuojeluliitto esittdd, ettd ilmastonmuutos tulee vaikuttamaan tulevaisuudessa norpan
elinympéristoon ja kannan kasvunopeuteen myo6s Peramerelld. ltdmerennorppakannan suuruudesta vallitsee
yllattava epavarmuus, silla viime kevaédn laskenta poikkesi rajusti ylospdin aiempien vuosien vakaasta ai-
kasarjasta. Vuoden 2015 laskentatulokseen on syyté suhtautua vieléd varauksella ja jatkossa olisi syyté laajen-
taa vastaavassa tilanteessa laskentalinjastoa. SLL katsoo kuitenkin, ettd laskenta osoittaa norpan kannan nyt
ylittdvan Perdamerelld riittdvan varmasti 10 000 yksilon rajan. Itdmeren suojelukomission hyljesuosituksen
mukaan varovainen pyynti on talléin mahdollista. Sadan norpan pyynti on jo merkittavaa, mutta SLL hyvak-
syy taman tasoisen pyynnin, mutta vastustaa siirtymisté kannanhoidolliseen pyyntiin ja katsoo ettd pyynti tu-
lee toteuttaa poikkeusluvin.

Perameren kalastusalue pitdd positiivisena, ettd pyynnissa ei rajoiteta vahinkoperusteisia lupia. Esitetty ns.
kannanhoidollinen metsastyskiintio ei ole riittdva, vaan se pitdisi nostaa 500 yksiloon.

Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola ry toteaa, etta tilanteessa jossa norppakanta on edelleen vield toipumassa,
on liian aikaista aloittaa kiintiometsastys ja uhanalaislistalla olevan lajin kiintiometsastys ei ole kestavan
kayton periaatteiden mukaista metséstysta.

Lausuntojen perusteella asetukseen ei tehty muutoksia, mutta muistiota on tdydennetty lausunnoissa esitetty-
jen tietojen perusteella.

6 Voimaantulo

Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 5.8.2015



