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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS POIKKEUSLUVALLA SALLITTA-
VASTA SAUKON METSASTYKSESTA METSASTYSVUONNA 2015—2016

Paaasiallinen sisalto

Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa esitetdan suurimmat sallitut saalismaarat saukon rauhoituksesta
poikkeamiseksi.

Asetus rajoittaa Suomen riistakeskuksen toimivaltaa, joten se ei voi poiketa ndistd maarista. Suurin sallittu
saalismaéara ei ole maard, joka tulisi saavuttaa, vaan se asettaa Suomen riistakeskuksen lupaharkinnalle sauk-
kojen mééaraa koskevan rajoituksen. Suomen riistakeskuksen tulee tapauskohtaisesti harkita ennen péatoksen
tekemista vield erikseen, onko muuta tyydyttavad ratkaisua ja haittaako metséstys suotuisan suojelutason séi-
Iyttamistd. Harkintavaltaa rajaavat myds luontotyyppien seka luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suoje-
lusta annetun neuvoston direktiivissd 92/43/ETY, jaljempana luontodirektiivi, mainitut mydntamisperusteet
ja niiden tulkintasiséltd, mikd on muotoutunut Euroopan yhteisgjen tuomioistuimen ratkaisujen seka luonto-
direktiivin tiukkaa suojelua koskevan ohjeasiakirjan' kautta. Saukko kuuluu luontodirektiivin liitteen IV ns.
tiukasti suojeltuihin lajeihin.

Asetuksella sallittaisiin ainoastaan poikkeusluvalla enintddn 55 saukon metsastys koko maassa. Asetus ei
poikkeaisi metséstysvuoden 2014-2015 asetuksesta. Maa- ja metsatalousministerio pyrkii tamén asetuksen
avulla véhentdmaan yksittaisten saukkojen kalan- ja ravunkasvatukselle aiheuttamia vahinkoja. Luonnonve-
sissd ei ole tarpeen saukkoja metséstaé poikkeusluvin.

1 Nykytila

Saukko on rauhoitettu metsastyslain 37 §:n nojalla koko maassa ympéri vuoden. Rauhoituksesta voidaan kui-
tenkin poiketa metsastyslain 41 §:n poikkeuslupasaédntelyn nojalla.

Metséstyslain 41 §8:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien ja 41 a 8:n 4 momentissa tarkoitetun kiintién no-
jalla pyydettdvan saaliin vuotuista maaraa voidaan rajoittaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella, jossa
voidaan antaa tarkempia saannoksia siitd, mita riistaeldinlajia tai poikkeusluvan myontamisperustetta rajoitus
koskee, suurimmasta sallitusta saalismaaréstd, saalisyksildiden sukupuolesta ja iastd seké alueesta, jota rajoi-
tus koskee. Maa- ja metséatalousministerioll& on siten toimivalta rajoittaa poikkeuslupien nojalla pyydettdvéan
saaliin maéaraa ja aluetta.

Suomen riistakeskukselle on annettu 1.3.2011 voimaan tulleilla metsastyslain muutoksilla toimivalta myon-
t4a riistaeldinten pyynti- ja poikkeuslupia. Suomen riistakeskus on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jossa
em. Kkaltaiset julkiset hallintotehtévét tehd&an rikosoikeudellisella virkavastuulla. Suomen riistakeskusta oh-
jaa ja valvoo maa- ja metsatalousministerié. Poikkeuslupiin liittyva Suomen riistakeskuksen harkintavalta on
myds hyvin pitkalle sidottua harkintaa, jota rajaavat Euroopan unionin luonto- ja lintudirektiivit. Suomen
riistakeskuksen luvat koskevat lisdksi yksittéista eldinté tai eldimid. Suomen riistakeskuksen harkintaa rajaa
my0s tdmé maa- ja metsatalousministerion asetuksella maarddmé suurin sallittu saalismaéra ja aluetta koske-
va rajoitus. Suomen riistakeskus ei voi poiketa naistad maarista tai myontaa poikkeuslupia asetuksessa maini-
tun alueen ulkopuolelle.

Mydntamisperusteet on sdadetty Euroopan unionin neuvoston direktiiveissa ja niill& on siten olemassa tietty
tulkintasisaltd, mik& on muotoutunut Euroopan yhteistjen tuomioistuimen ratkaisujen sek& luontodirektiivin
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tiukkaa suojelua koskevan ohjeasiakirjan kautta. Erityisend edellytyksend on kaikissa tapauksissa se, ettei
muuta tyydyttavaa ratkaisua ole.

Saukko kuuluu luontodirektiivin liitteen IV ns. tiukasti suojeltuihin lajeihin. Luontodirektiivin 2 artikla edel-
Iyttad, ettd jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet naiden lajien tiukan suojelujarjestelméan
kayttoonottamiseksi ja Kiellettdva mm. kaikki ndiden lajien yksilditd koskeva tahallinen pyydystaminen ja
tappaminen. EU:n jasenend Suomi on velvollinen saattamaan yhteisboikeuden sd&nnokset voimaan ja nou-
dattamaan niissa asetettuja tavoitteita suotuisan suojelun tason sdilyttdmiseksi. Suomi on rauhoittanut met-
séstyslain 37 8:11& saukon ympari vuoden. Luontodirektiivin 2006-2012 raportoinnissa saukon suojelutason
on arvioitu olevan suotuisa.

Luontodirektiivi sallii poikkeamisen tiukasta suojelujarjestelméastd. Direktiivin 16 artiklassa saddetadn tar-
kemmin niista yksityiskohdista, joita suojelusta poikkeamisessa on sovellettava. Suojelusta poikkeaminen on
mahdollista, mikali toimenpiteelle ei ole muuta tyydyttavaa ratkaisua eikd poikkeaminen heikennd lajin suo-
jelutasoa. Taman liséksi poikkeamisen on taytettava yksi erityisistd poikkeamisperusteista: esim. erityisen
merkittdvien vahinkojen estdminen tai ns. kannanhoidolliset perusteet. Luontodirektiivissa ei ole erityisia
vuodenaikaan sidottuja rajoitteita poikkeamiselle, joten poikkeaminen néiden lajien suojelusta on siten mah-
dollista myos kevaéllad. Luontodirektiivi kuitenkin edellyttdd kansallisen viranomaisen tapauskohtaista har-
kintaa.

Suomi on pannut taytantdon luontodirektiivin 16 artiklan poikkeussadntelyn metséstyslailla. 1.3.2011 lahtien
séantely on metsastyslain 41 sekd 41a §:ssd. Aiemmin vastaava sadntely oli metsastysasetuksessa. Poikkeus-
lupa saukon metsastamiseksi voidaan myontéa erityisena vahinkoperusteisena poikkeuslupana. Poikkeami-
sella pyritddn esimerkiksi estdmaan erityisen merkittavid vahinkoja kalan- tai ravunkasvatukselle. Luonnon-
vesissd ei ole tarpeen saukkoja metsastaé poikkeusluvin. Poikkeaminen ei saa kuitenkaan heikentad lajin suo-
tuisaa suojelutasoa tai sen saavuttamista ja poikkeaminen on mahdollista vain, jos muuta tyydyttavaa ratkai-
sua ei ole ratkaista saukon aiheuttamaa ongelmaa.

Valtioneuvoston asetuksessa metsastyslaissa saddetyistd poikkeuksista (452/2013) on séadetty poikkeuslupi-
en hakemisesta, poikkeamisen edellytysten arvioinnista, kannanhoidollisen metséastyksen ajoista, lupamaéara-
yksistg, saaliin ilmoittamisvelvollisuudesta.

2 Luonnonvarakeskuksen lausunto saukkokannan tilasta (16.6.2015 Dnro
1245/00 04 05/2015) liitteena

3  Suurimmat sallitut saalismaaréat 2015-2016
3.1 Suurimmat sallitut saalismaarat

Asetuksessa esitetddn suurimmaksi sallituksi saalismaéraksi 55 saukkoyksilod. M&ara on ollut sama useam-
man vuoden ja saalismaarien perusteella se on riittdnyt ongelmatilanteiden hoitamiseen. Vahinkoperusteisten
poikkeuslupien nojalla on saaliiksi saatu 9 saukkoa, joista suurin osa (8) Keski-Suomen alueelta. Muuten
kuolleena I6ydettyja saukkoja on 38, joista auton alle ja&neitd 24. Muihin syihin kuolleita on (mm. hukkumi-
set katiskoihin) 10 kpl ja sairaus/nddntyminen 4 kpl. Tarvetta ei ole siten nostaa kiintiota. Kiintion laskemi-
nen on myos tarpeetonta, kun otetaan huomioon, ettd suurin sallittu saalismadra ei ole méar, joka tulisi saa-
vuttaa.

3.2 Erityista

Maa- ja metsatalousministeri0 toteaa, ettd Suomen riistakeskuksen tulee harkita ennen lupapéaétoksen teke-
misté vield erikseen ennen poikkeusluvan myontdmistd, onko alueittain muuta tyydyttédvaa ratkaisua ja hait-



taako metséstys suotuisan suojelutason sdilyttdmistd. Suomen riistakeskuksen tulee myods poikkeuslupa-
asetuksen mukaisesti selvittad metséstyslain 41 a §:n 1-3 kohdan tapauksissa poikkeusluvan kohteena olevan
riistaclaimen kanta alueella, yksilon kayttaytyminen haetulla alueella, tarvittaessa viranomaisten, julkisia hal-
lintotehtdvid hoitavien organisaatioiden ja tutkimuslaitosten tiedot, jotka liittyvat poikkeusluvan hakuperus-
teeseen seké toimenpiteet, jotka poikkeusluvan sijasta voitaisiin toteuttaa. Tama Suomen riistakeskuksen tay-
tyy todentaa erikseen jokaisen lupahakemuksen kohdalla seka lisaksi dokumentoida tarkasti poikkeuslupa-
padtokseen kaikki luontodirektiivin 16 artiklan 3 kohdassa mainitut yksityiskohtaiset muotovaatimukset, jot-
ka on todettu jotta luontodirektiivin jasenvaltioille asettamat velvoitteet raportoinnista voidaan tayttaa.

4 Esityksen vaikutukset

Koko maan saukkokanta on kuluneiden 25 vuoden aikana suunnilleen kaksinkertaistunut. Runsastuminen on
ollut erityisen voimakasta Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa ja Eteld-Hameessd. Kannan kasvu on ollut
suurta myos Lapissa ja molempien Pohjanmaiden yhdistetylld alueella. Esitettdvd 55 saukon suurin sallittu
saalismaara on sama kuin aiempina vuosina on asetettu. Taman suuruinen suurin sallittu saalisméaara ei siis
vaikuta heikentdvasti saukkokantaan.

Maa- ja metsatalousministerio ei katso tarpeelliseksi nostaa suurinta sallittua saalismadraa aiemmasta, silla
saukkokannan hoidon tavoitteena on edelleenkin kannan vahvistuminen ja levittaytyminen uusille alueille.

Esityksell4 ei siis ole vaikutusta nykytilaan.

5 Asian valmistelu

Maa- ja metsdtalousministeriossa on valmisteltu virkatyona ehdotus maa- ja metsatalousministerion asetuk-
seksi poikkeusluvilla sallittavasta saukon metsastyksesta metsastysvuonna 2015—2016. Esitysluonnoksesta
pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: ymparistoministerio, Suomen riistakeskus, Metsahallitus, Luon-
nonvarakeskus (LUKE), Suomen ymparistokeskus (SYKE), Suomen Luonnonsuojeluliitto (SLL), Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas centralférbund (SLC), WWF
Suomi, Suomen Metsastajaliitto ry, Natur och Milj6é r.f., Luonto-Liitto, Suomen Ammattikalastajaliitto
(SAKL), Kalatalouden Keskusliitto ja Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto.

Suomen riistakeskuksella ja Metsahallituksella ei ollut huomauttamista. Ymparistoministerio, LUKE, SYKE,
Suomen metsastajaliitto sekd MTK pitivat asetusta ja suurinta sallittua maaraa perusteltuna eika ndin muo-
doin ollut huomautettavaa. Ainoastaan luontojarjestét SLL, WWF ja Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola ry
esittivat suurimman sallitun saalismaaran pienentamista.

Lausuntojen perusteella asetukseen ja muistioon ei tehty muutoksia.
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