TAPIO &

1(33)

lImastonmuutokseen sopeutumisen seurannan
jarjestdminen

seurantakehikko

SYNTEESI

Saara Lilja-Rothsten
Risto Juntunen
Tommi Tenhola
Lauri Saaristo

Maija Kauppinen



TA P | O 2(33)

Siséllys
R3] ESF= 1Y PERPPRPTPPPR 2
THVISTEIMEG ...ttt e bt e bt e et e e bt e b et e st e e e hb e e be e et e e e ab e e abeeebeennne e e 3
L T O o TU K] K W = = LT TPR 4
HANKKEEN TAVOITEEET. ... ..ottt a et et e e san e e nne e neenine e 5
Hankkeen toteutumingn Ja tYOTAVAL ............eoiiiiiiiiiee ettt e e snbe e e snbeeesnneee s 5
Seurantakehikko ja avainindikaattorit 5
HANKKEEN TUIOKSET..........eeieee ettt et sar e e e e beenane e 7
1. llmastonmuutoksen sopeutumisen seurantajérjestelma - ns. seurantakehikko. 8
2. llmastonmuutokseen sopeutumisen avainindikaattorit 13
Indikaattorien maarittely ja valitSEMINEN ..........coi i 13
Ehdotukset valtakunnallisiksi ilmastonmuutoksen seurannan avainindikaattoreiksi .............ccc.cceeveee. 15
3. Kehittdmisehdotukset sopeutumisstrategian (2005) arvioinnissa kdytetylle sopeutumistaso-
luokitukselle. 19
4. EU:n ClimateAdapt -sopeutusmisportaalin ajantasaistaminen 20
5. Yleiset iimastonmuutoksen seurannan kehittadmistarpeet, mm. sopeutumistoimenpiteiden arvioinnin
kehittamisesta/kehittamiseksi 20
0] a1 (o] 02> =1 (0] Y= SRR 23
1= L0 (=] | = PRSP 24
1 AT TSRO PR PP OPRTPPRPP 28
LITE 1. Seurantakehikon rakentamiseksi ja avainmittarien méarittdmiseksi haastateltiin seuraavia
asiantuntijoita: 28
LITE 2. IlImastonmuutokseen sopeutuminen ja kunnat/Lauri Saaristo ja Maija Kauppinen 29
LITE 3. Maakunnat ja maakunta-kaavat /Risto Juntunen 31
LITE 4. IlImastonmuutokseen sopeutuminen hallinnonaloittain/Tommi Tenhola 32

LITE 5. Kuntien ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmien seurantamittareita ja muita
ilmastomittareita (erillinen dokumentti) 33



TA P | O 3(33)

Valtakunnallista ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurantaa tarvitaan, jotta saadaan kokonais-
kuva ilmastonmuutoksen riskeihin varautumisesta ja haavoittuvuudesta sekd osataan kohdentaa
sopeutumistiedon pohjalta valtiovallan eri toimenpiteet oikein. Seurantatieto palvelee llmaston-
muutoksen sopeutumissuunnitelman ja ilmastolain (609/2015) seurantaa, sekd tukee Suomen
EU:lle teht&vaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen raportointia. Seurantaa jasentévén kehikon ta-
voitteena on olla yksinkertainen kuvaus keskeisistd avainmittareista ja sopeutumisen tilasta, minka
lisaksi kehikon on tarkoitus tukea viestint&é.

Ty6n painopiste on valtionhallinnon eri osa-alueiden sopeutumisen seurannan eri mittareiden, pro-
sessien ja vastuiden tarkastelemisessa. Ty6ssa ei ole kehitetty uusia mittareita, vaan on tarkasteltu
eri ministerididen, kuntien, kaupunkien, maakuntien ja ilmastonmuutokseen sopeutumista ja etsit-
ty avainmittareita ja -indikaattoreita eri toimialoilta.

[Imastonmuutokseen sopeutumisen seurantakehikko pyrkii huomioimaan sopeutumissuunnitel-
man esille nostamat osa-alueet: valtavirtaistamisen; ilmastoriskien arviointi- ja hallintamenetelmat
sekd T&K / innovaatio/Tietoisuus —kokonaisuuden. Koska sopeutumiskokonaisuus on varsin laaja,
paadyttiin tamén tyon analyysin pohjalta aluksi valtakunnalliseen ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen seurantakehikkoon, joka perustuu kahteen jo olemassa olevaan valtakunnalliseen prosessiin.
1) Keskeiset valtakunnalliset riskialueet saadaan seurantaan kehittdmalla sisdministerion riski-
luokitusta (1-4), joka perustuu 1x1km ruutuihin I&pi Suomen. Erilaisten riskien todentaminen
voidaan tehd& tdmén prosessin kautta. Sopeutumistoimia voidaan kohdentaa ja sopeutumisen
tasoa seurata.
2) Valtion talousarvion valitut tunnusluvut voivat ilment&a myds Suomen ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tasoa ja niisté voidaan valita keskeiset avainindikaattorit.

llImastonmuutokseen sopeutumisen indikaattorien méarittelyssé tarkeint& on kuvata se mité tarvi-
taan eri toimialoilla, jotta toimialat tiedostaisivat paremmin omat riskinsé ja tarpeen toimia ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseksi. lImastonmuutokseen sopeutumisen seuranta mielletdan tarkeaksi
ja kustannustehokkaasti, kun ainakin osaksi indikaattoreita liitetdan hallinnonalojen omaa toimin-
taa kuvaavia talousarvion tunnuslukuja ja lisdtdan avainindikaattoritarkastelu osaksi sité. Talousar-
vion tunnuslukuja voi kehittaa arvioimaan myds sopeutumiskyvyn vahvistumista. Esimerkkeja talo-
usarvion tunnusluvuista sopeutumisesta ovat maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla esim.
1) Vaaralliset, uudet ja helposti levidvat eldintaudit ja kasvintuhoajat ja 2) Asukkaiden méaara tulva-
riskialueilla.

Jatkossa eri ministerididen vélista yhteisty6ta seka alueilla eri toimijoiden valista yhteisty6ta on ke-
hitettava niin, etta seurantakehikko palvelee aluetasolta (kaupungit, kunnat, ELY:t, AVI:t) valtakun-
nantasolle. Eri hallinnontasot tiedostavat ilmastonmuutokseen sopeutumisen osana omaa toimin-
taa, jolloin seurantakehikon avainmittarit ja Suomen sopeutumisen tila voidaan jatkossa raportoida
muun muassa osana ilmastolain (609/2015) mukaista ilmastovuosikertomusta kerran vaalikaudes-
sa.

Toimialat vastaavat ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurannasta. Maa- ja metsatalousministe-
rid vastaa seurannan koordinoinnista sek& sopeutumissuunnitelman seurannasta. Suomen sopeu-
tumissuunnitelman seuranta toteutetaan omana prosessinaan, jossa eri toimenpiteiden toteutu-
mista seurataan. Valtioneuvoston kanslian valmiuspaallikkbkokous voi seurata sopeutumista osana
ilmastoriskeihin varautumista. llmastonmuutokseen sopeutuminen ja erilaisiin ilmastoriskeihin va-
rautuminen pitaakin jatkossa nahda yhtena kokonaisuutena, jolla on synergiahyétyja. Tyon jatko-



TAPIO # 4(33)

hankkeessa on tarkedd kuvata indikaattorit kdytannon tasolla yhdessé toimijakentan kanssa ja vali-
ta parhaat sopeutumista kuvaavat tytkalut, jotka tukevat kaytantoa ja paatoksentekoa ilmaston-
muutokseen sopeutumisessa.

Maailmanlaajuisesti ilmastonmuutokseen sopeutuminen méaéritellaan prosessiksi, jossa mukaudu-
taan ja varaudutaan témanhetkiseen tai odotettavissa olevaan ilmastoon ja sen vaikutuksiin.
Yhteiskunnissa sopeutumisella pyritéén hillitsemaan tai valttdméan haittoja ja hyddyntdméaén suo-
tuisia mahdollisuuksia. Joissain luonnonymparistoissa ihmisen valiintulo voi helpottaa sopeutumis-
ta odotettavissa olevaan ilmastoon ja sen vaikutuksiin (IPCC 2014). Kaytannossa tama tarkoittaa
esimerkiksi toimenpiteitd, joilla varaudutaan riskeihin ja haavoittuvuuteen saan aari-ilmicihin, ku-
ten rankkasateet, tulvat, lumikuormat, taudit, tuholaiset ja myrskytuulet.

Kesakuussa 2015 voimaan tulleen ilmastolain mukaisesti laadittavien kansallisten ilmastonmuutok-
seen sopeutumissuunnitelmien toteutumista tullaan seuraamaan osana limastolain seurantaa ja
siitd raportoidaan eduskunnalle vahintéén kerran vaalikaudessa osana lain 14 8:n mukaista ilmas-
tovuosikertomusta. Eduskunta hyvaksyi ilmastolain 6.3.2015 [HE 82/2014].

lImastonmuutoksen sopeutumissuunnitelman seurannalla arvioidaan sen toimeenpanoa, alkuvai-
heessa sen kaynnistymista. Liséksi seurannan jarjestdminen on tarpeen, jotta voidaan arvioida il-
mastoriskien hallinnan sek& sopeutumiskyvyn paranemista Suomessa. Myo6s EU- ja KV-velvoitteet,
kuten YK:n ilmastosopimus sek& EU:n kasvihuonekaasupéastdjen seurantajarjestelmaasetus (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 525/2013, jaljempanad MMR-asetus), edellyttavat
seurantaa. MMR-asetuksen 15 artiklassa velvoitetaan jasenmaita raportoimaan joka neljas vuosi
komissiolle ilmastopolitiikan toimeenpanosta eli kansallisista sopeutumissuunnitelmista ja — rapor-
teista, sek& toteutuneista tai suunnitelluista sopeutumistoimista. MMR -asetuksen mukainen ky-
seinen raportointi on tehty ensimmaisté kertaa maaliskuussa 2015. Liséksi Suomi raportoi YK:n il-
mastosopimukselle sopeutumisesta osana niin sanottua maaraporttia (National Communication)
neljén vuoden vélein. Raportointi on laadullista eik& yhteisid mittareita ole valittu. Sopeutumisen
seurantaa ollaan kehittdmassa EU:n sisall&. SYKE on osa Euroopan ymparistéviraston teemakeskus-
ta (European Topic Centre on Climate Change impacts, vulnerability and Adaptation (ETC/CCA), jos-
sa vuoden 2015 aikana on valmisteltu raporttia lImastonmuutokseen sopeutumisen seurannasta,
raportoinnista ja arvioinnista kansallisella tasolla Euroopassa.

Seurantaa ja palautetta tarvitaan arvioimaan ovatko toimenpiteet riittévia ja oikeansuuntaisia suh-
teessa kasvihuonekaasujen paasttkehitykseen, ja tarvittaessa sopeutumistoimien uudelleen suun-
taamiseksi sek& toiminnan kehittamiseksi.

Vuoden 2005 limastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia kuvasi eri toimialojen toimenpi-
teitd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen seka asetti tavoitteen ilmastonmuutoksen valtavirtais-
tamiselle (2005/MMM). Valtavirtaistamista on tehty, limasto-opas.fi -sivusto palvelee tata tarkoi-
tusta, ja myos kansalaiset ovat alkaneet havahtua ilmastonmuutoksen riskien tunnistamiseen ja
tarpeeseen sopeutua. Kansallisen sopeutumisstrategian seurantaraportissa vuodelta 2005 mainit-
tiin, ettd tavoitteena on kayttaa kestavan kehityksen mittareita seka sektorikohtaisia mittareita. Jo
tuolloin vuonna 2005 listattiin esimerkkeja mittareiksi, joilla on liittyméakohtia ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin ja sopeutumiseen. Naité olivat ilmastolliset indikaattorit (esim. lampdtila, sadanta,
lAmpdsumma) ja toimialakohtaiset indikaattorit (esim. ruokaomavaraisuus, kasvinsuojeluaineiden
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kaytto, uhanalaiset lajit, veden tila, patoturvallisuus). Mittareista ei kuitenkaan sovittu tarkemmin
eikd niitd ole kaytetty seurannassa.

Vuoden 2014 Iimastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma korostaa riskianalyysin vahvistamista ja
eri keinojen kayttéon ottamista. llmastonmuutokseen sopeutumisen seurannan jarjestdminen ja
avainindikaattorien valitseminen on suunnitelman mukaan tarke&d. MMR -asetus edellyttad jatku-
vaa seurantaa ja taman tyén on osaltaan tarkoitus tukea asetuksen seurantaa. Maa- ja metsatalo-
usministerién rahoittama hanke tukee Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman
2022 toimeenpanoa erityisesti toimenpiteiden 11 ja 14 osalta. MMM:n yhteyshenkilona toimii yli-
tarkastaja Jaana Kaipainen. Hankkeen ty6ta ohjaa lImastonmuutoksen sopeutumisen seurantaryh-
ma.

Hankkeen tavoitteena on rakentaa seurantajarjestelmé, jonka avulla ilmastonmuutoksen
sopeutumissuunnitelma- ja ohjelmatydta ohjataan kohti asetettuja tavoitteita. Jarjestelma
palvelee lisdksi viestinnén tarkoituksia.

1) Luodaan ilmastonmuutoksen sopeutumiseen seurantajarjestelmad, jonka tuloksena rakenne-
taan ns. seurantakehikko.

2) Kerataan kaytossa olevia jarjestelmig, seurantoja ja mittareita hyddyntden, sopeutumisen seu-
rannan kannalta soveltuvaa tietoa toimialojen, kuntien ja muiden tahojen sopeutumissuunni-
telmien ja toimintaohjelmien seurannasta. Tuloksena laaditaan ehdotus sopeutumisen avain-
indikaattoreiksi. Yhteisesti hyvéksytyt avainmittarit ovat perusta luotettavalle ja keskeiset asi-
at huomioon ottavalle jarjestelmaélle.

3) Laaditaan kehittdmisehdotukset sopeutumisstrategian (2005) arvioinnissa kéaytetylle sopeu-
tumistaso-luokitukselle.

Liséksi tyossé tehtiin EU:n ClimateAdapt -sopeutumisportaalin ajantasaistaminen. Tuloksena Suo-
men maakohtaiset sivut paivitettiin EU:n formaatin mukaisesti. Samaa aineistoa kaytettiin EU:n
MMR-asetuksen mukaiseen raportointiin. Hankkeessa arvioidaan soveltuvin osin myés ilmaston-
muutoksen seurannan kehittaémistarpeita, mm. sopeutumistoimenpiteiden arvioinnin kehittdmises-
ta/kehittdmiseksi.

Ty6ssa on olemassa olevia jarjestelmia ja rakenteita hyddyntéen on alettu madritella jarjestelmaa,
jonka avulla voidaan seurata ilmastonmuutoksen sopeutumisen toteutumista. Seurantajarjestel-
man rakentamiseksi on selvitetty eri hallinnonalojen seké alueellisten yksikkdjen omat jarjestelmat,
seka haastateltu ilmastonmuutoksen ja yhteiskuntarakenteen asiantuntijoita ja tutkijoita. Asiantun-
tijoiden kanssa pidettiin tydpaja seurantajarjestelméan rakentamiseksi toukokuussa 2015.

Seurantakehikon rakentamisessa tarkoituksena on rakentaa jarjestelmasté kaytannéllinen ja hel-
posti ymmarrettava. Jarjestelméan tulee perustua tietoon, joka vaikuttaa eri toimenpiteiden taustal-
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la. Toimiva jarjestelma palvelee my6s asiaan véhemman perehtyneitd ja toimii eri organisaatioiden
itsearvioinnin valineena.

Avainmittarien maarittdmiseksi selvitettiin kdytdsséa olevia jarjestelmid, seurantoja ja mittareita
hyoddyntéen tietoa toimialojen, kuntien ja muiden tahojen sopeutumissuunnitelmien ja toimintaoh-
jelmien seurannasta seka kuultiin asiantuntijoita kahdessa eri ty0pajassa ja haastattelujen avulla.
Yhteensé 40 henkil6a haastateltiin (Liite 1.). Ministeriéiden ja ministerididen alaisten laitosten
haastattelut olivat vapaamuotoisia ja haastattelut etenivat keskustelunomaisesti. Tyén edetessé
haastateltaville naytettiin esimerkkeja siita, minkélaisia teemoja oli noussut esille aiemmissa haas-
tatteluissa. Lisdksi tdydennyksena keskeisié henkilgité haastateltiin puhelimitse. Kuntien ja maa-
kuntien ilmastonmuutokseen sopeutumisen indikaattoreita selvitettiin padasiassa internet-haun
avulla.

Hankkeen alussa selvitettiin kansallisista sopeutumisen toimintaohjelmista ja suunnitelmista eri
hallinnonaloilta seké& osasta kuntien ja kaupunkien ilmasto-ohjelmista ja kaikista maakuntien ilmas-
to-ohjelmista ja strategioista, minkalaisia sektorikohtaisia indikaattoreita on kdyttssa. Esimerkiksi
kartoitettiin kestdvan kehityksen indikaattorit ja biotalousmittarit.

Ty0Ossa arvioitiin jo kaytdssa olevat ilmastonmuutoksen sopeutumisen indikaattorit ja mittarit. Mit-
tarit voivat olla prosessimittareita, jarjestelmatason mittareita tai vaikuttavuusmittareita. Tyon
avainindikaattoritarkastelun perustana kdytettiin Susanna Kankaanpaan (HSY/ILKKA) Indikaattorija-
ottelua: 1) Riski-indikaattorit, jotka mittaavat muutoksia altistumisessa tai haavoittuvuudessa s&éal-
le tai ilmastolle, esimerkkind tulvariskikartat, lamposaarekekartat ja eroosiokohteet 2) Toimenpi-
teiden toteutumista ja paatoksentekoa kuvaavat indikaattorit, jotka mittaavat ilmastoriskia va-
hentévien toimien toteutumisen astetta tai sitd, miten paatoksenteko tukee sopeutumisen toteu-
tumista. Esimerkkind Lontoon (Mayor of London 2010) ja Toronton (2011) sopeutumisstrategioiden
seuranta, jossa sopeutumisen tavoitteet on jaettu aikataulutettuihin toimenpiteisiin ja Iso-
Britannian selvitys paatoksenteon merkityksesta tulva-alueille rakentamisen ohjauksessa (Amec
2014), seka 3) limastovaikutuksia kuvaavat indikaattorit, jotka mittaavat toteutuneita ilmastovai-
kutuksia. Esimerkkind Euroopan ymparistoviraston (EEA 2012) raportissa pddosa indikaattoreista
kuvaa ilmastovaikutuksia (esim. tulva-alueet, merenpinnan nousu, kasvukauden muutokset, lampo-
aaltojen vaikutukset kuolleisuuteen), mutta se ei ole riittdvaa vaan sopeutumisen seurannassa on
tarkeaa tarkastella myds haavoittuvuutta ja sopeutumisen prosessiluonnetta.

Indikaattori- ja mittaritarkastelun liséksi kartoitettiin muu seurantatieto, joka voi olla esimerkiksi
resurssitietoa. Tydssa on ollut paljon materiaalia ja tarkoitus on jatkaa analyysia, jotta parhaat
avainmittarit seka niiden kehittamistarve valikoituvat. Avainmittareiksi valitaan parhaiten ilmas-
tonmuutoksen sopeutumista havainnollistavat kustannustehokkaimmat mittarit, jotka osoittavat
sopeutumiskyvyn paranemista ja/tai nostavat esille valtettyja riskeja. Lisaksi tydn edetessé kirjattiin
ehdotuksia sopeutumistaso-luokituksen kehittamiseksi ja muille kehittamistarpeille.

Hankkeen aloituskokous pidettiin 15.1.2015, asiantuntijatapaaminen Helsingin kaupungin ymparis-
tokeskuksessa oli 23.3.2015 ja tutkijatydpaja 25.5.2015. Kansalliselle ilmastonmuutoksen sopeutu-
misen seurantaryhmélle hanketta esiteltiin 9.6.2015.
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lImastonmuutokseen sopeutumisen seurantakehikon rakentamiseksi ja sen indikaattorien méarit-
tamiseksi ndhtiin heti tyon alkuvaiheessa tarpeelliseksi kuvata eri toimijoille mista sopeutumisessa
on kyse. lImastonmuutoksen hillintaan liittyvat toimet ovat Suomessa jo vahvasti jalkautuneet koko
yhteiskuntaan kansalaisten tietoisuudesta, yritysten toimintakulttuuriin ja eri toimialojen kasvi-
huonekaasupadsttjen seurantaan. llImastonmuutokseen sopeutuminen on vielé alkuvaiheessa
suomalaisessa yhteiskunnassa. Tyon tuloksissa nakyy erityisesti vaaratilanteisiin varautuminen,
koska tyon alkuvaiheessa havaittiin, ettd eri toimijoiden on selkeintd ymmartaa sopeutumisen tar-
keys juuri riski-ndkokulman kautta. Ty0 ei kuitenkaan unohda myos ilmastonmuutokseen sopeutu-
misessa tarke&& haavoittuvuutta eikd sopeutumiskyvylle tarke&é toimintavalmiutta. Tyon alkuvai-
heessa nahtiin myQds vahvasti, ettd sopeutumisen on kytkeydyttava vahvasti ilmastonmuutoksen
hillintadéan (jarruttaminen ja vahentaminen), koska ty6 haluttiin kytke& olemassa oleviin rakenteisiin

(Kuva 1).
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Kuva 1. Seurantakehikon rakentamisen alkuvaiheessa riskindkokulma vahvistui. Jatkotyo tulee pai-
nottumaan juuri kuvaajan vihredlle alueelle.

Tyon tuloksissa nékyy Susanna Kankaanp&aan (HSY/ILKKA) indikaattorijaottelu: Riski-indikaattorit,
Toimenpiteiden toteutumista ja p&datoksentekoa tekoa kuvaavat indikaattorit seké lImastovaikutuk-
sia kuvaavat indikaattorit. Riski-indikaattorit korostuvat tyon tuloksissa, mutta jatkossa on tarkoitus
jalostaa indikaattoreita pidemmaélle ja huomioida haavoittuvuuden nékdkulma sekd sopeutumisen
prosessiluonne. Sopeutumisen kannalta pelkkien ilmastoindikaattorien tarkasteleminen ei riita
vaan tarvitaan indikaattoritarkastelua, jossa sopeutumisprosessia voidaan mitata. Ilmastonmuutok-
seen sopeutuminen ei ole viel& edennyt niin pitkalle, etté toimialat olisivat maaritelleet omia indi-
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kaattoreitaan. llmastoty6ssa painopiste on ollut ilmastonmuutoksen hillinndssa ja hillinnan mitta-
reiden tarkastelussa.

Sopeutumisen seurantakehikon on tarkoitus antaa kokonaiskuva Suomen sopeutumisen tilantees-
ta. TAméan vuoksi tydssé on tunnistettu ilmastonmuutoksen sopeutumisen aluetasoja: 1) Valtakun-
ta, 2) Maakunta, 3) Aluehallintavirastot (AVI) ja Elinkeino-, Liikenne- ja Ymparistokeskukset (ELY), 4)
Kunta/kaupunki, 5) Toimiala ja 6) Yritys. Tyo keskittyy valtakunnan tasolle, mutta tyén edetessé on
todettu, ettd eri aluetasojen huomioiminen ja osittainen yhteistarkastelu on tarpeen. Kaytannossa
jatkohankkeessa tullaan analysoimaan eri aluetasojen yhteys ja indikaattoreiden sopivuus eri tasoil-
le. Téssa vaiheessa esim. Aluehallintavirastojen merkitys tiedostettiin, mutta niité ei vield ehditty
kuulla. Taman liséksi Elinkeino-, Liikenne- ja Ymparistokeskusten rooli tiedostettiin, mutta yksityis-
kohtaista indikaattoritiedon analyysié ei ole viel& tehty.

Kunnat

Tyon alkuvaiheessa selvitettiin kuntien tilannetta, mutta kdytannossa kuntien sopeutumisen tilanne
vaihtelee huomattavasti. Kuntaliiton selvitys 2015 havainnollistakin sitg, etta kuntien ilmastoty®
painottaa edelleen hillinta4, joka liittyy kunnan teknisen toimen varautumis- ja valmiustyohon.
Esimerkiksi padkaupunkiseudun ilmastonmuutoksen sopeutumisen tilanne on kehittymassa ja kun-
tien ohjeistuksiin panostetaan, mutta sopeutumisen indikaattoreiden maarittely on vasta alkamas-
sa ja se koetaan hyvin haasteelliseksi.

Tyon yksityiskohtaisempi kuntatarkastelu on esitetty liitteessa 2. Tassé tydssé ei kuitenkaan keski-
tyta kuntien sopeutumisen indikaattoreihin yksityiskohtaisesti. Tyon tuloksena havaittiin, etta kun-
tien ilmastonmuutokseen sopeutumista kuvaavia avainindikaattoreita voivat olla viheralueiden
osuus kaupunkirakenteessa ja vetta lapaisevien pintojen osuus kaupunkirakenteessa, mutta ndma
indikaattorit eivat sovellu valtakunnalliseen tarkasteluun. Yleisend havaintona kuntien ilmaston-
muutokseen sopeutumisesta voidaan todeta, ettd erityisesti padkaupunkiseutu ja muut isot kau-
pungit ovat tehneet toimenpiteité ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, mutta kuntien véalilla on
suuria eroja. Kuntien eri mittareista ja laajemmin ilmastoindikaattoreista (hillintd, sopeutuminen ja
hillintdsopeutuminen tunnuksia) on laadittu Excel-taulukko (liite 5). Jatkotydn kannalta on tarkeaa,
ettd vuoden 2015 aikana Kuntaliitto laatii selvityksen kuntien ilmastonmuutokseen sopeutumisen
tilanteesta.

Maakunnat

lImastonmuutokseen sopeutuminen on hillinnan liséksi tunnistettu kehittdmisalueeksi maakunnal-
lisissa ilmasto- tai energiastrategioissa. Hankkeen yhtena tehtévana oli naihin strategioihin tutus-
tuminen. Maakuntien strategioissa sopeutumista on lahestulkoon kaikissa tapauksissa kasitelty hy-
vin yleiselld tasolla ja verrattain lyhyesti. Yksityiskohtaisia toimenpiteita ja naiden mittareita ei juu-
rikaan esiinny eikd toimeenpanoa ole kuvattu. Yksityiskohtaisempi tarkastelu on esitetty liitteessa
3.

Aluehallintavirastot (AVI) ja Elinkeino-, Liikenne- ja Ymparistokeskukset (ELY)

Sopivia kaytanteitd ilmastonmuutokseen varautumiseen on selvitetty esimerkiksi Pohjois-
Pohjanmaan AVI:ssa, kun laadittiin ensimmainen alueellinen riskianalyysi vuonna 2012. ELY:t, Maa-
kuntaliitot ja muut keskeiset tahot olivat siind mukana. Vuoden 2015 aikana on sisaministerion joh-
dolla kéynnissa kansallinen riskiarvio, joka nostaa esiin valtakunnalliset riskit. Todennakdisesti
vuonna 2016 laaditaan alueelliset riskianalyysit AVI:en ja ELY:jen yhteistydnéa. AVI:t toimivat yhteis-
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kunnan turvallisuusstrategian ohjaamina ja jarjestavét yhteisia valmiusharjoituksia siséministerién
ohjauksessa. Vain osa ilmastonmuutokseen sopeutumista kuuluu turvallisuus-otsikon alle.

Pohjois-pohjanmaan ELY-keskuksessa toimii kaikkia ELY-keskuksia koordinoiva varautumispaallikkd.
ELY:jen ympdristovastuualueen perustehtdviin kuuluu ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Tand
vuonna koostetaan ensimmaista kertaa ELYjen yhteinen "toimintakertomus” siitd mitd varautumi-
sen hyvaksi on tehty eri ELY-keskuksissa hyvin yleisellé tasolla juuri koordinaationdkdkulmasta. Va-
rautumistietoja vaihdetaan ELY-keskusten valmiuspéallikkbverkostossa, mm. mité valmiusharjoi-
tuksia tms. on kullakin alueella tulossa. Liséksi toiminnan kehittdmisideoita kootaan mygds, mutta
mitaan systemaattista tietopankkia ei pideta ylla.

Pohjois-Pohjanmaan Vesivararyhmassé on erillinen Tulvaryhma ja Tulvantorjuntaryhmaé. ELY-
keskusten poikkeustilanteisiin varautumiseen on laadittu ELY:jen yhteiset ohjeet, mutta naiden li-
saksi ELY-keskuksilla on omat alueelliset ohjeet. MMM ohjaa ELY:j& tulvakysymyksissa.

TEM ohjaa ELY-keskusten Valmiusasioiden neuvottelukuntaa ja ohjeistaa ELY-keskuksia talta osin.
Tiedon ja organisaatioiden hierarkkisuus aiheuttaa sen, ettd tiedonkulussa voi olla haasteita. Jat-

kossa sopeutumistiedon hyddyntdminen yhtendisesti ELYjen ja ministerididen valillé voi tehdé ra-
portoinnista tehokkaampaa ja omaa toimintaa tukevaa.

Valtakunta

Suomen ilmastonmuutokseen sopeutumisen valtakunnallisten indikaattorien tarkastelemisessa yksi
keskeisin osa-alue on valtakunnallisten riskien tiedostaminen ja niiden seuraaminen eri sektoreilla.
Vasta tiedostamisen jalkeen voidaan tehda sopeutumistoimenpiteitd ja valtavirtaistaa sopeutumis-
ta. Valtakunnallisessa seurannassa on tarkeaa valtakunnallisten riskien tiedostaminen, haavoittu-
vuuden huomioiminen ja sopeutumisen seuraaminen eri sektoreilla (Kuva 3). Liséksi seurannassa
on tarkedd huomioida tiedostamisesta seuraavat paatokset ja toimintatavat prosessikohtaisesti.
Sopeutumisen kannalta on oleellista: Miten sopeutuminen on saatu liitettyd osaksi toimintatapaa
kaytannossa. Valtakunnantasolla on tunnistettu tulvariskialueet, esimerkiksi joki- ja sadevesitulvat
aiheuttavat yht& vakavia tulvatilanteita kuin rankkasateet. Eri sektoreiden valmiudet vastata haa-
voittuvuuteen ovat hyvin erilaiset. Sopeutumisessa on kyse eri instrumenttien rakentamisesta,
esim. tulvavakuutukset Suomessa.

lImastonmuutokseen sopeutumisessa valtakunnallisten riskien tiedostaminen on tarkeinta. Valta-
kunnalliset riskit ovat Suomelle merkittavia riskeja, jotka voivat olla laaja-alaisia riskeja tai paikalli-
sia, mutta valtakunnallisesti merkittavia riskeja. Valtakunnallisten riskien tiedostamiseen kuuluu
riskien ja uhkien kuvaaminen ja niihin liittyvien vastuiden kirjaaminen toimialoittain. Tassa selvityk-
sessd osa asiantuntijoita kyseenalaisti sen, ettéd kuinka hyvin Suomen eri toimijat ovat tietoisia eri
uhista ja riskeista, jotka liittyvat ilmastonmuutokseen. Onko meilla eri toimijoille selkeét ohjeet da-
ritilanteisiin? Esimerkiksi Norjassa alueellinen kunnossapito-yksikko vastaa siita, etta viemarointi on
kunnossa, jotta tulvatilanteissa viemardinti toimii, mutta kdytanndssa ongelmatilanteet tulevat eri
toimialojen yhteistilanteista. Yhteiskunnan varautumisessa tarkeda on myds aaritilanteista oppimi-
nen. Tata tullaan pohtimaan indikaattoritydssa myéhemmin.

Koulutuksella on tarkea merkitys ilmastonmuutokseen sopeutumisen jalkauttamisessa suomalai-
seen yhteiskuntaan. Koulutuksella voidaan parantaa kansalaisten ymmarrysta ilmastonmuutokses-
ta ja sen seurauksista ja siten edesauttaa sopeutumista mahdollisesti muuttuviin oloihin. Yhteis-
kunnan turvallisuusstrategiassa (2010) opetus- ja kulttuuriministerion paavastuulla on henkinen
kriisinkestavyys. Henkinen kriisinkestavyys on osa moniulotteista yhteiskunnan kriisinkestéavyytta
(poliittinen, sosiaalinen, taloudellinen, ekologinen ja henkinen kriisinkestavyys). Henkisella kriisin-
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kestavyydella tarkoitetaan kansakunnan kykyé kestaa turvallisuustilanteiden aiheuttamat henkiset
paineet, selviytya niiden vaikutuksilta ja nopeuttaa kriiseista toipumista. Kyse on siis valmiudesta
kohdata hairittilanteita ja selviytya niistd. Henkisen kriisinkestévyyden perusta luodaan normaa-
lioloissa. Esimerkiksi kasvatuksella ja opetuksella yllapidetdan kansakunnan henkisté kriisinkesta-

vyytta.

Opetushallitus vastaa peruskoulujen ja lukioiden osalta opetussuunnitelmien perusteiden valmiste-
lusta. Kansallisen ilmastopaneelin Helsingin yliopiston (Hannele Cantell) johdolla toteutetussa selvi-
tyksessa arvioitiin ilmastoasioiden sisaltymisté uusiin perusopetuksen opetussuunnitelmien perus-
teisiin (OPS). llImastonmuutoksen ymmartdminen, ja kestavan kehityksen nékdkulmat laajemmin-
kin, on OPS-uudistuksessa nostettu suomalaisen kouluopetuksen sisélléllisiin tavoitteisiin. Lukioi-
den opetussuunnitelmien perusteiden uudistaminen on parhaillaan kdynnissa. Seka perus- etta lu-
kio-opetuksen uudistetut opetussuunnitelmien perusteet tulevat kdyttdon vuonna 2016. Ammatil-
lisessa koulutuksessa ilmastonmuutokseen sopeutuminen liittyy kestavaan kehitykseen liittyviin
elinikdisen oppimisen osaamisvaatimuksiin, jotka on integroitu osaksi tutkintoja. Korkeakoulut
paattavat autonomiansa puitteissa opetuksensa siséllosta. Sitra (Liisa Lahti) on kaynnistanyt hank-
keen, jossa tarkasteltiin yliopistojen opetusta ilmastonmuutoksen suhteen ja jossa tahdatéan yli-
opistojen yhteistydhon ilmastonmuutosta koskevassa opetuksessa. Yhteistyon avulla on mahdollis-
ta parantaa ilmasto-opetuksen saavutettavuutta eri alojen opiskelijoille. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion sekd ymparistoministerion vastuulla on ympdristokasvatus, jolla voisi tulevaisuudessa olla
vahvempi rooli ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Esimerkiksi ns. kolmannella sektorilla (nuor-
ten akatemia, ympérist0jarjestot) ja luonto- ja ympéristokouluilla voisi olla tarkea rooli. Indikaatto-
rin rakentamista numeeriseksi esimerkiksi tapahtumista, koulutuksista tai rahoituksista voidaan
pohtia jatkotydssa. Erilaisten barometrien kdyttaminen indikaattoritiedon keréédmisessa voisi olla
yksi vaihtoehto esimerkkind nuorisobarometri tai ns. metsdbarometri.

Tutkimuskentéssa yksi indikaattori ilmastonmuutokseen sopeutumiseen voi liittyd myénnettyyn
rahoitukseen esim. Suomen Akatemialta. K&ytdnndssé rahoitus ei suoraan ilmenné sopeutumista.
Tietoisuus ja osaaminen voidaan liittaa koulutusjarjestelmiin, mutta kolmannen sektorin merkitys
tiedottamisessa on hyvin tarked (esim. Martat, Maa- ja kotitalousnaiset, Suomen metsayhdistys,
pelastusjarjestot jne). Indikaattoria viestinnan ja verkostojen ilmentamiseksi on viela kehitettava.
Valtakunnallisessa ilmastonmuutokseen sopeutumisessa nostetaan usein esille valtavirtaistamisen
nakodkulma, mutta lapi eri aluetasojen on keskeista korostaa sita, etta ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen valtavirtaistaminen on kaikkien tehtava.

Sopeutumisessa prosessin ymmartaminen ja sen vastuuttaminen on tarkeaa. Jatkossa indikaattori-
analyysissa on tarkeda huomioida eri aluetasot ja pohtia miten tieto kulkee valtakunnan tasolta
alueille. On oleellista havainnoida miten eri toimintatapoihin on sopeuduttu. Missd maarin keskei-
sissa ohjausjarjestelmissa on huomioitu ilmastonmuutokseen sopeutuminen (esim. YVA-prosessi).
Miten ohjaus huomioi eri maaraykset esimerkiksi rakentamisessa tulvavaara-alueelle. Kuntien rooli
pitaa tuoda vahvasti esille.

Eri hallinnonalat ja toimialat

Seurantakehikon rakentamisen haasteena on muuttujien, toimijoiden ja toimialojen moninaisuus,
taman vuoksi seurantakehikon rakentamisessa pyrittiin yksinkertaistamiseen. Olemassa olevan tie-
don kayttamisen ja ymmarrettavyyden nakdkulmaa korostettiin tydn edetessa. [Imastonmuutok-
seen sopeutumisen seurantakehikon ydin on yhteiskunnan toiminnassa. Kyse on eri toimialojen
haavoittuvuudesta suhteessa ilmastonmuutokseen ja siita kuka toimii eri riskitilanteissa. Esimerkik-
si maatalousriski-kysymyksessa maa- ja metsatalousministeriolla, MTK:lla ja viljelij6illa on jokaisella
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omat roolinsa sopeutumisen edistdmisessd, mutta miten télt4 toimialalta saataisiin parhaiten esille
sopeutumisen tilaa kuvaavia valtakunnallisia indikaattoreita.

Eri ministerititd on vertailtu ja etsitty indikaattoreita ministerididen strategiapapereista, mutta ko-
konaisuus on hajanainen eika yhteisia indikaattoreita ole 16ydetty (liite 4).

Tyossa eri ministeridita kuultiin ja pyrittiin tunnistamaan keskeisimmat riskit ja etsimaan sopeutu-
misen avainindikaattoreita (Kuva 3). Eri hallinnonalat kasittelivat sopeutumisen teemaa hyvin eri-

lailla ja se n&kyy my0s kuvan 3 termeistd. Kuvasta puuttuvat opetus- ja kulttuuriministerid ja ulko-
ministerid. Opetus- ja kulttuuriministeriossa riskit eivat nousseet esille, koska keskustelussa koros-
tui normaaliajan toiminta ja ulkoministerion kanssa aihealuetta tullaan kasittelemé&én jatkotydssa.

limastonmuutokseen sopeutumisen seurantakehikko:
VALTAKUNNALLISET RISKI-INDIKAATTORIT

TAPIO 4

Ulja-Rothsteny Tapio Oy 9.6. 2015

Kuva 3. Ty6ssé arvioitiin eri hallinnonalojen valtakunnallisia riskeja.

Ty0 on vield alkuvaiheessa ja tdhé&nastista indikaattoriméaarittelya tullaan tarkentamaan jatkotyos-
sd. On ilmeisté, ettd sopeutumisen kuvaamiseen tarvitaan laaja joukko erilaisia mittareita ja saattaa
olla, ettd lopullisessa tuloksessa indikaattorijoukko antaa parhaan kuvan sopeutumisen tilasta. Yh-
teisid indikaattoreita voivat olla on/ off-tyyppiset mittarit esimerkiksi onko toimenpideohjelmaa
tehty tai onko menetelmid riskien arviointiin ja onko arviointimenetelmia kéytetty. Jatkossa nama
ja erityisesti indikaattorit, jotka kuvaavat eri sektoreiden vélisia alueita tulevat erityistarkasteluun.

Indikaattoritiedon seuranta

Riski-indikaattoreihin painottava l&hestymistapa nosti vahvasti esille sen, etté seurantakehikon in-
dikaattoritiedon seuranta tullaan nyt alkuvaiheessa kytkeméaan vahvasti riski-indikaattoritiedon hal-
lintaan. Sopeutuminen koskee muitakin indikaattoreita, kuten esimerkiksi haavoittuvuutta, mutta
téssa vaiheessa nahtiin, ettd vahva kytkeminen varautumiseen edistaa parhaiten sopeutumisen jal-
kauttamista.
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Valtioneuvoston kanslia (VNK) vastaa Suomen valtakunnan tason varautumisesta ja valmiussuun-
nittelusta sek& eri hallinnonalojen vélisesté yhteistyosta. VNK vastaa strategisella tasolla varautu-
misesta ja antaa poliittiselle johdolle tukea ja kokonaisnakemysta. Kaytanndssa VNK pyrkii enna-
koimaan ja tekem&an olemassa olevien riskien vaikutusarviointia. Valmiuspééllikkokokous on se ta-
ho, joka vastaa varautumistoiminnasta ja sen vuoksi myds sopeutumisen seuranta kuuluu sille joil-
tain osin. Kaytanndssa valmiusasiat ovat varautumista (lyhyt aikavéli) ja poikkeustilanteiden toi-
minnasta voidaan oppia ja toimia jatkossa paremmin. Tama riskitilanteista oppiminen on valmis-
tautumista tulevaan eli sopeutumista pitkalla aikavalilla. Ennakoimalla pyrimme varautumaan ris-
keihin. Eri toimialoilla on tieto omista riskeistaan, esim. metsésektorilla myrskyihin liittyen. Jatko-
tyossé korostuu riskitilanteista oppiminen osana ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurantaa.

VNK korosti ulkoministerion potentiaalista merkitysta ilmastonmuutokseen sopeutumisesta. Ulko-
ministeritssa nahdaan, ettd tarkein sopeutumisen seurantavaline on kehitysyhteistydn hanketydn
seuranta, jossa hankekohtaisesti arvioidaan ilmastosopeutuminen ja seurataan sopeutumisrahoi-
tusta. Jatkohankkeessa tarkastellaan ulkoministerion roolia lisaa, esimerkkina Taloudelliset ul-
kosuhteet yksikk0d, joka vastaa energianjakeluverkostokysymyksista. Jatkotytssa tullaan yhdessa
ELASTINEN-hankkeen kanssa tarkastelemaan myds ilmastovaikutusten heijastumisia Suomeen.

Kéaytannossa seurantakehikon ytimené voisi olla valtakunnallisen ilmastonmuutosriskitarkastelun
huomioiva sisdéministerion pelastustoimen riskiluokittelu 1-4. Paikkatietojérjestelm& on sisaasian-
ministerion kaytossé ja palvelee pelastustoimea alueellisesti. Jarjestelmé& kattaa koko Suomen 1 x
1km ruuduissa ja sinne on kirjattu esimerkiksi asukastiheys ja kerrosala. Tata jarjestelmaa voisi ke-
hittaa palvelemaan my6s ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurantaa (Kuva 4). Riskiluokittelun
kehittamisen yhteydessé on kuitenkin huomioitava se, ettd sopeutumiseen liittyy myos sellaisia
asioita, joilla ei ole pelastustoimen kanssa mitaén tekemista.

ILMASTONMUUTOS
+2C
JARRUTTAA/ VAHENTAA SOPEUTUMINEN
VM
N Valtakunnallinen Sopeutumisen
Val . IIKkk o Riskikehikko (SM) avainindikaattorit

almiuspaallikkdkokous (kehitetsanISS*) o
Riskindkokulma tunnusluvuiksi

AVOIN VIESTINTA/ TIEDOTUS/TIETOSISALTO
KANSALAISEN NAKOKULMA

limastonmuutoksen sopeutumisen seurantakehikko versio 1

* BSTImastonmatokien SODtumisen seurantaryhmmd
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Kuva 4. Luonnos ilmastonmuutoksen sopeutumisen seurantakehikosta
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Valtakunnallista ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurantakehikkoa esitellaédn valmiuspaallikko-
kokouksessa, jossa on edustajia eri ministeridista. Jatkossa tullaan pohtimaan miké valmiuspaallik-
kokokouksen rooli voisi olla ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurannassa.

Seurantakehikkoa voitaisiin kayttaa seurantatiedon kerédmiseen, mutta ilmastonmuutoksen so-
peutumisen aihealueen laajuuden vuoksi seurantakehikkoa on tdydennettava esimerkiksi erilaisilla
barometreilla tai toimialakohtaisilla seurannoilla. Nuorisobarometrilla voidaan kerété indikaattori-
tietoa nuorison ilmastonmuutokseen sopeutumisen tasosta. Nuorisobarometria tekee nuorisoasi-
ain neuvottelukunta eli NUORA yhdessa nuorisotutkimusverkoston kanssa. Virallista paatosté seu-
raavan barometrin siséllosté tai aiheesta ei ole, mutta todennékdisesti aihepiirind on tulevaisuus.
Siin& on mahdollisuus myds ottaa mukaan kysymyksid, jotka liittyvat ilmastonmuutokseen. Liséksi
yhteistyd liImasto-oppaan kanssa voisi olla yksi mahdollisuus.

Sopeutumisen seurantakehikko tarvitaan valtakunnallisen seurantatiedon hallinnointiin, jotta voi-
daan seurata ilmastolain toteutumista seké raportoida EU:lle (MMR-asetuksen mukainen rapor-
tointi) ja YK:n ilmastosopimukselle (osana maaraporttia). Indikaattoriseuranta on tarkea kytkea il-
mastolakiin. Vuosittain voisi paivittda vain uudistukset ja seuranta voisi olla esimerkiksi 2-vuoden
vélein tai ainakin kerran hallituskaudessa ilmastovuosikertomuksen yhteydessa.

Sopeutumissuunnitelman seuranta on jatkuvaa seuraamista miten toimenpiteita on tehty. Seuran-
nan ohjausryhma arvioi toimenpiteiden toteutumista ja raportoi kerran neljasséa vuodessa. Tassa

ty6sséa on tyostetty seurannan indikaattoreita, joita ei suoraan kytketé sopeutumissuunnitelmaan,
koska sopeutumissuunnitelmakin péivittyy, kun sopeutumisesta saadaan lisatietoa ja ymmarrys li-

saantyy.

Sopeutumisen seurantajarjestelméssa on hyvé edeté narratiivi eli kertomus edell@. Siis ei indikaat-
tori edelld/mitd 16ytyy vaan mité tarvitaan? Miké& on tarkeinté sopeutumisen kannalta? Mitka ovat
parhaat keinot sopeutua? Indikaattoreiden tulee olla siséll6llisid eli niiden pita4 aidosti kuvata so-
peutumista. Yksinkertaisuus ja yksiselitteisyys ovat indikaattorille tarkeitd ominaisuuksia. Yhten&
ydinkysymyksena voidaan esittaa riski-indikaattoreiden ndkdkulmasta: Mitk& ovat &ari-ilmididen
seuraukset? Minkalainen indikaattori kuvaa parhaiten aari-ilmidihin sopeutumista? Mita toimia
olemme tehneet sopeutuaksemme aéri-ilmidihin? Naiden kysymysten vuoksi valtakunnallisten ris-
kien analysoiminen ja riskien ns. auki purkaminen on yksi avaintoiminto sopeutumisen indikaatto-
rien madrittelyssa. Kaytannossa tima on ennakointia pitkalla aikavalilla.

lImastonmuutokseen sopeutumisen indikaattorivalikoimassa pyrittiin huomioimaan tiedon hy6-
dynnettavyyden nakdkulma. Tiedon hyddynnettavyys tarkoittaa sita, etta kerataan vain sellaista
seurantatietoa, jota voidaan aidosti hyddyntaa myos muissa toimialojen keskeisissa prosesseissa.
Yksi ydinkysymys on miten valtiovalta ohjaa ilmastonmuutokseen sopeutumista esimerkiksi aari-
ilmidihin liittyen? Sopeutumisessa on iso haaste siind, miten sopeutumissuunnitelmien suunnitel-
mat toteutuvat, mité oikeasti tapahtuu.

Indikaattorien valinnassa nostettiin esille myos nakdkulma valtakunnantason ja pienemman alueta-
son erilaisista indikaattoreista. lhanteelliset indikaattorit toimivat seka pienemmallé aluetasolla et-
té valtakunnantasolla. Indikaattoreista esimerkiksi viheralueet ja vettélapaisevat pinnat kuuluvat
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kuntatason seurantaan, mutta eivat suoraan palvele valtakunnantason seurantaa. Esimerkiksi tul-
vatilanteissa hyvét toimintatavat ovat sopeutumista, kuten jaiden sahaaminen ja pelastusvoimien
apu ja rakennusmaaraykset. Valtakunnan tason ohjeistuksella voidaan kylla auttaa paikallisessa oh-
jeistuksessa esimerkiksi suosituksilla kaupunkirakenteen vettélapéisevien pintojen madarésta (Kuva
5).

Alueellisuus

Riskin Riskin evaluointi Toimenpiteet

\ tunnistaminen * Vaikutukset, * Esim. Tulvavallit
o Esim. elpymiskyky

Tulvariskikartta * Esim. asuuko
kartan alueella

ketdan

limastovaikutusindikaattorit

Esim: vedenpinnan nousu

Toimenpiteiden

Riski-indikaattorit Lo

paatdksenteon
indikaattorit

Kuva 5. Avainindikaattoreiden elementteja

Riski-indikaattoritarkastelu on helpoin, mutta spesifisyys on vaikeaa. Sopeutumisindikaattorien va-
linnassa on haasteensa, koska sopeutuminen jaa helposti kapeaksi prosessiseurannaksi, joka ei tue
oppimista. Jatkossa indikaattorien ongelmakohdat ja kehitysnédkdkulmat tullaan jasentamaan, mut-
ta talla aikataululla tyoté ei voitu viimeistelld télt& osin.

Indikaattorin maarittelyyn vaikuttaa myds se kuinka usein indikaattoria seurataan ts. kuinka usein
indikaattoritietoa ker&taan. llmastolakia seurataan kerran hallituskaudessa, siis seurantaa olisi tar-
kedd tehdé ainakin 4 vuoden vélein. Kaikkia indikaattoreita ei ole tarpeen seurata tiiviisti, vaan jar-
kevéé on valita tarkeimmét avainindikaattorit, joiden seurantaan keskitytaan. Esimerkkina liian ras-
kaasta ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurannasta on Liettuan esimerkki, jossa hillinnén seu-
ranta on yhdistetty sopeutumisen seurantaan. Jarjestelma on liian ty6las eika se palvele tarkoitus-
taan. Indikaattoreissa aikasarja on tarkeinta eli se, ettd saadaan luotettava lahtdtila ja indikaattorin
mitattavuus on varmaa ja toistettavaa seka luotettavaa.

Indikaattorien madrittelyssa keskeista on kartoittaa mista meillé on jo keréattya tietoa, jota voisim-
me kayttaa indikaattorina oman toimintamme havainnoinnissa. Miten tieto vastaa siihen mitd ha-
lutaan seurata? Skaalat ovat térkeitd, onko joku asia muuttunut paljon vai véhén ja mik& on paljon
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ja miké vahan? Indikaattorin méaarittelysséa on térkeda nostaa esille my6s ne muut tekijat, jotka vai-
kuttavat voimakkaammin kuin ilmastonmuutos. Néiden tekijoiden maarittely ja niiden erottaminen
itse ilmidsta voi olla haasteellista. Kéytdnndssa saiden vaihtelevuus on joka tapauksessa suuri ja se
aiheuttaa vaihtelevuutta. Indikaattorien maarittdmisessa tarvitaan kuvauksia siité mista on kyse.
Indikaattorin data on turhaa ilman kuvausta ja ymmarrysta siitd mihin tietoa voidaan kayttaa. Jat-
koty6ssé on tarkoitus kuva indikaattorit tarkasti ja arvioida myds niitd ymparistotekijoitd, jotka
mahdollisesti vaikuttavat indikaattoriin eli antaa indikaattorin liséksi tulkinta indikaattorin toimin-
takyvysta.

Sopeutumisessa pohdittava prosessin seuraamista: mita paatoksia on tehty? Esim. rakentamisméaa-
raykset? Kuinka paljon rakennuksia on tulva-vaarallisilla alueilla? Mitd eri toimialat ovat aidosti
tehneet? Esim. suurtulvatilanteissa? Esimerkiksi Malmon suurtulva: kaupunkisuunnittelussa oli
huomioitu hulevesien hallinta, mutta ei varautumista ruoka-autojen parkkipaikkoihin. Vaikuttavuu-
dessa on kyse toimintatapojen muuttumisesta esim. helleaallot Euroopassa. Toimintatapoja on ke-
hitetty ja hellekuolemien osuus on laskenut.

Ty6ssa haluttiin kuulla eri valtionhallinnon virkamiehia ja alan tutkijoita. Eri tahojen kuulemiseen
meni paljon aikaa ja sen vuoksi mittareiden syvallinen arviointi tullaan tekemaan jatkohankkeessa.
Jatkohankkeessa mittareita tismennetéan ja niité arvioidaan ja analysoidaan. Analyysin lopputu-
loksena esitetdan keskeiset avainmittarit ilmastonmuutoksen sopeutumisjarjestelmalle.

lImastonmuutokseen sopeutumisen indikaattorien maarittelyssa tarkeaé on kuvata se mita tarvi-
taan eri toimialoille, jotta toimialat tiedostaisivat paremmin omat riskinsg, haavoittuvuuden ja tar-
peen toimia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Yksittainen indikaattori saattaa kuvata ilmiota
lilan kapeasti. Taman vuoksi kdytanndssé indikaattorit toimivat parhaiten, kun niita k&sitell4an indi-
kaattoriryhméné, jolloin ne kuvaavat paremmin sopeutumista ilmiénd. Tyon perustana on Kan-
kaanp&aan kolmijako, mutta vasta jatkotydssa indikaattorit tullaan jaottelemaan riski-
indikaattoreihin, toimenpiteiden toteutumista ja paatoksentekoa kuvaaviin indikaattoreihin seka
ilmastovaikutuksia kuvaaviin indikaattoreihin ja tarkastelemaan indikaattoriryhmia ja sopeutumista
prosessina.

Tassé tarkastelussa l&hdettiin siitd ndkokulmasta, etta pyritdan kayttdmaan olemassa olevia tieto-
lahteita, jotta ilmastonmuutokseen sopeutumisen seuranta voitaisiin tehda mahdollisimman kus-
tannustehokkaasti. Tdméan vuoksi paadyttiin kdyttamaan hallinnonalojen omaa toimintaa kuvaavia
talousarvion tunnuslukuja ja kytkeméaén avainindikaattoritarkastelu osaksi sitd. Tassa esitetaan
alustava tarkastelu maa- ja metsatalousministerion hallinnon alalta.

1) Talousarvion tunnusluvut ministeridittain

Sopeutuminen ja sopeutumisen indikaattorit halutaan kytkea tiiviisti olemassa olevaan toimintaan
ja siksi ndhtiin, etta talousarvion tunnusluvut voisivat toimia sopeutumisen seurannassa. Vasta jat-
kotyd osoittaa [0ytyyko talousarvion tunnusluvuista kaytettavia indikaattoreita. Maa- ja metsatalo-
usministerion alalta on jo I6ydetty muutama kuvaava indikaattori. Indikaattorikuvaukseen on myds
lisatty narratiivia ja muita indikaattoreita, jotka kytkeytyvat tdhan avainindikaattoriin. Jatkotydssa
on tarkoitus avata indikaattorit ministerioittain.

A) Vaarallisia ja helposti levidvia elaintauteja ja vaarallisia kasvintuhoajia. Tama indikaattori
koskee maa- ja metsataloutta. Talvettomuuden lisédntyminen tuo meille uusia tauteja ja tuho-
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laisia. Sopeutumisen indikaattorina tdma on osin ongelmallinen, koska muutos saattaa olla no-
peampi, kuin kykymme sopeutua eli reagoida asiaan tai toisaalta kyky palautua tuhon jélkeen.
Indikaattorina tdmé on selkeé ja hyvin ymmarrettévé. Parasta sopeutumista tautien ja tuholais-
ten varalle sekd maa- ettd metsataloudessa on elinymparist6jen kasvukunnon ja elinvoimai-
suuden yllapitdminen. Myds luonnon monimuotoisuuden yllapitdéminen on térkeda sopeutumi-
sen kannalta, esimerkkind polyttdjien monimuotoisuus. Mikali jokin polyttajaryhma tuhoutuu
muuttuvassa ymparistssa, niin polyttajien monilajisuus varmistaa polytyksen onnistumisen.

Tatékin indikaattoria/indikaattorijoukkoa on kehitettava edelleen ja pohdittava miten eri vilje-
lytekniikat ja metsankasittelytekniikat voivat auttaa toimijoita ilmastonmuutokseen sopeutu-
misessa. Esimerkiksi kuusikot ovat hyvin haavoittuvia kaarnakuoriaisille. Metsatalouden nako-
kulmasta myrskytuhojen pois korjaaminen ja jareiden talousmetsakuusikoiden hakkuut ajallaan
ovat tarkeitd sopeutumiskeinoja. Liséksi ilmastonmuutokseen sopeutumisen ohjeistuksissa leh-
tipuusekoituksen yllapitdminen metsikon kasvatuksen eri vaiheissa parantaa ilmastonmuutok-
seen sopeutumista ja vahentéa tuhoriskid. Téhan indikaattorijoukkoon voidaan kytked myos
sopeutumisen suhteesta suojelualueiden mééréan, koska suojelualueet lieventévat ja hidasta-
vat ilmastonmuutoksen negatiivisia vaikutuksia lajistoon. Mekanismi esiintyy aluetasolla, koska
sellaiset alueet, joilla on enemman suojelualueita voivat yllapitdéd suurempaa lajimaaraa verrat-
tuna alueisiin, joilla on véhemman suojelualueita. Esimerkiksi lajien on helpompi siirtyé toisille
alueille ja sailyttad elinkykyisi& populaatioita (Virkkala ym. 2014). Puustoiset metsdalueet voivat
lajikysymyksen liséksi tukea myos eroosion torjunnassa, tulvasuojelussa, valuma-aluetasolla
vedenpidattymisessé metsiin ja siksi nékemys valtakunnallisista ekologisista k&ytavisté voi olla
perusteltu.

B) Asukkaiden mé&ara tulvariskialueilla, kuvaa suoraan alueen paattéjien, viranomaisten ja
asukkaiden nakemyksia siitd kuinka kestéavaa on rakentaa/ asuttaa tulvavaarallisilla alueilla. T&-
han indikaattoriin liittyy vahvasti tulvasuojelurakenteiden maéaré ja toimivuus. Tulviin varautu-
minen ja tulvasuojelu ovat olleet ensimmaisia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvié
toimenpiteitd, joita on alettu toteuttaa jarjestelmallisesti Suomessa. ”Ylimmat vedenkorkeudet
ja sortumariskit ranta-alueille rakennettaessa suositus alimmista rakentamiskorkeuksista” Ym-
paristdopas 52 (Ollila 1999) laadittiin ensimmaisena ja sittemmin opasta on péivitetty (Opas
alimpien rakentamiskorkeuksien maarittadmiseksi, Tulviin varautuminen rakentamisessa 2014).
Haavoittuvuuden nakodkulma ja Juholan tutkimukset otetaan jatkotydssa paremmin huomioon.

Valtakunnalliset alueiden kdytdn tavoitteet tunnistavat ilmastonmuutokseen sopeutumisen hy-
vin ja sen tavoitteita seurataan (YM/ T. Turunen). Maa- ja rakennuslain (132/1999) kokonaisar-
viointi osoitti, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen huomioidaan laissa (Arviointi maa- ja
rakennuslain toimivuudesta 2013 (2014). Lisaksi laki ja asetus tulvariskien hallinnasta
(620/2010, 659/2010) sisaltad oman pykalansa esimerkiksi hulevesien saatelysta. Ohjeistuksia
tulvariskiin varautumiseen on laadittu tulvariskien hallintaan esimerkiksi opas alimmista raken-
tamiskorkeuksista ja Kuntaliiton hulevesiopas. Lisaksi sopeutumisohjeita antaa ymparistominis-
terién asemakaavaopas, valmiussuunnitelmat ja asemakaava.

Tulvakartat ovat perustana tehokkaalle tulvariskien hallinnalle, koska ne auttavat tulvariskikar-
toituksessa, alueiden kaytoén suunnittelussa, pelastustoimen suunnittelussa, tiedottamisessa ja
tulvatilannekuvissa seka tulvariskien hallintasuunnitelmissa. Sopeutumisen kaytantéon vienti
eli ohjauksen vaikuttavuus maakunta ja kuntatasolla on vield hyvin vaihtelevaa ja sita tulee jat-
kokehittaa.
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Indikaattorin kuvaamisessa on huomioitava kaytént®. Esimerkiksi tulvariskien hallintasuunni-
telmien toteuttamisessa on kehitettavaa. Hallintasuunnitelmien mééaré ei kuvaa suoraan so-
peutumisen tasoa. Hallintasuunnitelmat ovat tulva-alueen toimijoiden oma nékemys siita mi-
ten tulva huipuista selvittéisiin. Hallintasuunnitelmissa esitetyt toimenpide-ehdotukset eivat
ole sitovia eivatka suoraan velvoita mitddn tahoa toteuttamaan kyseisid toimenpiteita. Kunnat
tai yksittaiset kiinteistdjen omistajat eivat voi tehda mittavia riittavié tulvasuojelurakenteita,
koska rahoitus puuttuu. K&ytadnnossé tarkeintd on vastuunjaon tdismentédminen valtion, AVI:t,
ELY:t, kunnan ja yksityisten kesken.

Tulvariski kuuluu hallinnollisesti maa- ja metsatalousministerion toimialaan. Kaytanndssé Aluehal-
lintavirastojen pelastustoimen varautumisosasto vastaa myos ilmastoriskeihin varautumisesta. Tul-
variski otetaan huomioon erityisesti rakentamisessa ja kaavoituksessa. Siséasiaministerion turvalli-
suusoperaatiot kasittavat poliisin, pelastustoimen ja rajavartiolaitoksen. Turvallisuusoperaatiot
toimivat mikali tilanne niin vaatii. Kaavoituksessakin on turvallisuusnékdkulma, jota hallinnoidaan
erityisesti tulvakarttojen avulla. Tulvakarttojen kayttadmiseksi ei ole seurantakehikkoa vaan kyse on
enemman tulkinnasta ja esimerkiksi liikenneyhteyksien toimivuuden arvioinnista. Siséministeri6lla
on kuitenkin oma seurantajérjestelma, joka perustuu paivittaispaikkatietoon asteikolla 1-4. TAmén
lisksi on laadittu kohdekohtaisia riskiarvioita esimerkiksi ydinvoimaloille ja 6ljynjalostamaille.
Paikkatietojarjestelman kautta saadaan tieto luonnononnettomuuksista vain, jos onnettomuudesta
on tullut halytys pelastusyksikdlle (esim. metsdpalo tai tulva). Nykyisessa kaytdssa jarjestelma tu-
kee varautumista, mutta jarjestelmaé kehittamalla sita voidaan hyddyntaéd myds sopeutumisen tu-
kena. Jarjestelmaan voidaan mahdollisesti kirjata esimerkiksi &aritilanteista opitut kokemukset, jal-
kitdiden tarve ja mahd. aari-ilmididen kustannukset. Jarjestelmén avulla oppimiselementti saadaan
mahdollisesti kytkettyad osaksi ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurantaa. Ty6kalun avulla voi-
daan seurata tilannekuvien ja valmius/varautumissuunnitelmien muutosta.

Tulvariskid hallitaan esimerkiksi kaavoituksen avulla. Kaavoituksen merkitys sopeutumisen ohjaaja-
na korostui useissa keskusteluissa. Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) ohjaa Suomessa alueiden
kayttoa ja rakentamista. Rakentamisessa noudatetaan rakentamismaarayskokoelmaa, kuitenkin
korjausrakentamisessa soveltuvin osin. Alalle on laadittu ilmastotavoitteita edistava kaavoitusopas,
jossa erityisesti vesiasiat ja meriveden skenaariot ovat tarkeimpia teemoja.

Maankayton suunnittelua tekevat maakunnat (maakuntakaava) ja kunnat (yleis- ja asemakaavat).
Jos alueella ei ole asemakaavaa, niin sitten kunnan rakentamisjarjestys ohjaa rakentamista.

Koko maan kaavoitusta (kaikkia tasoja) ohjaavat Valtakunnalliset alueidenkayt®n tavoitteet, joista
paattaa valtioneuvosto.

Ymparistoministerié on keskeinen ministerit rakennetun ympariston sopeuttamistoimissa ja hei-
dan hallinnossa onkin oma sopeutumis- ja ennakointiverkko. Esimerkkina KIPI-kortti taloyhtitiden
kunnostusrakentamiseen ja maankayttoa ohjaava KATSE-kaavoituksen seurantahanke ovat YM:n
sopeutumistoimia. Ministerion toimintaohjelman péaivitys on menossa, jonka tavoitteena on kehit-
téda omaa seurantaa ja valmiusastetta. Toimintaohjelman paivityksen yhteydessa olisi tarkeaa poh-
tia ilmastonmuutokseen sopeutumisen mittareita ja seurantaa.

2) Hallinnonaloja poikkileikkaavat indikaattorit
TutkijatyOpajassa nostettiin esille seuraavat indikaattorit, jotka tulee huomioida hallinnonalojen si-
sdisessa indikaattoriarvioinnissa. Nama indikaattorit pyrkivat huomioimaan ihmisen sopeutujana,



TA P | O 18(33)

koska ihmisen toimet ohjaavat sitd kuinka hyvin sopeutuminen on ymmarretty. Osa ndista indikaat-
toreista on vield "raakileita” ja niitd on jatkokehitettava seuraavassa hankkeessa.

1)

Tietoisuusindikaattori, johon liittyvat ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat hyddyt ja
haitat seka riskiarviot. Kaytannossa tietoisuutta ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarpeelli-
suudesta vahvistetaan esimerkiksi pelastusosaston valmiussuunnittelulla ja varautumisen en-
nakointityolla.

Toimintakykyisyysindikaattori, johon liittyvat myos palautuvuus ja haavoittuvuus. Téssa indi-
kaattorissa riskinékdkulma tulee vahvasti esille. Téhan voidaan linkittdd myos viestintdindikaat-
tori, jossa korostuu sosiaalisten verkostojen merkitys ja henkilokohtainen varautumiskyky. Li-
saksi tahan voidaan linkittédd oikeudenmukaisuusindikaattori, koska kansalaisten tasa-arvoisuus
nakokulma on osa valtakunnan erialueiden sopeutumista. Usein erityisesti varautuminen nah-
daéan teknisend asiana, mutta kdytanndssé sopeutumisessa on kyse myos inhimillisesta kokemi-
sesta ja varautumisesta esimerkiksi riskeihin.

Yhteisty- ja verkostoitumisindikaattori on tarked, koska sopeutumisessa on kyse hyvin laajasta
kokonaisuudesta, jossa eri toimialojen yhteisty6 on keskidssd. Sopeutumisen-portaat indikaat-
torissa on mukana tdma toimialan yhteistyon tiivistyminen osana sopeutumista.

Yksil6llisyysindikaattori kuvastaa kansalaisten oman toiminnan ja itseohjautuvuuden nakokul-
maa, joka on perustana ilmastonmuutokseen sopeutumiselle. llman tiedostamista ja osaamista
ei osata toimia ja sen vuoksi viranomaisten vastuu ohjeistaa on tarked. Yksil6llinen ilmasto-
opas ABC voi esimerkiksi olla hyddyksi sopeutumisessa.

Ennakointi- tai Tulevaisuusindikaattori korostaa tutkimus- ja kehitystydon merkitysta ja sité, etta
ilmastonmuutokseen sopeutuminen on suuri yhteiskunnallinen haaste, jonka tukemiseksi tarvi-
taan tutkimuksen ja kdytannon vélisté vuoropuhelua. Yritysten tietoisuuden lisédminen ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisesta on haaste, mutta strategisessa mielessa sen tulee tulla yhté
tarkeaksi kuin mita hillitsemisnéktkulma on tullut. Yritykset ymmartéavét hillinnén osana liike-
toimintaa, mutta sopeutuminenkin on yritettdva tuotteistaa, jotta se leviaa laajasti yhteiskun-
nan eri tasoille. Imastoriskien hallinnan tulisi olla osa yritysten riskienhallintaa (saélle ja ilmas-
tolle altistuvilla yrityksillg).

llImastonmuutokseen sopeutumisen seurantakehikon indikaattorit tullaan jatkoty6ssa luokittele-
maan riski-indikaattoreiksi ja toimenpiteiden toteutuksen ja paattksenteon indikaattoreiksi. Taulu-
kossa 1 on esimerkinomaisesti listattu mahdollisia indikaattoreita, minka liséksi niitd on luokiteltu
ilmastovaikutusta, riskia ja toimenpiteita seka paatoksentekoa kuvaaviksi indikaattoreiksi. Jatkossa
indikaattorivalinnan jalkeen laaditaan jokaiselle indikaattorille kuvaus siitd mita ja miten se mittaa
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja ketka voivat kayttaa/kayttavat tietoa. Jatkossa riski-
indikaattoritarkastelussa huomioidaan myés haavoittuvuuden indikaattoreita.

Taulukko 1: Esimerkkeja indikaattoreista
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lImastovaikutusindikaattori

Vedenpinnan nousu

Adri-ilmiot, tuulisuus

Adri-ilmiot, rankkasateet

Adri-ilmiot, kuivuus

Adri-ilmiét, kuumuus

Eldin ja kasvitautien aiheut-
tajien elinolot paranevat

Riski-indikaattori

Tunnistaminen
Tulvariskikartta

Metsisséa kulkevat
ilmajohdot

Hulevesille herkat
alueet

Kuivuudelle herkat
alueet

LaAmpdsaarekekartat

Levinneisyysalueet

Evaluointi
-asukasmaara riski-
alueella

-asukasmaéara alu-
eella

-peltojen maéara
alueella

-asukasmaara, van-
hojen ja nuorten
asukkaiden maara
-vaikutukset maata-
louteen (€)
-vaikutukset metsa-
talouteen (€)

Toimenpiteiden toteutuk-
sen ja paatoksenteon indi-
kaattorit

-tulvavallit
-maakaapelointi

-vierimetsien hoito

-viemaraointi
-viheralueiden méaara

-kastelujarjestelyt
-hoitohenkilékunnan lisaa-
minen alueella

-monipuolinen viljelymate-
riaali

-lehtipuusekoituksen lisaa-
minen

Vuoden 2009 Sopeutumisstrategian toimeenpanon arvioinnissa esitettiin miten eri toimenpiteita
on kaynnistetty eri toimialoilla. Valiarvioinnissa kehitettiin myds sopeutumistaso-luokitus arviointia
varten. Toimialojen sopeutumista arvioitiin uudelleen vuonna 2013 kdyttéen sopeutumisportaita
(Kuva 6.) seké laadullisia asiantuntija-arvioita, siitd miten sopeutuminen on edistynyt eri toimialoil-
la. Tyon edetessa kirjattiin myds ehdotuksia ilmastonmuutokseen sopeutumisen kehittaémiseksi.

Sopeutumisessa on kyse kytkennésté operationaaliseen toimintaan. Talla hetkell& sopeutumispor-
taat toimivat eri toimialoja yhdessé kuvaavana tarkasteluna, jossa toimija voi verrata omaa toimi-
alaansa muihin toimialoihin. Tass& mielessd portaat toimivat hyvin oppimisen vélineend, koska alo-
ja vertailemalla ja sopeutumisen tason pohdinnalla voi peilata omaa toimialaa muihin ja lisaksi ku-
vaaja auttaa asiasta viestimisessa. Toki aina voidaan kiistelld eri keinojen toimivuudesta.

Sopeutumisportaiden heikkous on subjektiivisuudessa, subjektiivista kuvausta on hankala mitata.
Sopeutumisportaita pitéisi kehittdé edelleen niin, ett eri toimialoille laadittaisiin SWOT-analyysi,
joka nostaisi heikkoudet ja vahvuudet paremmin esille, nékyvaksi. My6s SWOT on subjektiivinen
tulkinta, mutta sité voisi kehittaa niin, ettd ulkopuolinen palaute olisi liitetty osaksi tulkintaa. So-
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peutumisportaat auttavat esimerkiksi kunnissa sopeutumistoimien konkretisoinnissa ja sopeutu-
mistason maarittamisessa.

sopeutumistarpeen
tunnistaminen

sopeutumistoimien
kiynnistiminen

sopeutumistutkimuksen
taso

sektoreiden viilinen
yhteistyo

1. porras

* Sopeutumistarve
tunnistettu toimialalla
pienessi edellakavijoiden
joukossa

« Joitakin sopeutumistoimia
tunnistettu, mutta ei toteutettu

« [Imastonmuutoksen vaikutus-
/ sopeutumistutkimusta tehty
vain vihan

2. porras

* Sopeutumistoimien
tarve tunnustettu jossain
madrin (osa
paatoksentekijoista)

* Sopeutumistoimia tunnistettu
ja toteuttamiseksi on
suunnitelmia, osittain
kdynnistetty

« [Imastonmuutoksen
vaikutuksia tunnetaan suuntaa-
antavasti (kvalitatiivista tietoa)
ottaen huomioon
ilmastonmuutosskenaarioihin
liittyvd epavarmuus

3. porras

* Sopeutumistoimien
tarve on tunnustettu
toimialalla melko
yleisesti (valtaosa
padtoksentekijoistd)

* Sopeutumistoimia tunnistettu
ja niiden toimeenpano
kdynnistetty

* [Imastonmuutoksen
vaikutuksia tunnetaan
kohtuullisen hyvin
(kvantitatiivista tietoa) ottaen
huomioon
ilmastonmuutosskenaarioihin
liittyvd epavarmuus

« Sektorien vilinen
yhteistyd
sopeutumistoimissa
aloitettu

4. porras

* Sopeutumistoimien
tarve yleisesti tunnustettu
ja hyviksytty toimialalla

* Sopeutuminen osa toimialan
tavanomaista paitoksentekoa

* Sopeutumistoimien toteutus
kdynnissa laajasti ja niiden
hy6tyjé arvioitu ainakin jossain
madrin

* [lmastonmuutoksen
vaikutukset tunnetaan hyvin
nykyisen
ilmastonmuutosskenaarioihin
liittyvdn epdvarmuuden
rajoissa

* Sektorien vilinen
yhteistyd
sopeutumistoimissa
vakiintunut

S. porras

Sopeutumisstrategian mukaiset tai muutoin tunnistetut sopeutumistoimet toimialalla

toteutettu

Kuva 6. Sopeutumisportaat ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian arvioinnissa 2013

Eri toimialojen sopeutumistason arvioimiseksi pyritaan toimialakohtaisesti méaarittaméan indikaat-
toreita, joiden avulla nyt subjektiivinen sopeutumisen arviointikehikko voisi paremmin mitata ja ar-
vioida sopeutumisen tilaa. Toimialat ovat laajoja ja toimialojen sisdisista erilaisista prosesseista olisi
tarkeaa saada erillista mitattavaa tietoa, koska eri osa-alueiden sopeutumiskyky on erilainen (esim.
vesihuolto vs. vesistéjen ekologinen tila). Lisaksi toimialalla on erilaisia toimijoita, joilla voi olla hy-
vin erilaisia nakemyksid sopeutumistasosta. Toimijat tulisi itse sitouttaa prosessiin, jotta seuranta
tukisi samalla heidan tyotaan. Parasta olisi jos toimialat voisivat itse arvioida sopeutumisen tuoman
hyodyn toimialalleen.

Tuloksena Suomen maakohtaiset sivut péivitettiin EU:n formaatin mukaisesti. Tarkempi ohjeistus
saatiin viikolla 7. Climate-adapt valmistui 13.3.2015 ja raportoitiin EU:lle. Lis44 aiheesta:
http://europa.eu/rapid/press-release |P-12-309 fi.htm
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Tarkeimpana yleisend ilmastonmuutokseen sopeutumisen kehittdmistarpeena nahtiin varautumis-
ja sopeutumiskentan toimijoiden tydn tiivistaminen. Tall4 hetkelld toiminnot ovat liian erilliset eika
nahdg, ettd sopeutuminen ei aina ole pitkén aikavélin toimintaa vaan ilmastonmuutos etenee no-
peasti ja ihmisen kyky sopeutua voi olla hidas. Siis kdytdnndssé varautumisen ja sopeutumisen on
toimittava tiiviisti yhdessa, jotta sopeutuminen jalkautuu varautumisen rinnalla suomalaiseen yh-
teiskuntaan.

Sopeutumisen tulisi saada aikaan transformaatiota eli omaa halua toimintatavan muutokseen. Ris-
kienhallintanékdkulman avulla eri toimijat ja yritykset voivat ymmartad sopeutumisen seurannan
tarkeyden. Hillinta- ja sopeutumistoimenpiteiden tulisi olla koherentteja, toisiaan tukevia.

Sopeutumissuunnitelmassa 2014 nostetaan esille uusia teemoja, kuten haavoittuvuus, riskiarvioin-
nit ja ilmastokestavyyden arvioinnit. Nama kaikki teemat ovat keskeisia seurantakehikossa, koska
riskien tunnistamisen ja sopeutumisen tarkeyden tiedostamisen ndkdkulma on tarkea.

[Imastonmuutokseen sopeutumisen avainindikaattorien on oltava sellaisia, joita tarvitaan ja joiden
seuraaminen on tarkeda suomalaisen yhteiskunnan toimivuuden seuraamiseksi. Taman vuoksi eh-
dotamme, ettd ilmastonmuutoksen seurantakehikkoon valitaan Indikaattoreiksi talousarvion tun-
nuslukuja, jotka nivovat ilmastonmuutoksen sopeutumisen vahvasti yhteiskunnan muuhun toimin-
taan. Nain limastonmuutokseen sopeutumisen seuranta ei ole ns. paalle liimattua vaan oleellinen
osa yhteiskunnan toimintaa.

[Imastonmuutokseen sopeutuminen on kirjattu vahvasti uuteen ilmastolakiin (609/2015). limasto-
laki ei nosta esille ilmastonmuutokseen sopeutumisen avainindikaattoreita, mutta huomioi ris-
kinékdkulman tarkeyden seké kannustaa kustannustehokkaasti liittdmaan sopeutumisen tiiviisti
osaksi suunnittelua ja paatoksentekoa. Tahan alle on kirjattu nékékulmia, miten sopeutuminen on
huomioitu ilmastolaissa ja miten seurantakehikko voisi palvella ilmastolain toimeenpanoa sopeu-
tumista koskevassa seurannassa:

18 Lain tarkoitus ja tavoitteet 2) tehostaa ja sovittaa yhteen valtion viranomaisten toi-
mintaa ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen tahta&vien toimenpitei-
den suunnittelussa ja taytantéonpanon seurannassa;

3 § Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja paatoksentekoon Tamén lain nojalla laaditut
suunnitelmat on, siten kuin niistd muussa laissa erikseen saadetéén, otettava huomioon
suunniteltaessa ja paatettaessa muun lainsdadannén nojalla kasvihuonekaasujen paastojen
vahentamista, ilmastonmuutoksen hillitsemista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koske-
vista toimista.

4 8§ limastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista edistavat toimet Valtion viran-
omaisen on edistettava toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan taman lain mukaisten
suunnitelmien toteutumista.

SEURANTAKEHIKKO pyrkii sitomaan nykyisen toiminnan osaksi eri viranomaisten ja hallinnon toi-
mintaa. Seuranta nivotaan osaksi valtionhallinnon taloutta ja siksi sen taytantéénpanon seuraami-
sen merkitys korostuu. Sopeutumisen merkitys paatdksenteossa lisaantyy.

5 § Kasitteen maarittely 4) ilmastonmuutokseen sopeutumisella toimia, joilla varaudutaan
ja mukaudutaan ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin seka toimia, joiden avulla voidaan
hyotya ilmastonmuutokseen liittyvista vaikutuksista



TA P | O 22(33)

SEURANTAKEHIKOSSA ilmastoriskienhallinnan nakdkulma korostuu Sisaministerion riskiluokituksen
kayttdmisessa (1-4). Kasitteenmaarittely ohjaa sopeutumista niin etté varautumisen nékokulmaa
vahvistetaan ja ndin ilmastonmuutokseen sopeutuminen koetaan osaksi nykytoimia.

6 § limastopolitiikan suunnittelujarjestelma Taman lain mukainen ilmastopolitiikan suunnit-
telujarjestelmé muodostuu seuraavista osista: 1) pitkén aikavalin ilmastopolitiikan suunni-
telma; 2) keskipitkan aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelma, joka perustuu 1 kohdassa tar-
koitetun suunnitelman arvioihin ja tavoitteisiin; 3) ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutu-
missuunnitelma.

lImastopolitiikan suunnittelujarjestelméan tarkoituksena on maarittda kasvihuonekaasujen
paastdjen vahentamisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteet seka niiden saavut-
tamiseksi tarvittavat toimet eri hallinnonaloilla siten kuin jaljempana tarkemmin sdadetaan.

llImastonmuutokseen sopeutumisen suunnittelussa tavoitteena on edistéa ilmastonmuu-
toksen aiheuttamien riskien hallintaa ja toimialakohtaista sopeutumista ilmastonmuutok-
seen.

lImastopolitiikan suunnitelmien laadinnassa tavoitteena on kustannustehokkaalla tavalla
pyrkid seka hillitsem&an ilmastonmuutosta ettd sopeutumaan siihen. limastonmuutoksen
hillitsemista ja siihen sopeutumista koskevat tavoitteet ja toimet on asetettava suunnitelmis-
sa tieteellisen tiedon perusteella siten, etté otetaan huomioon ilmastonmuutoksen etenemi-
nen, sen todennakoiset myonteiset ja kielteiset vaikutukset, siihen liittyvat vaarat ja riskit se-
k& mahdollisuudet onnettomuuksien estdmiseen ja niiden haitallisten vaikutusten rajoittami-
seen. Maataloustuotantoon liittyvassa suunnittelussa on varmistettava, ettd ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseen liittyvat toimet suunnitellaan ja toteutetaan niin, etteivat ne vaaranna
kotimaista ruuan tuotantoa tai globaalia ruokaturvaa.

SEURANTAKEHIKON alueellinen riskitarkastelu tukee lain 68:n toimeenpanoa, koska riskienhallinta
on keskeisena tavoitteena. Lisaksi valtiovarainministerion talouslukuindikaattoritarkastelu mahdol-
listaa kustannustehokkaan tarkastelun, koska jo olemassa olevia tarkeita indikaattoreita kdytetaan
téssa uudella tavalla.

7 § Pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma Valtioneuvosto hyvaksyy vahintaan ker-
ran kymmenessa vuodessa pitkan aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman paastokauppasek-
toriin seka paastdkaupan ulkopuoliseen sektoriin kohdistuvista keskeisista politiikkatoimista,
joilla saavutetaan 6 8:n 3 momentissa tarkoitetut pitkan aikavalin kasvihuonekaasupaasto-
jen vahentamista ja ilmastonmuutoksen hillitsemista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevat tavoitteet.

8 § limastonmuutoksen kansallinen sopeutumissuunnitelma: Valtioneuvosto hyvaksyy il-
mastonmuutoksen kansallisen sopeutumissuunnitelman vahintaan kerran kymmenessa vuo-
dessa. Sopeutumissuunnitelma sisaltaa riski- ja haavoittuvuustarkastelun seka tarpeen
mukaan hallinnonaloittaisia sopeutumista koskevia toimintaochjelmia.

14 § limastovuosikertomus: Valtioneuvosto toimittaa kalenterivuosittain eduskunnalle tiedot
paastokehityksesta seka 9 §:ssa tarkoitettuun keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunni-
telmaan sisaltyvien paadstévahennystavoitteiden toteutumisesta ja niiden saavuttamisen
edellyttamista 12 §:n 1 momentissa tarkoitetuista lisdtoimista (ilmastovuosikertomus).
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lImastovuosikertomukseen tulee siséllyttaa vahintaan kerran vaalikaudessa tarvittavassa
laajuudessa arvio 8 §:ssa tarkoitettuun sopeutumissuunnitelmaan sisaltyvien sopeutumis-
toimien riittavyydesté ja tehokkuudesta seka tarvittaessa selostus suunniteltujen sopeu-
tumistoimien toteutumisesta hallinnonalakohtaisesti.

15 § Viranomaisten tehtavat: Kukin ministerio valmistelee hallinnonalaansa koskevan
osuuden 7—9 8:ssé tarkoitetuista ilmastopolitiikan suunnitelmista ja toimittaa hallin-
nonalaansa koskevat tiedot 14 §:n mukaista ilmastovuosikertomusta varten. limasto-
politiikan suunnitelmien yhteensovittamisesta ja kokoamisesta vastaa 7 8:ssa tarkoi-
tetun pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman osalta ty6- ja elinkeinoministe-
rio, 8 §:ssa tarkoitetun ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumissuunnitelman osal-
ta maa- ja metsatalousministerio ja 9 8:ssé tarkoitetun keskipitkan aikavalin ilmasto-
politiikan suunnitelman osalta ymparistoministerio. lImastovuosikertomuksen ko-
koamisesta vastaa ymparistoministerio.

SEURANTAKEHIKKOonN kerataan eri ministeridista kunkin hallinnonalan tarkeimmat avainindikaat-
torit, joista ainakin osa on valtiovarainministerion talouslukuja. Avainindikaattorit kuvaavat samalla
yhteiskunnan avainindikaattorien toteutumista ja niita voidaan hy6dyntdd my6s sopeutumisen seu-
rannassa. Valtioneuvoston kanslian Valmiuspéallikkd kokous hyodyntéaé seurantakehikon riskike-
hikkoa, jonka liséksi seurataan mygs avainindikaattorien tilaa.

MMM koordinoi ilmastonmuutoksen sopeutumisen seurantakehikon toimivuutta. limastonmuu-
tokseen sopeutumisen seurantakehikon avainindikaattorit ja riskitarkastelu liitetdan Iimasto-
vuosikertomukseen véahintéén kerran vaalikaudessa.

Ty0ssd on ensimmaista kertaa kuvattu Suomen valtakunnan tason ilmastonmuutokseen sopeutu-
misen seuranta. Kuvauksessa on hahmotelma seurantakehikosta ja niisté periaatteista, joilla avain-
indikaattorit valitaan.

Seurantakehikon ytimena on valtakunnallisen ilmastonmuutosriskitarkastelun huomioiva siséminis-
teridn pelastustoimen riskiluokittelu 1-4, joka kattaa koko Suomen 1 x 1km ruuduissa. Riskiluokit-
telua tulee jatkokehittaa, jotta se palvelee sopeutumisen seurantaa.

Toisena ydinprosessina ovat seurantakehikon avainindikaattorit, joiden méaarittely on aloitettu eri
hallinnonalojen kanssa ja joista on olemassa alustavat luonnokset. Avainindikaattoritarkastelussa
haluttiin kéyttad olemassa olevia indikaattoreita, jotka kuvaavat tdménhetkista tilaa ja joita voidaan
edelleen hyddyntad sopeutumisen indikaattoreina. Tassa vaiheessa avainindikaattoreiksi valikoitui-
vat ministeriéiden talousarvion tunnusluvut, jotka kuvaavat hallinnonalan toimintaa ja tulosta. Esi-
merkkeja talousarvion tunnusluvuista sopeutumisen avainindikaattoreiksi maa- ja metsatalousmi-
nisterion hallinnonalalla ovat 1) Vaaralliset, uudet ja helposti levidvét eldintaudit ja kasvintuhoajat
ja 3) Asukkaiden méaara tulvariskialueilla. Naita avainindikaattoreita voidaan tdydentda muilla
muuttujilla.

[Imastonmuutokseen sopeutumisen valtavirtaistamiseksi ja sopeutumisen mieltdmiseksi osaksi yh-
teiskunnan eri tasoja ja toimintoja on tarkeaa liittdd mukaan myos hallinnonaloja poikkileikkaavia
indikaattoreita (tietoisuus-, toimintakykyisyys, yhteistyo- ja verkostoituminen-, yksiléllisyys- ja tule-
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vaisuusindikaattorit). Indikaattorien maarittely koettiin asiantuntijoiden parissa erittain haasteelli-
seksi ja siksi indikaattoreita onkin kehitettava edelleen ja niista on valittava parhaat osana jatkotyo6-
ta.

Jatkossa eri ministerididen vélista yhteisty6td eri prosesseissa ja toimielimissa seka alueilla eri toi-
mijoiden valista yhteistyoté on kehitettava niin, ettd seurantakehikko palvelee aluetasolta (kunnat,
kaupungit) valtakunnantasolle. Ty6ssa korostuivat ministerididen hallinnonalojen virastojen ja lai-
tosten, ELY-keskusten seké kuntien rooli. Sopeutumisen seurannan vuoksi olisi tarkeéé selkeyttaa
prosesseja ja pohtia mité tietoa raportoidaan ja kenelle ja kuka oikeastaan kayttaa kerattya tietoa
ja edelleen miten seuranta auttaa asian kehittdmisessa. Lisaksi ilmastonmuutoksen sopeutumisen
seurannan jarjestamiseksi on edelleen edistettava tutkimuksen ja kehityksen seké kaytannon valis-
té yhteyttd. Erityisesti yritysten tietoisuuden lisddminen ilmastonmuutokseen sopeutumisessa nou-
si esille.

Ty6ssa ehdotetaan, ettd Valtioneuvoston valmiuspéallikkbkokous seuraisi osaltaan ilmastonmuu-
toksen sopeutumisen seurantakehikkoa, jotta ilmastonmuutokseen varautuminen ja sopeutuminen
nahtaisiin tiiviimmin yhtena tarkedna kokonaisuutena. Ty0n tassa vaiheessa riskindkokulma koros-
tuu, mutta jatkossa on edistettdva myos ilmastonmuutokseen keskeisesti liittyvan haavoittuvuuden
tarkastelua osana ilmastonmuutokseen sopeutumista.

lImastovuosikertomuksen yhteydessé ainakin kerran neljassa vuodessa eduskunta pohtisi miten il-
mastonmuutokseen sopeutuminen on Suomessa edennyt. Eduskunnan on tarkeda pohtia olemme-
ko osanneet varautua uusiin ilmastouhkiin ja tehneet varautumista vahvistavia toimenpiteitd vai
onko sopeutuminen jaanyt erilliseksi toiminnaksi eikd sitd ole osattu liittd4 osaksi eri prosesseja.

Eri hallinnontasot tiedostavat ilmastonmuutokseen sopeutumisen osana omaa toimintaa, jolloin
seurantakehikon avainmittarit ja Suomen sopeutumisen tila voidaan raportoida esimerkiksi kerran
hallituskaudessa osana limastovuosikertomusta. Ministeriot vastaavat ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen seurannasta hallinnonaloillaan, maa- ja metsatalousministerio koordinoi seurantaa, mutta
valtioneuvoston kanslian Valmiuspaallikk6kokous voi seurata sopeutumista osana ilmastoriskeihin
varautumista. llmastonmuutokseen sopeutuminen ja erilaisiin ilmastoriskeihin varautuminen pi-
taakin jatkossa nahda yhtena kokonaisuutena, jolla on synergiahyotyja.

Tyo6n jatkohankkeessa on tarkeda kuvata indikaattorit kdytannon tasolla yhdessa toimijakentan

kanssa ja valita parhaat sopeutumista kuvaavat tyokalut, jotka tukevat kaytantda ja paatoksente-
koa ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.

Indikaattorit ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurannassa
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Adaptation Sub-Committee 2014. Managing climate risks to well-being and the economy: ASC pro-
gress report 2014. Committee on Climate Change, UK.
http://www.theccc.org.uk/publication/managing-climate-risks-to-well-being-and-the-economy-
asc-progress-report-2014/

Amec 2014 for the Adaptation Sub-Committee. Survey of a sample of development applications
within flood risk areas. Committee on Climate Change, UK. http://www.theccc.org.uk/wp-
content/uploads/2014/07/AMEC-Final-Report-for-ASC.pdf

Chicago Climate Action Plan (CCAP) Development and Implementation: performance measurement
(PM) Lessons Learned. A quick guide for municipalities and entities tracking sustainability perfor-
mance http://www.chicagoclimateaction.org/filebin/pdf/report/CCAP_PM_Lessons_Learned.pdf

City of Toronto 2011. Toronto’s adaptation actions.
http://www1.toronto.ca/City%200f%20Toronto/Environment%20and%20Energy/Our%20Goals/Fil
es/pdf/toronto_cc_adapt_actions.pdf

City of Vancouver 2012. Climate change adaptation strategy.
http://vancouver.ca/files/cov/Vancouver-Climate-Change-Adaptation

European Environment Agency 2012. Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012.
EEA Report No 12/2012.

IPCC 2014:

Mayor of London 2011. Managing risks and increasing resilience. The Mayor’s climate change adap-
tation strategy. Greater London Authority.

UK ilmastokomitea

OECD
summary:

Tulvakartoitus ja tulvariskikartat

http://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Vesi_ja_meri/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tu
Ivakartoitus

Tuoreimpana linkki selvitykseen "limastotavoitteita edistava kaavoitus - ndkdkulmia kuntakaavoi-
tukseen”
- Aihepiiriin liittyvié tutkimuksia ja tyokaluja on keratty portaaliin
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YHA-koulutustilaisuus/ neuvottelupaivat 8.10.2014 liImastonmuutokseen sopeutuminen
( ), jossa mm.
0 esitys ” Maankaytto- ja rakennuslaki ja hulevedet”

Alimpien rakentamiskorkeuksien méaarittdminen ranta-alueilla

Parjanne, Antti & Huokuna, Mikko (2014). Tulviin varautuminen rakentamisessa - opas alimpien
rakentamiskorkeuksien maarittamiseksi ranta-alueilla. Suomen ymparistokeskus, Ymparistéopas
/2014

Kahma, Kimmo; Pellikka, Hilkka; Leinonen, Katri; Leijala, Ulpu; Johansson, Milla (2014). Pitkén aika-
valin tulvariskit ja alimmat suositeltavat rakentamiskorkeudet Suomen rannikolla. limatieteen
laitos, Raportteja 2014:6.

Lahdensivu, Jukka (2010). Julkisivujen ja parvekkeiden kestavyys muuttuvassa ilmastossa. Suo-
men ympéristo 17/2010

Pirinen, Pentti; Simola, Henriikka; Nevala, Sari; Karlsson, Pirkko; Ruuhela, Reija llmastonmuutos ja
lammitystarveluku paikkatietoarvioina Suomessa. limatieteen laitos. Raportteja 2014:3

Luonnonsuojelualueet ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen:

Virkkala, R., Poyry, J., Heikkinen, R.K., Lehikoinen, A., Valkama, J. 2014: Protected areas alleviate
climate change effects on northern bird species of conservation concern. Ecology and Evolution
4:2991-3003
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2009. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 28/2009. Helsinki: Yliopistopaino.
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Hildén, M. & Mé&kinen, K. 2013. Ympéaristoministerion hallinnonalan sopeutumisohjelman arviointi.
Ymparistoministeri®, Helsinki. Ympéristoministerion raportteja 3/2013, 37 s.

Ymparistdministeri. 2011. llmastonmuutokseen sopeutuminen ymparistohallinnon toimialalla.
Toimintaohjelman paéivitys vuosille 2011-2012. Ymparistdministerio, Helsinki. Ymparistoministerion
raportteja 18/2011, 47 s.

lImastonmuutokseen sopeutuminen ymparistéhallinnon toimialalla. Toimintaohjelma ilmaston-
muutoksen kansallisen sopeutumisstrategian toteuttamiseksi. Ymparistoministerion raportteja
20/2008. Helsinki: ymparistoministerio.
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Maa- ja metsatalousministerio. 2014. Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma
2022. Valtioneuvoston periaatepadtts 20.11.2014. Maa- ja metsatalousministeri®, Helsinki. 39 s.

lImastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian arviointi, Helsinki 2013.

Maa- ja metsatalousministerio. 2011. Maa- ja metsatalousministerion ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen toimintaohjelma 2011-2015 — Huoltovarmuutta, kestévéaé kilpailukykya ja riskinhallintaa.
48s.

MMM 2005 IImastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia.

lImastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian toimeenpanon arviointi 2009. Maa- ja met-
satalousministerion julkaisuja 4/2009.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia, Tyo- ja elinkeinoministeritn julkaisuja, 8/2013

Ty0- ja elinkeinoministeri. 2008. Pitkén aikavélin ilmasto- ja energiastrategia — Valtioneuvoston se-
lonteko eduskunnalle 6. paivan& marraskuuta 2008. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Energia
jailmasto 36/2008. 159 s

Sosiaali- ja terveysministeri6. 2010. Ymparistoterveyden erityistilanteet. Opas ymparistttervey-
denhuollon tydntekijoille ja yhteistydtahoille. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2010:2. 226

S.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ilmastopoliittinen ohjelma 2009-2020, Liikenne- ja
viestintdéministerio, Ohjelmia ja strategioita 2/2009

Liikenteen ympéristostrategia 2013-2020, Liikenne- ja viestintdministerion julkaisu 43/2013

Turvallinen ja moniarvoinen Suomi - siséinen turvallisuus ja maahanmuutto 2020, Sisdasiainminis-
terion julkaisut 25/2010

Puolustushallinto ja ilmastonmuutos, Selvitys puolustushallinnon ja ilmastonmuutoksen yhtymé-
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Valtion talousarvio 2015: Esim. mmm:n osalta
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Valtionhallinto ja sen alainen organisaatio:

Hankepa&allikkd Aino Jalonen ja turvallisuusjohtaja Jari Ylitalo, Valtioneuvoston kanslia
Yli-insin6dri Juha-Pekka Maijala, ymparistoneuvos Pirkko Heikinheimo ja ympéristoneuvos Ant-
ti Irjala, Ympéristéministerio

Ylitarkastaja Riina Vuorento, Opetus- ja kulttuuriministerio

Ylitarkastaja Aimo Aalto ja asiantuntija Reetta Sorsa, Ty6- ja elinkeinoministerid

Johtava analyytikko Hannu Hernesniemi, analyytikko Nuutti Nikula ja voimajérjestelméasiamies
Petri Nieminen, Huoltovarmuuskeskus

Ladkintoneuvos Mikko Paunio, Sosiaali- ja terveysministerid

Neuvotteleva virkamies Birgitta Vainio-Mattila, ylitarkastaja Sanna Paanukoski ja vesiylitarkas-
taja Ville Keskisarja

Turvallisuusylitarkastaja Taito Vainio, Sisaministerit

Suunnittelija Sami Heikkild, Puolustusministerio

Kehityspolitiilkan neuvonantaja Matti Nummelin ja tarkastaja Johanna Pietikdinen, Ulkominis-
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Johtajat Tuulia Lepist0 ja Pekka Ripatti, ylitarkastaja Olli Maki ja markkina-asiantuntija Anna-
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Kaupunkien ja kuntien rooli ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistdémisessé on tarked, koska ne
huolehtivat peruspalveluista ja fyysisen ympariston perusrakenteista sekd vastaavat maankayton
suunnittelusta ja kaavoituksesta alueellaan. Kun vaikutukset otetaan huomioon jo suunnittelun al-
kuvaiheessa, voidaan vahentéd kustannuksia tulevaisuudessa ja samalla kehittaé laadukasta ja tur-
vallista kaupunkiympérist6a (ilmastotyokalut.fi).

Kunnat ovat my6s suunnannayttdjia alueella toimiville yrityksille.

Laura Nurmi on tarkastellut gradussaan (2011) ilmastonmuutokseen sopeutumisen yhteiskunnalli-
sen hallinnan kehittymisté yhdyskuntasuunnittelun toimialalla. Tutkimuksen kohteena oli Kuopion
Saaristokaupunki, jossa hén selvitti, mitd on sopeutumisen hallinta yhdyskuntasuunnittelussa, miké
on kuntahallinnon merkitysté kokonaisuudessa ja mika on yhdyskuntasuunnittelun rooli paikallisen
sopeutumiskyvyn kannalta.

Tutkimuksessa selvisi, ettd sopeutumiseen liittyva keskustelu on paikallisille toimijoille vierasta. So-
peutumiskirjallisuudessa ja sopeutumisstrategioissa paikallisia yhdyskuntasuunnittelun toimijoita
pidetddn merkittavind ilmastotiedon jalkauttajina. Paikallisten toimijoiden mielest& ilmastonmuu-
tos nayttaytyy vaikeasti hahmottuvana ilmion4, jonka hallinnasta kuntatoimijat eivat pysty yksin
vastaamaan (Nurmi 2011).

Sopeutumissuunnitelmien perusteena tieto ilmaston muutosten seurausvaikutuksista

Tuleviin ilmaston muutoksiin ja niiden seurausvaikutuksiin varautumisessa peruslédhtokohta on, et-
té toimijalla on kaytdsséddn ennustetietoa todennékdisista seurausvaikutuksista. On siten relevant-
tia kysyd, minka tasoista tietoa kunnilla on kéyttssaan oman alueen ennustetuista muutoksista?
Kunta/kaupunkitasolle menevia selvityksié voidaan tuottaa ja esimerkiksi VTT on julkaissut tapaus-
kohtaisia tarkasteluja siitd, kuinka ilmastonmuutokseen sopeutuminen voidaan ottaa huomioon
kaavoituksessa

( )-
Tutkimuskohteina olivat Helsingin Kalasataman osayleiskaava, Kokkolan Vanhansatamanlahden
yleiskaava, Uudenmaan maankéyton kehityskuvavaihtoehdot, Nilsidn Tahkon kehittdmissuunnitel-
mat, Kuopion Saaristokaupunki ja Sodankylan raviradan asuntoalue. Kullekin tutkimuspaikkakun-
nalle laadittiin ennusteet paikallisesta ilmastonmuutoksesta aari-ilmididen ja eréiden keskimé&arais-
suureiden muutosten osalta seuraavan noin sadan vuoden aikana.

lImastonmuutokseen sopeutumisen kannalta yleispiirteisessé suunnittelussa tarkedksi osoittautui
tulvavaara-alueiden kartoitus ja huomioon ottaminen toimintoja sijoitettaessa. Tuulisuus ja satei-
den lisddntyminen asettavat haasteita yksityiskohtaiselle suunnittelulle. Hyvan mikroilmaston
muodostamiseen vaikutetaan kortteli-, tontti- ja rakennustason suunnittelulla. Rannikkoalueilla
merenpinnan nousu sek& aallokon roiskeet meren ollessa avoin entistd suuremman osan vuodesta
asettavat erityishaasteita (Wahlgren & al. 2008).

Pagkaupunkiseutu on edelldkavija sopeutumisessa

Paakaupunkiseudun kunnat ovat ilmastonmuutoksen sopeutumisstrategiassaan linjanneet, etté
sopeutuminen otetaan keskeiseksi lahtokohdaksi yhdyskuntien suunnittelussa, rakentamisen ohja-
uksessa ja teknisten verkostojen kehittdmisessa. Padkaupunkiseutu haluaa olla edell&kavija ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisessa.

Toimenpidelinjaukset (31 kpl) on maéritelty seuraaville sektoreille seka sektorirajat ylittaville aiheil-
le:

* Maankaytto

« Liikenne ja tekniset verkostot

« Rakentaminen ja [&hiympériston ilmastonkestavyys
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« Vesi- ja jatehuolto

« Pelastustoimi ja turvallisuus

= Sosiaali- ja terveystoimi

« Yhteisty6 tiedon tuottamisessa ja levittdmisessa

HSY vastaa strategian seurannasta ja on julkaissut toimenpiteiden toteutumisesta 2012—-2014 seu-
rantaraportin. HSY on lahtenyt muiden kuntien suuntaan aktiiviseksi yhteistyon rakentajaksi ja tie-
donvalittajéksi ilmastoasioissa ja ilmastonmuutokseen sopeutumisessa

Susannan Kankaanpad on laatinut dokumentin, joka kasittelee indikaattoreita |Imastonmuutokseen
sopeutumisen seurannassa

Kuntien ilmastostrategiatyon seuranta Kuntaliitossa

Energiainsin0ori Kalevi Luoma kuntaliitosta kertoi, etté ilmastostrategiakuntia on 113 ja niisté osa
on ottaneet sopeutumisen mukaan (tuoreimmat suunnitelmat + isommat kaupungit). Mitaan rasti
ruutuun menettelya ei ole olemassa eika kunnilla ole aiheeseen liittyen raportointivelvollisuutta
kuntaliittoon. Tand vuonna on kuitenkin kdynnistymassé selvitys, joka katsotaan tilannetta sen
osalta, mit& eri puolilla on tehty.

Luoma otti erikseen esille hulevesikysymyksen térkeénd asiana. Sekin voidaan laskea sopeutumi-
seen liittyvéksi asiaksi ja on vireilld vahan joka puolella. Hulevesiasiat ovat vesi- ja viemarilaitosten
intresseissa. Keskeinen kysymys on, meneeko sadevesia viemérivesiin vai ei? Hyva sopeutumisen
indikaattori voisi olla esimerkiksi se, missa maarin sadevesia viela sotketaan viemarivesiin. llmas-
tonmuutokseen sopeutumista kuvaa se, ettéd kunta uusii viemariverkostonsa siten, ettd sadevesia ei
enéa sekoiteta viemariverkkoon (jos sekoitetaan, lisdantyva sadanta lisda vedenpuhdistuskapasi-
teetin tarvetta). Toisaalta viemariverkosto on laaja ja muutokset etenevat hitaasti ja vaiheittain (li-
satietoa kuntaliitosta Henna Luukkonen ja Kirsi Hannu).
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Yleist&: Kaikissa maakunnallisissa ilmasto- tai energiastrategioissa on ilmastonmuutokseen so-
peutuminen tunnistettu aihealueeksi joka vaatii toimenpiteitd. Yleensa raporteissa on kuvailtu
sopeutumista vaativia ilmidité yleiselld tasolla seka paikallisia erityispiirteitd. Sopeutumista on
analysoitu myds eri toimialueiden, kuten maanviljely ja matkailu, nékékulmasta. Yksityiskoh-
taiset sopeutumistoimenpiteisiin liittyvat tehtévalistaukset, vastuut ja aikataulut kuitenkin
puuttuvat valtaosasta strategioita. Nain ollen maakunnallisista ohjelmista ei [6ydy mydsk&an
sopeutumistoimenpiteiden seurannan tyokaluja tai indikaattoreita. Keski-Pohjanmaan strate-
gia oli yksityiskohtaisin téssa aihealueessa.

Tiedonhaku: etsitty googlella hakusanoilla ?maakunnan nimi”+”ilmasto-strategia”, tiedostot
tallennettu.

Jarjestelmat ja aineistot

Ympéristohallinnan jarjestelmét ja aineistot ovat suuntautuneet yritysten ja ihmisten toimin-
nan seuraamiseen ja raportointiin sek& jonkin ilmidén maantieteellisen ja laadullisen ominai-
suuksien kuvaamiseen. Esimerkiksi kerataan tietoja yritysten jatemaadrista (ilmoitusvelvolli-
suus) tai lilkkenteen méérista. Naisté voidaan sitten jalostaa aikasarjoja joilla voidaan kuvata
jonkin aktiviteetin kehittymistd. Ilmastonmuutokseen varautuminen on tulevaisuuteen suun-
tautuvaa toimintaa. Sille tunnusomaista on etta on tunnistettu ilmastonmuutoksen vaikutuk-
set, ilmi6t joihin ne johtavat ja tehty jonkinlainen suunnitelma varautumiselle sekd mahdolli-
sesti toteutettu suunnitelman toimenpiteet. Valmista jarjestelmé&a tai aineistoa ei luonnolli-
sesti aihepiiristé ole olemassa mutta joistakin aineistoista voidaan johtaa I&hinn& ilmaston-
muutokseen varautumisen suunnittelussa kaytettévia aineistoja kuten tulvariskialueiden paik-
katietoaineistoja. Mielenkiintoisen aineistokokonaisuuden tarjoaa Corinne-aineisto
(http://www.syke.fi/maanpeiteseuranta) jossa Suomenkin alue on segmentoitu erilaisiin luok-
kiin. lImastonmuutokseen sopeutumisen kannalta kiintoisia luokkia voisivat olla ainakin "taa-
jamien viheralueet ja puistot” joiden maéaralla on vaikutusta vedenvirtaamisen hallintaan seka
“pinnoitetun maan” —luokka jonka avulla voitaisiin tunnistaa hulevesien hallinnan kannalta
akuutit alueet. Viimeksi mainittu pinta-alahan ei kerro sité onko kyseiseen luokkaan kuuluvalla
kohteella jo tehty esim. &drimmaisiin rankkasateisiin varautuvia viemaroéintiratkaisuja vaan
sen etté tarvetta varautumiselle on.

Relevantit jarjestelmat:

Hertta, tietojarjestelmakokonaisuus, joka koostuu ympariston kuormituksen, vesivarojen ja
ympariston seurannan, luonnonsuojelun seka alueiden kaytén suunnittelun ja ohjauksen toi-
mintoja palvelevista perustietojarjestelmista

Vahti, johon tallennetaan tietoja mm. ymparistésuojelulainsaadannén mukaisista luvista ja il-
moituksista seka paastdista vesiin ja ilmaan seka jatteista

Liiteri, elinympariston tieto- ja analyysipalvelu joka kokoaa yhteen useita rakennettua ympé-
ristoa ja kaavoitusta koskevia paikka- ja tilastotietoja

Relevantit aineistot: Corinne
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llImastonmuutos on otettu huomioon useissa eri hallinnonalojen strategioissa, ohjelmissa ja rapor-

teissa. lImastonmuutokseen sopeutuminen on useilla toimialoilla vield jaanyt pienemmélle huomi-

olle erityisesti konkreettisten toimien, seurannan ja mittareiden osalta. Useat ohjelmat kattavat ja

lapileikkaavat eri (kaikkia) hallinnonaloja. Hallinnonalojen omissa raporteissa monesti viitataan néi-
hin laajempiin strategioihin kuten Valtioneuvoston tulevaisuusselontekoon ilmasto- ja energiapoli-
tiikasta (2009), jossa linjataan sopeutumiseen liittyvid toimia Suomen nékdkulmasta.

Maa- ja metsatalousministeri6lla on koordinoiva rooli ilmastonmuutoksen sopeutumisessa.
MMM:n johdolla on tuoreimpana valmistunut (2014) Kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutumis-
suunnitelma, jossa muun muassa kdydaan lapi ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta merki-
tyksellisia yhteiskunnallisia ja ymparistollisia tekijoita. Paamaaraksi on asetettu, ettd suomalaisella
yhteiskunnalla on kyky hallita ilmastonmuutokseen liittyvat riskit ja sopeutua ilmastossa tapahtu-
viin muutoksiin. Tavoitteena on, ettd sopeutuminen on siséllytetty osaksi toimialojen seké toimijoi-
den suunnittelua ja toimintaa. Sopeutumissuunnitelmassa on méadaritelty toimenpiteiden vastuu ja
toteuttajatahot.

lImastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian arvioinnissa (2013) todetaan muun muassa,
ettd sopeutumisstrategian toimialakohtaisuus on edistanyt sen toimeenpanoa ja seurantaa mutta
ei kuitenkaan ole kannustanut toimialojen yhteistyhdn. Arviointiraporttiin on koottu kéynnistetyt
sopeutumisstrategiassa tunnistetut sopeutumistoimet toimialoittain.

Maa- ja metsatalousministerion seké ymparistoministerion hallinnonaloille on laadittu sopeutumi-
sen toimintaohjelmat. Liikkenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla sopeutuminen on viety kes-
keiseksi osaksi ilmastopoliittista ohjelmaa. Maa- ja metsatalousministeridn toimintaohjelmassa on
maadritelty 41 toimenpidettd maa-, metsé-, kala- ja riistatalouteen, maaseutupolitiikkaan seké vesi-
talouteen. Ympadristohallinnon toimintaohjelma siséltdd luonnon monimuotoisuuteen, alueiden-
kayttoon ja rakentamiseen, ympéristonsuojeluun seka vesivarojen kayttdon liittyvid toimenpiteita.
Liikennesektorilla uudet ilmastonmuutoksen sopeutumistoimet liittyvét erityisesti pitkén aikavalin
suunnitteluun. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla ilmastonmuutoksen sopeutumisessa
keskeisia ovat eri teollisuustoimialojen sekd energia-alan toimenpiteet. Terveys- ja sosiaalialalla il-
mastonmuutoksen sopeutuminen otetaan huomioon terveysriskien ja terveydenhuollon toiminta-
varmuuden kannalta. Sisdministerion osalta korostetaan turvallisuustekijéiden huomioonottamista.
Puolustushallinto on selvittanyt toimintansa yhtymakohdat ilmastonmuutokseen ja on kdynnista-
nyt toimenpiteet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.
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LIITE 5. Kuntien ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmien seurantamittarei-
ta ja muita ilmastomittareita (erillinen dokumentti)



