VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS SOIDEN JA TURVEMAIDE N
KESTAVASTA JA VASTUULLISESTA KAYTOSTA JA SUOJELUSTA

Valtioneuvosto on tdn&é&n 30.8.2012 maa- ja metaalinisterion esityksesta tehnyt taman
periaatepaatoksen soiden ja turvemaiden vastustbige kestavasta kaytosta ja suojelusta.

1. JOHDANTO

Tassa valtioneuvoston periaatepaatoksessa linj&aamen soiden ja turvemaiden kayton ja
suojelun kokonaisuutta, joka liittyy usean minigiartoimialaan. Siina annetaan kokoavia ohjeita
ja suuntaviivoja eri hallinnonaloille asian tarkemap valmisteluun. Linjauksilla edistetaan soiden
ja turvemaiden kestavaa ja vastuullista kayttod selojelua Suomessa. Suot ja turvemaat
kattavat lahes kolmanneksen Suomen maapinta-alasta.

Kataisen hallituksen ohjelman mukaan laaditaanorauvoston periaatepaatos soiden ja
turvemaiden suojelusta ja rahoituskehyksesta ottaemioon suostrategian linjauksia.
Periaatepaatoksen linjaukset perustuvat ehdotuks®dan ja turvemaiden kestavan ja
vastuullisen kayton ja suojelun kansalliseksi styetksi, jonka maa- ja metsatalousministerion
asettama laajapohjainen tydryhma luovutti maa-gésétalousministeriolle 16.2.2011.

Soiden ja turvemaiden kestavaa ja vastuullistatéédygeka suojelua sovitetaan yhteen
kohdentamalla soita merkittavasti muuttava toimajitetuille tai luonnontilaltaan muuten
merkittavasti muuttuneille soille ja turvemailleteuttamalla toimialakohtaisia kestavan ja
vastuullisen kayton linjauksia ja toimenpiteita &glarantamalla suojeltujen soiden verkoston
edustavuutta ja ekologista toimivuutta.

Linjausten pohjana ovat suostrategiaehdotuksesasteity ekosysteemipalvelujen nakdkulma
seka soiden ja turvemaiden kayton ymparistollisesjaaliset ja taloudelliset tavoitteet siten,:etta
e soiden ja turvemaiden kaytosta, hoidosta ja susfalsaadaan merkittava
yhteiskunnallinen, taloudellinen ja ekologinen hydaltakunnallisella ja alueellisella
tasolla,
e soiden monimuotoisuuden kdyhtyminen pyséahtyy jdusamon tila paranee ja kehittyy
kohti suotuisaa suojelutasoa,
e maa- ja metsatalouden tuottamat hyddyt voidaaratarv
e energiahuolto voidaan turvata, ja
e soiden kaytosta aiheutuvat haitalliset ymparistkiviaikset jaavat vahaisiksi.

Talla periaatepaatoksella linjataan myds useasddidannon valmistelua. Ao. lainsaaddannon
valmistelun yhteydessa, sitten kun taloudellisehjaut vaikutusarviot on tehty, arvioidaan viela
missa muodossa linjauksia voidaan toimeenpanna.



2. VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOKSEN LINJAUKSET

2.1 KOHDENNETAAN SOITA MERKITTAVASTI MUUTTAVA UUSI MAANKAYTTO
OJITETUILLE TAI LUONNONTILALTAAN MUUTEN MERKITTAVAS TI
MUUTTUNEILLE SOILLE JA TURVEMAILLE

Soita merkittavasti muuttava uusi maankaytto javs@mistelu kohdennetaan ojitetuille tai
luonnontilaltaan muuten merkittévasti muuttunesitélle. Linjaus tukee tarkistettuja
valtakunnallisia alueidenkéayttotavoitteita (VAT )aftioneuvoston paatds, voimaan 1.3.2009).
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ohjaawatankayton suunnittelua. Viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kayttoa koskevia tointen@ipyrittava edistamaén VAT:n mukaisten
tavoitteiden toteuttamista. Kohdentamisessa otdtaamioon ennen taman periaatepaattksen
antamista tuotantotarkoituksessa tehdyt hankinmationsuojelutarkoituksiin varattujen alueiden
ulkopuolelta.

Turvetuotannon sijoittumista jo ojitetuille soilke ohjattu myds valtioneuvoston
periaatepaatoksilla vesiensuojelun tavoitteistaeeio 2005 (19.3.1998), vesiensuojelun
suuntaviivoista vuoteen 2015 (23.11.2006) sekaorativoston paatoksella
vesienhoitosuunnitelmista (10.12.2009) ja valtioroston periaatepaatoksella vesienhoidon
toteutusohjelmasta 2010-2015 (17.2.2011).

Soiden ja turvemaiden kaytoén kohdentamiseen pepaatoksen linjauksen mukaisesti kaytetaan
apuna luonnontilaisuusasteikkoa ja siihen liittyk@ttosuosituksia (2.1.1), joissa otetaan
huomioon mm. seudullinen suoluonnon tila. Lisaksispiirteisessd maankaytdon suunnittelussa
voidaan luonnontilaisuusasteikon rinnalla ottaarhio@n soiden erityisia luonnonarvoja (2.1.2).
Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaistakuatakaavaa laadittaessa on kiinnitettava
erityisesti huomiota luonnonarvojen vaalimiseen.

2.1.1 Luonnontilaisuusasteikko

Otetaan kayttoon luonnontilaisuusasteikko soiddnmaemaiden maankaytdn suunnittelun
pohjaksi. Asteikolla kuvataan suon vesitaloudemhamntilaisuutta ja kasvillisuuden
muuttuneisuutta. Suolla tarkoitetaan tassa yhtesgdssokokonaisuutta, joka on suoyhdistyma tai
suoyhdistyman sisélla oleva vesitaloudeltaan taikkésemaltaan erillinen, yhtenainen
kokonaisuus.

Luonnontilaisuusasteikko on apuvéline soita jac¢omaita koskevaan yleispiirteiseen, l&hinna
maakuntakaavatasoiseen maankayton suunnitteluunrvVivtikaisesti.
Luonnontilaisuusluokittelua voidaan hyodyntad mgoslen suojelua kehitettdessa.

Luonnontilaisuusasteikkoa hyddynnetaan ensisijaiseBaisten soiden ja turvemaiden
maankayton suunnittelussa, jotka on tdman periaatépsen antamisen jalkeen hankittu
turvetuotantoon.

Hyddynnettaessa luonnontilaisuusasteikkoa maanka@yttnnittelussa otetaan huomioon
seutukunnittainen soiden ojitustilanne. Luonnorgiasluokka yhdessa seutukunnittaisen soiden
ojitustilanteen kanssa muodostaa soiden yleisemiolwarvon.

Liitteessé 1 on esitetty soiden ja turvemaiden thaoonilaisuusasteikko ja yleissuositukset soiden
luonnontilaa muuttavan kayton seka turvetuotanrmrkntamisesta.



Luonnontilaisuusasteikon soveltamista ja kaytanoiijaamista varten perustetaan
ymparistoministerion paatoksella kayttéonottovadearten hallinnon edustajista, asiantuntijoista
ja toimijoista koostuva soiden luonnontilaisuusikste soveltamisen tyoryhma.

2.1.2 Soiden erityiset luonnonarvot

Maaritellaan soiden ja turvemaiden erityiset luamaroot, joiden avulla tdydennetédén yleista
luonnonarvoluokittelua. Erityiset luonnonarvot sitetsian otettavaksi huomioon soiden ja
turvemaiden maankayton suunnittelun ohella aludidgidn selvityshankkeissa seké
yksityiskohtaisemmassa toiminnan suunnittelussal@lentamisessa.

Suon erityisilla luonnonarvoilla tarkoitetaan sumimon monimuotoisuuden, ekologisen
kytkeytyneisyyden ja ekosysteemipalveluiden turvisamkannalta olennaisia ekologisia ja
geologisia luonnonolosuhteita, luontotyyppeja jajia Ymparistoministerio antaa ohjeen
erityisistad luonnonarvoista ja niiden arvottamiaeatoden 2012 aikana.

2.2 PARANNETAAN SUOLUONNON TILAA
2.2.1 Parannetaan suojelualueiden soiden tilaa

Edistetaan hallitusohjelman mukaisesti soiden suajajentamalla suojelualueita ja lisdamalla
aktiivisia ennallistamistoimia.

Suojelualueiden soiden tilaa parannetaan ennatiagta tarpeen mukaan aikaisemmin ojitettuja
soita tai suon osia seka edistamalla tarvittaassiglsujen soiden vesitalouden palauttamista
vapaaehtoisuuteen perustuvin keinoin, kuten sualgdiden rajauksia tarkistamalla ja/tai
johtamalla suojelualueelle luontaisesti kuuluvigi@ieylapuoliselta ojitusalueelta. Tassa
tarkoituksessa selvitetddn suojelualueiden rajautmsten ja vesitalouden ennallistamisen tarpeet
seka toteutetaan tarvittavat toimet osana suoluosnojelun ja ennallistamisen pitkan aikavalin
ohjelmaa (ks. kohta 2.2.2).

Suojelualueiden soiden tilan kehitysta ja ennalligstavoitteiden saavuttamista seurataan ja
toimia tehostetaan tarvittaessa.

2.2.2 Edistetaan suoluonnon suojelua ja ennallistam

Parannetaan suoluonnon tilaa toteuttamalla suotuosnojelun ja ennallistamisen pitkan
aikavalin ohjelmaa suostrategiaehdotuksen linjaustekaisesti. Keskeisia toimenpiteita ovat:
luonnonsuojelulain mukaisen luonnonsuojeluohjelta@timinen ja toteuttaminen, METSO-
ohjelman tehostaminen soiden suojelussa, arvokkadeluontokohteiden sailyttaminen valtion
metsatalousalueilla, suoluonnon suojelun huomidtanonen kaavoituksen yhteydessa seka
maakunta- ja yleiskaavoissa osoitettujen suojehnsten toteuttaminen, luonnonarvoltaan
tarkeiden alueiden hankkiminen valtiolle suojelktatuksiin muun muassa turvetuottajien ja
valtion valisilla sopimuksilla sek& ennallistamisteen lisaaminen suojelualueilla ja
metsatalousalueilla. Suojelutarvearvion mukaisetéopiteet kohdistuisivat alustavan arvion
mukaan noin 100 000 ha suuruiselle suoalalle.

Hallitusohjelman linjausten mukaisesti luonnonslwjenéararahoja suunnataan METSO-
ohjelman, biodiversiteettistrategian, uhanalaiséfien ja luontotyyppien, soidensuojelun
taydennysohjelman ja muiden suojeluohjelmien toéeoiseksi.



Luonnonsuojelulain (7-98 ja 50-548) mukainen luamwmjeluohjelma (jatkossa soidensuojelun
taydennysohjelma) laaditaan vuoden 2014 loppuumess@. Ohjelmassa yksil6iddan
valtakunnallisesti merkittavat suojeltavat sudigjnenpiteet niiden turvaamiseksi.

Ohjelmaa laadittaessa otetaan huomioon valtiomsalwio, muut rahoitusmahdollisuudet seka
soveltuvien vaihtomaiden saatavuus. Ohjelmaa vedttagssa linjataan ohjelman rahoitus seka
ohjelman kaytdnnon toimeenpano ja aikataulu.

METSO-ohjelman toimeenpanossa tehostetaan puwsiasiden suojelua. Lisaksi turvataan
ohjelman rahoitus ja jatketaan ohjelmaa vuotee® 282lvitetddn myods mahdollisuudet
avosoiden ja suokokonaisuuksien suojelun tehostamimaanomistajan vapaaehtoiseen
osallistumiseen perustuvilla suojelukeinoilla MET-88jelman mallin mukaisesti.

Valtion metséatalousmailla sijaitsevat valtakunrsaiti arvokkaat suoluontokohteet sisallytetaén
soidensuojelun taydennysohjelmaan ja edistetag@ntg@en suo- ja metsdmosaiikkien suojelua.

Alueellisesti tai paikallisesti arvokkaiden soidsiilyminen valtion metsatalousmailla turvataan

Metsahallituksen Metsatalouden ympaéristboppaarapteiden mukaisesti ja perustamalla niista
esimerkiksi Metsahallituksen luonnonvarasuunnigtstusuojelu- tai ymparistbarvometsia.

Jatketaan ymparistoministeridn ja turvetuottaji@hsid neuvotteluja aikaisemmin
turvetuotantotarkoituksiin hankittujen, huomattai@@nnonarvoa siséltavien soiden
hankkimiseksi valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiMaa-alueiden vaihdot tai muut suojelun
toteuttamistoimenpiteet valtion kanssa aloitetammhonarvoiltaan tarkeimmista suoalueista.

Kannustetaan ja tuetaan maakuntien liittoja sekdi&kisailyttamaan suoluontoa kaavoituksen
keinoin varaamalla maakunnallisesti tai alueeltiseerkittavia soita suojelutarkoituksiin,
kohdentamalla turpeenotto VAT:n periaatteiden msest luonnontilaltaan merkittavasti
muuttuneille soille sekéa edistamalla erilaisterorlskeinojen kayttéa mm. soiden kestavaa
kayttoa edistaviin selvityksiin.

Lisatddn ennallistamistoimia suoluonnon tilan ptaamseksi seké suojelualueilla etta
talouskayttssa olevilla alueilla. Valtion metsatesalueiden turvemailla lisataan
ennallistamistoimia suoluonnon kytkeytyneisyydesipyma-alueiden vesitalouden ja vesistojen
seka riistalintukantojen kannalta tarkeilla aluejd arvioidaan erityisesti korpien, lettojen ja
muiden uhanalaisten suoluontotyyppien ennalliste@rpset. Ennallistamistoimissa pyritaan
luomaan vesitaloudellisesti yhtenaisia kokonaisiauks

Yksityisten maanomistajien omistamilla turvemaélanallistetaan ojitettuja soita kestavan
metsatalouden rahoituslain ja -asetuksen mukaisoraonhoitohankkeina luonnonarvoiltaan
tarkeilla alueilla. Valtion rahoituksella toteutettssa ennallistamisessa ja luonnonhoitokohteiden
valinnassa tuetaan suojelualueiden ja uhanalasstelnontotyyppien seka metséalain mukaisten
erityisen tarkeiden suoelinymparistojen tilan psaarista seka riistalintukantojen elvyttamista.

2.2.3 Valtion ja turvealan neuvottelut

Kauppa- ja teollisuusministerion aloitteesta vuoh@@4 perustetun ministerididen vélisen
energia- ja ymparistotyoryhméan (EYR) alainen suptiiitna kartoitti vuosina 1976-1980
soidensuojelun ja turpeen kayton valisia ristijatfa teki vuonna 1981 suositusluontoisen
ehdotuksen, jossa padasiassa valtion mailla oletgt suot osoitettiin joko jatettavaksi
turvetuotannon ulkopuolelle tai varattavaksi jaitdaessa kaytettavaksi turvetuotantoon. EYR:n
suotydryhman ratkaisuehdotuksessa noin 70 000 &doisuota maariteltiin turvetuotantoon



soveltuvaksi ja 800 000 hehtaaria ohjattiin sugelinnitteluun. Paatdkset valtakunnallisesta
soidensuojeluohjelmasta tehtiin ratkaisuehdotukgeeastuen. Ymparistoministerio jatkoi
neuvotteluja turvetuottajien kanssa suotyéryhméarsuehdotukseen siséltyvista soista
luonnonarvoja koskevan tiedon lisaantyessa. Naibinvotteluihin perustuvat maanhankinnan ja
maankayton ratkaisut on tarpeen ottaa huomiooreadidytt6a suunniteltaessa.

Turvealalla on talla hetkella hallinnassaan eroai turvetuotantotarpeisiin hankittuja soita
yhteensa muutamia kymmenia tuhansia hehtaareitaillslturvetuotantokayttoon hankituilla,
luonnontilansa sailyttaneilla soilla on uusimpieni@den mukaan huomattava merkitys myos
suoluonnon suojelulle. Naihin sisaltyy myés muEdR:n neuvottelutuloksen jalkeen hankittuja
soita, joita ei ole varattu suojelutarkoituksiin.

Ymparistoministerio ja Vapo Oy ovat vuonna 2010teoeet neuvottelut Vapo Oy:n hallinnassa
olevien, luonnonarvoiltaan arvokkaimpia suoalueidevitteluehdotukseksi soidensuojelun ja
turvetuotannon valisten ristiriitojen ratkaisemisek

2.3 VAHENNETAAN SOIDEN JA TURVEMAIDEN KAYTOSTA AIHEUTUVAA
VESISTOKUORMITUSTA

Soiden kaytdsta aiheutuva haitallinen vesistokutusnwvahenee, kun soita merkittavasti muuttava
toiminta kohdennetaan ojitetuille tai muuten luontilaltaan merkittavasti muuttuneille soille.
Vesistokuormituksen vahentamiseksi toteutetaamovedtivoston vuonna 2009 hyvaksymia
vesienhoitosuunnitelmia seka 2011 hyvaksyttya wesiglon toteutusohjelmaa. Lisataan eri
toimialojen yhteistybna valuma-aluetason suunnittgh kehitetd&n valuma-aluekohtaista
vedenlaadun seurantaa seké toimintojen vesistéuetan arviointia. Vesienhoitosuunnitelmat ja
niiden tavoitteet otetaan huomioon lupa- ja lausom@nettelyissa sekd maakuntakaavoja
laadittaessa. Olemassa olevien vesiensuojelutoiitestgn toimivuuden tarkkailua kehitetaan.

Turvetuotannon ymparistonsuojelun ohjeistusta tief@an. Lisdksi otetaan kayttdon uutta
kuormituksen seurantateknologiaa ja ennakoidaaistéeaikutuksia mallinnuksen avulla.
Kehitetéaan ylivalumatilanteiden vesiensuojelua.liisohjelman linjauksen mukaan ryhdytaan
toimenpiteisiin turvetuotannon vesisto- ja pélykmduksen estamiseksi seké jo aiheutettujen
haitallisten vesistdvahinkojen korjaamiseksi muwrassa kunnostamalla ja ennallistamalla
vesistoja.

Hallitusohjelman linjausten mukaisesti vesiensugjekannalta tehokkaimpien toimenpiteiden
nykyista laajempaa kayttoonottoa edistetddn. Sgaleurvemaiden kayton vesiensuojelua
tehostetaan kehittamalla ja ottamalla kayttbonaitigdtanto- ja vesiensuojelumenetelmia.
Menetelmien kehittdmisessa, vaikutusten arvioirmisalvontaviranomaisten lausunnoissa,
lupaprosesseissa ja kaytannon toimenpiteissa ateagamnekuormituksen ohella erityisesti
huomioon orgaanisen kiintoaine- ja humus- sekékpiymituksen vahentaminen, valuma-alueen
toimintojen yhteisvaikutus vesiekosysteemin tilg@herkkyyteen, happamien sulfaattimaiden
erityispiirteet seka toimintojen seuranta ja vakeon

Suometsatalouteen laaditaan ja otetaan kaytto@mniiidtetyt ja paivitetyt
vesiensuojelusuositukset, jotka kattavat myos tmaiden metsanuudistamista koskevan
vesiensuojeluohjeistuksen. Lisdksi laaditaan elimde liikenne- ja ymparistd (ELY) -keskuksille
ehdotus yhtenaisista kaytannoista uuden vesilakamten metséojituksen ilmoitusten

kasittelyyn. ELY -keskus seuraa metsaojitustoiaantmoitusten perusteella ja esittaa tarvittaessa



tehtavaksi sdadosten edellyttdmia toimenpiteitéehottaa tarvittaessa hakemaan lupaa tai
ojitustoimitusta.

Turvepeltojen viljelyssa suositaan monivuotistesvkan viljelya, kevennettyja
maanmuokkausmenetelmia seka vedenpinnan saatelgaeaja kiintoainehuuhtoumien ja
happamien sulfaattimaiden haitallisten vesistovaigien vahentamiseksi. Kehitetddn edelleen
uusia vesiensuojelumenetelmia ja otetaan niitdtépt Vahaistd suurempaa ojitusta vaativa
pellonraivaus on uuden vesilain mukaan ilmoitusrtteha piirissa, jolloin ELY -keskus voi
arvioida vesilain mukaista luvantarvetta etukateen.

2.4 KEHITETAAN LAINSAADANTOA JA SEN TOIMIVUUTTA

Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan ymparistojedulain ja -asetuksen seka
metséalainsaadannon kokonaisuudistukset ja tehdaankaytto- ja rakennuslain
kokonaisarviointi.

Lainsaadantoa kehittdessa arvioidaan erilaisiade@iitioja soiden ja turvemaiden luonnonarvojen
suojelemiseksi. Luonnonarvojen mahdollisesta susfaloikeusvaikutteisella tavalla sdadetdan
erikseen lainsaadanndssa.

Ymparistonsuojelulaki

Hallitusohjelman linjausten mukaisesti toteutetganparistonsuojelulain ja -asetuksen
kokonaisuudistus. Samalla toteutetaan muita ymiggussiojelulain lupa- ja ilmoitusjarjestelmén
toimivuutta ja lain rakenteen selkeytta parantanidistuksia. Ymparisténsuojelulakia
uudistettaessa selvitetddn myo6s luonnonarvojen logmottamisen sisallyttdminen
ymparisténsuojelulakiin ja sen vaikutukset. Samabsaydessa arvioidaan maakuntakaavan
huomioon ottamista ymparistdlupamenettelyssa.

HallitusohjelIman mukaisesti ymparistonsuojelulairigtamisessa selkeytetaan
ymparistélupajarjestelmad muun muassa poistamaladituksen, ymparistdvaikutusten
arvioinnin ja ymparistblupamenettelyiden paalleklgksia soveltuvilta osin hyvaa
ymparisténsuojelun tasoa ja kansalaisten vaikutbsimlisuuksia heikentdmatta.

Muutetaan ymparistonsuojelulain uudistuksessa yisiiduivanvaraisuutta siten, etta myos alle
kymmenen hehtaarin suuruiset turvetuotantohankkettarvekayttoa lukuun ottamatta, tulevat
ymparistélupamenettelyn piiriin haitallisten ymg@divaikutusten vahentamiseksi.

Luonnonsuojelulaki

Selvitetaan, tulisiko luonnonsuojelulain uudistagniyhteydessa sen 29 §:n (suojellut
luontotyypit) mukaista luontotyyppisuojelua tarkasafja tdydentaa suoluontotyyppien osalta.

Luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdadetaan siykyhanalaisista lajeista, erityisesti
suojeltavien kasvi- ja eldinlajien suojelusta samaiin luontodirektiivin liitteessa 1V(a)
tarkoitettujen elainlajien lisaantymis- ja levahpgikojen suojelusta. Lisaksi
luonnonsuojelulaissa ja vesilaissa sdadetaan saagth luontotyypeista. Naiden suojeluarvojen
esiintyminen voi muodostaa esteen luvan myodntaiseiden ja turvemaiden vesitaloutta ja
luontoa muuttavaan toimintaan. Selvitetaan mabrglalilet tdydentaa luonnonsuojelusaantelya
suo- ja turvemailla esiintyvien luonnonarvojen sl@pmniseksi.



Metséalaki

Metsalain uudistamisen yhteydessa selvitetaan nilshdalet muuttaa metsélakia siten, etta
metsanomistaja voi tehda kohteen erityisluonteekaisia hakkuita ja suon
ennallistamistoimenpiteitda monimuotoisuuden sdilylisen, maiseman, monikayton tai
riistalintukantojen hoidon edellyttamalla tavalgelvitetaan myods mahdollisuudet poistaa tai
valjentaa suometsien osalta metsalain mukaistsstarndisvelvoitetta sellaisissa tapauksissa,
joissa investoinnit seuraavan puusukupolven kaswvaseen eivat ole taloudellisesti kannattavia
tai silloin, kun metsanomistaja asettaa tavoitteekskohteen luonteen perusteella
monimuotoisuuden tai riistanhoidon edistamisen.

Metsalain uudistamisen yhteydessa selvitetaankalmetsalain 10 8:n (erityisen tarkeat
elinymparistot) mukaista luontotyyppisuojelua tehaaga tarvittaessa taydentaa
suoluontotyyppien osalta.

Maankaytto- ja rakennuslaki

Hallitusohjelman linjausten mukaisesti tehtavassamkaytto- ja rakennuslain
kokonaisarvioinnissa on tarpeen kasitella myos maigkaavoitusta ja muuta maankayton
suunnittelua soiden ja turvemaiden kayton ohjaassese

2.5 VAHVISTETAAN MAAKUNTAKAAVOITUKSEN OHJAUSVAIKUTU STA SOIDEN
KAYTON SUUNNITTELUSSA

Maankaytto- ja rakennuslain mukainen maakuntakaaveeskeinen maankéayton suunnittelun
valine, jolla voidaan sovittaa yhteen erilaisia miggyttotavoitteita maakuntatasolla.
Maakuntakaavassa voidaan ottaa huomioon soidemjarhaiden kayton eri tavoitteet ja niiden
kohdentamistarpeet. Luonnontilaisuusasteikon sskg&dadannon ja ohjeistuksen mukaisten
erityisten luonnonarvojen avulla helpotetaan jkigedtaan yleispiirteista soiden kayton
suunnittelua. Tata kautta kehitetaan suunnittedatula ja kattavuutta maakuntakaavoituksessa
siten, ettd maakuntakaavasta muodostuu ennak@uata soita koskevan toiminnan
suunnittelulle ja sen ohjausvaikutus kasvaa kéayigsé

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnin paparistonsuojelulain kokonaisuudistuksen
yhteydessa selvitetaan, onko turvetuotannon entekniden kannalta tarpeen lisata
maakuntakaavan varausten ohjausvaikutusta soidenvgmaiden kayt6ssa.

Ymparistoministerio antaa ohjeen "Turvetuotantoatusaakuntakaavoituksessa", joka ohjaa
soiden ja turvemaiden kestavan ja vastuullisenddgtiunnittelua maakuntakaavoituksessa.

2.6 HOIDETAAN JA KAYTETAAN SUOMETSIA KESTAVASTI

Suometsia hoidetaan ja kaytetaan kestavasti gténmetsatalous on kannattavaa ja
metséatalouden toimenpiteiden haitalliset ymparaikitukset voidaan pitda mahdollisimman
vahaisind. Metsaenergian kayton lisdamista edéstatd@siutuvan energian tuotantotavoitteen
mukaisesti ja selvitetaan lisdyksen vaikutuksetrgitsien luonnon monimuotoisuuteen seka
ravinne- ja hiilitaseeseen.



Suometsien hoitoa ja kayttoa edistetdan nmuassa kestadvan metséatalouden rahoituslain
mukaisen rahoituksen avulla. Kehitetd&n suometsietsénhoitoon ja kayttdon soveltuvaa
teknologiaa ja toimintatapoja. Keskimaarainen vitasien kunnostusojitustavoite on Kansallisen
metsaohjelman 2015 mukaan 80 000 hehtaaria su@ngéspuustojen kasvun ja
elinvoimaisuuden turvaamiseksi.

Suoluonnon monimuotoisuutta turvataan lainsdadgatg#éetsanhoidon kaytantoja kehittamalla.
Luonnontilaisia soita ei ojiteta, ja kunnostusdjgtissa ei heikennetd uhanalaisia ja
harvinaistuneita suoluontotyyppeja. Kunnostusogtrksuunnittelussa ja toteutuksessa
kiinnitetaan entistd enemman huomiota kannattavuotiella luonnonarvoihin ja
vesiensuojeluun. Metsénhoitosuosituksissa ja mets&mnassa korostetaan luonnontilaisten
suokokonaisuuksien ja suojelualueiden reunavyothylekevesitalouden sailyttamista. Edistetaan
aktiivisia ennallistamistoimia valtion seka yks#tgn metsatalousalueiden turvemailla osana
talousmetsien kestavaa kayttoa.

2.7 SELVITETAAN METSATALOUDELLISESTI KANNATTAMATTOMIEN OJITETTUJEN
SUOMETSIEN JATKOKAYTTOMAHDOLLISUUDET

Metsalain uudistamisen yhteydessa selvitetaan nilihddksia poistaa tai valjentaa
uudistamisvelvoitetta nilden metsaojitettujen tumagden osalta, joissa investoinnit seuraavan
puusukupolven kasvattamiseen eivat ole kannattavailloin, kun metsanomistaja asettaa
tavoitteekseen kohteen luonteen perusteella monorsumden tai riistanhoidon edistamisen.
Uudistamisvelvoitteen poistamiseen kytkeytyvat nkaignin muutokset ja niiden vaikutukset
arvioidaan Suomen ilmastovelvoitteiden tayttamisamnalta (ks. kappale 2.8). Selvitetaan
metsataloudellisesti kannattamattomien, ojitettigeometsien erilaiset kustannustehokkaat
jatkokayttémahdollisuudet. Luonnonarvoja sisaltanatsataloudellisesti kannattamattomat
ojitetut suometsat ennallistetaan tai jatetaanypalaaan luonnontilaan luonnon
monimuotoisuuden suojelemiseksi ja soiden hiiligtwgen edistamiseksi. Sijainnin ja laadun
asettamat rajoitukset huomioon ottaen niita voidatkossa kayttaa myos biomassojen
hytdyntamiseen ja turvetuotantoon.

Suomessa on Metsantutkimuslaitoksen alustavanramigkkaan 830 000 hehtaaria metsaojitettuja
suometsia, joita ei voida kayttaa kannattavastsétatouteen. Geologian tutkimuskeskuksen
(GTK) alustavan arvion mukaan metsataloudellidestnattamattomista alueista soveltuisi
turvetuotantoon noin 10-15 prosenttia. Naista atagunsaat puolet on Lapin maakunnassa, noin
neljdsosa Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakunjadeaut, noin viidennes, naiden
maakuntien etelapuolella. Alueiden hyédyntamismdétsdiksiin vaikuttavat oleellisesti myds,
ovatko alueen koko ja sijainti turvetuotantoon s@piymparistonsuojelun ndkékulmat ja ovatko
maaomistajat halukkaita vuokraamaan alueen turtattmon.

2.8 PARANNETAAN ILMASTONMUUTOKSEN HILLINTAAN TARVIT TAVAA
TIETOPOHJAA JA OHJATAAN SEN PERUSTEELLA SOIDEN JAJRVEMAIDEN
KAYTTOA

Ohjaamalla muuttava kaytt6 ojitetuille soille jatemaille voidaan edistdé luonnontilaisten soiden
sailymista hiilivarastoina. Soita muuttavalla kdiig/leensa pienennetddn soiden hiilivarastoja ja
lisdtddn maaperasta syntyvia paastoja. Kustanraldtaiden ilmastonmuutoksen hillintatoimien

ja seurannan kehittdminen edellyttavat puutteellisstopohjan parantamista.



Soiden ja turvemaiden kayton ilmastovaikutukset dostavat monimutkaisen ja huomattavia
epavarmuuksia sisdltavan kokonaisuuden. Soidemyarhaiden kayton ja ennallistamisen
ilmastovaikutuksiin liittyvaa tutkimusta, seuranteké vaikutusten arviointia jatketaan ja
tehostetaan, jotta voidaan vahentaa turvemaitiigMia paasto- ja hiilinieluepavarmuuksia ja
kohdentaa ilmastonmuutoksen hillintaan liittyvatrtenpiteet kustannustehokkaasti.

Kioton poytakirjan toisella velvoitekaudella (v.2Z®alkaen) Suomi ei enda voi hyvittaa
metsanhoidon toimenpiteellda (metsanielulla) metdéken aiheutuvia paéastoja. Metsdkadoksi
luetaan toiminta, jolla metsaa siirretaan muuhuamkayttoon. Suomessa muuttuu metsaé
muuhun maankaytt6on noin 20 000 hehtaaria vuasittdetsakadon vuosittainen paasto on talla
hetkella noin 4 milj. t CO2, josta turvetuotantaimtyneiden alueiden paastdjen osuus on noin 20
prosenttia ja taantuvien ojitusalueiden seka erstathisesta aiheutuvien péaastdjen osuus noin 5
prosenttia.

Soilla ja turvemailla metsakadoksi lasketaan metdétaminen turvetuotantoon ja peltomaaksi
seka ennallistaminen silloin, kun alueelta poistetauusto. Metsataloudellisesti
kannattamattomien alueiden kohdalla uudistamisviéden poistamisen ja ennallistamisen
seurauksena alue voi muuttua laskennassa metskileksi, jolloin muutos vaikuttaa Suomen
kokonaispaastotihin seuraavalla velvoitekaudellatsitehavitykseksi ei katsota kuitenkaan
sellaista hakkuuta, jossa alueelle jaa biomassagmisen jalkeen FAO:n metsan maaritelman
mukainen puusto (kymmenen prosentin latvuspeittsyy

Selvitetdan mahdollisuudet vahentda soiden ja toavden metsien muuttamisesta muuhun
maankayttoon (yhdyskuntarakentaminen, vayliemjajien rakentaminen, turvetuotanto ja
pellonraivaus) aiheutuvia kasvihuonekaasupaasatijaidellisten ohjauskeinojen avulla ja néiden
ohjauskeinojen vaikutukset eri toimialojen toimedallytyksiin.

2.9 OHJATAAN TURPEEN KAYTTOA KESTAVAAN SUUNTAAN

Hallitusohjelmassa linjatun mukaisesti turpeella@nkea rooli tukipolttoaineena taajamien ja
teollisuuden sahkon ja lammaon tuotannossa, ergiisellaisissa kaukolampoa ja
kaukolampo6voimaa tuottavissa laitoksissa, joisgagtdaan puupolttoaineita ja muuta biomassaa.
Kotimaisena energialdhteena turpeella on aluetaltisth merkitysta ja tarkea rooli
huoltovarmuuden turvaamisessa. Hallitusohjelmanarsgsti hallitus on asettanut
ministeritydryhman paivittamaan kansallisen energialmastostrategian vuoden 2012 loppuun
mennessd&dallitusohjelmassa linjataan, etta turpeen veratusistetaan maltillisesti.

lImasto- ja energiastrategian paivityksessa ligjathallitusohjelman mukaisesti tarkemmin, miten
turpeen energiakayttoa vahennetaan suunnitelmgtllisen aiheuttamien ymparisthaittojen

vuoksi siten, ettei turve korvaudu kivihiilella.i®ymaaikana turpeella on tarkea tukipolttoaineen
rooli, mutta tama merkitys vahenee uutta tekniikkagtoonotettaessa ja paastéjen vahentamisen
tavoitteiden kiristyessa tulevina vuosikymmenindis@alta myds turpeen energiakayton haittoja
voidaan tulevaisuudessa mahdollisesti vahentageesiksi hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin (CCS-teknologia) avulla. Hallitusohjain mukaisesti hallitus myds seuraa
paatettyjen veronkorotusten vaikutusta puumarkkimga kaukolamp6on.

Turvetuotantoa varten on hankittu soita korvaantaatannosta poistuvia alueita, mik& myds
turvaa energiahuollon varmuutta. Naiden soiden figtéimisen edellytykset arvioidaan kestavalla
tavalla energia- ja ilmastostrategian paivityksateydessa.



Kasvuturpeen kaytolla vihannes- ja puutarhatuotasa@distetdén kotimaista ruoantuotantoa.
Ymparistoturpeella parannetaan yhdyskuntien jatbbssa lietteen kasittelya seka hyotykayttoa,
ja kuiviketurpeen kaytolla parannetaan karjataloudenankasittelya sitomalla ammoniakkia
turpeeseen. Ymparistonhoito- ja kasvualustaturpefiytetaan vajaa 10 % vuotuisesta
kokonaisturvetuotannosta.

Turvetuotannosta vapautuvat suopohjat hyddynnetfjgtymaana, metsataloudessa tai muussa
vastaavassa kaytossa tai lintuvesina tai muinaeHldstina tai muulla tavalla luonnon
monimuotoisuuden lisdamisessa. Turvetuotantoalongéakikayttd suunnitellaan ja toteutetaan
toimijoiden ja maanomistajien yhteistyona ottaenrhioon eri jalkikayttétapojen
monimuotoisuus-, ilmasto- ja vesistovaikutukse@skkodyntamalla mahdollisuuksien mukaan
turvetuotantoalueella kaytettyja vesienkasittelyetelmia myos jalkikayttovaiheessa. Vuoteen
2020 mennessa turvetuotannosta poistunut pintaragavioiden mukaan noin 44 000 hehtaaria.

2.10 TURVATAAN TURVEPOHJAISTEN PELTOJEN VILJELYLLAOTIMAISTA
RUOANTUOTANTOA SEKA ILMASTO- JA ENERGIAPAKETIN TAVATTEIDEN
TOTEUTUMISTA

Kaytossa olevien turvepeltojen tuotantokunto tsléyttaa, koska turvepelloilla on merkitys
maataloustuotannossa tietyilla tuotantosuunnili@yilla. Turvepeltojen paastoja vahennetaan
viljely- ja ojitusteknisia menetelmia kehittdmalkilla turvepeltojen muokkaus kuormittaa
kivennaismaapeltojen muokkausta enemman vesistdjiden kasvihuonekaasupéastot ovat
kivenndismaiden peltojen kasvihuonekaasupaastaj@sumat. Maatalouden tukijarjestelmia
kehitettaessa pyritdan siihen, etté soiden ja tnargen raivaamista pelloiksi voidaan olennaisesti
vahentaa.

Toteutetaan maatalouspolitiikkaa siten, etta ohgelja tukikohdennuksissa otetaan huomioon
turvepeltojen erityispiirteet ja vahennetddn niigdjelykaytdsta aiheutuvia haitallisia
ymparistévaikutuksia. Maatalouden ilmastopoliittigevesiensuojelulliset tavoitteet otetaan
huomioon kehitettdessa maataloustukijarjestelmginma 2014 alkavalle EU:n yhteisen
maatalouspolitikan uudelle ohjelmakaudelle. Edéia turvepelloilla kasvipeitteisyytta,
kevennettyja muokkausmenetelmid seka vedenpinréalga EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
ja tarvittaessa siihen liittyvin kansallisin keinaavinnehuuhtoumien vahentamiseksi.

Kotielaintilojen kasvu ja kotieldintuotannon kesiihinen saattaa johtaa suuriin alueellisiin
eroihin pellon kysynnassa, koska lisapeltoalaateam lannanlevitykseen. Turvepeltojen
raivaamisesta aiheutuvien haitallisten ilmastosjsté- ja monimuotoisuusvaikutusten
vahentamiseksi raivauspainetta pienennetagnitamalla EU:n sddddsten mahdollistamissa
puitteissa tukien myéntamista uusille raivatuilelgille, kehittamalla lannan levitykseen ja
prosessointiin liittyvia tekniikoita seka edistatadbellonraivauksen kohdentamista
kivennaismaille. Mikali tukijarjestelmilla ei pys#y hillitsemaan pellonraivausta, selvitetaan
mahdollisuutta vahentaa turvepeltoihin kohdisturaagauspainetta muuten

Muulle kuin vahaiselle ojitukselle on asetettu usskevesilaissa ilmoitusmenettely, minka avulla
voidaan jatkossa seurata ojitusta vaativien peadivausten maaraa seka edistaa siten
iImastopoliittisten toimenpiteiden toteuttamiserkgsvihuonekaasuraportoinnin seurantaa.

Ruoan tuotannon liséksi edistetddn monivuotistewika viljelya EU:n yhteisen

maatalouspolitiikan ja tarvittaessa siihen liittylansallisin keinoin, jotta turvataan myoés ilmasto
ja energiapaketin tavoitteiden toteutuminen. Mootaten kasvien viljelylla turvepelloilla
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voidaan vahentaa haitallisia ymparistovaikutukstaummuassa siksi, koska turvepellot ovat
kasvipeitteisia ymparivuotisesti.

2.11 EDISTETAAN MUIDEN SOIDEN TARJOAMIEN TUOTTEIDENA SOILTA
SAATAVIEN MONIKAYTTOPALVELUIDEN TUOTANTOA JA KAYTTO A

Sailytetaan luonnontuotteiden keruuseen, virkistgks matkailuun seka kulttuuriin ja opetukseen
soveltuvia soita maankayton suunnittelun keinok@éigeimijoiden ja maanomistajien yhteistyolla.
Edistetaan naiden soiden hytdyntamista kestaasiopipuolisesti osana virkistystoimintaa,
ihmisten hyvinvoinnin lisaamista, maaseudun toimi@emahdollisuuksia seka
lahiruokatuotantoa. Yllapidetaan retkeilyreittegéapalveluita tarkoitukseen sopivilla suoalueilla
erityisesti suurten ja kasvavien asutuskeskustezll&

Poronhoidon néakdkohdat otetaan huomioon soita ravassa toiminnassa poronhoitoalueilla.

2.12 KEHITETAAN MAANVAIHTOMEKANISMIA JA HYODYNNETAA N
TILUSJARJESTELYMENETTELYA

Tilusjarjestelyn avulla voidaan kiinteistonmuodastsiain (554/1995) nojalla edistaéa turve- ja
suoalueiden maanhallintaa ja korvata aikaisemmukitta luonnonsuojelullisesti arvokas suo
turvetuotantoon soveltuvalla alueella, kun hankkeadiittyy yhteiskunnallinen tarve, kuten
suojelualueen toteuttaminen.

Maanvaihtomekanismin avulla kohdennetaan soihtarjgemaihin kohdistuvaa turvetuotanto-
seka peltoviljelytarkoitukseen tapahtuvaa maanhda&iluonnontilaisuusasteikon mukaisesti
ojitetuille tai luonnontilaltaan muuten merkittatidsuuttuneille soille ja turvemaille
vapaaehtoiselta pohjalta. Maanvaihtomekanismiaaanchyddyntdd myds ennallistettaessa
luonnontilaltaan muuttuneita soita ja sailytettdessojelualueisiin rajautuvia luonnoltaan
arvokkaita kohteita. Samalla voidaan selvittéda nodllsdiudet ja keinot maanomistajien ja
tuottajien valisten suorien maanvaihtojen edistasrs Maanvaihtomekanismia kasitelleessa
pilotissa on haettu erilaisia ratkaisuvaihtoehtoganvaihdon toteuttamiseksi seka pyritty
muodostamaan niiden pohjalta erilaisia toimintagjalbeka suosituksia. Pilotista saatujen
kokemusten perusteella paatetddn erikseen maaowekénismin jatkovalmistelusta.

2.13PARANNETAAN SOIDEN JA TURVEMAIDEN TIETOPOHJAA SEKA
TIETOJARJESTELMIA

Soiden kestavan ja vastuullisen kayton tavoitteskavuttamiseksi tarvitaan tutkimusta erityisesti
soiden ja turvemaiden yhteiskunnallisesta merkiagkd, ekosysteemipalveluista, soiden
maankayttoon liittyvistd nakokohdista (mm. metsiidellisesti kannattavien soiden jatkokaytto,
turvepeltojen raivaus), soiden kayton ilmasto-gaistovaikutuksista, monimuotoisuuden tilasta,
ennallistamisen vaikutuksista, suoluonnon pirstoisesta ja sen ekologisista vaikutuksista seka
turpeen tuotannosta ja kaytosta. Eri ministeridigemahdollisesti myés muiden tahojen
tutkimusohjelmiin ja -rahoitukseen liittyen tulsivioida mahdollisuudet vieda soihin ja
turvemaihin liittyvaa tutkimusta eteenpain.

Soiden ja turvemaiden tietopohjaa ja tietojarjesiélseka eri tietojarjestelmien yhteensopivuutta
parannetaan ja tdydennetaan tutkimuslaitostensghteia. Tietoteknisten ratkaisujen kehittamisen
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pohjana on Euroopan yhteison paikkatietoinfrastrukh (INSPIRE) perustamisesta (2007/2/EY)
annettu direktiivi, joka luo yleiset puitteet tigtn viranomaisten hallinnassa olevien
paikkatietoaineistojen yhteiskaytolle ja saataviled&ehitetdan soiden ja turvemaiden
tilinpitojarjestelma, joka nykyista paremmin tuksmden kayton suunnittelua ja kayton
kohdentamista seké paatoksentekoa (esim. iimastmgrgiastrategiset linjaukset,
luonnonsuojelu) ja aluesuunnittelun toimijoita jeamomaisia (maakuntasuunnittelu,
ymparistbviranomaiset, suojelupdattkset, ympaungipaatokset). Yhteisen tietojarjestelmén
luomisessa on otettava huomioon aineistojen kaytdiolet, tietoturva seka kansalaisten
omaisuudensuojaan liittyvat asiat.

Tietojarjestelmien yhteensovittamista tehd&én ja-nmetsatalousministerion ja
ymparistoministerion hallinnonalaisten laitostetir{tarviketurvallisuusvirasto, Geodeettinen
laitos, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskdgtsantutkimuslaitos, Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos sekda Suomen ymparistokeskus) Luonai@a ja ymparistotutkimuksen
yhteenliittymassa LYNET:ssé seka tyo- ja elinkeimusterion hallinnonalan tutkimuslaitosten
(mm. Geologian tutkimuskeskus, Turvallisuus- ja kexalivirasto, VTT) yhteistyona.
Maanmittauslaitoksen ja Tilastokeskuksen yhteisdytirteutetaan luonnonvaratilinpitopalvelujen
yhteensovittamista. GTK:n turvevarojen tilinpitagti Etela-Pohjanmaalta tulee verkkoon vuoden
2012 aikana.
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3. VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOKSEN VAIKUTUKSET

Soiden ja turvemaiden vastuullisen ja kestavandtageka suojelun strategiaehdotuksessa
tarkastellaan ensimmaisté kertaa soiden ja turvagnagrilaisia kayton seka suojelun tavoitteita
samanaikaisesti ja pyritaan niiden yhteensovittaerns Soiden ja turvemaiden vastuullisen ja
kestavan kayton seka suojelun edistaminen periaatésen linjausten mukaisesti parantaa soihin
ja turvemaihin kohdistuvien tavoitteiden yhteengawista.

Taloudelliset vaikutukset

Periaatepaatoksessa esitetyilla keinoilla, kutenthontilaisuusasteikon soveltamisella
maakuntakaavoituksessa, soiden ja turvemaiden k&ytdnnittelun kustannustehokkuuden
arvioidaan parantuvan pitkalla aikavalilla, koskaakuntakohtaiset ja seudulliset lahtokohdat
voidaan liittdd kaytannon tasolla kiinteasti valtakalliseen tavoitteenasetteluun.

Selvimmin periaatepaatos vaikuttaa turvetuotanthoeetliseen kohdentumiseen. Soiden
luonnontilaisuusasteikon ja muiden esitettyjenanabn kohdentamiskeinojen kayttbénoton
seurauksena turvetuotantoa ohjataan VAT:n peridatienukaisesti pois luonnonarvoiltaan
merkittavilta ojittamattomilta suoalueilta. GTK:tuatavan arvion mukaan mahdollinen
turvetuotannolle kayttokelpoinen alue tulee pieme&ign vahintdan kolmanneksen, noin 300 000 -
400 000 hehtaaria, teknisesti turvetuotantoon sovasta alasta. Periaatepaatos ei kuitenkaan
vaaranna energiahuoltovarmuutta, jos korvaavi&etuotannon laatukriteerit tayttavia, ojitettuja
tai luonnontilaltaan muuten merkittavasti muuttéaeiuotantoalueita on saatavissa riittavalla
etaisyydella kayttokohteista.

Suometsien kasvukyvysta huolehtimalla seka edidtarmdometsien hoitoa ja kayttoa
parannetaan suometsatalouden kannattavuutta sskyismetsatalouden tulosta.

Suomessa hakattiin markkinapuuta vuonna 2010 (sekanais- etta turvemailla) yhteensa 52
miljoonaa kuutiometria. Turvemaiden metsien viasen hakkuukertymén arvioidaan olevan
talla hetkella noin 5-7 miljoonaa kuutiometria. Aonden mukaan turvemaiden metsien
hakkuukertyma voitaisiin kaksinkertaistaa ja tutueaen metsien merkitys metsataloudelle
kasvaa tulevina vuosikymmenina. Turvemaiden hakkwat viela talla hetkella paaasiassa
harvennushakkuita, minka vuoksi turvemaiden hakduidsuus kantorahatuloista jaa
keskimaaraista pienemmaksi ja niiden tyollisyysusils on keskimaaraista suurempi. Turvemailla
tarvitaan runsaasti ensiharvennuksia, joiden ylgsyd voidaan korjata energiapuuta, ja siten
edistda uusiutuvan energian velvoitepaketin tagioiéin saavuttamista. Suometsien puunkorjuu on
kuitenkin vaativampaa ja korjuuolosuhteiden vaihtid alttimpaa kuin kivennaismaiden
metsissa.

Metsataloudellisesti kannattamattomien suometsigéreinen metsatalouskayton ulkopuolelle
vahentaa tarpeettomia investointeja turvemaideisimga parantaa talta osin yksittaisten
metsanomistajien metsistddn saamaa tulosta. Jatéhssta voidaan hyédyntaa suojeluun tai
muuhun kayttéon. Jatkokayton kokonaisvaikutukspptuvat valitusta kayttomuodosta.

Turvemaiden raivaaminen pelloiksi on joillakin allseeedullista tilojen taloudellisen
kannattavuuden turvaamiseksi, ja pitemmalla aikb&&oiden raivaus kohdistunee jo ojitettuihin
soihin ja turvemaihin. Taloudelliset vaikutuksetateouteen riippuvat EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan toteuttamisen ja rahoittamissgkaisuista.

Suoluonnon virkistyskaytolla on matkailuelinkeinalalla taloudellisia ja tyollistavia vaikutuksia.
Luontomatkailu eramaista luontoa hyddyntavana eimina on nykyisin merkittavdohjois-
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Suomessa, mutta soilla on huomattava merkitys amatkailulle my6s muualla Suomessa.
Arvioiden mukaan matkailu tyodllistaa Lapissa enemrkéin mik&d&n muu yksittéainen luontoon
tukeutuva taloudellinen toimiala.

Metsahallituksen tietojen mukaan suorikkaiden kHispaiistojen kokonaistulovaikutus v. 2011
oli yhteensa 62,8 miljoonaa euroa ja kokonaistggjisvaikutus 817 henkilotyévuotta. Kun tulo-
ja tyollisyysvaikutuslukuja korjataan soiden pitaosuuksilla puistojen maa- ja vesialueiden
kokonaispinta-aloista saadaan paikallistaloudeilikekonaistulovaikutukseksi v. 2011 yhteensa
17,2 miljoonaa euroa ja kokonaistyollisyysvaikud2? henkilotyovuotta. Suorikkaiksi
kansallispuistoiksi on laskettu 19 kansallispuisfoesa soiden osuus puiston maa- ja
vesialueiden kokonaispinta-alasta on suurempi k8iprosenttia. Kaikissa naissa
kansallispuistoissa suojelusuot ovat merkittavé k#h kaukomaisematekija ja/tai suot ovat
tarkeitd nahtavyyskohteita luontopolkuineen jauiotneineen. Soiden ennallistamisen
tyollisyysvaikutukset laskettuna vuosien 2010 jAP@eskiarvona olivat 12,5 henkilotyévuotta,
josta runsas puolet on Metsahallituksen omaa asuuttvut pitavat sisalladn ennallistamisty6t ja
niiden suunnittelun ja seurannan.

Edella esitetyt taloudelliset vaikutukset koskeuatemaiden ekosysteemipalveluista pddasiassa
tuotantopalveluita (esimerkiksi tukki-, kuitu- jaergiapuun tuotanto), joilla on markkinoilla
maaraytyva hinta. Useimmat luonnontilaisten soi@dejpamat ekosysteemipalvelut: saately-, tuki-
ja yllapitavat palvelut seka kulttuuripalvelut (@grkiksi veden puhdistus, ilmaston saately,
ekosysteemin palautumiskyvyn yllapito, ulkoilu jakistys, esteettiset ja maisema-arvot) ovat
luonteeltaan sellaisia, ettd niiden taloudellisiaa on vaikea mitata ja arvottaa yhteismitallisest
markkina-arvon omaavien palveluiden kanssa. Namdarkkinattomien ekosysteemipalveluiden
heikentyminen tai haviaminen voi aiheuttaa yhtemslalle kustannuksia (esimerkiksi
vesiensuojelun tai ilmastonmuutoksen hillinnén &ostukset).

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Maa- ja metsatalousministerié, ymparistoministeeéa tyo- ja elinkeinoministerié vastaavat
kukin omalla hallinnonalallaan valtioneuvoston patepaattksen linjausten toimeenpanosta ja
resursoinnista. Periaatepaatosta toteutetaan pagasiiemalla sen linjauksia soita ja turvemaita
sivuaviin ohjelmiin ja strategioihin, ottamalla hamon sen linjaukset lainsaadannén
valmistelussa seka tarvittaessa suuntaamalla vairagvuudelleen periaatepaatoksen linjausten
mukaisesti.

Merkittavimmat lisérahoitustarpeet liittyvéat periepaatoksessa esitettyyn lisasuojelu- ja
ennallistamistarpeeseen, joilla on keskipitkalkaadlilla valtion menoja lisdava vaikutus. Pitkan
aikavalin suojelun ja ennallistamisen ohjelma ¢&ée toteutettavaksi sellaisella aikavalilla, etta
vuotuinen rasite valtion taloudelle pysyy kohtusgina.

Turvetuotannon, metsatalouden ja maatalouden cssittetyt tehostetut
vesiensuojelutoimenpiteet, jotka on linjattu mya®mna 2011 hyvaksytyssa vesiensuojelun
toteutusohjelmassa, voivat aiheuttaa toimijoilkgkustannuksia. Hallinnolle lisdkustannuksia
syntyy jossain maarin tilastoinnin, seurannan jaa@nan jarjestamisesta.

Periaatepaatoksen toteutuksen rahoitusta koskgsgriykset kasitellaan ja niista paatetaan

vuosittain valtiontalouden kehysten, valtion takwson maararahojen seka vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelman puitteissa.
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Ymparistovaikutukset

Soita merkittavasti muuttavan kayton kohdentamijéetuille tai luonnontilaltaan muuten
merkittavasti muuttuneille soille ja turvemailleigéda soiden luonnonarvojen turvaamista.
Pidemmalla aikavalilla soiden muuttavasta kaytagtautuvat haitalliset monimuotoisuus- ja
vesistOvaikutukset véahenevat ja turvataan luontestien soiden tarjoamia ekosysteemipalveluja
(kuten hiilivarasto, vedenkierron ja -puhdistuksédtely, virkistysarvot).

Parantamalla nykyisten soidensuojelualueiden faateuttamalla suoluonnon suojelun ja
ennallistamisen pitkan aikavalin ohjelmaa parararetuojelualueverkoston edustavuutta ja
kytkeytyneisyytta, hidastetaan suoluonnon monimisateden koyhtymistd, parannetaan soiden
tilaa ja turvataan luonnontilaisten soiden tarjaaekosysteemipalveluja.

Valuma-aluetason vesiensuojelun tehostaminen Vesigsuunnitelmia ja vesienhoidon
toteutusohjelmaa seké periaatepadtoksessa ligjatgjensuojelun toimenpiteitd toteuttamalla ja
eri toimialojen yhteisty6ta tiivistamalla mahdotéa kuormitusta vahentavien toimenpiteiden
kustannustehokkaan kohdentamisen ja edistaa asakseéensuojelutavoitteen saavuttamista. Tata
edistetddn myds mm. tehostamalla vesiensuojelulenien kehittdmista ja kayttdonottoa
kaikessa soita muuttavassa toiminnassa.

Metsalainsaadannon tarkistamisella seka metsanmé@ytantdja kehittamalla voidaan lisata
suoluonnon monimuotoisuuden sailymista turvematd®usmetsissa. Turvemaiden metsien
hakkuu- ja metsanhoitotoimenpiteiden arvioitu Ie@#en seka lisaantynyt energiapuun korjuu
voivat lisaté haitallisia vesisto- ja muita ymp#iisikutuksia, mika edellyttaa
ymparistovaikutusten huolellista huomioon ottamtsteninnassa.

Yllapitamalla suometsien puuston kasvukykya voidgsita turvemaiden puuston hiilinielua,
joskin monet metsan hoidon ja kayton toimenpiteséEvat turpeen hajoamisesta aiheutuvia
hiilidioksidipaasttja. Kokonaisuudessaan metsatdaytossa olevat turvemaat toimivat
hiilinieluna, koska kasvava puusto sitoo enemmadtétkuin turpeen hajoamisesta vapautuu.
Bioenergian kaytolla voidaan korvata fossiilisidtfmaineita ja vahentaa siten haitallisia
ilmastovaikutuksia, mutta sen vaikutukset saattagfiya vasta pitkalla aikavalilla

Metsataloudellisesti kannattamattomien ojitettigereiden jatkokéayton ymparistévaikutukset
soiden vesitalouteen ja monimuotoisuuteen riippsutd, mihin naita alueita jatkossa kaytetaan.
Kayton ulkopuolelle jattaminen ja ennallistaminehtpvat niiden palautumiseen kohti
luonnontilaa, jolloin vaikutukset monimuotoisuutgarhiilen kertymiseen ovat positiivisia
pitkalla aikavalilla.

Ojitettujen soiden kayton ulkopuolelle jattamisarepnallistamisen myoéta luonnontilaisille soille
tyypillinen hiilen kertyminen alkaa ja suon hiilaksidipaastot vahenevat, mutta metaanipaastot
voivat lisdéntya. Suon luonteesta riippuu, kuinkpeasti ja missa maarin tallaisten soiden
kasvihuonekaasutase palaa luonnontilaisen suoheta3as metsataloudellisesti kannattamaton
suometsa tayttad Kioton poytakirjassa asetetudddaitmetsalle, alueen siirtyminen pois
metsatalouden kaytosta katsotaan metsakadoksg kasvihuonekaasupéastot vaikuttavat
taysimaaraisesti Suomen sallittuun paastomaaraan.

Turpeen energiakayton ilmastovaikutusten arvioidsglyvan samalla tasolla, jos nykykéayton

taso jatkuu. Pitkalla aikavalilla paastottomaaeargrajarjestelmaén siirtyminen vaatii turpeen
energiakaytossa hiilidioksidin talteenotto- ja \&oantiteknologian (CCS) kayttdonottoa.
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Turvetuotannon kohdentaminen ojitetuille tai luontil@ltaan muuten merkittdvasti muuttuneille
soille edistdd suoluonnon monimuotoisuuden turva&mi

Maataloudessa keskeisia haitallisia vaikutuksia awaepeltojen viljelyn ja pellonraivauksen
IImasto- ja vesistbvaikutukset. Mikali turvepeltojeiljelyssa voidaan siirtyd monivuotisten
kasvien kayttoon ja vahentaa viljelymaan muokkawustta, voidaan vesisto- ja
iimastovaikutuksia vahentéaa, mika edellyttaa jatkaenpiteitda maatalouspolitiikan
kehittamisessa ja suuntaamisessa. Turvemaidempaitauksen monimuotoisuusvaikutusten on
arvioitu jaavan kokonaisuudessa verrattain pieniksitta paikallisesti vaikutukset voivat olla
merkittavia.

Sosiaaliset vaikutukset

Maakuntakaavoituksen kehittdminen parantaa eritégytotojen yhteensovittamista seka
mahdollistaa monipuolisen ja kokonaisvaltaisen @oig turvemaiden hyodyntamisen arvioinnin.
Talla voi olla yleisemmin merkitysta soita muuttavaytdn hyvaksyttavyyteen.

VTT on arvioinut turpeen tuotannon ja kaytén kokishallisyysvaikutuksiksi vuonna 2009
runsaat 12 000 henkilétydvuotta, paaosin energiatuotantoketjussa. Arvioon sisaltyvat suorat,
valilliset ja kulutukseen liittyvat valilliset tybisyysvaikutuksetTurvetuotannon
tyollisyysvaikutukset ovat merkittavid Suomen fg@pohjoisosissa, joissa
elinkeinomahdollisuuksia on véhemman verrattunammaaihin osiin.

Soiden metsatalouskayton tyollisyys- ja talousvaiksia voidaan arvioida suhteuttamalla
suometsien hakkuumaaria kokonaishakkuumaariin.edgal turvemaiden metsien arvioitu osuus
vuotuisista hakkuista on noin 10-12 prosenifiaonna 2010 bruttokantorahatulot olivat 1,8 mrd.
euroa ja metséatalous tydllisti noin 22 000 henkiMiatsatalous ja -teollisuus tydllistivat yhdessa
noin 69 000 henkil6&d vuonna 2010. Turvemaiden hakkuat viela talla hetkella paaasiassa
harvennushakkuita, minka vuoksi turvemaiden hakduidsuus kantorahatuloista jaa
keskimaaraista pienemmaksi, ja niiden tyollisyykuis on vastaavasti keskimaaraista suurempi.

Vuosina 1998-2008 lakan vuosittainen kauppaantudoénén vaihdellut 37-374 tonnin valilla,
lakasta saatu poimintatulo vuonna 2010 oli noinmilfpponaa euroa. Karpalon vuosittaiset
kauppaantuloméaéarat ovat vuosina 1998-2008 vailedddk33 tonnin valilla. Vuonna 2010
karpalon myynnisté saatu poimintatulo Suomessaad 35 000 euroa. Suolta saataviin
luonnontuotteisiin liittyvié tyollisyysvaikutuksiai ole arvioitu erikseen. Kaiken kaikkiaan
luonnontuotealalla toimii yhteensa noin 900 yrigygobista marja- ja sienialalla toimii lahes kaksi
kolmasosaa (runsaat 500 yritystd) ja erikoisluommatealalla kolmannes (lahes 300 yritysta).
Luonnontuotealan yritykset tyollistavat yrittgjitea tyontekijoina noin 1200 henkil6a
vuosityopaikoiksi laskettuna.

Turvetuotannon lupavelvollisuuden laajentaminerkkosaan kaikkea kaupallista turvetuotantoa
parantaa toiminnanharjoittajien yhdenvertaisuwteagapuolisuutta.

Suojelualueiden verkosto turvaa marjastuksen, matkg virkistyskayton kannalta
vetovoimaisia suoluontokohteita seka turvata japi@a soiden opetus- ja tutkimuskayton
mahdollisuuksia. Soiden hyddyntaminen virkistyksksia kansalaisten henkista ja fyysista
hyvinvointia. Luontomatkailu, metsastys, marjastaeni ja muiden luonnontuotteiden keraily
tarjoavat mahdollisuuksia hyddyntaé soita kaupeslhis
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Poronhoidolla on seké taloudellista etta maasetytillisyyteen liittyvaa merkitysta
poronhoitoalueella. Poronhoito on myos tarkeaé staskulttuurille. Poronhoitoalueella suot
ovat merkittavin kesalaidunalue, luonnontilaisterden saastaminen turvaa kesalaitumia ja
turvetuotantoalueiden jalkikayttotapojen valinnaltadaan tukea poronhoitoa.

Soiden ja turvemaiden tietopohjaa ja tietojarjesiglkehittamalla mahdollistetaan nykyista
kokonaisvaltaisempi nédkokulma paatoksentekoon ksfd@an asiantuntijatahojen yhteistyota ja
tyon kustannustehokkuutta.

4. VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOKSEN SEURANTA

Valtioneuvoston periaatepaatoksen seurannastaavastghteistydssa maa- ja
metsatalousministerio, ymparistoministerié sekéa jgelinkeinoministerié. Kukin ministerio
vastaa omalla toimialallaan valtioneuvoston peepastoksen linjausten toimeenpanon
seurannasta. Lisdksi periaatepdatoksen toteutusgatataan kootusti osana Kataisen hallituksen
ohjelman toteutumisen seurantaa siten, ettd vud@aa loppuun mennessa arvioidaan paatoksen
vaikutukset ja mahdolliset tarvittavat jatkotoimet.

Kestavan metsatalouden seuranta toteutetaan Kiaegathetsdohjelman arviointien ja seurannan
yhteydesséa. Maataloutta seurataan EU:n yhteisetatoagpolitikan sekd maaseudun
kehittamisohjelman osana.

Monimuotoisuusvaikutuksia seurataan myds osanaal&en monimuotoisuuden suojelun ja
kestavan kayton toimintaohjelmaa, luonto- ja lintekkiivien edellyttamia seurantoja, lajien ja
luontotyyppien uhanalaisuusarvioinneissa seka kwdjeeiden soiden ennallistamisen
seurantaverkoston avulla. Soiden ja turvemaidetdkéimastovaikutuksia seurataan
kasvihuonekaasuraportoinnissa mm. energia- ja foaatektorilla sekd maankayttd, maankayton
muutos seka metsatalous -sektorilla. Vesistovaksituseurataan kokonaisuudessaan
vesienhoidon toimenpiteiden seurantajarjestelmdr2 202015 puitteissa.
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LIITE 1. Soiden ja turvemaiden luonnontilaisuusluokittelu ja suositukset

Soita merkittavasti muuttavan uuden maankayton kohdentamisessa suositetaan kaytettavaksi
luonnontilaisuusasteikkoa ja siihen liittyvia kayttdsuosituksia. Asteikko suosituksineen on apuvaline
soita ja turvemaita koskevaan yleispiirteiseen, lahinn& maakuntakaavatasoiseen maankayton
suunnitteluun valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti.

SUOYHDISTYMIEN TAI SUOKOKONAISUUKSIEN LUONNONTILAISUUSASTEIKKO

Kuivatus

LUONNONTILAISET

Kasvillisuus

Vedenpinta

Suolla ja sen valittbmassa

Suokasvillisuus vallitsee

5 laheisyydessa ei hairibtekijoita. aluskasvillisuudessa (pl.
Suon valittémassa laheisyydessa luontaisesti ruoppaiset tai
tai reunassa hairio(itd), esim. ojia, pohjakerrokseltaan Vedenpinta kullekin suopinnan
4 tie tms., jotka eivat aiheuta nakyvaa | sulkeutumattomat suotyypit). tasolle tyypillisissa rajoissa.
muutosta suolla. Osassa Osassa keidassoiden laiteita voi
keidassoiden laiteita voi kuitenkin olla vahaisia kasvillisuuden
olla vesitalouden muutoksia. muutoksia.
Valtaosa suosta ojittamatonta.
Aapasuon reunaojitus ei
kauttaaltaan esta vesien valumista Suokasvillisuudessa ei muutoksia
suolle eika luonnollista suon reunavyéhyketta lukuun Suoveden pinta alentunut ojien
3 | vaihettumista kangasmetsaan ottamatta. Keidassoilla laiteella tuntumassa, joskus myds suon
(tms.); merkittavaa kuivahtamista ei | puuvartisten kasvien osuus voi pinta.
suon muissa osissa. Keidassoiden olla merkittavasti lisaantynyt.
laideosissa voi olla laajalti
vesitalouden muutoksia.
Suolle tyypillinen kasvistoaines Suoveden pinta voi olla hivenen
. o . karsinyt; varpuisuus voi olla alentunut kauempanakin ojista,
Suolla gjitettuja ja ojittamattomia L e N ; . "
. - sa - lisdantynyt valipinnoilla; merkkeja | jos ne ovat "puhkaisseet
osia. Qjitus estaa hydrologisen e . % S R .
. .. oo | puuston kasvun lisdantymisesta laajoja rimpi& tai keidassoiden
yhteyden suon ja ympariston valilla. o : A L
. tai taimettumisesta. Osalla suon kuljuja taikka allikoita. Suon
2 | Osalla ojittamatonta alaa . . . .
, ) . . i, ojittamatonta alaa ennallistamisen tai suolle
kuivahtamista. Keidassoilla ojitus on - . . . . -
N . d kasvillisuusmuutoksia. tulevien pisto-ojien aiheuttamat
muuttanut myos reunaluisun ja - : A . X .
! Keidassoiden keskiosien taikka esim. penkkateiden
keskustan vesitaloutta. . ; N
muutokset voivat laidetta lukuun patoamat vettymat kuuluvat
ottamatta olla vahaisia. tdhén luokkaan.
Puuston kasvu selvasti lisdantynyt
ja/ tai alue taimettunut/
metsittynyt. Kasvillisuusmuutokset
1 | Vesitalous muuttunut kauttaaltaan, voivat kauttagltgan optetunl_akm
- alueilla olla hitaita. Alue voi olla
kasvillisuusmuutokset selvia. i) i . .
myds jakalditynyt tai Suoveden pinta kauttaaltaan
karhunsammaloitunut vailla alentunut.
merkittédvaad puustokerrosta.
Kasvillisuus muuttunut
0 Muuttunut peruuttamattomasti: kauttaaltaan ja sen kehitys osissa

vesitalous muuttunut, kasvillisuuden
muutos edennyt pitkalle.

tapauksista edennyt
turvekangasvaiheeseen.

LUONNONTILANSA MENETTANEET

Taulukossa aapasoista sanottu koskee myés varhaisvaiheessa olevia keidassoita seka aapasoiden ja
keidassoiden sekayhdistymia.
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YLEISSUOSITUS LUONNONTILAA MUUTTAVAN KAYTON KOHDENT AMISESTA

luokat 5 ja 4
Luonnontilaa muuttavaa kayttoa ei kohdisteta luonnontilaisille soille.

luokat 3ja 2

Luonnontilaa muuttava kayttd ei ole suositeltavaa luokan 3 soilla, mutta on poikkeustapauksissa
(kuten alueellisesti merkittavissa hankkeissa) mahdollista, mikali suon yleinen luonnonarvo on
seutukunnan ojitusasteen perusteella alhainen, sen erityiset luonnonarvot eivat ole mainittavia ja
seutukunnan suoluonto on maaréallisesti runsas.

Luokan 2 soilla luonnontilaa muuttava kaytté on mahdollista, jos suon yleinen luonnonarvo on seudun
ojitusasteen perusteella keskiméaraista alhaisempi, eivatka erityiset luonnonarvot ole merkittavia.
Luokan 2 soiden muuttuneille osille voidaan suunnata turvetuotantoa silloin, kun ndiden osien erityiset
luonnonarvot ovat véhaiset ja ojittamattomien osien vesitalous ja erityiset luonnonarvot voidaan
turvata.

luokat1jaO
Luonnontilaa muuttava kayttd suositellaan kohdistettavaksi luonnontilansa menetténeille soille. Téh&n
luokkaan kuuluvat suot ovat pinta-alallisesti hallitsevia padosassa maata.

YLEISSUOSITUS TURVETUOTANNON KOHDENTAMISESTA

Luokat5 ja 4
Turvetuotantoa ei suunnata luokkien 5 ja 4 soille.

Luokat 3 ja 2

Luokan 3 soille voidaan poikkeustapauksissa suunnata turvetuotantoa. Tall6in suon yleisen
luonnonarvon tulee olla seutukunnan ojitusasteen perusteella alhainen, eika suolla saa olla mainittavia
erityisia luonnonarvoja, seudun suoluonnon tulee olla méarallisesti runsas ja turvehankkeen tulee olla
alueellisesti merkittava.

Luokan 2 soille voidaan suunnata turvetuotantoa silloin, kun suon yleinen luonnonarvo on
seutukunnan ojitusasteen perusteella keskimaaraista alhaisempi, eika kohteella ole merkittavia
erityisia luonnonarvoja. Nykyisiin turvetuotantoalueisiin valittémasti liittyvia luokan 2 soiden
muuttuneita osia voidaan ottaa turvetuotantoon, jos niiden erityiset luonnonarvot eivat ole merkittavia.

Luokat1ja 0
Turvetuotanto kohdennetaan luokkien 1 ja O soille.

LUONNONTILAISUUSASTEIKON SUHDE VALTAKUNNALLISIIN
ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEISIIN

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (VAT) p&atavoitteena soiden ja turvemaiden osalta on
soiden suojelu- ja turvetuotantotarpeiden yhteensovittaminen. Tata edistetdén varaamalla
turvetuotantoalueiksi jo ojitettuja tai muuten luonnontilaltaan merkittvasti muuttuneita soita ja
kaytosta poistettuja suopeltoja.

Luonnontilaisuusasteikon mukaisessa luokituksessa valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
tarkoittamia luonnontilaltaan merkittavasti muuttuneita soita ovat luokkiin 0 — 2 kuuluvat suot. Kun
luokan 2 soita harkitaan otettavan turvetuotantoon, on kuitenkin syyta arvioida ja ottaa huomioon
edella esitetyt toiminnan kohdentamisen suositukset. Luokkaan 3 sisaltyvat suot eivat paasaantoisesti
vastaa valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa tarkoitettuja merkittavasti muuttuneita soita.
Luokan 3 soita voidaan poikkeustapauksissa kayttaa alueellisesti merkittaviin
turvetuotantohankkeisiin, jos suon yleinen luonnonarvo on seudun ojitusasteen perusteella alhainen,
eivatka erityiset luonnonarvot ole mainittavia, ja seudun suoluonto on maarallisesti runsas.
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