VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS KANSALLISESTA
VIERASLAJISTRATEGIASTA

Valtioneuvosto on 15.3.2012 maa- ja metsatalousministeridén esityksesta hyvaksynyt kansallista
vieraslajistrategiaa koskevan periaatepaatdksen. Valtioneuvoston periaatepaatds kansallisesta
vieraslajistrategiasta esittda Idhestymistavat seka linjauksia, joiden mukaisesti ryhdytdan haitallisten
vieraslajien aiheuttaman uhkan pienentdmiseen seka lajien aiheuttaman haitan poistamiseen tai
vahentamiseen. Periaatepaatds osoittaa myos viranomaisvastuut seka sisaltaa vaikutusten arvioinnin.

Valtioneuvoston periaatepaatds kansallisesta vieraslajistrategiasta on valmisteltu maa- ja
metsatalousministeridssa ministerion asettaman laajapohjaisen vieraslajityéryhman ehdotuksen pohjalta.
Ehdotus luovutettiin maa- ja metsatalousministeri Sirkka-Liisa Anttilalle 30.3.2011. Ehdotuksen valmisteluun
liittyi avoin internet-pohjainen kansalaiskuuleminen helmikuussa 2011 seka laaja lausuntokierros
toukokuussa 2011. Kansalaispalautteita saatiin noin 100, ja strategiaehdotuksesta annettiin 78 lausuntoa.
Strategiaehdotusta tarkistettiin ja tAsmennettiin sekd kansalaiskuulemisesta etta lausuntokierrokselta saadun
palautteen perusteella. Kansallinen vieraslajistrategia ulottuu useiden eri hallinnonalojen vyli.

JOHDANTO

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan "tehostetaan vieraslajien torjuntaa
vieraslajistrategian pohjalta muun muassa parantamalla havaintojen ilmoittamismahdollisuuksia ja
seurantaa".

Euroopan Unionin komissio antoi 3.5.2011 tiedonannon "Luonnonpddoma eldamamme turvaajana: luonnon
monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020 (KOM(2011) 244 lopullinen)”. Tassa niin kutsutussa
EU:n biodiversiteettistrategiassa tavoitteen 5 mukaisesti "vuoteen 2020 mennessa haitalliset vieraslajit ja
niiden levidmisvaylat tunnistetaan ja asetetaan tarkeysjarjestykseen, haitallisimpien vieraslajien esiintymista
rajoitetaan ja torjutaan seka niiden leviamisvaylia hallitaan niin, etteivat uudet vieraslajit paase levidamaan
eivatka asettumaan".

Joulukuussa 2008 Euroopan komissio antoi tiedonannon "Tavoitteena haitallisia vieraslajeja koskeva EU:n
strategia”. Se oli ensimmainen vaihe kohti EU:n strategiaa vieraslajien aiheuttamien ongelmien
ratkaisemiseksi. Nyt komissio valmistelee ehdotustaan haitallisten vieraslajien torjuntaa koskeviksi EU:n
laajuisiksi lainsdadanndllisiksi ratkaisuiksi, joiden on tarkoitus valmistua vuoden 2012 loppuun mennessa.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen 10. osapuolikokouksen hyvaksyman strategisen
suunnitelman ja siihen liittyvan tavoitteen 9 mukaisesti "vuoteen 2020 mennessa haitalliset vieraslajit ja
niiden levidmistiet on maaritelty ja asetettu tarkeysjarjestykseen, erityisen haitalliset lajit on saatu hallintaan
ja poistettu ja levidmisteitd hoidetaan siten, ettd haitallisten vieraslajien tuonti tai paasy ja niiden asettuminen
maahan estetaan".

Suomi on sitoutunut kansallisesti, EU-tasolla seka kansainvalisesti torjumaan haitallisia vieraslajeja ja niiden
aiheuttamia haitallisia vaikutuksia. Suomessa kansallinen vieraslajistrategia antaa mahdollisuudet ja keinot
torjua haitallisia vieraslajeja ja niiden aiheuttamia uhkia ja riskeja kansallisella tasolla. Samalla strategia
vastaa myo6s kansainvalisiin ja EU:n velvoitteisiin haitallisten vieraslajien torjunnassa. Kansallinen
vieraslajistrategia toteuttaa myds valtioneuvoston periaatepaatésta vuodelta 2012 Suomen luonnon
monimuotoisuuden suojelusta ja kestavasta kaytdsta.

Vieraslajien aiheuttamat uhkat ja riskit

Vieraslajit ovat lajeja, jotka ovat levinneet luontaiselta levinneisyysalueeltaan uudelle alueelle ihmisen
mukana joko tahattomasti tai tarkoituksella. Vieraslaji on ihmisen myétavaikutuksella ylittanyt luontaiset
leviamisesteet, kuten mantereen, meren tai vuoriston. Yleensa vieraslajit sopeutuvat huonosti uuteen
elinymparistdoonsa ja tuhoutuvat nopeasti. Joissakin tapauksissa vieraslajit kuitenkin menestyvat,
muodostavat lisdantyvan kannan ja vakiintuvat osaksi uutta elinymparistéaan. Jotkin vieraslajeista



menestyvat erityisen hyvin ja ovat huomattava uhka aiheuttaessaan vakavaa vahinkoa alkuperaislajeille,
ekosysteemeille, viljelykasveille, metsataloudelle tai muille elinkeinoille. Ne voivat myds aiheuttaa
huomattavaa taloudellista haittaa vaikuttamalla ihmisten, eldinten tai kasvien terveyteen tai kiinteistdjen
arvoon. Haitat voivat my6s olla sosiaalisia tai esteettisia. Tallaisia selkeitd haittoja aiheuttavia vierasperaisia
lajeja kutsutaan haitallisiksi vieraslajeiksi.

Maailmanlaajuisesti vieraslajit muodostavat toiseksi suurimman uhkatekijan luonnon monimuotoisuudelle,
kun kokonaisten elinymparistdjen haviaminen ja pirstoutuminen on arvioiden mukaan uhkatekijéista suurin.
Vieraslajien leviamisen seurauksena lajiston monimuotoisuus keskimaarin vahenee, vaikka lajimaara uusien
lajien myo6ta saattaa paikallisella tai alueellisella tasolla lisaantyakin.

Vieraslajien haitalliset vaikutukset luonnon monimuotoisuudelle, ekosysteemien toiminnalle ja ndiden
yllapitamille ekosysteemipalveluille ovat moninaiset. Vieraslajit voivat uhata alkuperaisia lajeja kilpailemalla
niiden kanssa samoista resursseista, saalistamalla, levittdmalla tauteja ja loisia tai risteytymalla luonnossa
naiden lajien kanssa. Vieraslajin tiedetddn myds muuttaneen ravintoketjujen rakennetta ja vaikuttaneen
kokonaisten ekosysteemien toimintaan. Vieraslajien aiheuttamilla haitoilla luontoon, luonnon
monimuotoisuuteen ja ekosysteemipalveluihin voi olla valittdmia ja valillisia haitallisia vaikutuksia myo6s
ihmisen hyvinvoinnille.

Vieraslajeilla on haitallisia yhteiskunnallisia vaikutuksia, ja ne aiheuttavat taloudellisia haittoja eri toimijoille.
Monet haitalliset vieraslajit ovat merkittdvia maa- ja metsatalouden tuholaisia. Myos kalastus ja kalanviljely
voivat karsia haitallisten vieraslajien leviamisesta. Vieraslajit voivat myos olla uhka terveydelle tai toimia
tautien kuljettajina. Haitalliset vieraslajit aiheuttavat ongelmia myds luonnon virkistyskaytolle ja matkailulle.
Lisaksi vieraslajit saattavat vahingoittaa yhteiskunnan perusrakenteiden toimintaa.

Haitallisten vieraslajien kustannukset ovat maailmanlaajuisesti merkittavia. Vuonna 2001 arvioitiin, etta
vieraslajien aiheuttamat maailmanlaajuiset vahingot ovat vuosittain yli 1 400 miljardia Yhdysvaltain dollaria (1
054 miljardia euroa), mika vastaa nykyaan 2-3 % maailman bruttokansantuotteesta. Euroopassa tavatuista
noin 11 000 vieraslajista todennakdisesti 10—15 % aiheuttaa ekologisia tai taloudellisia haittoja. Varovaisesti
arvioituna ndma haitalliset vieraslajit ovat aiheuttaneet ainakin 12,5 miljardin euron vuotuiset kustannukset.
Naista arvioiduista kustannuksista 80-90 % on seurausta vieraslajien aiheuttamista haitoista, vahingoista ja
niiden korvaamisesta, mukaan lukien vahingot maa-, metsa- ja kalataloudelle, vauriot yhteiskunnan
toiminnalle seka haitat ihmisen terveydelle.

Suomessa ei ole tehty kokonaisarviota vieraslajien aiheuttamista kustannuksista, mutta haitallisten
vieraslajien tiedetdan aiheuttavan esimerkiksi merkittavia laadullisia ja maarallisia tuotannon (sato ja saalis)
menetyksia. Jatkuvia vieraslajien torjuntaan liittyviad kustannuksia Suomessa aiheuttavat muun muassa
vieraslajeihin liittyvat kasvin- ja eldintarkastukset, haitallisten vieraslajien, kuten jattiputkien, jattipalsamien ja
kurtturuusujen, torjuntatoimet sekd Suomeen levinneiden pienpetojen pyynneistd aiheutuvat kustannukset.
Pelkastdan tuotantokasvien tautien ja tuholaisten torjunnan, havittdmisen ja valvonnan kustannukset
nousevat Suomessa miljooniin euroihin vuodessa.

Vieraslajien vaikutuksia voidaan samanaikaisesti havaita useilla yhteiskunnan aloilla. Suomessa
potentiaalisesti haavoittuvimmat yhteiskunnan alat, joiden kansantaloudellinen merkitys on suuri, voisivat olla
metsatalouden piirissa. Jos metsatalouteen tuhoisasti vaikuttava vieraslaji, kuten esimerkiksi
mantyankeroinen, leviaisi nopeasti Suomen metsissa, johtaisi se erittain merkittaviin taloudellisiin
menetyksiin.

KANSALLISEN VIERASLAJISTRATEGIAN TAVOITE

Kansallisen vieraslajistrategian tavoitteena on, ettd Suomessa olevien ja Suomeen mahdollisesti saapuvien
haitallisten vieraslajien aiheuttama uhka ja haitta on minimoitu.

Talloin keskeista on, ettd Suomessa esiintyvat vieraslajit ja niiden aiheuttamat haitat tunnistetaan ja
torjuntatoimet toteutetaan kattavasti. Suomeen luodaan vuoteen 2020 mennessa jarjestelma, jonka avulla
pyritdan hallitsemaan vieraslajien aiheuttamia ongelmia sekd estdmaan haitallisten vieraslajien saapuminen
maahan.



Strategian tavoitteen saavuttamiseksi kansallisen vieraslajistrategian tarkoituksena on kdytdnndssa

1) liséta tietoisuutta ja kansalaisten omaa toimintaa haitallisten vieraslajien torjunnassa,

2) méaaritelld viranomaisten ja muiden toimijoiden vastuut ja toimet vieraslajien aiheuttamien
haittojen rajoittamiseksi,

3) varautua ilmastonmuutoksen ja muiden toimintaympéaristén muutosten mukanaan tuomiin
lisauhkiin vieraslajien osalta, seka

4) kehittda ja edistaa yhteistyota vieraslajien aiheuttamien haittojen torjumiseksi
kustannustehokkaasti kansallisesti, EU-tasolla ja kansainvalisesti.

KANSALLISEN VIERASLAJISTRATEGIAN LAHESTYMISTAPA SEKA TOIMEENPANON KEINOT

Kansallisen vieraslajistrategian taytantddn panemiseksi pidetdan perusteltuna, etta haitallisten vieraslajien
aiheuttaman uhkan ja haitan minimoimiseksi Suomessa ryhdytdan toimenpiteisiin. Toimenpiteisiin ryhdytdan
kansainvalisesti sovittua kolmitasoista I1ahestymistapaa seka naita toteuttavia keinoja hyvaksikayttaen.

Kolmitasoisella haitallisiin vieraslajeihin kohdistuvalla Idhestymistavalla tarkoitetaan haitallisten vieraslajien

1) ennaltaehkaisya ja torjuntaa

Toimintaperiaate: Estetddn kokonaan tai minimoidaan uusien vieraslajien saapumisriski.
Kaikki kulkeutumisreitit seka tahaton ja tarkoituksellinen tuonti otetaan huomioon. Estetaan tai
minimoidaan jo maahan saapuneiden Vvieraslajien ja niiden vaikutusten leviaminen
laajemmalle.

2) varhaista havaitsemista ja havittdmista

Toimintaperiaate: Tunnistetaan maahan paassyt vieraslaji ja havitetddn se ennen kuin se
pystyy asettumaan pysyvasti maahan.

3) levidmisen estamista ja jatkuvia pitkan aikavalin rajoittamistoimenpiteita

Toimintaperiaate: Estetdan jo maahan asettuneiden vieraslajien laajempi levidminen ja
laajemmat haitalliset vaikutukset.

Kolmitasoinen lahestymistapa kattaa sekd maahan jo vakiintuneet ettd maahan tulevat haitalliset vieraslajit.

Haitallisten vieraslajien ennaltaehkaiseminen on yleensa kustannustehokkaampi ja ymparistoystavallisempi
vaihtoehto kuin korjaavien toimien toteuttaminen. Jos alueelle kuitenkin on jo saapunut haitallinen vieraslaji,
varhainen havaitseminen ja nopea havittdminen ovat kaikkein edullisimmat keinot estda sen vakiintuminen ja
levidaminen edelleen. Jos haitallista vieraslajia ei voida havitta3, olisi toteutettava torjuntatoimia ja levidmista
estavia toimenpiteita tai vaihtoehtoisesti lajin lasndoloon on sopeuduttava.

Keinoja haitallisten vieraslajien aiheuttaman uhkan ja haitan torjumiseksi ja minimoimiseksi

Kaytanndssa haitallisten vieraslajien aiheuttamaa uhkaa ja haittaa voidaan torjua ja minimoida seuraavassa
esitetyin keinoin.

Lainsaadannon kehittaminen

Lainsdadantda kehittdmalla luodaan oikeudellinen perusta toiminnalle ja keinoille, joita voidaan
kayttda esimerkiksi haitallisten vieraslajien nopeisiin torjuntatoimenpiteisiin uuden haitalliseksi
epaillyn vieraslajin saapuessa maahan tai joilla voidaan rajoittaa tai estdd jo maahan asettuneen
haitallisen vieraslajin leviaminen. Lainsaadantoa kehittdamalla myds selkeytetaan eri toimijoiden
velvollisuudet ja vastuut vieraslajien torjuntatydssa. Tama luo edellytyksia tehokkaalle kaytannon
toiminnalle ja mahdollisuuksia kehittaa toimintaa edelleen vieraslajien aiheuttaman riskin
rajoittamiseksi mahdollisimman pieneksi. Lainsaadannon on oltava kattava ja ajanmukainen
haitallisten vieraslajien aiheuttamien riskien rajoittamiseksi ja hallinnan kehittdmiseksi.



Haitallisia vieraslajeja koskevaa lainsdadantda kehitetdan luomalla yhtenainen lainsdadantéperusta
joko taydentamalla nykyista lainsdadantoa tai tarvittaessa sdatadmalla haitallisia vieraslajeja koskeva
erityislaki.

EU:ssa valmistellaan haitallisia vieraslajeja koskevia lainsdadanndllisia keinoja ja ratkaisuja, joiden
arvioidaan valmistuvan vuoden 2012 loppupuolella. EU:n lainsdadanndllisilla ratkaisuilla tulee
olemaan merkittava vaikutus my0ds kansallisen vieraslajeja koskevan lainsaadannon kehittamiseen.

Todennakoéinen EU-jdsenmaita velvoittava haitallisia vieraslajeja koskeva ratkaisu on
varhaisvaroitusjarjestelman kayttéonotto. Varhaisvaroitusjarjestelmaa kayttamalla voidaan saada
mahdollisimman ajantasaista tietoa vieraslajitilanteesta. Samalla kyetaan havaitsemaan uusien
vieraslajien saapuminen varhaisessa vaiheessa. Lisdksi haittoja pystytddn ennaltaehkdisemaan tai
torjumaan ajoissa oikein kohdennetuilla toimenpiteilld. Jarjestelmaan kuuluu halytysjarjestelma, jonka
avulla haitallisten vieraslajien saapuminen pystytdan havaitsemaan mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Samalla tieto haitallisen vieraslajin esiintymasta tulee nopeasti vastuullisen viranomaisen
tietoon. Varhaisvaroitustoiminto otetaan kayttéén EU:n edellyttdmalla tavalla.

Vieraslajeja koskevaa lainsdadantda on tarkoitus kehittaa erillisena tyéryhmatyona. Tyo toteutetaan
seka kansallisesti haitallisia vieraslajeja koskevaan lainsaadantoon liittyvien puutteiden pohjalta etta
EU:n lainsdadanndllisten ratkaisujen pohjalta. Lainsdadannon kehittamisen Iahtokohtana on tarpeen
pitaa niin kutsuttua varovaisuusperiaatetta seka aiheuttaja maksaa -periaatetta siltd osin kuin se on
mahdollista. Suomessa oman lainsdadantétyon valmistelu on tarkoituksenmukaista kaynnistaa
kokonaisvaltaisesti vasta, kun EU:n vieraslajeja koskevien lainsdadanndllisten ratkaisujen sisalto ja
muoto ovat selvilla.

Viestinnan kehittaminen

Haitallisia vieraslajeja koskevan toiminnan keskeisimpia peruspilareita on viestinta: tiedotuksella,
koulutuksella ja ohjeistuksella lisdtdan vieraslajien keskeisten toimijoiden, mukaan lukien
kansalaisten, tietoisuutta. Lisdamalla tiedottamista ja koulutusta vieraslajeista parannetaan
tietoisuutta vieraslajeihin liittyvista riskeista, mika puolestaan edistaa haittojen ennaltaehkaisya ja
tukee saantelyn toimeenpanoa. Viestinnan ja koulutuksen avulla voidaan nostaa esiin tietoa ihmisten
lisdantyneen matkustamisen seurauksena Suomeen mahdollisesti leviavista uusista haitallisista
vieraslajeista, niiden haittavaikutuksista sekd maassamme jo esiintyvien lajien kasvavista riskeista.
Viestinnalla lisataan myods kansalaisten tietoisuutta haitallisten vieraslajien torjuntakeinoista seka
esimerkiksi ymmarrysta voimaperaisten toimenpiteiden valttdmattémyydesta.

Suomessa tarvitaan yhdessa paikassa kaikkien saatavilla olevaa ajankohtaista tietoa haitallisista
vieraslajeista auttamaan vieraslajitiedotuksessa, riskinarvioinnissa, seurannassa ja torjunnassa.
Tallaisella nk. vieraslajiportaalilla voidaan helposti myds ottaa vastaan ja levittaa tietoja haitallisista
vieraslajeista. Portaali tarjoaa tietoja myds lajien esiintymien sijainnista, laajuudesta ja torjunnoista eri
puolilla maata, jotta torjunnat saadaan kustannustehokkaasti kohdistettua oikeaan paikkaan oikeaan
aikaan. Portaalin perustamisen keskeisena edellytyksena on sen sijoittaminen mahdollisuuksien
mukaan osaksi jo olemassa olevia edelleen kehitettavia jarjestelmia.

Mahdolliset organisaatiokohdennukset

Vieraslajistrategiaa toteutettaessa Suomessa tarvitaan viranomaistasoista vieraslajikoordinaatiota.
Talloin olisi mahdollista kasitella koordinoiden vieraslajeja koskevia kysymyksia kuten toimenpide-
ehdotusten laatiminen riskien ja haittojen torjumiseksi, nopeiden toimenpiteiden mahdollinen
kaynnistaminen, riskinarviointien teettaminen ja seuranta, vieraslajiluetteloiden yllapito ja paivitys
seka vahvistaminen, ml. maahantuotavat sallitut lemmikkieldimet, innovatiivisen rahoituksen
kehittdminen seka yleisten vieraslajeihin liittyvien asioiden yhteen sovittaminen ja edistdminen.
Lisaksi vieraslajikoordinaation tehtdvana on huolehtia vieraslajeihin liittyvien toimien seurannasta ja
edistymisesta. Seurantaa tarvitaan vieraslajien levinneisyys- ja haitallisuusmuutoksista,
torjuntatoimien vaikuttavuuden seurannasta seka vieraslajistrategian toimeenpanon seurannasta.
Vieraslajikoordinaation tavoitteena on helpottaa vieraslajeja koskevien asioiden kasittelya ja
johdonmukaisten linjausten muodostamista mm. EU-tason neuvotteluissa seka tukee
vieraslajitoiminnan kehittamista. Tavoitteena on, etta vieraslajeja koskevia asioita kyetaan
kasittelemaan nykyista jasentyneemmin ja vakiintuneen yhteistydverkon kautta.



Riskinarviointi ja sen kehittdminen ovat edellytyksena haitallisten vieraslajien hallinnalle.
Lahtokohtaisesti tdma toteutuisi sektoreittain eri hallinnonaloilla. Toiminta tukee varautumista
vieraslajien aiheuttamiin haittoihin ja torjuntatoimien ennakoivaa suunnittelua. Riskinarvioinnissa
tunnistetaan ja kuvataan vieraslajien maahantuloon liittyvat vaarat seka arvioidaan lajien
asettumiseen ja levidmiseen liittyvia todennakoisyyksia. Lisaksi arvioidaan lajien haitallisuutta seka
niiden torjuntakeinoja. Riskin ja vieraslajin torjuntakeinojen arviointi auttaa valitsemaan yhteiskunnan
kannalta parhaat riskinhallintatoimenpiteet. Riskinarvioinnin avulla voidaan kohdistaa kaytettavissa
olevia voimavaroja lajeihin, jotka aiheuttavat suurimman riskin tai jotka ovat kustannustehokkaasti
hallittavissa. Riskinarvioinnilla voidaan kohdistaa kaytettavissa olevia voimavaroja tehokkaimpiin
hallintatoimenpiteisiin (ml. ennaltaehkaisy) kunkin lajin osalta, auttaa ohjaamaan yksittaisten
toimijoiden (mm. maahantuojat) valintoja seka tukea lajeihin tai toimintoihin liittyvaa
valmiussuunnittelua.

Riskinarvioinnin kdytannon toteutukseen pyritdan vaikuttamaan muun muassa tulosohjauksen kautta
sekd mahdollisuuksien mukaan yhteistydna eri toimielinten valilla.

Muut keinot

Edelld mainittujen keinojen lisaksi haitallisten vieraslajien aiheuttaman uhkan ja haitan
minimoimiseksi on tarkeaa lisata vieraslajitutkimusta, kehittda vieraslajeihin kohdistuvia, myos
yksityisen sektorin vieraslajivastuun kattavia, rahoitusmekanismeja seka luoda valmiuksia haitallisten
vieraslajien maahan tulon estdmiseksi muun muassa valmiussuunnitelmia laatimalla.
Vapaaehtoisvoimin toteutettavat ja paikalliset havityskampanjat voidaan organisoida ja toteuttaa
edullisemmin kansalaisjarjestojen kautta kuin yksinomaan viranomaistoimintaan nojautuvilla téilla.
Yksityiskohtaisina keinoina ovat myds lajikohtaiset torjuntatoimenpiteet. Lajikohtaiset torjuntatoimet
eroavat toisistaan sen mukaan, ovatko kyseessa esimerkiksi I[tdmeren haitalliset vieraslajit vai
maatalous- tai metsdymparistdn haitalliset vieraslajit.

VIRANOMAISVASTUUT SUOMESSA

Nykytilanteen mukaisesti maa- ja metsatalousministerié vastaa maa- ja metsatalouden, riistatalouden seka
kalatalouden vieraslajeista ja ymparistdministerid luonnonsuojelulain mukaisista vieraslajeista. Liikenne- ja
viestintaministerio koordinoi vaylanpitoon, liikenteeseen ja kuljetuksiin liittyvia vieraslajikysymyksia.

Kehitysyhteistydhankkeisiin liittyva vieraslajivastuu kuuluu ulkoasiainministeridlle.

Maa- ja metsatalousministerid koordinoi haitallisia vieraslajeja koskevia kansallisia toimia. Ministerid toimii
yhteystahona EU:n vieraslajikysymyksissa seka tarvittaessa myds muissa kansainvalisissa yhteyksissa.

Viranomaisvastuisiin siséltyvat lainsdadannon kehittdminen seka sen toimeenpano ja valvonta.

Yhteistyota kuntien seka kuntien ymparisto-, terveys- ja muiden viranomaisten kanssa jatketaan haitallisten
vieraslajien torjuntatyossa.

Taulukko 1: Vieraslajeja koskevat viranomaisvastuut Suomessa.

Maa- ja metsatalousministerio

Yleiskoordinaatio

Paavastuu maa- ja metsatalouden vieraslajeista seka kala- ja riistavieraslajeista

EU:n vieraslajikysymyksissa yhteystaho (Focal Point)

Tulosohjaus (MTT, Metsahallitus, Metla, Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio, Metsakeskus, RKTL ja
Suomen riistakeskus, Evira, ELY-keskukset)

Ympadristoministerio

Luonnonsuojelulain mukainen vieraslajivastuu

Tulosohjaus (SYKE, Metsahallitus, ELY-keskukset)

Liikenne- ja viestintaministerio

Vaylanpitoon, liikenteeseen ja kuljetuksiin liittyvat tehtavat vieraslajeissa (merenkulku, rautatiet, maantiet)

Tulosohjaus (Liikenneviraston kautta ELY-keskukset)

Ulkoasiainministerio

Kehitysyhteistybhankkeisiin liittyva vieraslajivastuu




STRATEGIAN VAIKUTUKSET
Yleista

Vieraslajistrategian tavoitteena on rajoittaa haitallisten vieraslajien aiheuttamia haittoja ja riskeja Suomen
luonnolle ja luonnonvarojen kestavalle hyddyntamiselle. Haitallisten vieraslajien leviamisen estdminen on
tarkeaa suurten taloudellisten tappioiden valttdmiseksi seka luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien
toiminnan etta niiden tuottamien ekosysteemipalveluiden turvaamiseksi tulevaisuudessa.

Luonnon monimuotoisuus on ekosysteemien toiminnan elinehto, ja ekosysteemipalvelut ovat yhteiskunnan
hyvinvoinnille tarkeita ja taloudellisesti arvokkaita. Vieraslajien aiheuttamilla haitoilla luontoon on siten
valittdmia ja valillisid haitallisia vaikutuksia myds ihmisen hyvinvoinnille.

Ymparistovaikutukset

Kansallinen vieraslajistrategia, asianmukaisesti ja kattavasti toimeenpantuna, edistaa vieraslajien
aiheuttamien haitallisten ymparistdvaikutusten ehkaisya tulevaisuudessa.

Strategian paatavoitteena on estaa haitallisten vieraslajien saapumista ja asettumista Suomeen.
Asianmukaisesti toimeenpantuna tdma tavoite pienentaa vieraslajien aiheuttamien haittojen
todennakdisyytta, vaikka ei voikaan sulkea sitad pois kokonaan.

Strategian toimeenpanolla voidaan myds osittain rajoittaa jo kotoutuneiden lajien haittavaikutuksia Suomen
luonnossa. Luonnon monimuotoisuudelle haitallisiksi todettujen lajien, kuten esimerkiksi vesiruton ja
jattiputken, levidmista uusille alueille voidaan pyrkia rajoittamaan kansallisella tasolla. Strategia kannustaa
riistahallintoa esimerkiksi pienpetokampanjoin ja metsastajia tiedottamalla tehostamaan esimerkiksi jo
laajalle levinneiden minkin ja supikoiran pyyntia riistalintujen hoitomuotona seka kehittdmaan tehokkaampia
pyyntivalineita ja -menetelmia haitallisten vieraslajien poistamiseksi. Tama antaa mahdollisuuden keskittya
systemaattisesti vihentamaan naiden vieraslajien aiheuttamia haittoja luonnon monimuotoisuuden kannalta
tarkeilla alueilla. Strategian paikallisen tason toimeenpanolla voi olla myés maisematason vaikutuksia, silla
esimerkiksi kurtturuusun poistaminen hiekkarannoilta palauttaa alkuperaisen maiseman.

Osa vieraslajeista on kuitenkin jo muodostanut pysyvan kannan Suomeen, ja naiden lajien poistaminen ei
ole teknisesti tai taloudellisesti mahdollista. Tdma koskee erityisesti ltdmeren vieraslajeja. Osaa
vieraslajeista, kuten valkohantakaurista (valkohantépeura), pidetddn myds arvostettuna riistaeldimena, ja
kanta on tdman vuoksi riistahallinnon suorittaman kannansaatelyn kohteena. Tallaisten lajien havittamista ei
pidetad mielekkdana. Strategia ei siis laajastikaan toteutettuna voi palauttaa tilannetta vieraslajien tuloa
edeltédneeseen tilaan. Strategian ei siten odoteta olennaisesti muuttavan Suomen nykyista luontoa vaan
[&hinnd ehkaisevan luonnon monimuotoisuuden katoa ja ekosysteemien tilan heikkenemista
tulevaisuudessa.

Vieraslajistrategia lisda valmiuksia reagoida muuttuviin olosuhteisiin. Strategia voi siten valillisesti auttaa
puuttumaan myos tilanteisiin, joissa vieraslaji muuttuu haitalliseksi olosuhteiden muuttuessa. Talla voi olla
merkitystd osana ilmastonmuutoksen sopeutumisstrategiaa.

Vieraslajistrategian taloudelliset vaikutukset seka vaikutukset yritystoimintaan

Strategiaan liittyvistd toimenpiteistd aiheutuu yleisesti arvioiden sekd kustannuksia ettd hyotyja.

Kustannuksia ovat muun muassa:

- ennakkotorjunnan kustannukset (viestintad, varoitusjarjestelmat, valvonta, riskien arviointi),

- nopeiden torjuntatoimien kustannukset (suunnittelu, torjuntavalmiuden yllapito, kohdennetut
torjuntatoimenpiteet),

- pitkdjanteiset hoitotavan muutokset vaylien hoidossa,

- vahinkojen rajoitus-, hallinta- ja korjaustoiminnan kustannukset,

- vieraslajihallinnan yleiskustannukset (vieraslajipolitiikan kehittdminen, hallintokustannukset,
koordinointi, kuuleminen),

- tutkimuskustannukset,



- vapaaehtoistoiminnan kustannukset,

- haitallisten vieraslajien aiheuttamat kustannukset (toteutuneet ja potentiaaliset), ml. esimerkiksi
yritystoiminnan sopeuttamisen kustannukset ja menetettava taloudellinen hyoty, seka

- seurannan ja muun tiedon keruun kustannukset.

Hydbtyja ovat muun muassa:

- vieraslajikustannusten vaheneminen,

- vieraslajien hyddyntamisesta (esim. riistalajit) saadut taloudelliset hyédyt, seka
- haitallisia vieraslajeja tahattomasti levittavan toiminnan taloudelliset hyodyt.

Suomessa ei ole tehty kokonaisarviota vieraslajien aiheuttamista kustannuksista. Muun muassa
tuotantokasvien tautien ja tuholaisten tutkimus, torjunta, havittdminen ja valvonta aiheuttavat kymmenien
miljoonien eurojen kustannukset vuodessa. Kustannuksia aiheuttavat esimerkiksi hukkakauran torjunta ja
sen aiheuttamat vahingot (10-30 miljoonaa euroa vuodessa), jattiputken torjunta (2,5 miljoonaa euroa),
villikanin torjunta (0,5 miljoonaa euroa Helsingin kaupungille) seka tappiot jokirapusaaliin romahdettua
rapuruton seurauksena (10 miljoonaa euroa vuodessa).

EU:n vieraslajeja koskevan strategian valmistelun yhteydessa on todettu, etta vieraslajien torjuntatoimiin
tarvittavat resurssit ovat huomattavasti pienemmat kuin haitallisten vieraslajien aiheuttamat kustannukset.
Isossa-Britanniassa tehdyn selvityksen mukaisesti maahan jo asettuneiden ja laajalle levittdytyneiden
haitallisten vieraslajien havittdminen on 10—100 kertaa kalliimpaa kuin niiden havittdminen aikaisessa
vaiheessa.

EU:n vieraslajistrategian tai vieraslajeja koskevien lainsdadannollisten ratkaisujen toimeenpanon arvioidaan
johtavan EU-tasolla ja jasenmaissa 40—190 miljoonan euron vuotuisiin kustannuksiin, strategian sisallésta ja
kattavuudesta riippuen. Nama arvioidut kustannukset ovat vain murto-osa arvioiduista haitallisten
vieraslajien aiheuttamista kustannuksista (12,5 miljardia euroa vuodessa).

Mantyankeroisen valmiussuunnitelmassa (2011) on esitetty ko. tuholaisen torjunnan arvioidut kustannukset.
Jos yksittainen mantyankeroisloydds tehtaisiin Suomessa metsasta, kokonaan hakattavan alueen sade olisi
3 km. Valtiolle esiintyman kartoituksesta ja seurannasta koituvat kustannukset olisivat ensimmaisena vuonna
4,5 miljoonaa euroa ja seuraavina 15 vuotena noin 115 000 euroa vuodessa. Alueen torjuntatoimenpiteiden
(hakkuu, raivaus, lahikuljetus, hakkuutahteiden keruu ja poltto) kustannukset vaihtelevat alueesta riippuen
1,6 miljoonasta 6,4 miljoonaan euroon. Lisaksi valtion tulisi korvata metsanomistajille 4—13 miljoonaa euroa.

Vieraslajistrategian toimeenpano voi edellyttdd muun muassa suosituksia, rajoituksia tai jopa kieltoja
haitallisten vieraslajien, kuten koristekasvien, myyntiin. Tdma voi merkitd esimerkiksi uusien vaihtoehtojen
etsimistd haitallisten vieraskasvien korvaamiseksi tai esimerkiksi voimavarojen suuntaamista tdhan liittyvadan
tutkimustoimintaan. Yritystoiminnalle tastd seuraa erinaisid sopeuttamisen kustannuksia seka suoria
taloudellisia menetyksia.

Kansallisen vieraslajistrategian tavoitteena on rajoittaa haitallisten vieraslajien aiheuttamia taloudellisia
menetyksia ja riskeja mahdollisimman paljon kohtuullisin kustannuksin. Haitallisten vieraslajien aiheuttamat
kustannukset kohdistuvat vain rajoitetusti niihin toimijoihin, jotka hydtyvat vieraslajeista tai joiden toiminta
tahattomasti lisda haitallisten vieraslajien mahdollisuuksia saapua Suomeen.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Vieraslajistrategiaehdotuksen valmistelun aikana eri viranomais- ja toimijatahoille vuonna 2010 tehdyn
kyselyn pohjalta seka asiantuntija-arvioiden pohjalta on tehty arvioita vieraslajien aiheuttamista
kustannuksista. Haitallisten vieraslajien aiheuttamia kustannuksia eri viranomaisten seka joidenkin
yhdistysten, tuottajien ja virkistaytyjien maksettavana arvioitiin vuonna 2010 olevan vahintdan 28-51
miljoonaa euroa vuodessa. Tasta valtiontalouteen vaikuttavien (mukaan lukien Elintarviketurvallisuusvirasto
Evira, Liikenteen turvallisuusvirasto, Suomen ymparistokeskus, Metsahallitus, Metsantutkimuslaitos seka
Helsingin yliopisto) vieraslajien haittojen osuudeksi arvioidaan 6—10 miljoonaa euroa vuodessa. Tahan
kuuluvia jatkuvia kustannuksia ovat muun muassa tuotantokasvien tautien ja tuholaisten torjunnan,
havittdmisen ja valvonnan kustannukset, jotka ovat nykydan miljoonia euroja vuodessa. Kuntien osuuden
arvioidaan olevan 1,2 miljoonaa euroa ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten 0,45 miljoonaa euroa.



Strategiasta aiheutuvat valtiontaloudelliset vaikutukset nakyvat ensi vaiheessa tarpeena kohdentaa
hallinnonalojen sisaista rahoitusta strategian toteutukseen.

Maa- ja metsétalousministerién rahoitustarve kohdentuu vieraslajeja kasittelevaan asiantuntijatoimintaan ja
sen resursointiin ministeridon hallinnonalan menokehyksesta. Evirassa kehitettdvan riskinarvioinnin
arvioidaan sitovan kahden uuden henkildtyévuoden verran henkildstéresursseja.

Ympéristéministerién rahoitustarve liittyy nk. vieraslajiportaalin toteuttamiseen ja yllapitdmiseen.
Toteuttamiskustannukset riippuvat laajassa yhteistydssa toteutettavan kokonaisuuden synergiaeduista jo
olemassa olevien jarjestelmien kanssa. Portaalin yllapito voi edellyttaa henkiléresurssien ohjaamista
tulosneuvotteluiden kautta.

Strategiaa toteutetaan nykyisia olemassa olevia voimavaroja uudelleen kohdentamalla hallinnonalojen
sisdisin kohdennuksin. Strategiaa toteutetaan valtionhallinnon kehysten, valtion talousarvioiden seka
vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman puitteissa.

Taman hetken arvion mukaisesti vieraslajistrategian toteuttamiseen on mahdollista hyédyntaa myés EU-
rahoitusta, kuten maaseudun kehittdmisrahoitusta tai Life+ -rahoitusta. Haitallisten vieraslajien torjunta voisi
olla osana yhteisen maatalouspolitikan 2014-2020 monivuotista rahoituskehysta esimerkiksi
hanketyyppisesti mahdollisesti erityistoimenpiteena. Life+ -rahoitusvalinettd on jo nyt voitu hyddyntaa
esimerkiksi pienpetopyynteihin liittyen ja vastaavat hankkeet ovat edelleen mahdollisia. Vieraslajitutkimusta
voisi myos sisallyttaa EU:n tutkimusrahoituksen osaksi.

Vieraslajistrategian sosiaaliset ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Torjumalla haitallisia vieraslajeja ja niiden levidmista turvataan ekosysteemien toimintaa ja niiden tuottamia
ekosysteemipalveluita. Yhteiskunnan hyvinvoinnin kannalta tarkeitd ekosysteemipalveluja ovat myds ihmisen
hyvinvointiin vaikuttava monimuotoinen luonnon virkistyskaytté. Esimerkiksi vesiruton ja kurtturuusun
leviaminen aiheuttaa ymparistémuutosten lisaksi haittaa rantojen ja sisavesien virkistyskaytolle. Laaja
jattiputkiesiintyma voi puolestaan estaa virkistyskayttdéa, kuten esimerkiksi kalastusta ja liikkumista
jokivarsilla, ja vanhoissa kulttuurimaisemissa sita voi pitaa myds maisemallisena haittana. Haitallisilla
vieraslajeilla voi olla valillista vaikutusta myts matkailuun heikentaessaan virkistyskayttoa.
Vieraslajistrategiaa toteuttamalla torjutaan luonnon virkistyskayttémahdollisuuksien kaventumista.

Jotkin vieraslajit vaikuttavat ihmisten tai eldinten terveyteen. Vieraslajeja ei voi sindlldan suoraan pitaa
terveysuhkana, mutta niihin liittyvat valilliset haittavaikutukset pitaisi kuitenkin pystya ennakoimaan.

PERIAATEPAATOKSEN SEURANTA JA VALIARVIOINTI

Taman paatoksen toteutumista seurataan saanndllisesti osana valtioneuvoston ja ministerididen toiminnan
yleista seurantaa. Paatoksessa esitettyjen tavoitteiden toteutumista seurataan ja arvioidaan muun muassa
vieraslajikoordinaation yhteydessa seka esimerkiksi kansallisen luonnon monimuotoisuutta koskevan
valtioneuvoston periaatepaatoksen ja strategian osana. Tarvittaessa esitetaan uusia toimenpiteita.
Vieraslajistrategian valiarviointi esitetaan tehtavaksi vuoden 2016 aikana.

Vieraslajistrategian toimeenpanon merkittdvimmat epavarmuudet liittyvat itse vieraslajiongelman
luonteeseen, strategian toimeenpanon voimavarakysymyksiin ja toimenpiteiden toteutukseen.

TOIMEENPANO

Strategia ja siihen liittyvien toimenpiteiden toimeenpano kuuluu useille eri viranomaisille ja hallinnonaloille
seka muille toimijoille. Strategia toimeenpannaan hallinnollisena yhteistyoéna yhdessa eri sidosryhmien
kanssa. Tavoitteena on, etta kansallinen vieraslajistrategia otetaan ja sisallytetdan osaksi eri hallinnonalojen
seka alueellisten toimijoiden kuten ELY-keskusten, maakuntaliittojen ja kuntien omaa toimintaa seka omia
strategioita ja ohjelmia. Toimia koordinoi maa- ja metsatalousministerid.



Strategian toteuttamista koskevat rajaukset

Vieraslajistrategia ottaa huomioon Suomessa havaitut vieraslajit, jotka ovat muutamin poikkeuksin
saapuneet maahamme vuoden 1850 jalkeen. Ajanjakson valinta perustuu saatavissa olevan tiedon
luotettavuuteen. Strategiassa tarkastellaan myds vieraslajeja, joilla on mahdollisuus saapua Suomeen tai
muuttua haitallisiksi esimerkiksi toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten seurauksena. Strategian
toimeenpano ulotetaan vuoteen 2030 saakka.

Strategia ei koske elaintautien torjuntaan liittyvida menettelyja, koska ne maaritelldadan EU:n ja kansallisessa
eladintautilainsdadanndssa. Mydskdan eksoottisten eldintautien, ml. eldimistd ihmisiin levidvien tautien,
aiheuttajaorganismeja ja nédista aiheutuvaa haittaa ei kasitelld tdssa strategiassa.

Strategia ei koske vesiviljelyssa tavattavia kalojen tauteja ja loisia, eikd mydskaan kalanviljelyn potentiaalisia
uusia lajeja. Naitd saatelevat padasiassa kalanviljelyyn liittyvat kansalliset ja kansainvéliset sdadokset ja
toimintamallit.

Myds geneettisesti muunnellut organismit (GMO) on jatetty taman strategiatydn ulkopuolelle, koska niita
hallinnoidaan jo kansallisesti ja niitd koskee omat kansalliset saaddkset.
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