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1 Yhteenveto

Sanna Marinin hallituksen ilmasto- ja energiapoliittisen ministeritydryhman linjauksen
(18.1.2023) mukaisesti maa- ja metsatalousministerio asetti poikkihallinnollisen ty6-
ryhmén toimikaudelle 1.2.—20.6.2023. Tyéryhman tehtavana oli selvittaa, arvioida ja
valmistella tdydentavia toimenpiteitd maankayttosektorin (LULUCF) nettohiilinielun
vahvistamiseksi ja maaperéapéaastojen vahentamiseksi. Toimeksiantona oli tehda esi-
tyksid, joiden avulla voidaan parantaa mahdollisuuksia saavuttaa kauden 2021-2025
maankayttosektoria koskeva EU-velvoite; laatia suunnitelma velvoitteen tayttami-
sestd, sen vaihtoehdoista ja kustannusarvioista; ja varmistaa ilmastolain mukaisesti
nielujen kasvu ja kansallisen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen
edellytykset. Lisaksi tyéryhman tehtavana oli selvittda uusien taloudellisten ohjauskei-
nojen kayttoonottoa ja niihin liittyvia saantelykysymyksia ja arvioida maankayttosekto-
rin ilmastosuunnitelman ajantasaisuutta ja lisatoimien tarvetta.

Tyo6ryhman raportin lukuun 3 on koottu ajantasainen maankayttdsektorin tilanne- ja tu-
levaisuuskuva kansallisella ja EU-tasolla. Luvussa 4 kuvataan maankayttosektoria
koskeva EU LULUCF-asetus, vaihtoehdot velvoitekauden 2021-2025 saavuttamiseksi
ja taloudellisia vaikutuksia vaihtoehtoihin liittyen.

Kevaalla 2023 julkaistuissa muutoksissa maankaytttda, maankayton muutosta ja met-
sataloutta koskevan LULUCF-asetuksen ((EU) 2018/841) osalta kauden 2021-2025
velvoitteet pysyvat vahaisia muutoksia lukuun ottamatta ennallaan. Suomelle méaarite-
tyn metsien vertailutason vuoksi hoidetun metsamaan tilinpitoluokan laskennalliset
paastot tulevat olemaan niin suuret, ettd Suomelle muodostuisi merkittava laskennalli-
nen alijaagma kaudella 2021-2025. LULUCF-velvoitteiden tayttamiseen liittyy tasta
syysta merkittavia epavarmuuksia ja taloudellisia riskeja. Velvoitteiden tayttdmisen tu-
lisi tdssa tilanteessa perustua tilanne- ja tulevaisuuskuvan jatkuvaan seurantaan ja
paivittdmiseen, ennakoivaan riskien hallintaan ja riskien pienentdémiseen, kustannus-
tehokkaiden toimenpiteiden valitsemiseen seka systemaattiseen ja tehokkaaseen val-
mistelu-, toimeenpano- ja vaikuttamistydhon kansallisesti ja EU-tasolla.



Tyo6ryhma ehdottaa suunnitelmaa velvoitteiden tayttamiseen: alijagdmaa tulisi kattaa
velvoitelaskentaan tehtévilla teknisilla korjauksilla, LULUCF-asetuksen sisaltamilla
joustomekanismeilla ja panemalla toimeen maankayttésektorin ilmastosuunnitelman
(MISU) toimet niitd myds laajentaen ja tehostaen. Naiden toimien jalkeen jaljelle jaa-
nyt kauden alijaddma& varauduttaisiin kattamaan yksikdiden ostoilla muista EU-jasen-
valtioista.

Liséksi tydryhma on oma-aloitteisesti kasitellyt velvoitekautta 2026—2030 luvussa 4.4.
Tyoryhma arvioi, ettd myos tata kautta koskevat tavoitteet olisivat Suomelle haasta-
via. Kansallisten maankéayttdsektorin nettonieluun vaikuttavien politiikkatoimien roolia
olisi perusteltua kasvattaa edelleen, silla joustomekanismien kaytettavyyteen ja yksi-
koiden ostoihin muista EU-jasenvaltioista liittyy merkittavia epavarmuuksia ja riskeja.
Lisaksi kansallisten politikkatoimien valikoima, joilla velvoitteen 2026—2030 toteutumi-
seen ehditaan vaikuttaa, on suurempi.

Luvussa 5 esitelldén jatkotoimenpide-ehdotuksia kansallisen hiilineutraaliustavoitteen
ja maankayttosektoria koskevan EU LULUCF-velvoitteen saavuttamiseksi. Keskeista
on toimeenpanna maankayttosektorin ilmastosuunnitelma ja tehostaa sita edelleen
seka jatkaa jo vireilla olevia hankkeita ja linjata naiden pohjalta tarvittavat jatkotoimet.
Liséksi esitetdan jatkoselvityksia, jotka vastaisivat tydryhméan toimeksiannossa maari-
teltyyn tarpeeseen selvittdd myos uusien taloudellisten ohjauskeinojen kayttdonottoa
ja niiden vaatimia sééntelymuutoksia.

Tydryhman alustavia tuloksia esiteltiin hallitusohjelmaneuvottelijoille 9.5.2023. Tyoryh-
man loppuraportissa ei ole otettu huomioon 16.6.2023 julkistettuun Petteri Orpon halli-
tuksen ohjelmaan siséltyvia kirjauksia.

Ymparistoministerion edustajat jattivat taydentavan lausunnon maankayttdsektorin
selvitys- ja valmistelutydryhman loppuraporttiin (Liite 4).



2  Tyoryhman toimeksianto

2.1 Tausta

Suomen maankayttésektori on tuottanut vuodesta 1990 lahtien merkittavan nettonie-
lun. Viimeisen kymmenen vuoden aikana tdméan nettonielun maara on supistunut, ja
vuonna 2021 maankayttosektori kaéntyi ensimmaista kertaa kokonaisuudessaan
paastolahteeksi. Metsien (metsdmaa) nettonielu on pienentynyt, mutta metsat ovat
sdilyneet edelleen nettonieluna. Viljelysmaa, ruohikkoalueet ja kosteikot maankaytto-
luokkien paastojen osalta ei ole tapahtunut merkittéavia muutoksia. Rakennetun maan
nettopaastot ovat vahentyneet viime vuosina metsakatoalan vahenemisen johdosta.
Kuvassa 1 on kuvattu Suomen kasvihuonekaasupaastét ja -poistumat sektoreittain.

Kuva 1. Suomen kasvihuonekaasupaastot ja -poistumat sektoreittain ja kaikkien sektoreiden
summa, jossa maankayttésektorin nettonielu on védhennetty muiden sektoreiden yhteenlaske-
tuista paastoista. Lahde: Tilastokeskus 2023.
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Valtioneuvosto antoi maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman (MISU) selontekona
eduskunnalle kesalla 2022. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma on osa ilmastolain



mukaista suunnittelujarjestelmaa. Suunnitelman paamaarana on kestavan kehityksen
tavoitteiden mukaisesti edistda maankayton, metsatalouden ja maatalouden siirty-
misté kohti ilmastokestavyytta eli paastdjen vahentamista, nielujen aikaansaamien
poistumien vahvistamista seka sopeutumista ilmastonmuutokseen. Maankayttosekto-
rin ilmastosuunnitelman valmistelussa lahtékohtana on ollut saavuttaa Marinin halli-
tusohjelmassa asetetut ilmastotavoitteet mahdollisimman kustannustehokkaalla ja oi-
keudenmukaisella tavalla. Suunnitelma on laadittu noudattaen samoja periaatteita,
joita ilmastolaki (609/2015) on edellyttanyt keskipitkén aikavalin ilmastopolitikan
suunnitelman (KAISU) laatimiselta. Heindkuussa 2022 voimaan tullut uusi ilmastolaki
(423/2022) vaikuttaa tulevien ilmastopolitiikan suunnitelmien sisaltéon ja laatimispro-
sesseihin. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma on laadittu siten, etta se vastaa
mahdollisimman pitkalti uuden ilmastolain mukaisia vaatimuksia. Suunnitelma edistaa
osaltaan Suomen tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa. Maan-
kayttdsektorilla toteutettavien lisatoimien tavoiteltu vuosittainen nettovaikutus on va-
hintdan kolme miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (Mt CO»-ekv.) vuoteen 2035
mennessa verrattuna tilanteeseen, jossa toimia ei tehtdisi.

Suomen maankayttésektorin muuttuneen toimintaympariston vuoksi tuli tarve paivittaa
tulevaisuuskuvaa EU-velvoitteiden ja kansallisten iimastotavoitteiden nakékulmasta
seka selvittaa mahdollisia tdydentavid toimenpiteita kaytettavaksi kevaan 2023 halli-
tusneuvotteluiden yhteydessa.

Maakayttdsektorin nettonielun pienenemiseen on vaikuttanut metsien korkeat hakkuu-
maarat, metsien kasvun hidastuminen ja ojitettujen turvemaiden maaperapaastéjen
laskentamenetelman muutos. Havaitun hakkuukehityksen taustalla on rakenteellisia
tekijoita, kuten kasvanut globaali kysynta metsateollisuuden tuotteille. Metsdsektorin
korkeasuhdanne on vauhdittanut tata kehitysta. Liséksi kehitykseen arvioidaan vaikut-
tavan Venajan vuonna 2022 kaynnistaman hyokkayssodan aiheuttama metsabiomas-
san tuonnin tyrehtyminen Venajaltd seka Euroopan energiakriisi.

EU:n maankayttosektoria koskeva asetus eli LULUCF-asetus ((EU) 2018/841) seka
sen uudistus vuonna 2023 ((EU) 2023/839) asettavat tavoitteet maankayttésektorin
nettonieluille. Suomen ei ole mahdollista saavuttaa LULUCF-asetuksen mukaista las-
kennallista ylijaadmaa kaudella 2021-2025 (esim. perusmuistio MMM2019-00614
18.9.2019 ja perusmuistio MMM2022-00436 2.6.2022). Luonnonvarakeskuksen vuo-
den 2022 lopulla tekeméan Suomen LULUCF-sektorin 2021-2025 velvoitteen toteutu-
minen -selvityksen! mukaan alijadméaa syntyisi 50—-80 Mt CO,-ekv. edellyttaen, etta
maankayttdsektorin sisdiset joustot ovat kaytettavissa. Tarkastelussa ei ole otettu

1 Luonnonvarakeskus. (2022). Suomen LULUCF-sektorin 2021-2025 velvoitteen toteu-
tuminen. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2022123074123.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20220423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R0841
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/839/oj
http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2022123074123

huomioon LULUCF-asetuksen mukaisia jasenvaltioiden kayttssa olevia yleisia jousto-
mahdollisuuksia eli LULUCF-poistumayksikoiden siirtoja muilta jasenvaltioilta tai taa-
kanjakosektorin paastokiintididen supistamista ja ndiden kayttéa LULUCF-vajeen tayt-
tdmiseksi. Arvio maankayttosektorin alijddmastéa tarkentuu viela teknisten korjausten
ja menetelmamuutosten jalkeen. Mikali joustojen kayton jalkeen maankayttosektori on
edelleen kaudella 2021-2025 alijaamainen, siirtyy alijadgma kansallisessa tilinpidossa
taakanjakosektorille tiukentaen taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamista.

2.2 Toimeksianto

Marinin hallituksen ilmasto- ja energiapoliittinen ministeritydryhma linjasi kokoukses-
saan 18.1.2023, ettd maa- ja metsatalousministerid asettaa ministerion johdolla toimi-
van tyoryhmén selvittamaan ja valmistelemaan toimia maankayttosektorin nettonielu-
jen vahvistamiseksi. Maa- ja metsatalousministerid asetti poikkihallinnollisen tyoryh-
man 1.2.2023 valmistelemaan maankayttosektorin nettonieluja vahvistavien toimien
selvitys- ja valmistelutyota. Tyéryhman toimikausi oli 1.2.-20.6.2023. Tyéryhman ja-
senlista on siséllytetty liitteeseen 1.

Tyoéryhman tavoitteena oli tehda esityksia, joiden avulla voidaan (i) parantaa mahdolli-
suuksia saavuttaa kauden 2021-2025 maankayttosektoria koskeva EU-velvoite, (ii)
laatia suunnitelma velvoitteen tayttdmisesta, sen vaihtoehdoista ja kustannusarvioista
seka (iii) varmistaa ilmastolain mukaisesti nielujen kasvu ja kansallisen vuoden 2035
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen edellytykset. Liséksi tydryhma tarkasteli oma-
aloitteisesti myds kauden 2026—-2030 EU-velvoitteiden tayttamiseen liittyvia kysymyk-
sia.

Poikkihallinnollisen tydryhman tehtéavana oli selvittédd, arvioida ja valmistella toimia
maankayttdsektorin hiilinielun vahvistamiseksi ja maaperapaéastojen vahentamiseksi.
Tyoryhma selvitti myos uusien taloudellisten ohjauskeinojen kayttéonottoa ja niiden
vaatimia saéntelymuutoksia. Tydryhma arvioi maankéayttosektorin ilmastosuunnitel-
man ajantasaisuutta ja uusien toimien tarvetta. Tyéryhmatyon alustavat tulokset odo-
tettiin olevan kaytettavissa kevaan 2023 hallitusneuvotteluissa.

Tyo6ryhma raportoi tydstddn maa- ja metsatalousministeridlle.



2.3 Tyoryhman tyoskentely

Tyo6ryhma kokousti kevaan 2023 aikana 13 kertaa. Tyoryhma kutsui tyohon myés
muita asiantuntijoita seka sidosryhmia kuultavaksi tukemaan tydryhméan valmistelu-
tyota (ks. Liite 2).

Ty6ryhman puheenjohtaja esitteli tydryhman alustavia tuloksia hallitusohjelmaneuvot-
teluissa (ns. poyta 6.1) 9.5.20232 . Kyseessa oli luonnos, silla esitysluonnoksen teksti-
muotoiluista ei viela tuolloin ollut yhteen sovitettua ndkemysta tydryhmalaisten kesken
(ks. Liite 3).

2 Esitys tydryhman alustavista tuloksista on luettavissa maa- ja metsatalousministerion
verkkosivuilta.


https://mmm.fi/mmm-aineistot-hallitusneuvotteluihin-2023
https://mmm.fi/mmm-aineistot-hallitusneuvotteluihin-2023

3  Maankayttosektorin tilanne- ja
tulevaisuuskuva

3.1 Kansallinen taso

Luonnonvarakeskuksen tuottamien kasvihuonekaasuinventaariotietojen mukaan
maankayttdsektori muuttui ensimmaista kertaa vuonna 2021 nettonielusta paastolah-
teeksi (Kuva 2). Samassa yhteydessa kasvihuonekaasuinventaariossa tehtiin muutok-
sia koko kasvihuonekaasuinventaarion aikasarjaan (1990-2021). Muutosten seurauk-
sena Suomen maankayttosektorin nettonielun kehitys on ollut kaytannoéssa koko
2010-luvun selvasti heikompaa kuin aiemmin arvioitiin. Kehityskulun keskeiset selitté-
jat ovat viime vuosien tavanomaista suuremmat hakkuut, metsien kasvun hidastumi-
nen ja turvemaiden kasvaneet maaperapaastot.

Toukokuussa 2023 julkaistujen pikaennakkotulosten mukaan maankayttosektori kaan-
tyi vuonna 2022 takaisin heikoksi nettonieluksi, mutta muutos vuoden 2021 tilantee-
seen oli pieni. Nettonielu voi vield kdantya paastoksi, kun tulokset tarkentuvat joulu-
kuussa julkaistaviin ennakkotietoihin.


https://www.luke.fi/fi/seurannat/maatalous-ja-lulucfsektorin-kasvihuonekaasuinventaario/kasvihuonekaasuinventaarion-pikaennakkotiedot-vuodelle-2022-maataloussektorin-paastot-ennallaan-maankayttosektori-kaantyi-heikoksi-nettonieluksi

Kuva 2. Maankayttosektorin paéstot ja poistumat maankayttéluokittain (Mt CO2-ekv.) Lahde Ti-
lastokeskus 2023.
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Luonnonvarakeskus on tuottanut vuosina 2021 ja 2022 maankayttosektorille useita
skenaarioita®, joiden mukaan maankayttésektorin arvioidaan pysyvan merkittavana
nettonieluna tulevina vuosikymmenind. Kasitys toimintaympéaristdsté on kuitenkin no-
peasti muuttunut edell& mainittujen skenaariotarkasteluiden jalkeen. Uudet maankéyt-
tosektorin vaihtoehtoskenaariot valmistellaan vuosina 2023-2024 ottaen huomioon
paivitetyt oletukset ja menetelmat. On todennakdista, ettd maankayttdsektorin ske-
naariot ja projektiot muuttuvat merkittavéasti. Suomen ymparistokeskus (Syke) julkisti
kevaalla 2023 selvityksen?, jossa kuvataan arvioita LULUCF-asetuksen mukaisen
metsien vertailutason saavuttamisen kannalta suurimmista hakkuukertymista. Nykyi-
sella puuston kasvulla voimassa oleva metsien vertailutaso saavutetaan 65—-68 Mm2:n

3 mm. Maanavilja, ym. (2021). Hiilineutraali Suomi 2035: Maankaytto-ja maataloussek-
torin skenaariot. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-263-3 ja Ollila, P., ym. (2022).
Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman mukainen skenaariotarkastelu vuoteen 2040.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-380-460-9.

4 Soimakallio, S., & Pihlainen, S. (2023). Metsanielujen kehityssuunnat vuosina 2021—
2025 ja suhde EU-velvoitteisiin seka ohjauskeinot nielujen vahvistamiseksi.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-11-5570-3.
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http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-263-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-460-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-5570-3

vuotuisella hakkuukertymalla. Riippuen teknisten korjausten vaikutuksesta vertailuta-
soon seké puuston kasvusta ja maaperéan kasvihuonekaasutaseista vertailutason saa-
vuttavan vuotuisen hakkuukertyman epavarmuusvaliksi arvioitiin 56—-78 Mm?,

3.2 EU-taso

EU-tasolla metséamaan ja koko maankéayttdsektorin nettonielu on ollut trendimaisesti
laskeva 2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen lopusta lahtien (Kuva 3). Paastot,
poistumat ja nettonielu kuvassa 3 perustuvat EU:n jadsenvaltioiden kansallisten kasvi-
huonekaasuinventaarioiden tietoihin. Metsdmaan hiilinielun pienentyminen johtuu
paéosin metsien kasvun hidastumisesta ja hakkuiden liséantymisesté sekéd jossain
maérin luonnontuhoista (EEA 2023). Muiden maankayttdluokkien yhteenlasketut
paastot ovat vahentyneet vuodesta 1990. Jasenvaltioiden EU:lle vuosina 2021 ja
2022 toimittamien projektioiden mukaan maankayttdsektorin nettonielun ei odoteta
palaavan 2000-luvun alun tilanteeseen tulevien vuosikymmenten aikana. On kuitenkin
syyta ottaa huomioon, ettd kuten Suomen osalta myos jasenvaltioiden projektiot pe-
rustuvat jossain maarin vanhentuneisiin oletuksiin ja menetelmiin.

Kuva 3. EU:n maankayttdsektorin historialliset paastot ja poistumat maankayttdluokittain seka
maankayttdsektorin nettonielu WEM- ja WAM-projektioissa. Lahde EEA 2023/EEA 2022.
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Kaudella 2021-2025 jasenvaltioiden maankayttdsektorin paastoja ja poistumia seura-
taan kuudessa tilinpitoluokissa (hoidettu metsémaa, metsitetty maa, metsékatoalue,
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https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-2
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-2
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/greenhouse-gas-emission-projections-for-9

hoidettu viljelysmaa, hoidettu ruohikkoalue ja vapaaehtoisesti hoidettu kosteikko). Nii-
hin liittyy tilinpitoluokkakohtaisia laskentas&antgja, jotka on kuvattu esimerkiksi Luon-
nonvarakeskuksen selvityksessa®. LULUFC-asetuksen mukainen kauden 2021-2025
velvoite on, ettd tilinpitoluokkien yhteenlasketut laskennalliset p&astét eivat saa ylittda
laskennallisia poistumia. Hoidetun metsamaan tilinpitoluokan laskennallinen p&ast6
tai poistuma on luokan raportoidun tuloksen ja metsien vertailutason valinen erotus.
Yksinkertaistaen metsien vertailutaso on projektio hoidetun metsdmaan nettonielun
suuruudesta kaudella 2021-2025 olettaen, ettd jasenvaltiossa noudatettaisiin muuttu-
mattomina vertailukauden eli vuosien 2000—-2009 kestavan metsdnhoidon kaytantoja.
Hoidetun metsdmaan laskennallisen poistuman kayttéa muiden tilinpitoluokkien péaas-
tbjen kompensoitiin rajoitetaan puolestaan jasenvaltiokohtaisella kattoluvulla.

Hoidetun metséamaan tilinpitoluokka maarittaa pitkalti koko maankayttdsektorin yli- tai
alijadman suuruusluokkaa monien jasenvaltioiden osalta. Tilinpitoluokitus ei ole yh-
denmukainen kasvihuonekaasuinventaariossa raportoitujen luokkien kanssa, mutta
inventaarion luokkien 4.A Metsdmaa pysynyt metsamaana ja 4.G Puutuotteet summa
voidaan pitda suuntaa-antavana arviona hoidetusta metsamaasta. Kuvassa 4 esite-
tdan arvio EU-maiden hoidetun metsdmaan tilanteesta vuonna 2021. Tilinpitoluokkien
lopulliset paastot ja poistumat lasketaan vasta vuoden 2025 inventaarion yhteydessa
eli vuonna 2027, jolloin raportoidaan koko kauden 2021-2025 tulos. Kuvassa 4 on
esitetty arvio vain yhden vuoden (2021) ja yhden tilinpitoluokan (hoidettu metsdmaa)
tuloksesta, eika se sisélla muiden tilinpitoluokkien tarkastelua.

5 Luonnonvarakeskus. (2022). Suomen LULUCF-sektorin 2021-2025 velvoitteen toteu-
tuminen. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2022123074123.
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Kuva 4. Arvio EU:n jasenvaltioiden raportoidusta paastoista ja poistumista hoidetun metsa-
maan tilinpitoluokassa vuonna 2021 seka jasenvaltioden metsien vertailutaso ilman teknista
korjausta. Laskennallinen paasto tai poistuma on raportoidun tuloksen ja metsien vertailutason
erotus.
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DOEU-maiden raportoidut paastét ja poistumat luokassa 4.A Metsémaa pysynyt metsémaana ja 4.G Puutotteet*
X Metsien vertailutaso ilman teknisté korjausta

*Arvio siséltaa jasenvaltioiden 15.3.2023 inventaariolahetyksessa EU:lle raportoidut luokat 4.A.1
Metsdmaa pysynyt metsdmaana ja 4.G Puutuotteet.

Kauden 2021-2025 lopussa jasenvaltioilla on mahdollisuus jattéa pois luonnontu-
hoista aiheutuvat paastoét hoidetun metsamaan ja metsitetyn maan tileista LULUCF-
asetuksessa esitettyja periaatteita noudattaen. Merkittavia paastdja ovat viime vuosia
aiheuttaneet mm. Etela-Euroopan maastopalot ja useiden Keski-Euroopan maiden
kaarnakuoriaistuhot. On huomattava, etta esimerkiksi metsatuhoalueilta korjattavasta
puusta aiheutuvia paastoja ei kuitenkaan voida jattaa tilinpidon ulkopuolelle. Lisaksi,
jos jasenvaltio on ottanut kayttdon uusia menetelmia tai lahtttietoja paastojen ja pois-
tumien arvioimiseksi, metsien vertailutasoon voidaan tehda tekninen korjaus. Talléin
raportoitujen paastdjen tai poistumien ja vertailutason valinen ero muuttuu. Esimer-
kiksi vuoden 2023 inventaariolahetyksessa Suomen liséksi Portugali ja Saksa rapor-
toivat merkittavia uudelleenlaskentoja luokassa metsdmaa pysynyt metsamaana.

Talla hetkella saatavilla olevien tietojen perusteella muiden tilinpitoluokkien laskennal-
lisien paéstojen ja poistumien ei arvioida olevan EU-tasolla yhtd merkittavia jasenvalti-
oiden kokonaistilien kannalta kuin hoidetun metsémaan osalta. Poikkeuksia voi kui-
tenkin I6ytyd, varsinkin jos hoidetun metsémaan laskennalliset paastot tai poistumat
ovat pienet.
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Projektioiden mukaan metséamaan nettonielun ei odoteta muuttuvan merkittavasti EU-
tasolla vuosina 2022 ja 2023, mutta kasvavan hieman vuosina 2024 ja 2025. Yksit-
taisten jasenvaltioiden osalta tilanne voi kuitenkin poiketa tésta trendista. Esimerkiksi
Saksan ja Unkarin hoidetun metsémaan laskennallinen nettopoistuma nayttéaa olevan
suuri vuodelle 2021, mutta projektioiden mukaan metsénielu vahenee tulevina vuo-
sina. Toisaalta esimerkiksi Portugalissa ja TSekissa, joissa hoidettu metsamaa nayt-
taa tuottaman ison nettopaaston vuonna 2021, metsamaan kasvihuonekaasutaseen
ennustetaan paranevan tulevina vuosina. Edella esitettyihin arvioihin liittyy paljon epa-
varmuuksia, mutta voidaan silti pitd& todenndkdisend, ettd jasenvaltioissa syntyy
maankayttosektorilla seka yli- etta alijgamia kaudella 2021-2025. Muiden joustojen
kaytto, kuten taakanjakosektorin ja maankayttosektorin valinen jousto seka hoidetun
metsédmaan jousto, vaikuttavat jAsenvaltioiden vélilla siirrettavan lopullisen yli- tai ali-
jaaman suuruuteen.
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4  Maankayttosektoria koskeva EU-
velvoite

41 Uudistettu LULUCF-asetus

Kevaalla 2022 julkaistut muutokset maankayttéd, maankayton muutosta ja metsata-
loutta koskevaan LULUCF-asetukseen ((EU) 2018/841) nostavat EU:n vuoden 2030
nettopaastévahennystavoitteen 57 prosenttiin vuoden 1990 tasosta. Paivitetty asetus
ohjaa EU:n jasenvaltioita vahvistamaan hiilinielujaan ja vahentamaan maankayttosek-
torin paastoja. Nettonielutavoite on kirjattu ensimmaista kertaa paastovahennysten
rinnalle vuoden 2030 valitavoitteeksi vuoteen 2050 tdhtadavaén eurooppalaiseen il-
mastolakiin ((EU) 2021/1119). LULUCF-asetus kytkeytyy kiinteasti osaksi EU:n ilmas-
tolainsaadannon kokonaisuutta, johon kuuluvat esimerkiksi taakanjakoasetus ((EU)
2018/842), paastokauppadirektiivi (2003/87/EY) ja hallintomalliasetus ((EU)
2018/1999).

LULUCF-asetuksen kauden 2021-2025 velvoitteet pysyvat vahaisia muutoksia lukuun
ottamatta ennallaan. Esimerkiksi Suomelle raé&téloity erillisjousto on sdilynyt (sen kayt-
témahdollisuuksia on tosin tdsmennetty, koko puolitettu 5 Mt CO2-ekv.:iin ja kaytto ra-
jattu koskemaan pelkastaan kautta 2021-2025) ja jasenvaltiolla on edelleen mahdolli-
suus hankkia poistumayksikoitd muista jasenvaltioista velvoitteensa tayttamiseksi.
Merkittavat muutokset kohdistuvat vuosien 2026—2030 velvoitteisiin ja tilinpitosaantoi-
hin. Lisaksi kauden 2021-2025 ylijadmaa ei voida enaa tallettaa siirrettavaksi seuraa-
valle kaudelle.

Jasenvaltioilla on mahdollisuus kohdentaa maankayttdsektorin poistumayksikoitéa tai
laskennallisia paastoja taakanjakosektorille vaatimustenmukaisuuden tarkastuksen
yhteydessa vuonna 2027. Jasenvaltio voi paattaa, kohdennetaanko siirrot taakanjako-
ja maankayttdsektorien valilla yhteen tai useampaan vuoteen. Suomen pitkaaikainen
kanta on ollut, ettd useamman vuoden pituinen tarkastelu on perusteltua ottaen huo-
mioon laskennan ja toimien riskit, epavarmuudet ja vuosittaiset vaihtelut maankayt-
tosektorilla (esim. perusmuistio MMM2022-00436, 2.6.2022).

LULUCF-asetuksen uudistamisen yhteydessa on maaritetty uudet tavoitteet EU:lle ja
jasenvaltioille kaudelle 2026—2030. Euroopan komissio, Euroopan unionin neuvosto ja
Euroopan parlamentti paatyivat neuvotteluissaan kolmeen tavoitteeseen: 1) Euroopan
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unionin vuoden 2030 tavoite, 2) jAsenvaltioiden vuoden 2030 tavoitteet sekéa 3) jasen-
valtiokohtaiset vuosien 2026—2029 kumulatiivinen velvoite eli tase. Euroopan unionin
yhteinen vuoden 2030 nettonielutavoite on -310 Mt COz-ekv.

Kullekin jasenvaltiolle on asetettu velvoite vuodelle 2030 lisatd maankayttdsektorin
nettonielua vuosien 2016—2018 keskiarvoon verrattuna. Suomen velvoite vuodelle
2030 on lisata nettonieluja 2,889 miljoonalla hiilidioksidiekvivalenttitonnilla vertailuvuo-
sien 2016-2018 keskimaaraisesta tasosta. Tama merkitsisi sitd, ettd vuonna 2030
Suomen maankayttésektorin nettonielun tulisi olla 17,754 Mt COz-ekv.

Jasenvaltiokohtaisesti vuosittaisten poistuminen summa eli tase vuosille 2026—2029
maaraytyy vuosien 2021-2023 keskiarvon ja tasta seka vuoden 2030 tavoitteesta las-
kettavan lineaarisen kehityspolun perusteella (Kuva 5). Suomen vuosien 2026-2029
tasetavoitteen suuruutta ei voida vield tarkasti arvioida. Jos jasenvaltiokohtaista ta-
seen maaraa ei saavuteta, siirtyy alijagdma vuodelle 2030 kerrottuna ns. rangaistus-
kertoimella 1,08. Taseen 2026—-2029 saavuttamisesta riippuu siis myos jasenvaltioi-
den vuoden 2030 tavoitteeseen yltdminen, mika hankaloittaa tavoitteiden saavuttami-
sen arviointia etukateen.

Kuva 5. Havainnollistava esitys Suomen vuosien 2026—-2029 taseen muodostumisesta seka
vuoden 2030 tavoite.
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Kaudella 2026-2030 tarkein kaytettavissa oleva joustomahdollisuus on uusi maan-
kayttomekanismi, joka korvaa kaudella 2021-2025 kaytossa olevia joustoja, kuten
hoidettua metsdmaata ja luonnontuhoja koskevat joustomahdollisuudet.

Tavoitteiden tayttymista tarkastellaan jasenvaltioiden raportoiduista kasvihuonekaasu-
tiedoista vuonna 2032, jolloin kasvihuonekaasuinventaarioiden vahvistetut tiedot vuo-
delle 2030 ovat kaytettavissa.

Uudistettuun LULUCF-asetukseen liittyy useita erilaisia joustokeinoja, kuten esimer-
kiksi yksikdiden hankinta muista jasenvaltioista. Tydryhman raportin luvussa 4.2.2 on
kuvattu tarkemmin yksikdiden mahdollista hankintaa muista jasenvaltioista. Jos néi-
den keinojen kayton jalkeen jaa edelleen vajetta, siirtyy se taakanjakoasetuksen
saantdjen mukaan taakanjakosektorille. TAman seurauksena velvoitteet kiristyvat taa-
kanjakosektorilla. Jasenvaltio voi itse paattaa kauden 2021-2025 vuodet, joihin maan-
kayttdsektorin alijagdma kohdistetaan taakanjakosektorin paastokiintidissa. Jos tdman
seurauksena taakanjakosektorille muodostuu alijagamaa, siirtyy kyseinen vaje kauden
vuosien valilla korotettuna kertoimella 1,08. Jasenvaltio voi myos hankkia taakanja-
kosektorin paastévahennysyksikditd muista jadsenvaltioista. Tyoryhmalla ei ollut kay-
tettavissa arvioita siita, olisiko muista EU:n jasenvaltioista mahdollista hankkia naita
taakanjakosektorin paastovahennysyksikdita. Jos vajetta ei pystyta kattamaan taa-
kanjakosektorin lisatoimilla, joihin siis lukeutuu myds mahdolliset paastévahennysyk-
sikdiden ostot muista jAsenmaista, vaje siirtyy tilinpitosdantdjen mukaisesti kertoimella
1,08 kaudelle 2026—-2030.

Uudistettu LULUCF-asetus siséaltaa kautta 2026—2030 koskevan vaatimuksen korjaa-
vista toimista (artikla 13 d). Komissio seuraa jasenvaltioiden polkuja kohti vuotta 2030
hallintomalliasetuksen mukaisten kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien (nati-
onal energy and climate plans, NECP) perusteella. Jasenvaltioille on velvoitteita ker-
toa naisséa suunnitelmissa maankayttdsektorin politiikoista ja toimista, joilla tavoitel-
laan jasenvaltiokohtaisia ja Euroopan unionin tason ilmastotavoitteita. Jos komissio
toteaa vuotuisessa hallintomalliasetukseen perustuvassa arvioinnissaan, etta jokin ja-
senvaltio ei edisty riittavasti asetuksen mukaisen tavoitteensa saavuttamisessa, kun
otetaan huomioon asetettu kehityspolku ja tase seka joustomahdollisuudet, kyseisen
jasenvaltion on toimitettava komissiolle kolmen kuukauden kuluessa korjaustoimi-
suunnitelma. Komission asiantuntijat ovat korostaneet esityksessaan, etta kyseessa
olisi luonteeltaan enemman "konsultoiva” kuin "rangaistusmenettely” (esim. kalvoesi-
tys Working Group 5, 19 April 2023). Tamé& menettely on kaytdssa taakanjakosekto-
rilla jo kaudella 2021-2025.

Jos Suomi ei edistyisi velvoitteidensa tayttamisessa, EU:n komissio voisi kdynnistaa
seuraamusmenettelyn Suomea vastaan. Komissio voisi vieda asian EU:n tuomioistui-
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meen, joka puolestaan voisi maarata Suomelle taloudellisia seuraamuksia. Seuraa-
musmenettelyn todennékdisyys, muoto, aikataulu ja mahdolliset taloudelliset ja muut
vaikutukset eivat ole tiedossa, koska menettelysta ei ole aiempaa kokemusta.

4.2 LULUCF-asetuksen velvoitekausi 2021-
2025

4.2.1 Tilanne- ja tulevaisuuskuva

Maankayttésektorin kauden 2021-2025 jasenvaltiokohtainen velvoite on asetettu
LULUCF-asetuksessa. Velvoitteen tayttdmista tarkastellaan tilinpitosaantéjen mukai-
sesti raportoitujen laskennallisten paastéjen ja poistumien avulla. Velvoitelaskennassa
jasenvaltion kasvihuonekaasuinventaarion mukaisiin paasto- ja poistumatietoihin teh-
daan tilinpitosaantdjen mukaiset oikaisut asetuksen tarkoittamien laskennallisten
paastdjen ja poistumien muodostamiseksi, ja jasenvaltioilla on kaytdssaan erilaisia
joustomahdollisuuksia.

Suomessa hoidetun metsdmaan kasvihuonekaasuinventaarion mukainen nettonielu
suhteessa Suomelle maaritettyyn metsien vertailutasoon on ollut viime vuosina pieni,
mink& seurauksena hoidetun metsamaan tilinpitoluokasta on muodostumassa suuri
laskennallinen paastolahde. Toisaalta painvastaisessa teoreettisessa tilanteessa,
jossa hoidetun metsamaan tilinpitoluokan tulos olisi suuri laskennallinen nettonielu,
sen kokoa tilinpidossa ja siten hyddyntamista muiden tilinpitoluokkien paastéjen kom-
pensointiin rajoitettaisiin jasenvaltiokohtaisella kattoluvulla. Suomen kattoluku on 2,5
Mt CO»-ekv. vuodessa. Taten LULUCF-asetus rajoittaa metsamaan tilinpitoluokan las-
kennan nettopoistumien maaraa kattoluvulla, jonka seurauksena Suomen ei olisi edes
mahdollista saavuttaa maankayttosektorin laskennallista ylijadméaéa kaudella 2021—
2025.

Luonnonvarakeskuksen selvityksessa® arvioidaan, etta Suomessa kaudella 2021-
2025 maankayttosektorin laskennallista alijadmaa syntyisi 50—-80 Mt CO»-ekv. edellyt-
taen, ettd maankayttdsektorin sisédiset joustot ovat kaytettavissa. Selvityksen yhteen-
veto esitetdan alla olevassa informaatiolaatikossa. Laskelmassa ei oteta huomioon
yleisi& joustomahdollisuuksia eli LULUCF-poistumayksikéiden siirtoja muilta jasenval-

6 Luonnonvarakeskus. (2022). Suomen LULUCF-sektorin 2021-2025 velvoitteen toteu-
tuminen. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2022123074123.
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tioilta tai taakanjakosektorin paastokiintididen poistamista ja kaytt6a LULUCF-velvoit-
teen tayttdmiseksi. Mikali joustojen kayton jalkeen maankayttdsektorin tulos kaudella
2021-2025 on edelleen alijagamainen, siirtyy alijddma kansallisessa tilinpidossa katet-
tavaksi taakanjakosektorilla ja siten vaikeuttaa taakanjakosektorin velvoitteen saavut-
tamista. Taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamiseksi jasenvaltio voi myos hankkia
paastovahennysyksikditd muista jdsenvaltioista. Kauden 2021-2025 vaatimustenmu-
kaisuuden tarkastaminen tehd&an vuonna 2027.
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YHTEENVETO LUONNONVARAKESKUKSEN SELVITYKSESTA: SUOMEN
LULUCF-SEKTORIN 2021-2025 VELVOITTEEN TOTEUTUMINEN

1. Vuoden 2021 kasvihuonekaasuinventaarion ennakontiedon mukaan maankayttosektorin nielujen
muuttuminen paastoksi johtuu puuston kasvun ja poistuman erotuksen pienenemisesta
lisdantyneiden hakkuiden ja alentuneen kasvun vuoksi. Metséat ovat edelleen nettonielu, mutta se
oli laskenut niin alhaiseksi, ettei se kata muiden maankayttéluokkien paastoja.

2. Mantymetsien ikarakenne on kehittynyt siten, etta kasvu alenee. Metsien ikarakenne, kaikki
puulajit huomioiden, selittda noin viidenneksen VMI12:n ja VMI13:n vélilla havaitusta 4,5
miljoonan kuutiometrin kasvun alenemasta. Ikdrakenteen puolesta puuston kasvu
todennakoisesti pysyy nykyisella tasolla tai voi edelleen hieman alentua lahivuosina.

3. Mannylla on ollut kolme heikkoa kasvukautta (2018—2020). Etela-Suomessa nama kasvukaudet
ovat olleet poikkeuksellisen kuivia. Pohjois-Suomessa vain kasvukausi 2018 oli poikkeuksellisen
kuiva, mutta vuosien 2019 ja 2020 kasvuntasoa on Pohjois-Suomessa heikentanyt mannyn
voimakas kéapytuotanto. Useamman vuoden heikot kasvukaudet eivét ole todennékdisia, mutta
vaikka lahivuosina kasvukaudet olisivat keskimaaraista parempia, vuosien 2018—2020 heikompi
mannyn kasvu sailyy VMI13:n kasvutuloksissa. Nykyisella hakkuiden tasolla kasvu voi
lahivuosina nousta vain, jos ymparistotekijat (kasvukauden pituus, lampésumma, sademaara)
ovat suotuisat.

4. Kasvihuonekaasuinventaarion ennakkotietojen mukaan tililuokan hoidettu metsdmaa, sisaltaen
puutuotteet, hiilinielu oli -11,4 Mt CO2-ekv., kun metsien vertailutaso kaudelle 2021-2025 on -
29,4 Mt CO2-ekv. vuodessa. Vertailutasoon tullaan tekeméén inventaarion ja
vertailutasolaskennan menetelméeroista johtuvia teknisia korjauksia.

5. Muussa maankaytdssa ei arvioida tapahtuvan merkittavia kauden 2021—-2025 laskentatulokseen
vaikuttavia muutoksia. Tama koskee erityisesti EU-LULUCF-tilinpitoa. Vaikka maatalousmaihin
kohdistuvat kosteikkotoimenpiteet muuttaisivat alueen maankaytén pois maataloudesta,
tilinpidossa se tulee pysymaan tililuokissa hoidettu viljelysmaa tai hoidettu ruohikkoalue.
Metsityksen lisadmiseksi tehtavat toimet tulevat aikanaan vaikuttamaan hoidetun metsamaan
nieluun enemman kuin tililuokkaan metsitetyt alueet. Metsékatoa ehkaisevien toimien vaikutus
sen sijaan olisi valitdn, mutta suunnitellut toimet eivat ennata vaikuttamaan vuosiin 2021-2025.

6. Vuoden 2022 teollisuuspuun hakkuut olivat lokakuun loppuun mennessa 3 prosenttia alemmat
kuin vuonna 2021, mutta loppuvuoden 2022 aikana hakkuiden kokonaisméaéara voi saavuttaa
vuoden 2021 tason. Kotimaisen puun kayttd on lisdantynyt ja lisdantynee lahivuosina edelleen
teollisuuden uusien investointipaatosten seka Venajalta tapahtuneen puuntuonnin loppumisen
myotd. Taman selvityksen pohjalta arvioidaan, ettd metsien hiilinielu kaudella 2021-2025 jaa 50—
100 Mt CO2-ekv. pienemmaéksi kuin vertailutaso. Arvio ei sisélla vertailutasoon tehtévien ns.
teknisten korjausten vaikutusta.

7. Metsien hiilinielun aleneminen vaikeuttaa maankayttdsektorin velvoitteen saavuttamista kaudella
2021-2025. Toteutuneen metsanielun ollessa 50—-100 Mt CO2-ekv. ja muusta maankaytosta
aiheutuvien paastojen ollessa nykytasolla, joudutaan metsajouston ja Suomen erillisjouston
lisaksi hankkimaan puuttuvat yksikét muilta jasenvaltioilta tai kompensoimaan taakanjakosektorin
yksikoilla. Tassa selvityksessa tarve arvioidaan noin 50-80 Mt CO2-ekv. suuruiseksi.
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4.2.2 Vaihtoehtoja kauden 2021-2025 velvoitteen
tayttamiseksi

Tyoéryhma arvioi, ettd Suomella on LULUCF-asetuksen kauden 2021-2025 velvoitteen
tayttamiseksi erilaisia vaihtoehtoja, jotka eivat ole toisiaan poissulkevia: i) maankayt-
tosektorin politikkatoimenpiteilla kasvatetaan nieluja ja vahennetaéan paastoja merkit-
tavasti, ii) ja/tai hankitaan LULUCF-poistumayksikditda muista EU:n jasenvaltioista.

Kohdan i) toimilla voitaisiin tarkoittaa kansallisia politiikkatoimia, joilla esimerkiksi vai-
kutettaisiin nopeasti hakkuutasoihin ja véhennettéisiin maatalouden maaperapaastoja.
Niilla koko velvoitekauden 2021-2025 vajetta katettaisiin vuoteen 2024 ja 2025 koh-
distettavilla lisatoimilla. Tasta syysta toimien olisi oltava jareitd. Toimet ja ohjauskeinot
pitaisi myos valmistella ja panna toimeen erittdin kiireellisesséa aikataulussa. Valmiste-
lun ja toimeenpanon kiirehtiminen yhdistettyna toimenpiteiden jareyteen altistaisi néi-
den toimien toimeenpanon ei-toivottujen vaikutusten riskille. Tyéryhma ei ole arvioinut
sitd, olisivatko ylla kuvatun kaltaiset toimet, esimerkiksi metsien hakkuiden rajoittami-
nen, tavoiteltavaa, mahdollista toteuttaa tai mika niiden toimenpiteiden globaali ilmas-
tovaikutus tai taloudelliset sek& yhteiskunnalliset vaikutukset Suomessa voisivat olla.
Valtiovarainministerio on kuitenkin laatinut havainnollistavan laskelman metsien hak-
kuiden vahentamisen vaikutuksista BKT:hen (ks. luku 4.2.3).

Toisena politiikkavaihtoehtona ii) Suomen valtio hankkisi LULUCF-poistumayksikdita
sellaisilta EU:n jasenvaltioilta, joiden maankayttosektori on laskennallisesti ylijgamai-
nen velvoitekaudella 2021-2025. Se, kuinka paljon poistumayksikéita tulisi Suomen ja
muiden alijagamaisten jasenvaltioiden saataville ja mihin hintaan, selviaa lopullisesti
vasta vuonna 2027, kun jasenvaltioiden yli- ja alijagamaasemat suhteessa kauden
2021-2025 velvoitteeseen ovat selvilla.

Hyvin alustavan arvion mukaan, joka pohjautui EU:n maankayttdésektorin vuonna 2021
toteutuneeseen kehitykseen, EU:ssa voisi olla velvoitekaudella 2021-2025 seka las-
kennallisesti ylijaamaisia etta alijadmaisia jasenvaltioita (ks. luku 3.2). Ylijaamaisilla
jasenvaltioilla olisi myos tassa tilanteessa selkeét taloudelliset kannustimet myyda yli-
jadmayksikditadn, koska muutoin ne LULUCF-asetuksen mukaan mitatdidaan kor-
vauksetta.

Jos naiden keinojen kayton jalkeen jad edelleen vajetta, siirtyy se LULUCF-asetuksen
saantdjen mukaan taakanjakosektorille. Jasenvaltio voi myds hankkia taakanjakosek-
torin paastovahennysyksikoita muista jasenmaista. Jos Suomi ei edistyisi velvoit-
teidensa tayttdmisesséd, EU:n komissio voisi kaynnistdd seuraamusmenettelyn Suo-
mea vastaan. Seuraamusmenettelyn todennakdoisyys, muoto, aikataulu ja mahdolliset
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taloudelliset ja muut vaikutukset eivat ole tiedossa, koska menettelysta ei ole aiempaa
kokemusta.

4.2.3 Vaihtoehtoihin liittyvia taloudellisia vaikutuksia

Edella esitettyjen politiikkavaihtoehtojen taloudellisia vaikutuksia ei ole mahdollista ar-
vioida tarkkaan tai kattavasti tdssa vaiheessa. Suuntaa antavia arvioita on kuitenkin
mahdollista esittaa arvioidun LULUCF-alijddman suuruuden ja kaytettavissa olevan
kustannustiedon ja -haarukoinnin perusteella.

Jos koko 50-80 Mt COz-ekv. alijgama kokonaisuudessaan pyrittaisiin kattamaan i)
vaihtoehdon politiikkatoimilla, maa- ja metsataloudelle sek& muulle maankéaytdlle ai-
heutuisi merkittavia kielteisia vaikutuksia.

Valtiovarainministerion laatiman havainnollistavan laskelman’ perusteella voidaan ar-
vioida, ettéa kauden 2021-2025 alijagama on yksinkertaisesti sen verran mittava, ettei
sen kattaminen esimerkiksi metséatalouteen vuosina 2024 ja 2025 kohdistettavin poli-
tiikkatoimin ole mahdollista ilman merkittavia kapasiteetin sulkemisia Suomen metsa-
teollisuudessa. Olettaen, ettd velvoitteen saavuttaminen merkitsisi hakkuiden rajoitta-
mista kolmanneksella vuosina 2024 ja 2025, rajoitukset voisivat karkeasti arvioiden
supistaa Suomen BKT:ta vuositasolla 0,6—2,1 prosenttia riippuen erityisesti tuontiin ja
toimialakohtaisten vaikutusten muille toimialoille valittymiseen liittyvista oletuksista.

Tydryhma arvioi, etté taloudellisten kustannusten nakoékulmasta lupaavammalta poli-
tiikkavaihtoehdolta alijagdman kattamiseen vaikuttaa ii) vaihtoehto eli poistumayksikoi-
den hankkiminen muista EU-jasenvaltioista. Kuvassa 6 havainnollistetaan poistu-
mayksikoiden ostoista koituvia kustannuksia erilaisilla poistumayksikéiden hintata-
soilla koko velvoitekauden 2021-2025 arvioidulle alijagmalle laskettuna. Havaitaan,
ettd hankintojen kustannus nousisi miljardiluokkaan jo 20 euroa per CO.-ekvivalentti-
tonni nieluyksikdn hinnalla.

7 Arvio on laadittu valtiovarainministeriéssa Tilastokeskuksen vuoden 2020 panos-tuo-
tos-taulukoita kayttaen. Panos-tuotos-tarkastelussa vaikutukset menevan lineaarisesti
lapi koko talouden, silla tarkastelu ei sisalla kayttaytymisvaikutuksia tai teknologiaa ku-
vaavia joustoja eika ota huomioon suhteellisten hintojen muutoksia, jotka voivat vaikut-
taa tuloksiin. Tarkastelu on toisin sanoen staattinen. Havainnollistavaa laskelmaa kos-
keva muistio on luettavissa tydryhman Hankeikkunassa maa- ja metsatalousministe-
rion verkkosivulla.
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Kuva 6. Laskennallisia arvioita poistumayksikéiden hankinnan kustannuksista erilaisilla hintata-
soilla ja maarilla.
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Tyoryhmatyon yhteydessa on noussut esille myds mahdollisuus tai riski maankayt-
tosektorin ns. nieluvajeen siirrosta taakanjakosektorille ja sen tavoitteiden kiristymi-
selle tai edelleen paastoyksikdiden hankinta muista jasenvaltioista. Vaikka tydryhméan
toimeksiantoon ja tehtavaan ei kuulunut taakanjakosektorin paastévahennysten tar-
kastelu, esittéaa tyéryhma yleisen arvion, etta yksikéiden hankinta muista jasenvalti-
oista voisi olla kustannuksiltaan edullisempi vaihtoehto kuin lisdiset kansalliset toimet
taakanjakosektorilla. Esimerkiksi taakanjakosektoriin kuuluvan liikenteen paastova-
hennystoimien kustannusten on arvioitu lahtevan liikkeelle 150 €/t CO2-ekv. ylospain
(ks. Fossiilittoman lilkkenteen tiekartta 2021).

Jareista kansallisista politiikkatoimista ja vajeen siirtymisesta taakanjakosektorin li-
sataakaksi poiketen yksikoiden ostoihin muista EU:n jasenvaltioista voi liittya myos
mabhdollisuus siitd, etta alijgaman kattamisen kokonaiskustannus jaisi lopulta varsin
pieneksi. Jos koko EU:n maankayttdsektori olisi kaudella 2021-2025 laskennallisesti
ylijddmainen, poistumayksikdiden tarjonta koko EU:n tasolla ylittaisi kysynnan, jolloin
poistumayksikdiden hinta jasenvaltioiden valisessa kaupassa voisi painua hyvinkin
matalaksi. Toisaalta jos EU olisi kaudella 2021-2025 laskennallisesti alijgamaéinen,
poistumayksikéiden kysynta EU:n tasolla ylittaisi tarjonnan ja kauppahinta voisi

23



nousta korkeaksi alijagmamaiden kilpaillessa ylijagdmayksikoista. Tassa tilanteessa ta-
loudellisia riskejé voisi olla mahdollista pienentaa tekemalla hyvissa ajoin esisopimuk-
sia poistumayksikéiden hankinnoista EU:n jasenvaltioiden kanssa, joiden arvioidaan
muodostuvan ylijaamaisiksi kaudella 2021-2025. Jo aikaisessa vaiheessa voisi kan-
nattaa myds toteuttaa ostoyrityksia todellisen tiedon saamiseksi poistumayksikdiden
tarjonnasta ja hinnoista.

EU LULUCF-velvoite koskee Suomen valtiota, ei yksittéisia kansalaisia tai yrityksia.
LULUCEF-velvoitteiden tayttamatta jattdminen kuitenkin altistaa Suomen valtion talou-
dellisten seuraamusten riskille, joka toteutuessaan kasvattaa valtiontalouden menoja.
Kasvaneet menot on puolestaan rahoitettava joko veronkorotuksin, menoleikkauksin
muualla valtion budjetissa tai lisavelanotolla. Kaikista naista rahoitustavoista aiheutuu
kustannuksia kotitalouksille ja yrityksille. Toisaalta esimerkiksi edella kuvatut rajut,
vuosiin 2024 ja 2025 kohdennettavat valiaikaiset toimet maankayttdsektorilla (esimer-
kiksi metsien hakkuiden rajoittaminen) voivat johtaa mittaviin taloudellisiin vaikutuksiin
maanomistajille, alueelliseen kehitykseen, yrityksille, inventointiympéristoon, kilpailu-
kykyyn, vientituloihin, sek& kansantaloudelle. Taloudellisten seuraamusten vaikutuk-
set valittyisivat myds tasséa tapauksessa suomalaisille kotitalouksille ja yrityksille,
vaikka ne eivat olekaan oikeudellisesti vastuussa LULUCF-velvoitteiden toteutumi-
sesta.

4.3 Tyoryhman ehdotus suunnitelmaksi
LULUCF-velvoitteen tayttamiseksi
kaudella 2021-2025

Tyoryhma esittaa, ettd LULUCF-velvoitteen tayttamiseksi tarvitaan tilanne- ja tulevai-
suuskuvan jatkuvaa seurantaa ja paivittamista seka tietopohjan ajantasaistamista; en-
nakoivaan riskien hallintaan ja riskien pienentamista; kokonaistaloudellista ja kustan-
nustehokasta toimintaa; seka laaja-alaista, pitkaaikaista ja tehokasta valmistelu-, toi-
meenpano- ja vaikuttamistydta kansallisesti ja EU-tasolla.

e Tarkennetaan kauden 2021-2025 alijddman suuruus. Jos jasenvaltio
on tehnyt menetelméamuutoksia kasvihuonekaasuinventaarioonsa, voi-
daan metsien vertailutasoon tehda tekninen korjaus. Suomen osalta on
tiedossa ainakin yksi menetelmamuutos, joka tehtiin vuoden 2021 inven-
taarion ojitettujen turvemaametsien laskentaan. Luonnonvarakeskus te-
kee alustavan teknisen korjauksen metsien vertailutasoon vuoden 2023
aikana, jonka perusteella alijadman suuruus tarkentuu. Lopullinen tekni-
nen korjaus ja sen hyvaksyttdminen tehdaan vuonna 2027.
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Vahennetaan paastéja ja vahvistetaan nieluja. Osaan maankayt-
tosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) nopeavaikutteisten toimenpitei-
den toteuttamiseen ei ole viela rahoitusta. Jotta suunnitelman tavoiteltu
ilmastovaikutus saavutetaan, on varmistettava, etta se toteutetaan taysi-
maaraisesti. Liséksi maankayttdsektorin paastdjen vahentamiseksi ja
nielujen vahvistamiseksi maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toi-
menpiteita tulisi laajentaa ja tehostaa kustannusvaikuttavissa ja no-
peissa suunnissa edelleen. Tydryhman jasenten kesken on erilaisia na-
kemyksia siita olisiko koko maankayttosektorin ilmastosuunnitelma laa-
dittava uudelleen hallituskauden 2023—-2027 aikana vai tulisiko ensi si-
jassa keskittyd konkreettisten toimenpiteiden valmisteluun ja toimeenpa-
noon. Hallituskaudella 2023-2027 uudistetaan keskipitkan aikavalin il-
mastosuunnitelma (KAISU) taakanjakosektorin paastodjen vahenta-
miseksi seka ilmasto- ja energiastrategia, joka kattaa kaikki sektorit mu-
kaan lukien maankayttosektorin.

Hankitaan LULUCF-poistumayksikéita muista jasenvaltioista. Ra-
portin luvussa 5 on esitetty konkreettisia jatkotoimenpiteita (kori 1 ja kori
2), joiden mittaluokka ei riitd maankayttdsektorin arvioidun nettovajeen
kattamiseksi. Taméan vuoksi varaudutaan hankkimaan loput poistumayk-
sikodt muilta jasenvaltioilta ainakin kaudella 2021-2025. Talla tavoin pyri-
tdan estamaan LULUCF-vajeen siirtyminen taakanjakosektorin puolelle.
Luonnonvarakeskus arvioi jatkuvasti muiden jasenvaltioiden tilannetta ja
virkamiestasolla luodaan hyvia suhteita avainhenkil6ihin niissa jasenval-
tioissa, joiden odotetaan tuottavan ylijaamaa maankayttdosektorilla kau-
della 2021—-2025. Toteutetaan myos aikaisessa vaiheessa poistumayksi-
koiden ostoyrityksia todellisen tiedon saamiseksi nieluyksikéiden tarjon-
nasta ja hinnoista. Suomella on myds syntymassa paastoyksikoiden yli-
jadmaa Kioton pdytakirjan toisella velvoitekaudella 2013-2020. Osana
Kioton pdytakirjan toisen velvoitekauden (KP2) loppuunsaattamista voi-
daan selvittdé&dn mahdollisuuksia siirtda yksikdita toiselle jasenvaltioille,
jos tarvetta ilmenee. Talla tavoin voitaisiin edistaa paastdyksikoiden siir-
toja myos tulevaisuudessa jasenvaltioiden kesken. Mahdollinen lisara-
hoitustarve paastoyksikdiden mahdolliselle ostolle kéasitellaan osana ta-
lousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevaa menettelya. Ky-
seessa olisivat todennakdisesti vuosia 2026—2027 koskevat talousarviot,
mutta ylla mainittujen ostoyritysten toteuttaminen voisi kenties aikaistaa
aikataulua.

Selvitetdan mahdollisuuksia hankkia péaastévahennysyksikdita

muista jAsenvaltioista taakanjakosektorille mahdollisesti siirtyvan
alijaaman kattamiseksi. Mikali paastévahennysyksikoiden hankinta
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osoittautuisi toteuttamiskelpoiseksi, niin varaudutaan paastévahen-
nysyksikdiden hankintaan muista jasenvaltioista.

e Viestitdan ja vaikutetaan EU-tasolla. Pidetdan yhteytta jasenvaltioiden
ja komission suuntaan esimerkiksi osoittamalla edistyminen kansallisten
toimenpiteiden osalta seka vaikuttamalla LULUCF-asetukseen sisalty-
vien toimintatapojen (mm. korjaavat toimet, delegoidut saadokset) seka
uudistuvan EU:n ilmastosaatelyn osalta.

44 LULUCF-asetuksen velvoitekausi 2026-
2030

Kauden 2026-2030 velvoitteisiin liittyvien nakdkulmien kasittely ei kuulunut tydryhman
toimeksiantoon. Tyéryhman jasenten kesken pidettiin kuitenkin hyvana oma-aloittei-
sesti tarkastella myos kautta 2026—2030.

Kauden 2026-2030 velvoitteiden saavuttamisesta ei ole viela olemassa arvioita,
joissa olisi otettu huomioon sekd Suomen maankayttdsektorin muuttunut tilannekuva
ettd uudistetusta LULUCF-asetuksesta tulleet muutokset Suomen velvoitteisiin. Joka
tapauksessa uudistetussa LULUCF-asetuksessa ((EU) 839/2023) Suomi on velvoi-
tettu kasvattamaan maankayttésektorin nettonielua nykytasosta merkittavasti kaudella
2026-2030, eika velvoitetta tultaisi kaytettavissa olevan tiedon pohjalta saavuttamaan
ilman merkittavia lisépolitiikkatoimia. Luonnonvarakeskuksen ennakkotietojen mukaan
Suomen maankayttdsektori oli heikko nettonielu (1,0 Mt CO»-ekv.) vuonna 2022. Vas-
taavasti uudistetun LULUCF-asetuksen mukaan Suomen velvoitteena on saavuttaa
vuonna 2030 noin 17,8 Mt CO»-ekv. nettonielutaso. Vuoden 2030 tavoite 17,8 Mt pe-
rustuu komission maarittamaan velvoitteeseen, joka on laskettu Suomen vuosien
2016-2018 keskiarvosta. Naiden vuosien luvut muuttuivat kasvihuonekaasuinventaa-
rion menetelmamuutoksen myo6ta vuoden 2022 inventaarioldhetyksessa ja saattavat
muuttua viela ennen velvoitekauden tarkastelua vuonna 2032.

Tyoryhman kasityksen mukaan keskeisessa asemassa 2026—2030 kauden velvoittei-
den tayttamiseksi ovat maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteiden toi-
meenpanon liséksi niiden merkittava laajentaminen, seka edellisen velvoitekauden ta-
paan kustannusvaikuttavat toimet, kuten velvoitelaskentatarkistukset ja joustomeka-
nismit. Naiden keinojen kaytettéavyyteen ja vaikutusten suuruuteen liittyy kauden
2026-2030 osalta edelliskautta enemman epavarmuutta ja riskeja. Taten kansallisten
maankayttdsektorin nettonieluun vaikuttavien politiikkatoimien roolia on riskienhallin-
nallisista syistéa perusteltua kasvattaa siita, mika se oli kaudelle 2021-2025. Yksik6i-
den hankinta muista jasenvaltioista ja muiden joustojen kayttdémahdollisuuksiin liittyy
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enemman epavarmuutta kuin edelliskaudella (2021-2025). Olennaista on myds, etta
kauden 2026—-2030 LULUCF-vaje vuoden 2030 lopussa ei edelliskauden sdannoista
poiketen siirry taakanjakosektorin lisarasitteeksi, vaan siirtyy maankayttésektorin si-
sdalla vuonna 2031 alkavaan velvoitekauteen. Kaudella 2026—2030 on kaytdssé mah-
dollinen menettely ns. korjaavista toimista seké riski mahdollisesta seuraamusmenet-
telysta.

Edelliskautta suurempaa kansallisten maankayttosektoriin vaikuttavien politiikkatoi-
mien roolia puoltaa myds se, ettd kauden 2026—2030 osalta politiikantekijan kaytetta-
vissa on laajempi politiikkatoimivaihtoehtojen valikoima, joilla velvoitteen toteutumi-
seen ehditdan vaikuttaa. Koska naiden toimien valmistelulle ja toimeenpanoon on
myos kaytettavissa enemman aikaa, kuin jos ne suunnattaisiin edelliskauden velvoit-
teen tayttamiseen. Naita politikkatoimia ehditddn myds suunnitella huolellisemmin.

Velvoitekaudelle 2026—-2030 velvoitteen saavuttamisen kannalta on tarke&a toimeen-
panna maankéayttosektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteet. Muiden kohdistettavien
kansallisten politiikkatoimien osalta valmisteluprioriteetti tulisi antaa nopeasti toimeen-
pantaville ja kustannusvaikuttaville kansallisille toimille. Naiden jatkotoimien valmistelu
tulisi aloittaa heti, jotta niiden vaikutukset ehtisivat valittyd Suomen maankayttosekto-
rin nettonieluun mahdollisimman laajasti kauden 2026—2030 aikana. Taméan jalkeen
prioriteettilistalla tulisi olla toimia, joiden arvioidaan olevan kustannusvaikuttavuuden
nakokulmasta lupaavia, mutta joihin liittyvista toteutusvaihtoehdoista ja tarkemmista
vaikutuksista tarvitaan selvitykset ennen mahdollista jatkovalmistelun k&ynnistamista.
Kaytannossa tama voisi merkita sita, etta selvityskohteiksi valitaan muutamia lupaa-
viksi arvioituja taloudellisia ohjauskeinoja ja niihin liittyvia toteutusvaihtoehtoja ja vai-
kutuksia.
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5 Hiilinielut osana
hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamista seka ehdotuksia
jatkotoimenpiteiksi

liImastolaki on suunnittelujarjestelmaa koskeva ns. puitelaki, joka asettaa velvoitteita
valtion ja kuntien viranomaisille. Uudistetussa ilmastolaissa on asetettu méaaralliset ta-
voitteet taakanjakosektorin ja paastbkauppasektorin paastojen vahentamiseksi. Nie-
luihin liittyy merkittavia epavarmuuksia eikéd maankayttdsektorille ei ole asetettu taa-
kanjako- ja péasttkauppasektorin kaltaista maarallista tavoitetta vaan yleisemman ta-
soinen tavoite nielujen vahvistamiseksi. llmastolain mukaisesti kussakin maankayt-
tosektorin ilmastosuunnitelmassa tulee asettaa tavoite sektorille.

Lakiin on Kirjattu tavoite, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Halli-
tuksen esityksessa ilmastolaiksi (HE 27/2022) suunnittelujarjestelmaé 28:n koske-
vassa saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan mm. etta "Hiilineutraaliustavoite ja
muut paastévahennystavoitteet arvioidaan vuonna 2025. Arvioinnissa otetaan huomi-
oon muun muassa uusin tieteellinen tieto, teknologian kehitys, muiden maiden péas-
tositoumukset ja mahdollisuudet kansainvélisten joustojen kayttoon seka paastova-
hennystoimenpiteiden kustannustehokkuus. Arvioinnin perusteella tavoitteita voidaan
tarkistaa ja mahdollisia joustoja hyodyntaa siten, ettd varmistetaan kustannustehok-
kaan ja alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisen siirtyman toteutuminen.”

Tyoéryhma arvioi, ettd Suomen hiilinielujen muuttunut tilannekuva vaikuttanee koko
2020-luvun aikana. Toistaiseksi ei ole tarkempia uusia arvioita siitd, mika olisi maan-
kayttosektorin nettonielujen tilanne vuonna 2035. Parhaillaan on kaynnissa VN TEAS
-hanke uusien ilmasto- ja energiaskenaarioiden laskemiseksi, joiden odotetaan val-
mistuvan vuonna 2024. Hiilineutraaliustavoitteen 2035 saavuttamien vaatii toimia kai-
killa sektoreilla. Oleellista tavoitteen saavuttamisen kannalta on fossiilisten paastojen
vahentaminen. Hiilinieluilla on kuitenkin tarkea rooli hiilineutraaliustavoitteen saavutta-
misessa.

Maankayttosektorilla ilmastotavoitteiden saavuttamista edistetddn maankayttdsektorin
iimastosuunnitelman toimenpiteilld, niitd tdydentéen ja tehostaen seké soveltuvilla li-
satoimenpiteilld. Maankayttdsektorin toimenpiteet tulee valmistella huolellisesti kiel-
teisten vaikutusten valttdmiseksi. Esimerkiksi metsien hiilinieluihin vaikuttavat toimet,
kuten esimerkiksi metsien hakkuiden rajoittaminen jollakin maantieteellisella alueella
voi johtaa vuotoon eli hakkuiden lisdéntymiseen toisella maantieteellisella alueella.
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Maankayttdsektorin ulkopuolella voidaan ottaa myos kayttéon toimia, jotka valillisesti
edistavat maankayttdsektorin nettonielun kasvua. Tallaiset ovat esimerkiksi toimet,
jotka vahvistavat puutuotteiden nielua. Nielujen kasvattaminen edellyttinee myés ns.
teknologisten nielujen laajamittaista kayttdonottoa. Tyoéryhma pitéé tarpeellisena, ettéa
pyritdén luomaan riittévat kannusteet teknisille hiilenpoistoille ja néin ollen edellytyksia
kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden saavuttamiselle ottaen huomioon myoés vaiku-
tukset ekosysteemien hiilivarastoihin.

Muuttuneeseen tilanteeseen vastaaminen edellyttaa laaja-alaista ja johdonmukaista
toimintatapaa seké konkreettisten jatkotoimien viipymatonta valmistelua ja toimeenpa-
noa. Tyéryhma on tunnistanut alla kuvatun kokonaisuuden jatkoty6téa varten. Maan-
kayttosektorin ilmastosuunnitelmassa on maaritelty suunnitelmaan sisaltyvien toimien
edellyttdma lisarahoitus. Lisaksi tyéryhmatydn aikana on tarkennettu suunniteltujen
seka tunnistettu lisatoimenpiteitd, jotka edellyttaisivat lisarahoitusta. Nama esitykset
on sisallytetty tyéryhman alustavaan esitykseen, jota tydryhman puheenjohtaja esitteli
hallitusneuvottelijoille 9.5.2023 (ks. liite 3). Seuraava hallitus linjaa toimenpiteista seka
niiden rahoituksesta osana valtiontalouden suunnittelujarjestelmaa — seka mahdollisia
sopeuttamistarpeita. Mahdolliset leikkaukset nykyisiin maararahoihin voivat heikentaa
Maankayttésektorin ilmastosuunnitelman tavoitteiden saavuttamista. Tyéryhma ei
tasséa vaiheessa tee esityksia lisérahoitustarpeiksi.

Tyo6ryhma arvioi, etté koreissa 1 ja 2 esitettyjen jatkotoimien mittaluokka ei ole viela
riittdva maankayttosektorin arvioidun nettovajeen kattamiseksi. Korissa 3 on esitetty
toimia, jotka edellyttavat jatkoselvityksia, mutta naille ei ole arvioitu kustannusvaiku-
tuksia eika tunnistettu rahoitusmahdollisuuksia tdssa vaiheessa. Kansallisia energia-
ja ilmastosuunnitelmien péaivitysten arvioinnissa komissio tulee jatkossa kiinnittamaan
huomiota my®6s siihen, etté asiaankuuluva osuus paastokauppatuloista ohjataan
maankayttdsektorin toimien rahoittamiseen

Kori 1: Toimeenpannaan Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma ja
tehostetaan sita edelleen:

e Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) toimenpiteiden taytan-
téonpano tulee varmistaa, jotta suunnitelmalla tavoiteltu ilmastovaikutus
saavutetaan. Osaan ilmastosuunnitelman toimenpiteiden toteuttamiseen
ei ole viela rahoitusta. Esimerkiksi seurantajarjestelman kehittaminen
edellyttaé lisdpanostusta, jotta toimenpiteiden vaikutus saadaan naky-
viin. Vastaavasti kustannustehokkaiden toimien valinta edellyttda ske-
naario- ja arviointitydkalujen kehittdmispanostuksia.

¢ Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteita voidaan valitto-
masti tehostaa ja laajentaa paastdjen vahentamiseksi ja nielujen vahvis-
tamiseksi.
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Kori 2: Jatketaan jo vireilla olevia hankkeita seka naiden edistyessa
arvioidaan ja linjataan tarvittavat jatkotoimet

Jatketaan valmistelua HE-luonnokseksi maankaytén muutosmaksuksi
(raivausmaksu) siten, etté laki saataisiin voimaan 1.1.2025.

Arvioidaan metsalain ilmastoarvioinnin tuloksia sekd maaritellaan jatko-
toimet vuoden 2023 aikana:

o Luonnonvarakeskuksen selvityksen pohjalta tarkastellaan met-
sanhoitosuosituksia ja tehostetaan informaatio-ohjausta nope-
asti vaikuttavina keinoina harvennusvoimakkuuksien ja kierto-
ajan maltillisen pidentdémisen osalta.

o Tehostetaan lain ennakoivaa valvontaa hyddyntéen uusia tek-
nologioita parhaillaan kdynnissa olevien kehittdmishankkeiden
pohjalta.

o Metsalain muutostarpeita arvioidaan Luonnonvarakeskuksen te-
keman selvityksen perusteella. Metsélain tarkoitus on jatkossa-
kin edistdad metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti
kestavaa hoitoa ja kayttoa.

Kehitetdan metsatalouden tukia:

o Nostetaan tuhkalannoituksen tukitasoa.

Biomassan energiavero -selvitys valmistunee vuoden 2024 alussa.
Vasta sen jalkeen voidaan arvioida olisiko tarkoituksenmukaista kayn-
nistaa kyseisen verotuksen jatkovalmistelu.

Edistetddn edelleen vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden informaatio-oh-
jausta:

o Edistetdan kotimaisten maankayttdsektorille kohdentuvien va-
paaehtoisten ilmastotekojen toimeenpanoa.

o Vapaaehtoiset hiilimarkkinat tukevat kansainvalisten velvoittei-
den ja ilmastolain mukaisen hiilineutraaliustavoitteen saavutta-
mista.
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YHTEENVETO LUONNONVARAKESKUKSEN SELVITYKSESTA: METSALAIN
ILMASTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Luonnonvarakeskus laati maa- ja metsatalousministerion tilauksesta arvion metsélain
ilmastovaikutuksista. Kesélla 2022 kaynnistetty selvitystyo oli osa maankayttosektorin
ilmastotoimia.

Metsélain vuoden 2013 uudistuksella tavoiteltiin metsien kéyton ja hoidon aktivoimista ja
monipuolistamista. Selvityksen mukaan metsien kaytén aktivointi on jossain maarin
toteutunut, kun hakkuumé&arat ovat viime vuosina kasvaneet. Metsien hoito ja investoinnit
metsatalouteen ovat osin lisdantyneet (mm. taimikonhoidon pinta-alat) ja osin vahentyneet
(ojien ja teiden kunnostukset). Metsien hakkuutapojen monipuolistaminen (jatkuvan
kasvatuksen yleistyminen) on edennyt hitaasti. 2000-luvulla puuston keskildpimitta
uudistamishetkella on laskenut, ja voimakkaat harvennukset ovat yleistyneet. Nama
kehityskulut eivat kuitenkaan nayttaisi liittyvan metsélain vuoden 2013 uudistamiseen vaan
jo aiemmin tehtyihin metsaasetuksen ja metsanhoitosuositusten muutoksiin.

Selvityksen mukaan maltillinen paatehakkuujareyden nostaminen ja voimakkaiden
harvennusten valttaminen liséisi merkittavasti talousmetsien puuston hiilensidontaa ja
ainespuun tuotosta heikentamattda metsankasvatuksen kannattavuutta. Maltillinen
kiertoaikojen pidentdminen nayttaisi olevan mahdollista hakkuukertymia vahentamatta
edellyttéen, ettd metsanomistajat lisaisivat harvennushakkuita korvaamaan vahenevia
uudistushakkuita. Kiertoaikojen pidentaminen ei kuitenkaan sovellu metsiin, joissa erilaiset
tuhoriskit lisdantyvat puuston ian myoéta. Kiertoaikojen tuntuva pidentaminen ilman muita
muutoksia metsien kasittelyssa johtaisi talousmetsien hiilensidonnan merkittdvaan kasvuun
mutta aiheuttaisi samalla hakkuukertymien selkedn védhenemisen.

Metsien suojelun lisdaminen 2000-luvulla ei ole selvityksen mukaan merkittavasti laskenut
metsien kasvua. Pitkalla aikavalilla elavan runkopuuston hiilinielu hiipuu seka
talousmetsissa ettd suojelumetsissa, ja suojelun vaikutus nieluihin rijppuu talousmetsien
tuottamien puutuotteiden ja suojelumetsien tuottamien lahopuun ja metsamaan
hiilivarastojen koosta ja pysyvyydesta.

Tutkimusten mukaan jatkuvalla kasvatuksella voidaan saavuttaa rehevilla turvemailla
merkittavia ilmastohyotyja maaperapaastojen véhenemisen kautta. Kangasmailla tulokset
ovat ristiriitaisia. llmastovaikutusten kannalta puuston kasvu, hajotustoiminta, erilaiset
hairiét, puutuotteiden elinkaari ja fossiilisten raaka-aineiden korvausvaikutukset voivat olla
oleellisempia seikkoja kuin se, minkélaista metsankasittelymenetelmaé kaytetaan.

Metsélain valvonnassa metsankayttdilmoitusten automatisoidut tarkistukset ovat
keskeisessa roolissa. Tarkemmat kaukokartoitusaineistot, kattavat ja luotettavat toimijoilta
tulevat tiedot seka kehitettyjen rajapintasovellusten laajamittaisempi hyddyntdminen naiden
tietojen toimittamisessa ovat keskeisia valvonnan tehokkuuden parantamiselle. Aiemmin
kaytdssa olleen taimikon perustamisilmoituksen palauttaminen tehostaisi valvonnan
kohdentamista.

Lahde: Luonnonvarakeskus. (2023). Metséalain ilmastovaikutusten arviointi.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-380-696-2.
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Kori 3: Tyéryhman esitys jatkoselvityksista

Naiden osalta tarvitaan kattavampia jatkoselvitystéa ennen kuin voidaan tehda johto-
paétoksia jatkotoimista. Korin 3 toimenpiteet vastaavat tydryhman toimeksiannossa
maariteltyyn tarpeeseen selvittda myos uusien taloudellisten ohjauskeinojen kayttéon-
ottoa ja niiden vaatimia saantelymuutoksia.

e Taloudellisten ohjauskeinojen (maksut ja tuet) kehittdminen:

o

o

Selvitetaan hiilikorvausjarjestelman (tuki ja vero) perusteita ja
toteuttamisedellytyksia, kuten tukien ja veron kohdentamista, nii-
den suuruutta, seka toimeenpanoa.

Selvitetdan mahdollisuudet tukea jatkuvaan kasvatukseen siirty-
mista turvemailla sekéa sen pilotointi.

Selvitetddn mahdollisuudet tulosperusteisiin tukimuotoihin seka
niiden pilotointi (esim. kompensaatio kuolleen puun lisaami-
sestd, kosteikkoviljelysta ja kasviproteiinista).

EU:n yhteisen maatalouspolitikan seka kansallisten tukien ke-
hittdminen seuraavalle ohjelmakaudelle.

Selvitetaan pitkakestoisten puutuotteiden kaytdn tehostamista
rakentamisessa.

Selvitetdan ja kehitetdan turvetuotantoalueiden jatkokayttoa.

e Metsatuholain kokonaisarvio vuonna 2024 ja sen perusteella muutokset
metsatuholakiin.

e Arvioidaan tarve tarkastella vesilakia ojitusten ilmastovaikutusten nako-
kulmasta esim. kunnostusojitusten ilmoitusvelvollisuuden ja tarveharkin-
nan osalta.

e Arvioidaan bioenergian hiilidioksidin talteenoton, varastoinnin ja uudel-
leenkayton edistamisen mahdollisuuksia (BECCS & BECCUS).

¢ Vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden informaatio-ohjaus: Selvitetdan tarve
ja mahdollisuudet tukea toimijoita perustamaan sertifioitujen ilmastoyksi-
koiden rekisteri markkinan luotettavuuden parantamiseksi.
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Liite 1. Tyoryhman kokoonpano ja muut
asiantuntijat

Tyodryhman puheenjohtajana toimi luonnonvaraneuvos Heikki Granholm maa- ja met-
satalousministeriosta.

Jésenet ja varajasenet:

jasen neuvotteleva virkamies Jaakko Nippala, maa- ja metsatalousministerit
jasen johtava asiantuntija Reetta Sorsa, maa- ja metsatalousministerit
jasen metsaneuvos Niina Riissanen, maa- ja metsatalousministerit

jasen erityisasiantuntija Anna Salminen, maa- ja metsatalousministerit
jasen ymparistbneuvos Antti Irjala, ymparistoministerio

jasen ymparistoneuvos Tuomo Kalliokoski, ymparistoministerio

varajasen erityisasiantuntija Hanna Mattila, ymparistoministerio (31.5.2023 asti)
jasen johtava asiantuntija Bettina Lemstrom, ty6- ja elinkeinoministerioé
varajasen erityisasiantuntija Petri Hirvonen, ty6- ja elinkeinoministerio

jasen finanssineuvos llari Valjus, valtiovarainministerit

varajasen budjettineuvos Armi Liinamaa, valtiovarainministerio

varajasen lainsdadantdneuvos Jyri Inha, valtiovarainministerio

Sihteeristo:

erityisasiantuntija Tia-Maria Virtanen, maa- ja metsatalousministerio
tutkija Sofia Vikfors, Luonnonvarakeskus
erikoistutkija Antti Mutanen, Luonnonvarakeskus

Liséksi seuraavat asiantuntijat avustivat tydryhmaa:

johtava asiantuntija Lotta Heikkonen, maa- ja metsatalousministerid
metsaneuvos Erno Jarvinen, maa- ja metsatalousministerio
neuvotteleva virkamies Satu Rantala, maa- ja metséatalousministerio
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Liite 2. Vuorovaikutustilaisuudet

Ty6ryhma kutsui sidosryhmia kuultavaksi tukemaan tydryhman valmistelutyéta. Osal-
listujina olivat Metsahallitus, MTK, Bioenergia ry, ProAgria, Suomen metsakeskus,

Metsateollisuus ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, Luonnonvarakeskus, lImastopaneeli
ja Pellervon taloustutkimus.
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Liite 3. PowerPoint-esitys koskien tyoryhman
alustavia tuloksia

Tyoéryhman puheenjohtaja esitteli tydryhman alustavia tuloksia hallitusohjelmaneuvot-
teluissa (ns. poyta 6.1). Kyseessa oli luonnos, silla esitysluonnoksen tekstimuotoi-
luista ei vield tuolloin ollut yhteen sovitettua nakemysta tydryhmalaisten kesken.
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Liite 4. Ymparistoministerion edustajien
taydentava lausunto maankayttosektorin
selvitys- ja valmistelutyoryhmaan
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