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Tiivistelma

Valtioneuvosto hyvaksyi Kansallinen metsastrategia 2025:n periaatepaatokselladn 12.2.2015. Sen strate-
giset pddamaarat pohjautuvat eduskunnalle vuonna 2014 annettuun Valtioneuvoston metsapoliittinen se-
lonteko 2050:een. Metsastrategioissa priorisoidaan tavoitteet ja yksityiskohtaisemmat toimenpiteet met-
sapoliittisessa selonteossa asetettujen strategisten pdamaarien saavuttamiseksi. Tdssd metsastrategian
paivityksessa uudistetaan metsaalan yhdessa priorisoimien toimenpiteiden muodostama strateginen han-
kesalkku vastaamaan toimintaympariston viimeaikaisia muutoksia. Toimintaymparistossa digitalisaatio,
ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen, Aasian merkitys suomalaiselle metsaalalle seka kes-
tavyyden turvaaminen ja vastuullisuus ovat korostuneet entisestaan.

Suomen metsdala on murroksessa. Metsiin liittyvat tarpeet, ja sen seurauksena koko metsaala seka met-
sien hoito ja kdyttd monipuolistuvat, mika tarjoaa mahdollisuuksia metsista saatavan hyvinvoinnin kas-
vattamiseen. Puuta jalostava teollisuus on kasvanut merkittavasti viimeisten vuosien aikana uusien inves-
tointien myo6ta ja integroituu muiden toimialojen, kuten kemian- ja energiateollisuuden, kanssa. Uudet
investoinnit puuta jalostavaan teollisuuteen ovat lisdnneet kotimaisen puun kysyntaa ja edistaneet yh-
teiskunnan siirtymista fossiilisten raaka-aineiden kaytdsta uusiutuvien raaka-aineiden kaytt66n. Samalla
luontomatkailu ja muut metsdalan palvelut sekd luonnontuotealan kysyntd ovat kasvaneet. Kehitys ko-
rostaa metsatalouden kestdavyyden merkitysta sekd kestavyyden edellytysten turvaamista. Metsdala on



merkittava osa suomalaista bio- ja kiertotaloutta, jolla Suomeen muodostetaan kestavaa talouskasvua ja
vastataan globaaleihin haasteisiin.

Paivitettyyn metsastrategiaan on nostettu alan kehittdmisen painopistealueet sekd muutostarpeiden kar-
jet, joihin seuraavien vuosien aikana julkisen vallan tulee keskittya osana metsaalan yhteista kehittamista.

Metsastrategian paivitys on valmisteltu laajan sidosryhmayhteistyon pohjalta maa- ja metsatalousminis-
terion johdolla ja kansallisen metsaneuvoston tuella.

Metsapoliittisen selonteon ja metsastrategian visio on:

Metsien kestava hoito ja kdaytté on kasvavan hyvinvoinnin ldhde




Visioon pohjautuen metsapoliittisessa selonteossa on asetettu strategisiksi paamaariksi:

1. Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparistdé metsiin perustuville liiketoiminnoille.

2. Metsaala ja sen rakenteet uudistuvat ja monipuolistuvat.

3. Metsat ovat aktiivisessa, taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavassa ja mo-
nipuolisessa kdytossal.

Toimintaympariston muutos korostaa tarvetta vahvistaa entisestdaan kestavyyden kokonaisvaltaista tur-
vaamista ja yhteensovittaa taloudellisen, ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestdavyyden nakékulmat.

Paivitetyn metséastrategian kolmea (3) pdamé&araa toteuttaa 27 tavoitetta, jotka on ryhmitelty seitse-
maksi (7) tavoitekokonaisuudeksi.

Taulukko 1. Kansallinen metsastrategia 2025:n tavoitteet.

Suomi on Kilpailukykyinen toimintaymparisto metsiin perustu-
ville liiketoiminnoille
1.1 Metsaalan yritykset uudistuvat ja uusia yrityksia syntyy

e Poliittiset paatokset ja uusi lainsaddanto parantavat metsdalan yritysten uudistumisen ja kasvun edelly-
tyksia.
e Jalostusarvo kasvaa ja resursseja hyodynnetaan tehokkaasti.
e Kotimaisen puupohjaisen energian tuotanto lisdantyy. Puupohjaisilla raaka-aineilla korvataan fossiilisia
raaka-aineita ja energiaa.
e  Metsiin perustuva monipuolinen liiketoiminta kasvaa, mukaan lukien palvelut sekad luonnontuoteala.
1.2 Raaka-aineiden saatavuus mahdollistaa metsien kestiavan kiayton lisiamisen ja
uudet investoinnit

e Metsdvarat ovat runsaat, terveet ja hyvikasvuiset vastaavat biotalouden? lisddntyviin tarpeisiin.
e  Puu- ja metsdpalveluiden markkinat ovat tasapainoiset ja kilpailulliset. Muihin kuin puuntuotannollisiin
ekosysteemipalveluihin perustuville liiketoiminnoille on toimivat markkinat.
e  Kuljetus- ja tietoliikennevdylien palvelukyky, tehokkuus ja toimivuus paranevat.
1.3 Kansainvilinen metsipolitiikka ja EU-vaikuttaminen edistivat Kestivin kehityk-
sen tavoitteiden saavuttamista ja metsidalan toimintaedellytyksii seka vahvistavat
kansainvilisia liiketoimintamahdollisuuksia

e  Vahvistetaan metsien, kestavdan metsdtalouden ja metsiin pohjautuvan biotalouden roolia kestavan
kehityksen Agenda 2030 -tavoitteiden saavuttamiseksi.

e  Vahvistetaan koordinaatiota, metsdasiantuntemusta sekd metsasektorin asemaa ratkaisujen tarjoajana.

e  Vahvistetaan metsdalan kansainvalisia liiketoimintamahdollisuuksia.

Metsiala ja sen rakenteet uudistuvat ja monipuolistuvat

2.1 Metsialan osaaminen on monipuolista ja vastaa muuttuvia tarpeita

1 Metsien kdyttd on tdssd ymmarretty laajasti, ja se sisiltdd myds suojelun.
2 Biotalous kattaa sekd kestavan luonnonvarojen kiytén etta biologisten ja teknisten prosessien kiytén tuotanto-
ketjussa. Biotaloudessa luonnonvaroja hyddynnetaan biologisia prosesseja soveltaen ja jaljitellen kestavalla tavalla.
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e  Julkisin varoin rahoitettava T&K-toiminta ja rakenteet tukevat tarkoituksenmukaisesti metsiin liittyvan
biotalouden kestavyytta, liilketoiminnan kehittamistd, tuotteiden ja palveluiden kaupallistamista, kokei-
luhankkeita seka markkinoiden ja muiden toimintaymparistén muutosten ennakointia.

e  Koulutuksen ja tydelaman yhteistyo vahvistuu.

e  Eri koulutusasteilta valmistuneiden maara ja osaaminen vastaavat metsdalan rekrytointitarvetta ja osaa-
misvaatimuksia.

e  Tutkimustoiminta vastaa biotalouden tarpeisiin.

e  Henkiléston osaaminen on ajanmukaista ja sen ty6hyvinvointi paranee.

2.2 Hallinto on joustava, vaikuttava ja asiakaslihtéinen

e Hallinto, sen yhteisty6 ja palvelut tukevat alan kilpailukykya ja vastaavat asiakkaan tarpeisiin.

e  Metsiin liittyvdn tiedon ja tilastoinnin avoimuus, kattavuus ja ajantasaisuus tukevat niiden laajaa hyédyn-
tamista.

e Hallinnon lupaprosessit ovat joustavia ja nopeita seka tukevat investointihankkeiden toteutumista ja kor-
kean ymparistonsuojelun tasoa.

o Kaavoitusjarjestelma tukee metsiatalouden ja monipuolisen liiketoiminnan mahdollisuuksia.

Metsat ovat aktiivisessa, taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti

ja Kulttuurisesti kestdvassa sekid monipuolisessa kaytossa
3.1 Metsitalous on aktiivista ja yritysmaista

e  Aktiivinen ja yritysmdinen metsatalous lisdantyvat, tilakoko kasvaa ja metsien omistus- ja kiinteistora-
kenne tukevat metsien aktiivista kayttoa.
e Metsdtalouden kannustejarjestelma on tarkoituksenmukainen ja metsanomistajia aktivoiva.
e  Metsanomistajien ansaintamahdollisuudet lisddntyvat ekosysteemipalveluita kaupallistamalla.
3.2 Metsidluonnon monimuotoisuus seki ekologinen, sosiaalinen ja kulttuurinen
kestiavyys vahvistuvat

e  Metsdluonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen pysahtyy vuoteen 2020 mennessa ja luonnon monimuo-
toisuudelle suotuisa tila on varmistettu vuoteen 2050 mennessa.

e  Metsdtalouden aiheuttamat vesistohaitat on minimoitu kdyttamalla parhaita kdytettavissa olevia mene-
telmia.

e  Metsien monipuolistuva hoito ja kdytto tukee ilmastonmuutoksen hillintda ja silhen sopeutumista.

e  Metsien virkistyskaytto ja terveysvaikutukset kasvavat ja metsit ovat kaikkien saavutettavissa.

e  Metsien kdyton, metsdaympariston ja metsakulttuurin arvostus kasvaa.

Priorisoiduista toimenpiteistd on muodostettu strateginen hankesalkku, jonka toteuttaminen edistaé par-
haalla tavalla metsdalan tuottaman hyvinvoinnin kasvua ja kestavyyden eri nakékulmien turvaamista. Péi-
vitetyssa strategisessa hankesalkussa on kymmenen hankekokonaisuutta, joista metsétieto ja alustatalous
sekad metsaalan vuorovaikutus ja viestinta ovat koko hankesalkun lapileikkaavia kokonaisuuksia (taulukko
2).

Metsastrategialla on liittymakohtia muihin valtionhallinnon strategioihin. Erityisesti Etela-Suomen met-
sien monimuotoisuuden toimintaohjelma 2014-2025:n eli METSO-ohjelman toteuttaminen on tarkeaa
my0s metsastrategian tavoitteiden toteutumisen kannalta. Biotalous-, energia- ja ilmasto- seka biodiver-
siteettistrategioiden toimeenpanot kytkeytyvdat samoin metsdstrategian paamadrien saavuttamiseen.
Alueelliset metsdohjelmat toteuttavat metsastrategian tavoitteita alueellisella tasolla.

Kestavan kehityksen globaalin toimintaohjelman, Agenda 2030:n tavoitteena on kdantaa globaali kehitys
uralle, jossa ihmisten hyvinvointi ja ihmisoikeudet, talouden vauraus ja yhteiskuntien vakaus turvataan



ympdriston kannalta kestdvalla tavalla ja poistetaan darimmainen kdyhyys maailmasta. Metsastrategia
toteuttaa metsiin liittyvia Agenda 2030 -tavoitteita kansallisella, EU- ja kansainvalisella tasolla.

Metsastrategiassa metsdala ymmarretaan laajasti. Se kattaa metsatalouden ja puuta jalostavan teollisuu-
den lisdksi myds metsien muihin seka aineellisiin ettd aineettomiin tuotteisiin perustuvan tuotannon, ja-

lostuksen ja palvelut seka julkishyodykkeet.

Taulukko 2. Kansallinen metsastrategia 2025:n strateginen hankesalkku.

Hanke
A. Metsétieto ja alustatalous
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B. Metsaalan vuorovaikutus
ja viestinta
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C. Resurssitehokas ja kes-
tava metsanhoito

Hankkeen tavoitteet

Lépileikkaavassa hankkeessa parannetaan
metséa-, luonto- ja ympéristotietoaineistojen
saatavuutta ja kaytettavyyttad seka yhdistet-
tavyytta muiden tietolahteiden kanssa. Laa-
dukkaiden, ajantasaisten ja nykyista tar-
kempien paikkatietoaineistojen saatavuus
edistad digitalisaation kehittymista. Lisaksi
se mahdollistaa uusien tyokalujen kehittami-
sen metsan- ja luonnonhoitoon sekd metsa-
alan palveluiden nykyista parempaan suun-
nitteluun, toteutukseen ja vaikuttavuuteen.

Lapileikkaavassa hankkeessa rakennetaan
moniarvoisen viestinnan ja vuorovaikutuk-
sen avulla luottamusta ja yhteisty6ta eri toi-
mijoiden valilla. Lisaksi parannetaan ym-
marrysta metsien kestavasta hoidosta ja
kaytosta, metsiin perustuvista tuotteista ja
palveluista seka metsaluonnon monimuotoi-
suudesta ja muista ymparistohyddyista. Tut-
kimukseen perustuvan ja koordinoidun vies-
tinnan avulla lisataén tietoa metsien merki-
tyksesta ja yhteiskunnallisista hyddyista.
Viestinnan ja uusien toimintamallien avulla
metsakulttuurinen nakékulma otetaan
osaksi metsaalan vuorovaikutusta seka
metsista kaytavaa keskustelua.

Hankkeessa toteutettavan T&K-toiminnan,
koulutuksen ja kehitettavien paikkatietoon
perustuvien tyokalujen myota lisataan aktii-
vista, oikea-aikaista ja optimaalisesti koh-
dennettua metsanhoitoa metsien kasvun li-
saamiseksi ja hiilinielujen vahvistamiseksi.
Tavoitteena on kasvattaa talousmetsien
kestavia hakkuumahdollisuuksia. Samalla
otetaan aktiivisesti huomioon kehitettavien
toimenpiteiden vaikutukset metsaluonnon
monimuotoisuuteen ja vesiensuojeluun
seka niihin liittyvat ristikkaisvaikutukset®.

Metsétila- ja omistusrakennetta parantavat
toimet tukevat metsédnomistajien paatoksen-
tekoa ja metsien kestavaa hyodyntamista.

Metsédnomistajille suunnatut uudet 2020-lu-
vun kannustejarjestelmat ovat tarkoituksen-

Vastuutahot
Vastuu: MMM, YM, VM

Muut toimijat: SMK, Luke, MML,
SYKE, Metséahallitus, Tapio Oy,
toimijat

Vastuu: MMM, TEM, YM

Muut toimijat: SMY, SMK, Luke,
Lusto, koulut ja oppilaitokset,
LVM, OKM, toimijat

Vastuu: MMM, YM, OM

Muut toimijat: Luke, SMK, MML,
Tapio Oy, Metsahallitus, toimijat

3 Ristikkaisvaikutuksilla tarkoitetaan synergioita tai ristiriitoja toimenpiteiden vaikutuksissa eri tavoitteisiin.




mukaisia, vaikuttavia, hallinnollisesti ke-
vyitd, luovat lisdarvoa ja tukevat kestavaa ja
resurssitehokasta metsan- ja luonnonhoi-

toa.

D. Talousmetséan luonnon- Hankkeessa toteutettavan kehitystyén Vastuu: MMM, YM

hoito ja metséluonnon moni-  myéta talousmetsien luonnonhoito tulee ny-

muotoisuus kyisté vaikuttavammaksi ja kiinteamméaksi Muut toimijat: Luke, SYKE,
osaksi jokapaivaista metsanhoitoa ja metsa- SMK, Tapio Oy, Metsahallitus,
palveluyrittajyytta. Paikkatieto ja uudet so- toimijat
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vellukset mahdollistavat nykyista paremmin
metsdluonnon monimuotoisuuden, puuntuo-
tannon ja muiden ekosysteemipalveluiden
yhteensovittamisen.

Mets&puiden geenivaroista huolehditaan.
METSO-ohjelmaa toteutetaan ja sen resurs-
seista huolehditaan ohjelmalle asetettujen
tavoitteiden mukaisesti.

E. lImastokestava metsata- Hanke tukee Suomen ilmastopolitiikkaa li- Vastuu: MMM, YM

lous saamalla tietdmysta hiilivarastojen ja hiilen-
sidonnan kehittymisesté metsissa sekd met- = Muut toimijat: Luke, SYKE, IL,
sien ja metsanhoidon vaikutuksista ilmas- Tapio Oy, SMK, Metsahallitus,

tonmuutokseen sopeutumisessa. Tuotetta- Suomen riistakeskus
van tiedon avulla ilmastonmuutoksen hillinta

ja siihen sopeutuminen otetaan paremmin

huomioon metsiin liittyvassa paatdksente-

ossa. Metsatalouden kaytantdihin sovellet-

tuna hankkeessa tuotettu tieto parantaa

metsatalouden ja metsanomistajien riskien-

hallintaa. Hanke luo perusteita ilmastonako-

kulman aiempaa tehokkaampaan huomioi-

miseen metsien hoidossa ja kaytdssa.

F. Metsétiet ja metsien saavu- Hankkeen avulla nostetaan tieverkon palve- = Vastuu: LVM, MMM, YM

tettavuus lutasoa ja kaytettavyyttd muun muassa
paikkatietoa hyodyntamalla. Hankkeen Muut toimijat: SMK, Metséahalli-
q tosman avulla parannetaan myds tiekuntien paatok- = tus, kunnat, toimijat
sentekokykya ja tiekuntien osakkaiden ta-
& voitettavuutta. Hankkeella edistetdén toi-

mintavarmojen, nopeiden ja tasalaatuisten
tietoliikenneyhteyksien saatavuutta koko
maassa.

Panostukset infrastruktuuriin edistavat
muun muassa puuta kayttavan teollisuuden
toimintaedellytyksid, metsien monipuolista
hyddyntamista, pelastustehtavien suoritta-
mista, virkistyskayttéa ja luontomatkailua
sekd muuta maaseudun elinkeinotoimintaa.

G. Uudet puupohjaiset tuot- Hankkeessa kehitetaan uusia metsabio- Vastuu: TEM, MMM, YM
teet massapohjaisia ratkaisuja seka tuetaan nii-
den kaupallistamista. Toiminta keskittyy uu- =~ Muut toimijat: Business Finland,
DECENT WORK A POUSTRY BTN sien korkean liséarvon kuitu- ja selluloosa- Suomen Akatemia, Luke, VTT,
[ECONOMIC GROWTH AND INFRASTRUCTURE . igaae . . . . .
/\/- tuotteiden kehittdmiseen seka puun kaytto- LVM, alan yritykset
“' & turvallisuuden lisaamiseen ja hyvinvointivai-

kutusten kaupallistamiseen puurakentami-
sessa ja massiivipuutuotteissa. Selvitetdan
puubiomassan ja sen komponenttien uusia




H. Luontomatkailu, luonnon-
tuoteala ja luontoon perustu-
vat muut palvelut

DEGENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o

I. Osaaminen ja koulutus

QUALITY
EDUGATION

L]

1 PEACE, JUSTICE 17 PARTHERSHIPS
ANDSTRONG FORTHEGOALS
INSTITUTIONS
;
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J. Kansainvalinen metsépoli-
tiikka ja EU-vaikuttaminen

tuotemahdollisuuksia kemikaalien, pakkaus-
ten, filmien ja ligniiniperaisten korkean lisa-
arvon tuotteiden valmistuksessa.

Julkiset kannustimet monipuolisen yhteis-
tydn tukemiseksi tutkimus- ja innovaatiotoi-
minnassa nopeuttavat bio- ja kiertotalouden
liketoiminnan kasvua.

Hankkeessa parannetaan luontomatkailun,
metsien terveys- ja hyvinvointipalveluiden ja
luonnontuotealan toimintaedellytyksia seka
yhteistyotéa metsésektorin kanssa. Uudet
tybkalut parantavat luonnontuotteiden ja
metsdmaiseman kysynnan ja tarjonnan koh-
taamista. Uudet arvoketjut ja metsanomista-
jien ansaintamallit luovat uutta metsiin ja
luontoon perustuvaa liiketoimintaa.

Hankkeen myo6ta tutkimuksen, elinkeinoela-
man ja koulutuksen yhteisty6 syventyy,
mika auttaa niin metsaalan ammattilaisten
kuin opiskelijoiden osaamisen turvaami-
sessa. Nykyista voimakkaampi panostus
paikkatiedon, puutekniikan, talousmetsien
luonnonhoidon, vesiensuojelun, suometsan-
hoidon, metsatieverkoston, yrittajyyden
seka metsien muiden kuin puutuotantoon
perustuvien kayttbmuotojen (luontomatkailu,
palvelut, luonnontuotteet) osaamiseen ja
koulutukseen vahentaa toiminnassa havait-
tuja pullonkauloja. Liséksi oppimisympéaris-
téjen kehittdminen tukee metsaalan kuljetta-
jakoulutuksen laadun uudistamista ja kuljet-
tajien saatavuuden parantamista.

Uudet tavat oppia tulee hyddyntaa uusien
osaamistarpeiden lisdantyessa. Edellytykset
koulutuksen tydssaoppimisen lisadmiseksi
paranevat etenkin PK-yrityksissa.

Kestavan metsatalouden ja metsiin perustu-
vien elinkeinojen edellytysten paranta-
miseksi toteutetaan linjaukset, jotka koske-
vat kansainvalista metsapolitikkaa ja EU-
vaikuttamista seka kansainvélisen liiketoi-
mintamahdollisuuksien edistamista (liite 1).

Hankkeen myota Agenda 2030:n toimeen-
pano on koordinoitua metsiin, kestévaan
metséatalouteen ja biotalouteen liittyen. Met-
siin ja metsdalaan liittyva monitahoinen, esi-
merkiksi YK-pohjainen yhteisty6 ja kehitys-
politiikka ovat tehokkaita ja vaikuttavia.

Hankkeen avulla pyritédén siihen, ettd met-
saalan ja kestdvan metséatalouden toiminta-
edellytykset on turvattu seké metsaalan
merkitys ilmasto- ja energiapolitiikkojen rat-
kaisuissa on tunnustettu. Metsiin ja kesté-
vaan metsatalouteen liittyvaa hyvaa hallin-

Vastuu: MMM, TEM, YM

Muut toimijat: Metsahallitus,
SMK, Luke, Ruralia, Tapio Oy,
yritykset, maanomistajat

Vastuu: OKM, MMM, TEM

Muut toimijat: Opetushallitus,
koulutuksen jarjestajat, Metsa-
koulutus ry, TTS, alan yritykset
ja jarjestot, Luke, SMK, Busi-
ness Finland, Suomen Akate-
mia, Metsahallitus, Lusto, Tapio
Oy

Vastuu: MMM, UM, TEM, YM,
VM

Muut toimijat: Business Finland,
Luke, tutkimuslaitokset, jarjestot
ja yritykset, muut maat, kansain-
valiset jarjestot ja prosessit




toa vahvistetaan ja ihmisoikeuksia ediste-
tédan. Metsien monimuotoisuuden turvaami-
nen kansainvalisen yhteistyén avulla on ak-
tiivista ja vaikuttavaa.
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1. Metsat tarjoavat ratkaisuja ihmisten ja yhteiskunnan tarpeisiin

Meneillaan olevat pitkdn aikavalin muutokset maailmantaloudessa, vdaeston kasvussa, ilmastossa, ekosys-
teemeissd, teknologioissa seka yhteiskuntarakenteissa tulevat muuttamaan globaalia yhteis6a ja kansal-
lista toimintaymparistéa monin eri tavoin. YK:n globaaleihin kestavan kehityksen tavoitteisiin (Agenda
2030) vastaaminen edellyttdad kestavyyden kaikkien ndkokulmien tasapainosta edistdmista, systeemista
muutosta kohti kiertotaloutta ja uusiutumattomien luonnonvarojen kayton vahentamista. Uusiutumatto-
mien raaka-aineiden ja uusiutumattoman energian kayttda korvataan globaalisti uusiutuvilla vastuullisen
bio- ja kiertotalouden ratkaisuilla. Kdynnissa oleva systeeminen muutos lisda kestdvasti tuotettujen met-
sdalan tuotteiden ja palveluiden kysyntda pysyvasti.

Suomen metsdala on suuntautunut kansainvalisesti. Merkittdava osa tuotannosta menee vientiin, ja met-
sasektorin osuus kokonaisviennin arvosta on huomattava. Puupohjaisten tuotteiden vienti muodostaa ny-
kyaan noin 20 prosenttia maamme tavaraviennin kokonaisarvosta. Metsabiotalouden tuotannon kansan-
taloudellinen merkitys korostuu, koska tuotannontekijat ovat padosin kotimaisia. Yritykset ja muut toimi-
jat hakevat parhaillaan uusia toimintatapoja ja pyrkivat kehittamaan korkean arvonlisan tuotteita ja pal-
veluita.

Globaali toimintaympariston muutos lisad suomalaisten metsdalan tuotteiden ja palveluiden kysyntaa.
Ympadristdarvot ja hyvinvointi ovat yha keskeisempia luonnonvarojen kayton ajureita. Tulevaisuudessa ko-
rostuvia tekijoita ovat toiminnan kestavyys, materiaali- ja energiatehokkuus seka nopea teknologinen ke-
hitys. Metsaala on jatkossa entistad tarkedmpi osa suomalaista bio- ja kiertotaloutta ja globaalien haastei-
den ratkaisua.

IC-teknologian kehitys muuttaa ihmisten kulutustottumuksia, minka seurauksena muun muassa pakkaus-
materiaalien kysynta on lisdantynyt ja painopaperien kysynta vahentynyt. Suomessa toimivista kemiante-
ollisuuden yrityksista runsas kolmannes kayttaa jo nykyisin biopohjaisia raaka-aineita. Puupohjaiset ma-
teriaalit tarjoavat vaihtoehtoja esimerkiksi muovin ja kemikaalien, puuvillan, sementin ja terdksen korvaa-
miseksi yhd useammassa kadyttokohteessa. Huoli eri ldhteista peraisin olevien mikromuovien paatymisella
etenkin vesiekosysteemeihin on lisdnnyt poliittista painetta muovien kayton kieltdmiseksi tietyissa tuote-
ryhmissd. Nama kehitystrendit mahdollistavat uusien lisdarvotuotteiden kehittdmisen suomalaisessa met-
sdan perustuvassa teollisuudessa.

Energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden toteuttamisessa biomassojen rooli on jo nyt merkittava, ja mer-
kitys tulee edelleen kasvamaan. Hyvin hoidetut ja kasvavat metsat vahvistavat hiilinieluja. Hakkuiden laa-
jamittainen kasvattaminen voi lyhyella aikavalilld johtaa metsien hiilinielun pienenemiseen, vaikka met-
sien hiilivaraston kasvu jatkuisikin. Uusiutuvan biomassan kaytolla korvataan uusiutumattomiin luonnon-
varoihin pohjautuvia tuotteita. Pitkdikdisten metsatuotteiden ilmastovaikutus on lyhytikdisia tuotteita
kestavampi. iImastonmuutoksen mukanaan tuomat sdan aari-ilmiot ja metsatuhojen lisdantyminen edel-
lyttavat aktiivista ja monitavoitteista ilmastokestdvaa metsataloutta.

Digitaaliset ratkaisut luovat uusia mahdollisuuksia metsanomistajien tavoitteiden mukaiselle metsien kay-
tolle, metsassa tehtdvien toimenpiteiden tehostamiselle ja uusille palveluille. Kehitys heijastuu myos met-
sapolitiikan tavoitteiden asettamiseen ja muihin metsdalaan vaikuttaviin politiikkoihin. Digitaalisuus,
avoin paikkatieto ja paatoksentekoa helpottavat sovellukset lisdavat tuottavuutta ja auttavat kestavyyden
varmistamisessa. Suomalaiset hyotyvat entistd aktiivisemmasta ja kestdvammastda metsien hoidosta ja
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kaytosta* esimerkiksi lisddntyvina tydpaikkoina ja tuloina ihmisille, verotuloina valtion ja kuntien menojen
kattamiseen, parempina virkistysmahdollisuuksina ja metsien tuottamina ymparistohyotyina, kuten pa-
rantuneena metsaluonnon monimuotoisuutena.

Palveluliiketoiminnan merkitys osana bio- ja kiertotaloutta kasvaa, ja my6ds metsiin perustuvilla palveluilla
on merkittava kasvupotentiaali. Metsatalouden palvelumarkkinat kehittyvat, luontomatkailun ja metsien
virkistys- ja hyvinvointikdayton merkitys kasvaa ja niihin kehitetdadn uusia palveluita. Paikallisella tasolla
metsat tuovat hyvinvointia myos aluetaloudellisten vaikutusten kautta. Kansallisen metsastrategian poh-
jalta laadittavissa alueellisissa metsdaohjelmissa korostetaan eri alueiden vahvuuksia monipuolistuvan,
monialaisen ja kestdavdn metsaalan kehitysmahdollisuuksien taysimaaraiseksi hyddyntamiseksi.

Ekosysteemipalvelut, eli luonnon ihmiselle tuottamat hyodyt, ovat suomalaisille merkittava hyvinvoinnin
lahde. Metsdluonnon monimuotoisuus luo perustan metsista saataville ekosysteemipalveluille. Toimivien
ekosysteemien turvaaminen on pitkalla aikavalilla keskeista ekosysteemipalveluiden saatavuuden varmis-
tamiseksi tuleville sukupolville. Luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluita eli luontopdadomaa
tulee hyodyntaa viisaasti. Keskeista on tunnistaa eri ekosysteemipalveluiden viliset riippuvuudet ja hallita
niita tutkimusta hyodyntaen kestavasti.

Kulttuurisen kestdvyyden ja metsasuhteen ndakokulmat jasentdavat metsien kayttéa uudella tavalla. Met-
sakulttuurista nakokulmaa ja yksildiden moniulotteisen metsdasuhteen ymmartamista tarvitaan, koska
metsdkeskustelussa, metsapoliittisessa paatoksenteossa ja kaikessa metsiin liittyvassa toiminnassa on
aina kyse ihmisen ja metsan valisestd vuorovaikutuksesta. Metsat ovat olennainen osa identiteettidmme,
historiaamme ja kulttuuriamme, pyyntikulttuureista nykyhetken metsien kayttoon ja teollisuuteen asti.
Suomalainen metsakulttuuri on monimuotoista ja -arvoista, silld metsien kaytto- ja arvottamistapoja on
aina ollut monia.

Kansallinen, EU- ja kansainvalinen metsiin liittyva politiikka kytkeytyvat toisiinsa saumattomasti ja politiik-
kojen toimeenpano edellyttda johdonmukaisuutta ja koordinointia. Globaalit kestavan kehityksen ja kan-
sainvdlisten sopimusten tavoitteet vaikuttavat kansalliseen toimintaan ja vastaavasti kansallisilla tavoit-
teilla ja toimilla vaikutetaan kansainvalisten sopimusten valmisteluun ja niissa syntyvien tavoitteitten
muotoutumiseen.

Valtioneuvosto hyvaksyi Kansallinen metsastrategia 2025:n (KMS 2025) paivityksen periaatepdatok-
send X.x.2019. Metsastrategia toimii Suomen kansallisena metsaohjelmana. Siina priorisoidaan metsiin
liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet. Toimenpiteitd tarvitaan metsdalan kasvun turvaamiseksi ihmisten hy-
vinvoinnin lisddmiseksi. Kehittdmistarpeita tarkastellaan strategian toteutuksessa joustavasti ja strategisia
hankkeita voidaan paivittaa tarpeen mukaan.

Metsadstrategian visio tulee suoraan metsapoliittisesta selonteosta ja tahtdaa vuoteen 2050. Visio on:

Metsien kestava hoito ja kdytté on kasvavan hyvinvoinnin ldhde

Visio korostaa metsista saatavaa monipuolista hyvinvointia ja sitd, ettd metsat tarjoavat ratkaisuja ihmis-
ten ja yhteiskunnan tarpeisiin. Metsapolitiikalla luomme edellytyksid metsiin perustuvalle kasvavalle ja
vastuulliselle bio- ja kiertotaloudelle ja nykyistda monipuolisemmalle hyvinvoinnille.

4 Metsien kestdva hoito ja kaytto tarkoittaa metsien ja metsamaiden hoitoa ja kdyttoa siten, etta sailytetddn niiden monimuo-
toisuus, tuottavuus, uusiutumiskyky ja elinvoimaisuus sekd mahdollisuus toteuttaa nyt ja tulevaisuudessa merkityksellisid ekolo-
gisia, taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia toimintoja paikallisilla, kansallisilla ja maailmanlaajuisilla tasoilla, seka siten, ettei
aiheuteta vahinkoa muille ekosysteemeille. Metsien kestava hoito ja kdyttd termina pitaa sisallaan myods metsien suojelun.
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Jotta visio toteutuisi ja metsista saatavaa hyvinvointia voitaisiin kasvattaa, keskeisissa alaa kehittavissa
kokonaisuuksissa tulee onnistua. Visioon pohjautuen metsapoliittisessa selonteossa on asetettu strategi-
siksi pdamaariksi (kuva 1):

1. Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparisté metsiin perustuville liiketoiminnoille.

2. Metsaala ja sen rakenteet uudistuvat ja monipuolistuvat.

3. Metsat ovat aktiivisessa, taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavassa ja
monipuolisessa kiytossa®.

Toimintaympariston muutos korostaa tarvetta vahvistaa entisestdan kestdavyyden kokonaisvaltaista tur-
vaamista ja yhteensovittaa taloudellisen, ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestavyyden nakdkulmat.

KASVAVA
HYVINVOINTI

Aktiivinen

kestdvd ja
toiminta- '\ monipuolinen '\
ymparistd - kaytto'

Kuva 1. Visio ja strategiset padmaarat muodostavat kolmion, jonka ytimessa on visiossa tavoiteltu kasvava hyvin-
vointi ja karkina toisiinsa linkittyvat strategiset paamaarat.

Strategiset pdamaarat muodostavat kokonaisuuden, jossa vision tavoitteena olevaa hyvinvoinnin kasvua
on tarkasteltu kolmesta toisiaan tdydentavasta nakokulmasta. Naiden paamaarien toteuttamisella kasva-
tetaan hyvinvointia monipuolisesti. Suomen metsaalan kilpailukyky perustuu nadiden osatekijoiden onnis-
tuneelle ja ennakoivalle yhteensovittamiselle toimintaympariston jatkuvasti muuttuessa.

Kansallinen metsastrategia toteuttaa metsiin liittyvid YK:n Kestavan kehityksen Agenda 2030 -tavoitteita
(kuva 2). Kaikki Kansallisen metsastrategian strategiset hankkeet liittyvat yhteen tai useampaan Agenda

5 Metsien kayttd on tissd ymmarretty laajasti, ja se sisiltid myds suojelun.
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2030 -tavoitteeseen. Kansallinen metsastrategia tukee metsien osalta myds biotalousstrategian toteutta-
mista. Metsia koskevia asioita linjataan myds muissa strategioissa ja ohjelmissa (kuva 3 ja luku 4.2). Niita
ovat muun muassa Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma METSO, energia- ja ilmas-
topoliittinen strategia, kansallinen biodiversiteettistrategia sekd maaseutu- ja aluepoliittiset strategiat ja
ohjelmat. Lisaksi metsapolitiikkaan vaikuttavat lukuisat kansainvaliset ja EU-politiikat. Metsapoliittisessa
selonteossa ja Kansallisessa metsastrategiassa kootaan ja sovitetaan yhteen metsia koskevia linjauksia.
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Kuva 2. Agenda 2030:n Kestdvan kehityksen tavoitteet.
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Kuva 3. Kansallisen metsastrategian linkittyminen muihin politiikkoihin.
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2. Metsaalan toimintaymparisto kehittyy nopeasti

2.1 Megatrendit ja talouskasvu lisdavat metsiin ja puuhun liittyvaa kysyntaa

Megatrendit muokkaavat toimintaymparistda ja metsdalan kehitysta lyhyella ja pitkalla aikavalilla. Tun-
nistamalla globaaleja megatrendeja voidaan tarkastella mahdollisia tulevia toimintaymparistén muutok-
sia, ongelmia, ratkaisuvaihtoehtoja ja uusia mahdollisuuksia. Tata varten tarvitsemme hyvaa ennakointia
ja reagointikykya.

Metsaalaan vaikuttavia megatrendeja ovat maailmantalouden painopisteiden muutokset, luonnonvaro-
jen niukkeneminen, ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden vdheneminen, energian kysynnan
kasvu erityisesti kehittyvissd maissa sekd nopea teknologinen kehitys, erityisesti digitalisaatio (kuva 4).
Vaestonkasvu, keskiluokkaistuminen, kaupungistuminen, elintason nousu ja kulutustapojen muutokset
ovat ndiden trendien tarkeitd muutosvoimia. Megatrendit muuttavat yhteiskunnan arvoja ja asenteita ja
muuttuneista arvoista voi puolestaan nousta uusia trendeja.

Megatrendit heijastuvat Suomen metsasektoriin metsateollisuustuotteiden viennin, tuotannon, metsien
kdytdn ja metsiin liittyvan ja vaikuttavan kansainvalisen politiikan kautta. Vaheneviin luonnonvaroihin
seka ilmaston ja biodiversiteetin muutosten aiheuttamiin uhkiin on reagoitu tavoittelemalla biotaloutta,
vahabhiilisyytta, resurssitehokkuutta ja kierratysta.
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Kuva 4. Keskeiset metsdalaan vaikuttavat maailmanlaajuiset trendit.

Megatrendeihin pyritddn maailmanlaajuisesti vastaamaan YK:n kestdvan kehityksen tavoitteilla (Agenda
2030), joita metsien osalta tukevat YK:n metsastrategian 2017—2030 tavoitteet koskien metsien kestavaa
hoitoa, kdyttda ja suojelua. YK:n metsastrategian avulla pyritdan toteuttamaan myds biologista monimuo-
toisuutta koskevan yleissopimuksen (Convention on Biological Diversity, CBD) tavoitteita. Imaston nopeaa
lampenemista pyritddn torjumaan Pariisin ilmastosopimuksella, jonka ratifioi 170 maata marraskuussa
2017. EU:n paatos kytked maankayttésektori (LULUCF) osaksi ilmastopolitiikan toimeenpanoa merkitsee,
ettd jasenmaiden maankaytosta saatava nieluhyoty tai paasto lasketaan jatkossa osaksi kansallista paas-
tovahennystavoitetta. Suomi on sitoutunut kansainvalisiin sopimuksiin ja niiden toimeenpanoon kansalli-
sella tasolla.

Kotimaan metséasektorilta vaaditaan kykya edistda bio- ja kiertotaloutta seka samalla vastata kilpailuky-
kyisesti metsien tuottamien ekosysteemipalveluiden kysyntadan, kuluttajien preferensseihin ja muuttuviin
arvoihin. Onnistumisen edellytyksena on luonnonvarojen kestava kaytto, joka on pohjana uusille biota-
louden investoinneille, uusille elinkeinomahdollisuuksille seka uusien tuotteiden ja palvelujen luomiselle
kotimaan metsasektorille. Tulevaisuuden bio- ja kiertotalouksissa korostuvat puumateriaaliin perustuvien
elinkeinojen rinnalla metsien tuottamat hyvinvointi- ja ymparistopalvelut, kuten metsien virkistys- ja muu
monikaytto, hiilen sidonta seka biodiversiteetin ja puhtaan veden sdilyttamisen merkitys.

Megatrendit ovat jo vaikuttaneet Suomen metsdsektoriin muun muassa investointien kohdentumisen,
tuotannon rakenteen, tuotteiden viennin, metsien kdyton sekd metsa- ja ilmastopolitiikan muutosten
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kautta. Tulevaisuudessa jotkut vaikutuksista voivat entisestadn vahvistua tai kehittya yllattavaan suuntaan
esimerkiksi kulutustottumusten muutosten, innovaatioiden tai politiikkatoimien myota.

2.2 Investoinnit puuta jalostavaan teollisuuteen ovat elpyneet

Suomalainen metsdala ja sen nakymat ovat hyvin erilaiset kuin viisi vuotta sitten. Suomessa on toteutettu
useita puuta jalostavan teollisuuden investointihankkeita. Merkittavin yksittdinen investointi toteutettiin
Ainekoskelle, missa uusi biotuotetehdas yksinaan lisasi kuitupuun kysyntia noin neljalla miljoonalla kuu-
tiometrillda vuodessa. Myonteinen investointi-ilmapiiri nakyy myds porssinoteerattujen metsaalan yritys-
ten markkina-arvojen kasvuna.

Bio- ja kiertotalouden kehittymisen myota metsaalalle on odotettavissa edelleen merkittadvia lisdinves-
tointeja ja puun kdytén monipuolistumista. Uudet investoinnit sellun, sellupohjaisten tekstiilikuitujen, ja
nestemaisten biopolttoaineiden tuotantoon tulevat kasvattamaan ja monipuolistamaan metsateollisuu-
den tuotantoa. Uudet tuotteet voivat lisata jo lyhyella aikavalilld tuotannon arvoa ja kasvattaa esimerkiksi
sivuvirtojen hyodyntamisen kautta perinteisten tuotteiden ja yritysten kilpailukykya. Uusien, alle kolme
vuotta markkinoilla olleiden tuotteiden osuus yritysten liikevaihdosta vaihtelee yrityskohtaisesti, mutta
tietyilla yrityksilla osuus Iahenee jo kymmenta prosenttia.

Puun hyva saatavuus ja metsien kdyton ekologisen ja sosiaalisen kestdavyyden turvaaminen seka joustavat
ja nopeat lupaprosessit ovat keskeisida edellytyksid uusien investointien toteutumisessa. Investointien
myota kotimaisen puun kdyttd on kasvanut neljdassd vuodessa noin seitseman miljoonaa kuutiometria.
Kokonaisuudessaan teollisuuden ainespuun vuotuisen kysynnan odotetaan kasvavan Suomessa yli yhdek-
salla miljoonalla kuutiometrilla vuoteen 2020 mennessa, kun lahtétasona kaytetadn vuotta 2013. Ensim-
maista kertaa vuosikymmeniin puun saatavuus ja kestdavat hakkuumahdollisuudet asettavat aidosti rajoit-
teita uusille investointisuunnitelmille, mikad korostaa puumarkkinoiden toimivuuden merkitysta seka tar-
vetta lisdtd metsien kasvua ja panostusta lisdarvotuotteisiin. Talld hetkellad vain vdhdinen osa puunkayton
lisdyksesta katetaan tuontipuulla.

Puuta jalostava teollisuus muodostaa uusia teollisia tuotanto- ja palveluverkostoja, joissa perinteisia toi-
mialarajoja rikotaan ja joissa eri yritysten tuotantojen sivuvirtoja hyddynnetaan tehokkaasti. Verkostoihin
muodostuu kumppanuuksia eri yritysten valille ja yhteistydmahdollisuuksia etsitddan niin tuotannon kuin
tuotekehityksenkin osalta. Uusissa tuotanto- ja palveluverkostoissa korostuvat materiaalitehokkuus seka
tuotteiden jalostusasteen nostaminen. Kyse on kokonaisvaltaisesta ajattelutavan muutoksesta, mika edel-
lyttdd monen toimijan ja toimialan sitoutumista kehitystyohon ja investointeihin.

Suomessa on merkittdva puuenergiaan liittyva teknologia- ja osaamiskeskittyma ja vientiteollisuus. Uusiu-
tuvan energian osuus loppukulutuksesta oli Suomessa toiseksi suurinta EU-maiden joukossa vuonna 2017.
Puupolttoaineet ovat nousseet Suomessa 6ljytuotteiden ohi tarkeimmaksi energialdhteeksi vastaten noin
27 prosenttia energian kokonaiskulutuksesta. Merkittava osa tasta energiasta syntyy muun puunjalostus-
toiminnan sivutuotteina. Puuenergian kulutuksen nousu on seurausta siitad, etta taloudellisilla ohjauskei-
noilla on kannustettu siirtymaén fossiilisista polttoaineista puupolttoaineisiin. Myds investoinnit sellun
tuotantoon seka yhdistettyyn lammon ja sahkon tuotantoon ovat lisanneet puupohjaisen energian kayt-
toa. Uusia investointeja puuenergian kdyttdon on suunnitteilla etenkin lammon seka liikkennepolttoainei-
den tuotantoon. Vaihtoehtoisten polttoaineiden, kuten kivihiilen, kieltdminen tai kdyton vahentaminen
seka padstooikeuden hinnan nousu lisdisivat puupolttoaineiden kysyntda entisestaan.
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Suomessa on merkittdvaa konepajateollisuutta, joka pohjautuu puunjalostukseen. Puunkorjuun valtame-
netelmadna Suomessa on katkotun puutavaralajin menetelma. Siihen soveltuvan teknologian valmistajana
Suomi on johtava maa maailmassa ja ala on viime vuosina ollut hyvassa kasvussa.

2.3 Kiinan merkitys Suomen metsaviennille kasvaa

Maailmantalouden painopiste on muuttunut viime vuosikymmenina merkittavasti Kiinan johdolla. Kiinan
lisdksi lansimaiden rinnalle maailmantalouden painopisteiksi ovat nousemassa etenkin Intia, Brasilia seka
Etela-Afrikka. Vuosien 1980 ja 2015 valilla kehittyvien maiden osuus maailmantalouden kasvusta nousi 36
prosentista 58 prosenttiin. Kehittyvien talouksien nopea kasvu tarjoaa kasvumahdollisuuksia erityisesti
alemman jalostusasteen tuotteiden vientiin.

Maailmantalouden painopisteen muutos on heijastunut myos metsaalalle seka globaalisti ettd Suomessa.
Nopean talouskasvun myotda metsateollisuustuotteiden kysynnan, tuotannon ja investointien kasvu on
keskittynyt Aasiaan ja Etela-Amerikkaan. Turvatakseen luonnonvarojen saatavuuden Kiina on laajentanut
voimakkaasti investointejaan Afrikkaan, Lahi-itdan ja Etela-Amerikkaan etenkin energia- ja raaka-ainesek-
toreilla. Euroopassa Kiinan kasvavat investoinnit korkean teknologian yrityksiin ovat puolestaan heratta-
neet viime aikoina huolta. Suomessa puolestaan on parhaillaan harkinnassa useita kiinalaiseen padomaan
perustuvia investointisuunnitelmia, jotka toteutuessaan syventaisivat Kiinan ja Suomen metsaalan valista
vuorovaikutusta.

Kiina on noussut yhdeksi merkittavimmista Suomen metsateollisuustuotteiden viennin kohdemaista.
Metsaviennin lisddantyminen Kiinaan on ollut ensisijaisesti seurausta kasvavasta pehmopaperin ja karton-
gin kysynnasta. Myods Kiinan heraaminen asutuskeskusten ilmanlaadun ongelmiin, ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin, maan omien metsien rajallisiin hakkuumahdollisuuksiin seka paineisiin korvata uusiutumat-
tomia raaka-aineita uusiutuvilla, ovat vauhdittaneet suomalaisen havusellun, kartongin ja sahatavaran
vientia Kiinaan. Sahatavaran viennin kasvu Kiinaan on osaltaan tehnyt mahdolliseksi kotimaisen sahateol-
lisuuden tuotantomaarien kasvun.

Kiinan jatkuva kaupungistuminen, elintason nousu, vapaa-ajan lisddntyminen ja kulutustapojen muutok-
set kasvattavat myods metsien aineettomien palveluiden, kuten virkistys-, terveys-, ja luontomatkailupal-
veluiden, kysyntaa, mika tarjoaa kasvumahdollisuuksia myos metsiin perustuvalle matkailu- ja luonnon-
tuoteyrittajyydelle Suomessa. Vuonna 2017 kiinalaisia matkailijoita tuli Suomeen 63 prosenttia edellis-
vuotta enemman.

Perinteiset vientimaat ovat edelleen tarkeita

Viennin jalostusasteen nostaminen edellyttaa, ettd Suomi pystyy kilpailemaan pitkdjanteisesti ja jatku-
vasti myos kehittyneilla markkinoilla. Kehittyneet taloudet arvostavat laadukasta ja lapindkyvaa arvo-
ketjua, designia ja digitaalisten palvelujen kytkemista fyysisiin tuotteisiin ja palveluihin. Olemassa ole-
vat suhteet, vientitoiminta ja logistiikkaratkaisut seka rahoitus- ja tullikysymykset takaavat, etta vienti-
potentiaali suuriin vientimaihin, kuten Saksaan, Iso-Britanniaan, Ruotsiin ja Yhdysvaltoihin sailyy.
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Metsateollisuuden viennin reaaliarvo 2005—2017
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Metsa- ja puutuoteteollisuuden viennin arvon kehitys 2005-2017. Viennista yli 60 prosenttia suuntautuu Eu-
rooppaan.

2.4 Kulutustottumukset muuttuvat

Vuonna 2015 maailman vaestosta lahes 70 prosenttia asui kaupungeissa, ja osuus jatkaa kasvuaan. Tulo-
tason nousu ja kaupungistuminen muuttavat ihmisten kulutustottumuksia myés Suomen metsaalan lop-
putuotemarkkinoilla. Kulutustottumusten muuttuminen ja vdaesténkasvu lisddvat metsabiomassan kysyn-
tda, mika aiheuttaa paineita metsien ja muiden luonnonvarojen kayton kestavyydelle seka erilaisten met-
sien kayttotarpeiden yhteensovittamiselle. Kaupungistumisen jatkuminen muuttaa my6s suhdetta luon-
toon, jolloin ymmarrys metsien kdyton merkityksesta yhteiskunnassa ja metsien kehitykseen vaikuttavista
syy-seuraussuhteista voi heikentya.

Vaestonkasvun myota lisddantyva asuinrakentaminen lisda puutuotteiden kysyntda. Sellun kysyntaa puo-
lestaan lisaa tulotason nousun my6ta erilaisten hygieniatuotteiden seka pakkauspapereiden ja -kartongin
kulutuksen kasvu. Metsaalan tuotteet korvaavat ympadristolle haitallisia materiaaleja, vahentavat muovin
kysyntaa ja siita aiheutuvia jateongelmia seka tukevat uusiutuviin raaka-aineisiin perustuvaa talouskas-
vua.

Kaupungistuminen lisda puuraaka-aineen ohella my6s muiden metsien tuottamien aineellisten ja aineet-
tomien ekosysteemipalveluiden kysyntda. Luonnosta haetaan terveytta ja hyvinvointia. Suomelle kasvava
kansainvalinen ja kotimainen matkailu tarjoaa mahdollisuuksia lisdtd metsiin perustuvia luontomatkailun
palveluita. Pohjois-Eurooppaan suuntautuvan matkailun arvioidaan kasvavan keskimaarin 2,2 prosentin

20



vuosivauhtia vuosina 2010-2020 ja 1,4 prosentin vuosivauhtia vuosina 2020-2030. Luontomatkailun odo-
tetaan kasvavan muuta matkailua selvisti nopeammin. Myés luomutuotteet ja villiruoka® kiinnostavat yha
useampia kuluttajia, mika tarjoaa mahdollisuuksia kaupallistaa myods jokamiehenoikeuden ulkopuolelle
jaavia tuotteita, kuten pakurikdapaa, koivunmahlaa ja pihkasta valmistettuja tuotteita.

2.5 Megatrendit muokkaavat arvoja ja asenteita

Maailmanlaajuinen ajattelutapojen, arvojen ja asenteiden muutos heijastuu myés Suomeen. Arvoilla on
vaikutusta metsien kayttoon, metsanomistukseen, kuluttajien kayttaytymiseen ja tuotteiden valmistuk-
seen. Tarkeda on ottaa huomioon, ettd eri sidosryhmilld on erilaiset arvot ja metsien kayton liittyvat ta-
voitteet. Metsien eri kdyttotarkoitusten valinen kilpailu voi johtaa ongelmiin, jos metsien kdyton sosiaali-
seen, kulttuuriseen ja ekologiseen kestavyyteen ei kiinniteta tarpeeksi huomiota.

Kuluttajien arvojen, asenteiden ja kayttdytymisen muutokset voivat lisata kestdvasti ja vastuullisesti tuo-
tettujen metsadalan tuotteiden ja palveluiden kysyntaa. Kasvava ymparistotietoisuus ndkyy myos tuottei-
den ja palveluiden kohoavina laatuvaatimuksina.

Keskimaarin kuluttajan valintoihin vaikuttavat kuitenkin edelleen eniten tuotteiden hinta ja saatavuus
seka opitut kayttaytymismallit. Kuluttajien kayttaytyminen ei siksi aina ole linjassa arvoissa ja asenteissa
havaittujen muutosten kanssa. Biotalouden tuotteiden kysynnan lisidminen edellyttadkin ymparistotie-
toisuuden vahvistumisen lisdksi tuotteiden hyvaa laatua ja kustannuskilpailukykya seka biotalouden tuot-
teiden kilpailukykya parantavaa politiikkaa niin kotimaassa kuin kansainvalisestikin.

Metsanomistajien arvot ja tavoitteet metsien hoidolle ja kdyt6lle ovat jo nyt monipuolisia, mutta tavoit-
teiden voidaan arvioida monipuolistuvan edelleen. Yha useampi metsdnomistaja asuu kaupungeissa kau-
kana metsistadn. Kaupunkilaismetsdanomistajien tavoitteet vaihtelevat tyypillisesti enemman kuin esi-
merkiksi metsda omistavien maanviljelijoiden tavoitteet. Talla hetkelld metsdnomistajakunta ikadntyy,
mutta tulevaisuudessa sukupolvenvaihdosten odotetaan laskevan metsanomistajakunnan keski-ikaa. Uu-
della metsanomistajasukupolvella on aina hieman erilaiset arvot ja tarpeet.

2.6 Metsien kaytolle asetettujen tarpeiden kasvaessa tarvitaan eri kdyttomuotojen yh-
teensovittamista

Globaalit megatrendit lisdavat kilpailua metsdabiomassasta. Puupohjaisten tuotteiden kysynnan kasvu hei-
jastuu metsien hakkuisiin ja voi muiden tekijoiden ohella globaalilla tasolla aiheuttaa metsapinta-alan pie-
nenemista. Samalla metsien biodiversiteettiin kohdistuva paine kasvaa. Metsien pinta-alan vdheneminen
seka alueellinen metsdkato ovat globaalista ndakdokulmasta metsien kdayton ekologisen kestdvyyden,
ekosysteemipalveluiden tuotannon ja metsdluonnon monimuotoisuuden suurimpia uhkia. Metsdkadolla
ja metsien laadullisella heikkenemisella on suuri merkitys myos ilmaston kannalta, silla ne aiheuttavat
neljanneksen globaaleista kasvihuonekaasupadastoistd. Suomessa metsatalous ei aiheuta edelld kuvatun

5 Villiruoka tarkoittaa luonnosta saatavia sy6tavia vihanneksia, yrtteja, marjoja, sieni, kaloja ja riistaa.
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kaltaista vakavaa metsdkatoa, mutta maankayttdmuodon muutoksen seurauksena myos Suomen metsa-
pinta-ala vdhenee noin 10 000 hehtaaria vuodessa.

Suorien maankayton muutosten lisdksi globaali metsdkato nakyy luontoymparistén pirstoutumisena, la-
jien elinolosuhteiden ja levidmismahdollisuuksien huonontumisena. Painetta luonnonvaraisten metsien
hakkuisiin vahentaa se, ettd metsabiomassaa saadaan teollisuuden tarpeisiin yha enenevissd maarin no-
peakasvuisista lyhyen kiertoajan istutusmetsistd. Toisaalta puuplantaasit ovat kehittyvissa maissa usein
ruoantuotannon kanssa kilpaileva maankdyttomuoto, mika rajoittaa metsabiomassan tuotannon kasvu-
potentiaalia.

Globaalilla tasolla metsien kadytolle asetetut monipuoliset tavoitteet asettavat kansainvalisten poliittisten
prosessien kautta tavoitteita ja vaatimuksia metsdluonnon monimuotoisuuden turvaamisen ja muiden
metsien kdyttdmuotojen ja alkuperaiskansojen oikeuksien yhteensovittamiselle myds Suomessa. Ristik-
kaistaisten tavoitteiden yhteensovittamista tarvitaan metsaluonnon monimuotoisuuden, luonnonsuoje-
lun, ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen, biomassapohjaisten raaka-aineiden tuotannon
lisédmisen sekd muiden metsiin perustuvien elinkeinojen (muun muassa matkailu, poronhoito, kalastus,
metsastys, keraily ja perinteinen kasityd) valilla. Puunkayton lisdédminen on Luonnonvarakeskuksen (Luke)
ja SYKE:n selvityksen” mukaan mahdollista toteuttaa monimuotoisuutta heikentamatta vain, jos moni-
muotoisuuden suojelusta ja talousmetsien luonnonhoidosta huolehditaan nykyistd paremmin.

Kansallisella tasolla tavoitteiden yhteensovittaminen vaatii eri politiikkojen valmistelun avoimuutta ja
vuorovaikutteisuutta. Yhteensovittamista voidaan edistaa yhteisty6lld, tehokkaalla suunnittelulla ja sy-
nergioiden etsimiselld. Metsien eri kdyttomuotojen painotuksissa on Suomessa huomattavia alueellisia
eroja, minka vuoksi myos yhteensovittamisen menettelyt ja ratkaisujen painotukset tulevat olemaan eri-
laisia. Globaalilla tasolla yhteensovituksen haasteena on paikkaan sidotun tietoperustan heikkous. Suo-
mella voisi olla merkittava rooli tdman tietoperustan vahvistamisessa.

Saamelaisten kotiseutualueen erityispiirteita

Saamelaiset ovat ainoa alkuperdiskansa Euroopan unionin alueella. Suomessa saamelaisia on noin

10 000, joista saamelaisten kotiseutualueella asuu noin 4000. Saamelaisten kotiseutualue kasittaa
Enontekion, Utsjoen ja Inarin kunnat sekd Sodankylan pohjoisosassa sijaitsevan Lapin paliskunnan alu-
een. Saamelaisten kotiseutualueen maista noin 90 % on valtion maita, joita hallinnoi Metsahallitus.
Naistd yli 90 % on lakisdateisid suojelu- ja erdmaa-alueita tai luontaistalousalueita ja 9 % metsatalous-
toiminnan piirissa olevia alueita.

Tarkeimpid saamelaisten asemaa ja oikeuksia koskevia kansallisia sdddoksia ovat Suomen perustus-
laki (oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin 17 §, perusoikeuksien turvaaminen 22 §, omaa kielta ja kult-
tuuria koskeva itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella 121 §), laki saamelaiskarajista, metsahalli-
tusta koskevan laki (luonnonvarojen hoito, kaytto ja suojelu on sovitettava yhteen saamelaisten koti-
seutualueella siten, ettda saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan 6 §, kuntakoh-
taisten neuvottelukuntien tehtavana on kasitella valtion maa- ja vesialueiden seka niihin kuuluvien
luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja hoitoa saamelaisalueella 39 §), kolttalaki, saamen kielilaki, po-
ronhoitolaki (poronhoitoalueella maan kaytto6 ei saa aiheuttaa huomattavaa haittaa poronhoidolle 2
§) ja maankaytto- ja rakennuslaki, eramaalaki, luonnonsuojelulaki.

7 Korhonen ym. 2016: Biotalousskenaarioiden mukaisten hakkuiden vaikutukset metsien monimuotoisuudelle tér-
keisiin rakennepiirteisiin. — Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 51/2016.
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Kansainvalisid alkuperdiskansoja koskevia sopimuksia ovat mm. YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (KP-sopimus), taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (TSS-sopimus) ja biologista monimuotoisuutta
koskeva yleissopimus (CBD). Lisdksi Suomi on sitoutunut YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistuk-
seen.

Metsahallitus noudattaa biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osapuolikokouk-
sessa valtioiden ja alkuperadiskansojen yhteistydna valmisteltuja Akwé: Kon -ohjeita. Ohjeet luovat
kdaytannon menettelytavat saamelaisen perinteisen tiedon huomioon ottamiseen suojelu- ja erdmaa-
alueiden hoito- ja kdyttosuunnitelmissa ja saamelaisalueen luonnonvarasuunnitelmassa. Metsatalou-
dessa menettelya on kaytetty Juutuan virkistysmetsan suunnittelussa.

Perinteisia saamelaiselinkeinoja ovat poronhoito, kalastus, metsastys, keraily, saamelainen kasityo seka
niiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot. Saamelaisten perinteiset elinkeinot ovat erityisen herkkia
ilmastonmuutoksen haittavaikutuksille.

2.7 llmastonmuutoksen hillint& ja siihen sopeutuminen korostuvat metsaalalla

Metsilla on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillinndssa. Pariisin ilmastosopimus edellyttda paastdjen
ja nielujen tasapainoa vuosisadan jalkimmaisella puoliskolla. Jos halutaan edeta IPCC:n raportin mukai-
sella 1,5 asteen lampenemisen kehityspolulla, tulee pdastdjen ja nielujen tasapaino saavuttaa jo vuosisa-
dan puolivadliin mennessd. Maankayttosektori on osa EU:n 2030 ilmastopolitiikkaa ja EU:n vahintaan 40
prosentin paastovahennystavoitetta. lImastopolitiikka vaikuttaa metsia koskevaan saantelyyn, milld on
Suomen kaltaiselle metséiselle maalle suuri merkitys. Hiilinieluilla on merkittava rooli ilmastopolitiikassa
myo0s jatkossa, mikd ndkyy muun muassa kansallisissa kestadvia hakkuumahdollisuuksia koskevissa tarkas-
teluissa.

Metsien aktiivisella hoidolla ja kdytolla voidaan vahvistaa metsien hiilensidontakykya ja edistaa fossiilisten
raaka-aineiden korvaamista puupohjaisilla tuotteilla. Puurakentaminen ja puutuotteet varastoivat hiilta
pitkdikdisesti. Metsateollisuuden ja metsdanhoidon sivuvirroista tuotetulla energialla korvataan fossiilisia
energianladhteita. International Energy Agencyn (IEA) hiljattain julkaiseman World Energy Outlookin mu-
kaan modernin bioenergian® kiytté vuonna 2017 oli yhta paljon kuin muiden uusiutuvien energialihtei-
den lisdys yhteensa. Tavoite fossiilisten raaka-aineiden korvaamiseen uusiutuvilla nakyy myos pakkaus- ja
tekstiili- ja kemianteollisuudessa puupohjaisten ja biohajoavien tuotteiden kasvavana kysyntdpotentiaa-
lina. Myds ymparistotietoisilla kulutusvalinnoilla tulee olemaan vahva rooli ilmastomuutoksen hillinnan
toteutumisessa.

Muuttuvan ilmaston ennakoidaan parantavan puuston kasvua erityisesti Pohjois-Suomessa. Toisaalta il-
mastonmuutoksen aiheuttamat riskit metsien terveyteen ja sita kautta puuntuotantoon tulevat lisdanty-
maan. llmastomuutoksen seurauksena yleistyvat rajut saadilmiot ja niiden seurannaistuhot voivat johtaa
puumarkkinoilla puun kysynnan ja tarjonnan tilapaisiin hairi6ihin.

8 Modernilla bioenergialla tarkoitetaan biomassan nykyaikaista kayttdd lammitykseen/viilennykseen, sdhkéntuo-
tantoon ja liikenteeseen.
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Seka bioottisiin ettd abioottisiin tuhoriskeihin vaikuttavat metsien ikdrakenne, puulajikoostumus ja met-
sdanhoito. Metsatalouden ilmastokestavyyden parantaminen edellyttda aktiivista metsanhoitoa, muuttu-
vien kasvuolosuhteiden huomioon ottamista puulaji- ja alkuperadvalinnoissa seka tutkimus- ja metsanja-
lostustoimintaan panostamista.

Metsien hiilinielu ja hiilivarasto

Hiilinielun eli ilmakehédstda metsien kasvuun sitoutuvan ja metsistd poistuvan hiilidioksidin erotuksen
maard on vuosina 1990-2016 vaihdellut Suomessa 22—-50 miljoonan tonnin valilla hiilidioksidiekviva-
lentteina (milj. t CO,-ekv.). Puuston hiilivarasto lisdantyy, kun puuston vuotuinen kasvu on suurempi
kuin sen vuotuinen poistuma (ks. myds luku 2.11). Maaperan hiilivaraston suuruus vaihtelee kasvilli-
suuden kariketuotannon, sddolojen ja hakkuiden muutosten sekd maaperan kasittelyn (muokkaus, oji-
tus) myota. Erityisesti paksuturpeisilla mailla on huomattava merkitys maaperan hiilivaraston kannalta.
Suomessa metsakasvillisuuden ja metsien maaperan hiilivarastot ovat kasvaneet, eli metsat ovat toimi-
neet hiilinieluna, vaikka samanaikaisesti metsien kasvusta osa on kaytetty puutuotteiden valmistukseen
ja bioenergiaksi. Puutuotteiden hiilensidonnan aikajanne vaihtelee tuotteiden kayttoian ja kierratetta-
vyyden perusteella.

Metsat ja maankayttosektori liitettiin LULUCF-asetuksessa osaksi EU:n 2030 ilmastopolitiikkaa. Asetuk-
sen mukaisesti jdsenmaat laskevat metsiensa hiilinielutasoa kuvaavan laskennallisen arvioluvun eli ver-
tailutason. Suomen vertailutaso on kaudella 2021-2025 puutuotteet mukaan luettuina -34,77 ja ilman
puutuotteita -27,88 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia (CO2-ekv.) vuodessa. Arvio Suomen met-
sien hiilinielutasosta pohjautuu LULUCF-asetuksen kriteerien mukaisesti tarkastelukauden 2000-2009
toteutuneisiin metsien kayttoa kuvaaviin lukuihin sekd oletukseen siitd, ettd hoitokdytannot jatkuvat
samanlaisina myos tulevalla velvoitekaudella. Vertailutasoon verrataan kauden todellisia mitattuja
metsien vuosittaisia hiilinieluarvoja. Metsanielusta saatava hyoty tai rasite lasketaan osaksi koko maan-
kayttosektorin ilmastotavoitetta. Metsistda mahdollisesti saatavaa hyotya rajoitetaan paastolaskelmissa
vuoden 1990 paastoihin sidotulla kattoluvulla, joka on Suomen osalta 2,5 miljoonaa hiilidioksiditonnia
vuodessa. Metsien lisdksi sektoriin lasketaan mukaan metsityksen, metsikadon ja maatalousmaan
padstot ja nielut.

Metsien hiilinielun vuoteen 2020 sovittu Kioton pdytakirjan toisen kauden vertailutaso ilman puutuot-
teita on -19,3 ja puutuotteiden kanssa -20,5 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalentteina. Mitattu hiili-
nielu on ollut tata tasoa suurempi.

Pitkan aikavalin hiilinieluennuste MALULU (Maatalous- ja LULUCF-sektorien paasto- ja nielukehitys vuo-
teen 2050) valmistuu tammikuussa 2019.
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Metsien vuotuinen hiilensidonta 1990—2016
miljoonaa tonnia CO,-ekvivalentteina
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Lahde Luke LUONNONVARAKESKUS
Metsien puuston ja maaperan vuotuinen hiilinielu 1990-2016. Mitd suuremman negatiivisen luvun vuo-
tuinen hiilensidonta saa, sitd suurempana hiilinieluna puusto ja maapera toimivat.

Metsatuhoriskit kasvavat ilmastonmuutoksen seurauksena

Saan aari-ilmididen lisddntyminen (kuivuus, sateiset kesat ja syksyt, ldmpimat talvet, tulvat, myrskytuu-
let jne.) kasvattaa abioottisten tuhojen ja ndiden seuraustuhojen riskid. Myos erilaisten bioottisten met-
satuhojen ennakoidaan yleistyvan. llImastonmuutoksen vaikutukset tuhohydnteisiin ovat kuitenkin laji-
kohtaisia ja riippuvat muun muassa hydnteislajien talvehtimisesta.

IImastomuutoksen vuoksi lisdantyvien metsatuhojen ehkaisy edellyttdaa metsien hyvaa hoitoa, jatkuvaa
metsien terveydentilan seurantaa seka tuhojen tehokasta ja oikea-aikaista torjuntaa.

Koska kuusen arvioidaan kestdavan muita puulajeja huonommin ilmastomuutoksen aiheuttamia lisdan-
tyvia myrskyja ja kuivuuskausia, tulee metsien kasittelyssa pyrkia nykyistda enemman sekametsien muo-
dostamiseen ja puulajisuhteiltaan monipuoliseen metsdkuvaan. Kuusettumisen vahentdaminen edellyt-
taa hirvikannan vahentamista.

IImaston lampeneminen voi vaikuttaa tuholaisten kantoihin myonteisesti tai kielteisesti. Esimerkiksi
kirjanpainajan mahdollisuudet ravinnonhankintaan ja lisddntymiseen paranevat kasvukauden pidenty-
misen myo6td, mika voi lisata metsatuhoja merkittavasti. Toisaalta ilmaston lampeneminen voi tehostaa
joidenkin lajien (esim. tunturimittari) luontaisten vihollisten toimintaa. Eri tuhonaiheuttajien vaikutus-
ten vélilla voi olla myods merkittdvia yhdysvaikutuksia (myrskytuhot, juurikddpa, kirjanpainaja). Muut-
tuva ilmasto lisdd myos metsatalouden kannalta haitallisten tulokas- ja vieraslajien edellytyksia levita
Suomeen.
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2.8 Digitalisaation hyddyntdminen on avainasemassa metsasektorin uudistumisessa

Digitalisaatio on globaalisti vaikuttanut kulutustottumuksiin. Painetun median hiipuminen ja verkkokau-
pan kasvu ovat ndkyneet painopaperien ja pakkauskartonkien kysynnan vastakkaissuuntaisina kehitys-
trendeind, mikda on Suomessa johtanut metsateollisuuden rajuun rakennemuutokseen ja merkittdviin
aluetaloudellisiin vaikutuksiin. Tuotteiden kysyntamuutokset ovat toisaalta edellyttaneet sopeutumista ja
johtaneet metsateollisuuden tuotannon ja toimintatapojen menestykselliseen uudistamiseen.

Uudet digitaaliset ratkaisut ovat merkittava mahdollisuus suomalaisen metsdalan kilpailukyvyn paranta-
misessa ja kestavyyden turvaamisessa. Digitalisaation suurin potentiaali liittyy tehokkuuden ja tuottavuu-
den paranemiseen seka toiminnan kestavyyden varmistamiseen metsiin perustuvien arvoketjujen eri vai-
heissa. Esimerkiksi tekodlyyn, hakkuukoneiden keraamaan tietoon ja drooneihin liittyvat metsavarojen,
korjuun ja logistiikan optimoinnin ratkaisut mahdollistavat uusia sovelluksia.

Tarkka metsavaratieto ja sen hyddyntaminen tuovat aktiivisuutta puumarkkinoille ja metsien hoitoon ja
parantaa luonnonhoidon kohdentamisen edellytyksid. Ajantasainen avoin tieto metsavaroista ja niiden
omistajista tehostaa metsatalouden prosesseja. Suomen metsdkeskuksen yllapitama Metsaan.fi-palvelu
on esimerkki laajassa kaytossa olevasta julkisin varoin tuotetusta avoimen tiedon palvelusta. Myds mui-
den metsdanomistajille suunnattujen sdahkoisten palvelujen kaytto lisdantyy nopeasti. Metsaalan toimijoi-
den yhdessa kehittama Kuutio.fi-palvelu on ainutlaatuinen sahkdinen puumarkkinapaikka, joka tehostaa
puumarkkinoiden ja kaupan osapuolten toimintaa. Paikkatietopohjaiset digitaaliset ratkaisut, esimerkiksi
metsdnomistajille jaettava tieto Metsaan.fi-palvelussa, edesauttavat myos metsdluonnon monimuotoi-
suuden turvaamisen ja luonnonhoidon keinojen kohdentamista ja metsien eri kdyttdomuotojen yhteenso-
vittamista.

Suomalainen metsdanomistaja asuu entistd useammin kaupungissa. Kun metsan ja asuinpaikan valinen
etadisyys kasvaa, omatoiminen metsanhoito tyypillisesti vahenee ja tarve ulkopuolisille metsapalveluille
kasvaa. Samalla myos digitaalisen paikkatiedon merkitys korostuu. Muutos lisaa sahkoisten palveluiden
kysyntaa ja tarvetta mahdollisimman vaivattomalle asioinnille metsaammattilaisten kanssa.

2.9 Tyon tekemisen tavat ja tybvoiman tarve muuttuvat

Uusien teknologioiden, robotisaation ja automaation vaikutuksia verrataan teollistumisen aiheuttamiin
muutoksiin viime vuosisadalla. Lahitulevaisuudessa kysymys on tyon sisallon ja tekemisen tapojen muu-
toksesta. Rajattomasti lisddantyvan tiedon hyddyntdaminen muuttaa liiketoimintamalleja ja yrittdjyys ko-
rostuu. Tyon sisaltd muuttuu, kun osa tyosta voidaan siirtaa koneille ja algoritmien tehtaviaksi. Globalisaa-
tion ja digitalisaation edetessa tydon tekeminen voidaan hajauttaa ja siirtdaa sinne, missa sille on parhaat
edellytykset ja tarvittava osaaminen.

Konenako ja robotisaatio seka lisdantyva paikkatieto ja eri tietoaineistojen yhdistaminen tulevat tehosta-
maan puunhankintaa. Metsan uudistamisessa ja taimikonhoidossa suuret teknologiset uudistukset eivat
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ole todennakoisidlahitulevaisuudessa. Tiettyjen metsdnhoito- ja metsdnparannustdiden sdilyminen tyo-
voimaintensiivisind turvaa monen metsasta elantonsa saavan tydpaikan, mika voidaan nahda yhtena met-
satalouden sosiaalista ja kulttuurista kestavyytta yllapitavana tekijana.

Metsdalan murros lisda alan tyontekijoiden ja yrittdjien osaamistarpeita. Metsdala tyo6llistda yha useam-
min monialaisia osaajia ja osaajia perinteisen metsaalan ulkopuolelta. Uudet tyopaikat edellyttavat tyo-
voimalta uudenlaisia valmiuksia, joita on tuettava koulutusta uudistamalla ja taydennys- ja muuntokoulu-
tusta kehittamalla.

Metsasektorin tyollisyys

Metsdalan tyollistava vaikutus kattaa koko Suomen. Vuonna 2017 perinteinen metsateollisuus ja met-
satalous tyollistivat 59 000 henkil6a. Valillisesti maara on noin nelinkertainen.

Metsdala on uudessa nousussa, vaikka prosessien automatisointi ja puunkorjuun koneellistuminen ovat
vahentdneet alan tyovoimaa pitkalla aikavalilla. Tyovoiman tarve tuotettua yksikkoa kohden on aiem-
paa pienempi uusissa metsateollisuuden investoinneissa. Tulevaisuudessa metsa- ja muilla luonnon-
vara-aloilla avautuu kuitenkin mahdollisuuksia tyopaikkojen lisddmiselle metsaan perustuvien tuottei-
den ja palveluiden kysynnén lisdantyessa. Tietoteknologian lisddntyminen luo mahdollisuuksia edistaa
metsien muiden kuin puuntuotantoon perustuvien ekosysteemipalveluiden, kuten luontomatkailun,
virkistyskayton ja luonnontuotealan kasvua.

Yrittajyyden suurin kasvupotentiaali on suunnittelu- ja neuvontapalveluissa, luontomatkailussa, luon-
nontuotealalla sekd metsien hoitoon liittyvissa palveluissa. Yrittdjyyden kehittdminen voi luoda myos
uudenlaisia tyollistamismahdollisuuksia. Esimerkiksi Matkailudiilissd on kdynnistynyt ns. Metsurit-pilot-
tikokeilu, jonka avulla pyritddn luomaan ympaérivuotista tyoéllisyyttd pohjoisen Suomen metsureille
tammi-maaliskuun aikana, jolloin olosuhteet metsurin ammatin harjoittamiseen ovat haastavat, mutta
matkailualalla on tyontekijapulaa.

Laadukkaan metsdaosaamisen ja metsakoulutuksen viennissa on myds potentiaalia. Suomalaista yritys-
osaamista arvostetaan kansainvalisesti. Muun muassa alan konsultointityo on laajentunut kansainvali-
sille markkinoille.

2.10 Yleinen talouskehitys Suomessa

Suomen talous on kehittynyt suotuisasti viimeisten vuosien aikana. Pdaministeri Sipilan hallituksen aset-
tamat tavoitteet 72 prosentin tyollisyysasteelle sekd 110 000 uudelle tyolliselle nayttavat toteutuvan,
mika on tukenut seka julkista taloutta etta yksityista kuluttamista. Yksityista kuluttamista on tukenut myos
poikkeuksellisen alhaisena sdilynyt korkotaso. Ennusteiden mukaan talouskasvu hidastuu jatkossa alle
kahteen prosenttiin oltuaan korkeimmillaan vuonna 2017 runsaat kolme prosenttia. Talouskasvun hidas-
tuminen nakyy muun muassa uusien kdynnistyvien rakennushankkeiden maaran vahenemisena.
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Suomen elinkeinorakenne on jatkuvassa muutoksessa. Yleisen varallisuustason noustessa jalostusasteel-
taan korkeampien tuotteiden ja palveluiden kysynta lisdantyy, mikd heijastuu myos elinkeinorakentee-
seen. Arvioiden mukaan palveluiden osuus Suomen bruttokansantuotteesta kasvaa entisestdan ja teolli-
suuden ja alkutuotannon osuudet laskevat. Palveluiden osuus kokonaistuotannosta seka tyollisten koko-
naismadarasta on nykyisin noin 70 prosenttia. Palveluiden merkitys korostuu myos metsaalalla.

Hyva suhdannetilanne on pienentdnyt julkisen talouden alijaamaa ja velkasuhdetta. Myos hallituksen
paattamat sopeutustoimet ovat vahvistaneet julkista taloutta. Julkisen talouden rahoitusasema voi lahes
tasapainottua vuoteen 2020 mennessa. Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen painuu alle 60
prosentin vuonna 2019. Vaeston ikdantyminen heikentda kuitenkin talouden kasvun edellytyksia ja lisda
julkisia menoja. Julkisen talouden tasapainottaminen edellyttda siten tiukkaa taloudenpitoa jatkossakin.
Julkisen talouden saastoista johtuen varat on suunnattava entista tavoitteellisemmin ja vaikuttavammin
ja haettava samalla uusia julkisen ja yksityisen sektorin yhteisia rahoitusmalleja. Julkisen talouden tasa-
painottaminen edellyttaa julkisten sektorin tehokkuuden jatkuvaa parantamista.

2.11 Suomen metsavarat, metsatalous ja monimuotoisuus

Suomen metsien puusto kasvaa nykyisin enemman kuin koskaan aikaisemmin. Metsien kasvuun ovat vai-
kuttaneet harsintametsatalouden lopettaminen, panostus metsdanhoitoon ja metsanparannukseen, puus-
topadoman kasvu ja nuorten metsien osuuden lisddntyminen. Kasvun lisddntyminen parantaa hakkuu-
mahdollisuuksien lisdksi myos metsien muita kdayttomahdollisuuksia metsien suojelu mukaan lukien..
Metsien kasvun lisddminen edellyttda puuntuotannon tehostamista kestavalla tavalla.

Hakkuut ovat olleet puuntuotannollisesti kestavia hakkuumahdollisuuksia alemmalla tasolla jo vuosikym-
menia. Nykyisilla hakkuumaarilla l1dhes neljdsosa vuotuisesta kasvusta jaa lisddmaan puustopddomaa.
Hakkuumahdollisuus on suurinta puuntuotannollisesti kestavaa hakkuumahdollisuutta pienempi, jos il-
mastotavoitteet otetaan huomioon (kuva 5). Kdytdnnossa toteutuvia puun kayttdmaaria arvioitaessa on
lisdksi otettava huomioon, ettd pidemmallad aikavalilla puun kaytto jaa todennadkdisesti puuntuotannolli-
sesti kestavaa hakkuumahdollisuutta alemmalle tasolle metsanomistajien erilaisista tavoitteista ja puu-
markkinoiden hintajoustosta johtuen.

Hakkuukertyma nousi vuonna 2017 ennatykselliseen 72,4 miljoonaan kuutiometriin. Tasta maarasta noin
80 prosenttia hakattiin yksityismetsista. Yksityismetsien kantorahatulot nousivat 1,91 miljardiin euroon.
Vuosittaiset kantorahatulot ovat vuonna 2018 ylittdneet kahden miljardin euron rajan.

Nuorten metsien ylitiheys hidastaa ainespuun jareytymista ja rajoittaa tulevaisuuden hakkuumahdolli-
suuksia. Nuorten metsien hoitorastit ovat kasvaneet viime vuosina. Tuoreimpien inventointitietojen mu-
kaan (VMI 12) Suomessa on yhteensa ldhes 1,8 miljoonaa hehtaaria taimikoita tai nuoria metsia, joissa
taimikonhoito tai ensiharvennus on myohassa metsanhoidon suositusten nakékulmasta. Taimikon var-
haishoitoa ja nuorten metsien hoitoa tulisi tehda kaksinkertaisilla pinta-aloilla nykyisiin toteutuneisiin
pinta-aloihin verrattuna.

Metsadnjalostuksen avulla voidaan lisdata metsien kasvua ja varautua ilmastomuutoksen vaikutuksiin. Eri-
laisiin kasvu- ja ilmasto-olosuhteisiin sopeutuneella seka tuhoja kestavalla jalostetulla metsanviljelyaineis-
tolla voidaan parantaa runkopuun kasvua puulajista ja siemenien jalostusasteesta riippuen 15-30 pro-
senttia laatuominaisuuksista tinkimatta. Metsanjalostuksella on mahdollista parantaa myds puun laatua.
Biotekniikka tarjoaa lupaavia keinoja metsanjalostuksen nopeuttamiseen ja tdsmentamiseen.
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Huomattava osa Suomen elidlajeista on suoraan tai vélillisesti metsista riippuvaisia. Metsaluonnon moni-
muotoisuuden turvaamista on tehostettu lisdamalla suojeltujen metsien maaraa, ennallistamalla suojel-
tuja metsia seka kehittamalla talousmetsien luonnonhoitoa. Lajien uhanalaistuminen metsissa on hieman
hidastunut, mutta ei vield pysdhtynyt®. Puun kdyton lisddntyessa tarvitaan nykyisten monimuotoisuutta
turvaavien toimenpiteiden vahvistamista seka uusien keinojen kehittamista ja kdyttéon ottoa. Tarvitaan
my0s parempaa tietopohjaa muun muassa toimenpiteiden kustannusvaikuttavuudesta seka suunnittelu-
valineiden ja toimintamallien kehittamista.

Puuston kasvu ja hakkuukertyma

Suomen maapinta-alasta 3/4 eli noin 23 miljoonaa ha on metsien peitossa. Metsdmaata tasta on noin
20 miljoonaa hehtaaria. Kitumaata eli vahdpuustoisia metsatalouden maa-alueita, kuten avosoita ja
kalliomaita, on yli 3 miljoonaa hehtaaria. Valtakunnan metsien 12. inventoinnin mukaan puuston tila-
vuus metsa- ja kitumaalla on 2 473 miljoonaa kuutiometria.

Metsien vuotuinen kasvu on valtakunnan metsien 12. inventoinnin mukaan 107 miljoonaa kuutiometria
vuodessa, joista talousmetsien kasvu on noin 100 miljoonaa kuutiometrid. Puuston maara on noin 2,5
miljardia kuutiometrid. Valtakunnan metsien 11. inventoinnin mittaustulokseen verrattuna puuston
maard on lisdantynyt 110 miljoonaa kuutiometria. Sekd mannyn, kuusen etta lehtipuuston maara on
lisddantynyt.

IImastonmuutoksen seurauksena suomalaisten metsien puuston kasvu kiihtynee entisestaan erityisesti
pohjoisessa ja suometsissa. Tata ei ole arvioiden epdavarmuuden vuoksi otettu huomioon laskettaessa
puuston kasvua koskevia lukuja. llImastonmuutoksen oletetaan lisddvan runkopuun kasvua kivennais-
mailla noin kymmenen prosenttia vuoteen 2020 mennessa ja 29 prosenttia vuoteen 2050, kun vertai-
lutasona kaytetaan vuotta 2013. Samalla on kuitenkin hallittava ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit
metsien terveydelle.

Kotimaisen puun kaytto ja hakkuut ovat lisdantyneet merkittavasti viimeisen neljan vuoden aikana.
Vuonna 2017 runkopuun hakkuukertyma nousi noin 72 miljoonaan kuutiometriin, josta tukkipuuta ker-
tyi noin 26,6 miljoonaa kuutiometria. Puuntuotannon metsamaalle laskettu suurin puuntuotannollisesti
kestdva hakkuumahdollisuus on vuosille 2015—-2024 noin 84,3 miljoonaa kuutiometriad vuodessa, ja vuo-
sille 2025-2034 noin 93 miljoonaa kuutiometrid vuodessa. Jos hakkuut lisdantyisivat puuntuotannolli-
sesti kestavalle tasolle, myds luonnonhoitoon ja suojeluun olisi panostettava nykyista enemman met-
sien monimuotoisuuden yllapitamiseksi.

9 Rassi, P., Hyvérinen, E., Juslén, A. & Mannerkoski, I. (toim.) 2010: Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja
2010. Ympdristoministerio & Suomen ymparistokeskus. Helsinki.
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Puuston kasvu, tilastoidut hakkuukertymat seka runkopuun
suurin kestava hakkuumahdollisuusarvio
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Lahde: Luke LUONNONVARAKESKUS

Kotimaisen ainespuun kasvu, hakkuukertymien kehitys ja suurimmat puuntuotannollisesti kestavat
hakkuumahdollisuudet 1975-2017.
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Puuston kasvu, poistuma ja hakkuukertyma 1935—2017
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Kuva 5. Metsien kasvun ja poistuman tasetarkastelu. Kuvan Puuntuotannollisesti suurin kestdva -palkeissa esitetyt
hakkuumahdollisuudet on laskettu Luken MELA-mallilla: paljonko runkopuun vuosittaisesta kasvusta voidaan hakata
kestavasti huomioiden teknis-taloudellinen kannattavuus ja nykyiset suojelurajoitteet. Hakkuumahdollisuusarvioissa
taustaoletuksena on, ettd metsien uudistamisesta huolehditaan. Mela-mallilla lasketuissa hakkuumahdollisuusarvi-
ossa ei ole otettu huomioon Suomen metsille vuosille 2021-2030 asetettavaa metsien hiilinieluvelvoitetta. KMS:n
tavoite -palkissa esitetddn talousmetsien kasvua ja runkopuun hakkuukertymaa koskevat tavoitteet. Palkit eivat ole
suoraan vertailukelpoisia, koska puuston 2017 Toteutunut —palkissa seka Puuntuotannollisesti suurin kestava —pal-
keissa kasvu on laskettu kaikille metsille, kun taas KMS:n tavoite -palkissa kasvutavoite koskee vain puuntuotannon
maata. Luonnonpoistuman sekd hukkapuupoistuman?® osalta laskelmassa kdytetddn arvioita perustuen vuoden
2017 tilanteeseen. Jos talousmetsien vuotuista kasvua halutaan lisitd 110 milj. m3:iin, se edellyttd3 kasvua edista-
vien toimenpiteiden toteutusta seka ilmastonmuutoksen mydnteista vaikutusta metsien kasvuun ja metsatuhojen
sdilymista alhaisella tasolla. Kasvamaan jaava puusto tuottaa padosan hiilinielusta. Hakkuut ovat suurin nieluun vai-
kuttava tekija, minka lisdksi nielun kokoon vaikuttaa myds luonnonpoistuma.

10 Hukkapuulla tarkoitetaan kaikkea hakkuissa metsiin jadvaa runkopuuta: latvat, raivauspuiden rungot, hukka-
puutyveykset ja -leikot, ylipitkdt kannot seka korjaamatta jadavat polkyt. Hakkuissa syntyvasta metsahukkapuusta
sekd kayttamatta jadvasta luonnonpoistumasta ei saada vuosittaisia tietoja, vaan poistumatilastoissa kdytetyt luvut
ovat perustuneet harvemmin tehtyihin selvityksiin ja arviointeihin.
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Uhanalaiset lajit Suomessa

Suomessa tunnetuista noin 45 000 elidlajista liki puolet elaa kivenndismaiden metsissa eli kangasmet-
sissa ja lehdoissa. Lajien ja luontotyyppien uhanalaisarvioinnit tehddaan noin kymmenen vuoden vilein,
ja niista saadaan tarkempaa tietoa uhanalaisuuskehityksestd. Arvioinnit auttavat ymmartamaan lajien
ja luontotyyppien taantumista ja siihen vaikuttavia tekijoita seka kohdentamaan turvaamistoimenpi-
teita.

Lajien uhanalaisuuden neljas arviointi (2010) viittaa siihen, ettd suojelutoimilla on merkitysts, ja etta
metsien suojelun ja kestavan hoidon ja kdyton mukaiset toimet vaikuttavat myonteisesti metsaluonnon
monimuotoisuuteen. Esimerkiksi valtakunnan metsien inventointitulosten mukaan kuolleen puun
maara on viime aikoina kasvanut Etela-Suomessa, mutta vahentynyt Pohjois-Suomessa. Pohjois-Suo-
messa kuolleen puun vdaheneminen liittynee siihen, etta sielld ei ole ollut samanlaisia myrskyja kuin
Eteld-Suomessa.

Kivennaismaiden metsat ovat ensisijainen elinymparistd yhteensa 814 uhanalaiselle lajille, ja 36,2 pro-
senttia kaikista uhanalaisista lajeista elaa niissa. Toisaalta uhanalaisarvioinnissa arvioiduista metséla-
jeista uhanalaisten osuus oli yhdeksan prosenttia. Osa metsélajistosta on sopeutunut metsatalouden
aiheuttamiin muutoksiin, ja jotkut jopa hydtyneet niista. Soilla puolestaan eldad avosuot mukaan lukien
104 uhanalaista lajia (4,6 prosenttia kaikista uhanalaisista lajeista), joista noin 25 prosentille ensisijai-
nen elinymparistdé on rame tai korpi. Seuraava lajien uhanalaisuusarviointi julkaistaan maaliskuussa
2019.

Lehtojen ja vanhojen metsien merkitys on uhanalaisten lajien kannalta huomattava. Kuolleen puun va-
heneminen on tavallisin metséalajien uhanalaisuuden syy ja uhkatekija. Monet luontotyyppien rakenne-
piirteet, kuten kuolleen puun, jareiden puiden ja lehtipuun maara seka vanhojen ikaluokkien osuus ovat
muuttuneet metsien kaytdn myota. Usein kyse on historiallisesta kehityksesta, joka liittyy metsien kay-
ton ja yhteiskunnan tarpeiden muuttumiseen.

Luontotyyppien uhanalaisuusarviointi

Suomen toinen luontotyyppien uhanalaisuusarviointi julkistettiin joulukuussa 2018. Arvioinnissa otet-
tiin kayttoon uusi kansainvalinen IUCN Red List of Ecosystems -menetelmd, jonka kdytdssa Suomi
toimi edelldkavijana. Muutosta luontotyyppien maarassa ja laadussa seka harvinaisuudessa tarkastel-
tiin viimeisten 50 vuoden aikana ja historiallista muutosta verrattuna esiteolliseen aikaan eli 1750-lu-
kuun. My6s tulevia muutoksia pyrittiin ennustamaan. Lisaksi arvioitiin, onko luontotyypin tilan kehi-
tyssuunta paraneva, vakaa vai heikkeneva.

Arvioinnissa erotetuista 40 metsadluontotyypistd 15 on lehtoja, 19 kangasmetsia ja kuusi metsien eri-
koistyyppeja; naista kuusi on kokoavia ryhmatason tyyppeja. Lehtotyypit eroteltiin niiden kosteuden
ja ravinteisuuden seka jalopuulehdoissa jalopuulajien perusteella. Kangasmetsien tyypit perustuvat
metsien kasvupaikkaluokitukseen ja metsan sukkessiovaiheeseen. Erikoistyyppeja ovat muun muassa
harjumetsien valorinteet, tulvametsat ja kalliometsat.

Suomen metsat ovat merkittdavassa maarin menettineet luontaisia ekologisia ominaispiirteitaan. Sa-
malla monen metsaluontotyypin pinta-ala on pienentynyt. Ndiden muutosten seurauksena Suomen
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metsdluontotyypeistd 76 % on uhanalaisia. Silmallapidettaviksi metsdluontotyypeista arvioitiin 21 %,
ja yksi luontotyyppi jai puutteellisesti tunnetuksi. Lyhyen aikajanteen (50 vuotta sitten) kriteereiden
perusteella metsdluontotyypeistd on uhanalaisia 41 %; naista lehtoluontotyyppeja on 11, kangasmet-
sadluontotyyppeja kolme ja metsien erikoistyyppeja yksi.

Kangasmetsissa taantumisen syyna on useimmiten pitkdan jatkunut heikentyminen luontotyypin eko-
logisessa laadussa. Muutos nakyy erityisesti nuorissa metsissa, joissa kuolleen puun ja jareiden puiden
maarat ovat vahentyneet murto-osaan verrattuna maariin metsapalon tai myrskyn jalkeen luontai-
sesti syntyneissa metsissa. Vanhat metsat puolestaan ovat uhanalaistuneet niiden pinta-alan vahene-
misen seurauksena. Myds karujen kasvupaikkojen metsien pinta-ala on pienentynyt rehevoitymisen
vuoksi. Lyhyella aikavalilla heikentymista on tapahtunut Idhinna lehtipuuvaltaisissa metsissa.

Suurin osa lehtoluontotyypeista arviointiin uhanalaisiksi. Uhanalaistumisen syind ovat muun muassa
lehtojen raivaus peltomaiksi ja kuusettuminen.

Metsien suojelu

Biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvissa Aichi-tavoitteissa tavoitellaan
muun muassa 17 prosentin suojelua maa- ja sisavesialueiden yhteispinta-alasta. Kansainvalinen suoje-
lukdsite on laaja. Se kattaa varsinaisen suojelun lisdksi myods muut tehokkaat, alueperusteiset moni-
muotoisuuden turvaamisen keinot, kuten puisto- ja virkistysmetsat. Suomessa tdma suojeluprosenttia
koskeva tavoite on jo saavutettu!!, mutta puutteena on suojelupinta-alan keskittyminen Pohjois-Suo-
meen niin maa- ja sisavesialueiden yhteispinta-alan kuin metsienkin osalta.

IUCN:n (International Union for Conservation of Nature) kansainvalisiin kriteereihin perustuvan kansal-
lisen luokittelun mukaisesti suojeltuja metsid on Suomessa kaikkiaan 2,7 miljoonaa hehtaaria (josta
metsdmaata 1,6 miljoonaa hehtaaria), eli 12,0 prosenttia metsa- ja kitumaan alasta. Metsdmaan alasta
on suojeltu 7,7 prosenttia. Suojeltujen metsien pinta-ala koostuu lakisdateisten suojelualueiden met-
sistd sekd talousmetsien monimuotoisuuden suojelukohteista. Lakisdateiset suojelualueet kattavat
10,6 prosenttia metsa- ja kitumaan pinta-alasta (6,6 prosenttia metsdmaan pinta-alasta). Valtaosa suo-
jelluista metsista sijaitsee Pohjois-Suomessa. Eteld-Suomessa metsa- ja kitumaasta on suojeltu 4,8 pro-
senttia ja Pohjois-Suomessa 19,4 prosenttia. Vaikka metsiin luetaan seka metsa- etta kitumaa, metsien
kayton ja suojelun yhteensovittamisen kannalta olennaista on metsatalouskaytdssa olevan metsdamaan
suojelu. Monimuotoisuuden turvaamista tukevat suojeltujen metsaalueiden lisdaksi mm. virkistys- ja
muiden erityisalueiden metsat.

11 Fifth national report to Convention on Biodiversity, Finland, s. 117 kerrotaan, ettd Suomessa on suojeltu vihin-
taan 18 prosenttia pinta-alasta (https://www.cbd.int/doc/world/fi/fi-nr-05-en.pdf)
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Lakisdateisten suojelualueiden, talousmetsien monimuotoisuuden suojelukohteiden ja luontoarvojen
suojelua tukevien erityisalueiden pinta-ala koko maassa 1.1.2016. Lahde: Luke.

1A: Luonnonsuojelualueet ja luonnonsuojelualueeksi varatut alueet, 1B1: Muut lakisaateiset suojelu-
alueet, ei hakkuita, 1B2: Muut lakisdateiset suojelualueet, varovaiset hakkuut mahdollisia, 1C: Maara-
aikaisesti rauhoitetut suojelualueet, 2A: Talousmetsien erityiset monimuotoisuuskohteet, ei metsata-
louskdyttda, 2B: Talousmetsien monimuotoisuuskohteet, rajoitetuttu metsatalouskaytto, 3: Luontoar-
vojen suojelua tukevat metsat, muut erityisalueet ja -kohteet, rajoitettu metsatalouskaytto.

3. Strategiset padmaarat, tavoitteet ja mittarit

Kansalliseen metsdstrategiaan sisallytetdan tavoitteita, joiden saavuttamisella parhaiten lisatdan kasvua
ja hyvinvointia ja joissa julkisella sektorilla on keskeinen rooli. Endotettavat toimenpiteet (luku 4) vaativat
usein sekd metsdalan ettd muiden hallinnonalojen toimijoiden tukea ja yhteistyota.

Toimenpiteet toteutetaan julkisen talouden suunnitelman ja hyvaksyttyjen talousarvioiden puitteissa, jo-
ten rahoitusta esitetddn suunnattavaksi vain metsdalan kehittdmisen kannalta tarkeimpiin ja vaikuttavim-
piin toimenpiteisiin. Vaikuttavuus tarkoittaa yhteiskunnallisten hyotyjen saavuttamista.

Tavoitteiden saavuttamista kuvataan padosin epasuorilla metsatalouden vaikuttavuusmittareilla, joihin ei
voida suoraan vaikuttaa strategian toimenpiteilld. Yhteen seurattavaan mittariin voidaan vaikuttaa usealla
strategisella toimenpiteelld. Kaytossa olevien mittareiden lisdksi tavoitteiden toteutumisesta tehdaan laa-
dullista arviointia, jota hyddynnetaan suoraan toimintojen kehittdmisessa.

Strategisten padmaarien ja tavoitteiden kannalta on olennaista, ettd metsapolitiikka on riittavan pitkajan-
teistd ja ennakoivaa ja tarvittaville toimenpiteille voidaan kohdentaa riittavat voimavarat.
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3.1 Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparistd metsiin perustuville liiketoimin-
noille

Julkisen sektorin roolina on kilpailukykyisen toimintaymparistén luominen metsiin perustuville liiketoi-
minnoille. Politiikalla edistetdan metsiin, metsanomistukseen ja puun ja muiden metsista saatavien raaka-
aineiden kayttoon liittyvia innovaatioita, yrittdjyytta, uusia investointeja, liiketoiminnan kasvua seka uu-
sien tyopaikkojen luomista.

Suomen kiertotalouden tiekartassa metsadperdiset kierrot on tunnistettu maamme kirkkaimmaksi osaa-
misalueeksi. Puuta jalostavassa teollisuudessa korostuu jatkossa yhda enemman resurssitehokkuus ja uu-
distuminen.

3.1.1 Metsialan yritykset uudistuvat ja uusia yrityksia syntyy

Uudet liiketoimintamahdollisuudet perustuvat kuluttajien arvomaailman muutosten kautta markkinoiden
kysyntaan seka digitalisaation ja yritysten yhteistyén mahdollistamiin uusiin liiketoimintamalleihin. Julki-
sen sektorin tehtdvana on tukea yritysten toimintaedellytyksia ja toisaalta varmistaa markkinattomien
yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutuminen. Toiminnan kestdvyys ja sen todentaminen ovat avainase-
massa metsaalan kasvun taustalla.

Menestyvat suuryritykset luovat jatkossa alustan kasvavalle maaralle metsaalan PK-yrityksia. Kasvuhakui-
silla ja osaamislahtaoisilla PK-yrityksilla on tdssa toimintaymparistéssa hyvat mahdollisuudet kehittda omaa
bio- ja kiertotalouden liiketoimintaansa. Suuret toimijat yhdessa PK-yritysten kanssa muodostavat jat-
kossa uusia teollisia tuotanto- ja palveluverkostoja, joissa puusta ja tuotannon sivutuotteista jalostetaan
lopputuotteita eri kdyttotarkoituksiin ja nostetaan tuotannon jalostusarvoa ja resurssitehokkuutta. Tuo-
tannon jate- ja sivuvirtojen merkitys raaka-aineena kasvaa, ja niista tulee entista tarkeampi kilpailutekija.
Uudet teolliset tuotanto- ja palveluverkostot nostavat metsdalan resurssitehokkuutta.

Monessa biotaloutta ja metsdvaroja koskevassa liiketoiminnassa kansainvalisilla markkinoilla parjaami-
seen tarvitaan vahintdaan kohtalaista tuotannollista volyymia ja kansainvalistd palveluverkostoa. Suo-
messa on metsabiotalouden toimialalla suhteellisen vahan keskisuuria, voimakkaan kasvuhakuisia yrityk-
sid. Uusien yritysten perustamiseen, spin-off-toimintaan ja digitalisaatioon tulee kiinnittdd huomiota, ja
naiden lisdksi yritysten ja niiden rahoituksen jarjestelyt, jotka edesauttavat keskisuurten kansainvalisten
yritysten kasvua, ansaitsevat entistda enemman huomiota ja lisdtoimenpiteita.

Jotta bio- ja kiertotalouden mahdollisuudet saadaan hyddynnettya, poliittisten paatosten tulee tukea uu-
sien yritysten ja innovaatioiden muodostumista, eika lainsdadanndn tai sen tulkinnan tule asettaa tarpeet-
tomia esteitd metsien ja puun kestavalle hyodyntamiselle. Julkisia resursseja tulee kohdentaa entista
enemman digitalisaation edellyttaman tietoinfrastruktuurin kehittdmiseen seka tutkimus- ja kehittamis-
toimintaan (T&K). Nykyisten sddnndsten tarpeettomat pullonkaulat biotalouden ja metsdalan kehittami-
selle tulee purkaa eri hallinnonaloilla. Politiikan tulee olla pitkdjanteista ja ennustettavaa ja edistda koko
biotalouden lahtékohtana olevaa kestavyytta.

Metsaalan osaaminen, kestavyys, puun ja kilpailukykyisten tuotannontekijoiden saatavuus, toimiva infra-
struktuuri seka pitkalle kehittynyt teknologia ovat metsdalan keskeisia kilpailukykytekijoita. Perinteiset
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metsateollisuuden tuotteet ovat edelleen taloudelliselta merkitykseltdan keskeisessd asemassa, mutta
niiden rinnalla kehitetdan ja tuotetaan uusia puuhun perustuvia tuotteita, kuten biokemikaaleja ja -mate-
riaaleja. Korkean lisdarvon kuitu- ja selluloosatuotteet, kuten tekstiilit ja biokomposiitit, vastaavat globaa-
liin kestavan kehityksen mukaisten materiaaliratkaisujen tarpeeseen. Puubiomassa ja sen komponentit
tarjoavat uusia tuotemahdollisuuksia myos kemikaalien, pakkausten, filmien, eriste- ja taytemateriaalien
seka ligniiniperaisten korkean lisdarvon tuotteiden valmistukseen. Puuhun perustuvan energian tuotanto
kasvaa erityisesti lammon ja biopolttoaineiden tuotannossa.

Uusien tuotteiden tuotekehitysta ja kaupallistamista tulee nopeuttaa. VTT Oy:n perustama Bioruukki pi-
lotointikeskus on hyva esimerkki julkisen sektorin panostuksesta, jolla on muodostettu Pohjoismaiden
suurin biotalouden tutkimusymparist6. Uusien tuotteiden my6ta metsaalan jalostusarvo kasvaa. Metsan
tuottaman raaka-ainevarannon hyédyntaminen tulee lisdantyvassa maarin perustumaan materiaali- ja re-
surssitehokkuutta parantaviin ratkaisuihin.

Puurakentamisella on lisddantyvia mahdollisuuksia esimerkiksi asuntorakentamisessa. Uudet puurakenta-
misen menetelmat ja materiaalit tarjoavat merkittavia vientimahdollisuuksia. Viennissa voitaisiin hyodyn-
taa nykyistd paremmin myos liiketoiminnan kehittdmismahdollisuuksia, jotka liittyvat esimerkiksi puura-
kentamisen ja puista tehtyjen huonekalujen terveysvaikutuksiin. Lisdksi erilaisten luonnontuotteiden nyt
vajaakdyto6lla olevien mahdollisuuksien hyodyntaminen edellyttaa innovaatioita, kansainvalistymista, ke-
hittyneempaa teknologiaa sekd luontoalan yrittdjyyden kehittdmistd. Luonnontuotteiden ja metsapalve-
luiden markkinoiden toimivuutta tulee parantaa rakentamalla alustoja kysynnan ja tarjonnan tehokkaalle
kohtaamiselle.

Uusiutuvan energian osuuden lisddminen on yksi keskeinen tavoite Suomen energia- ja ilmastopolitii-
kassa. Puupolttoaineiden merkitys uusiutuvan energian lahteend on Suomessa ratkaisevan tarkea. Luo-
malla edellytyksia puuta jalostavan teollisuuden investoinneille lisditdan myos puupohjaisen energian tuo-
tantoedellytyksia, silld uusiutuvaa energiaa tuotetaan tyypillisesti osana jalostusprosessia. Puuta jalosta-
van teollisuuden yllapitama aktiivinen metsatalous tuo markkinoille my6s energiakdytté6n sopivaa met-
sahaketta. Puupohjaisen energian kdyttdéa on mahdollista lisata pitkdjanteiselld ja ennustettavalla ener-
giapolitiikalla. Tavoitteena on, etta suurin osa puupohjaisesta energiasta tuotetaan edelleen markkinaeh-
toisesti muun puun kaytdn sivuvirroista.

Suomessa on hyvat mahdollisuudet resurssitehokkaaseen, hajautettuun energiantuotantoon. Puupohjai-
sen energian tuotannon edellytykset tulee turvata, koska se on toistaiseksi kustannustehokkain uusiutu-
van energian muoto Suomessa. Vuonna 2017 Suomessa tuotettiin 136 TWh uusiutuvaa energiaa, josta 74
prosenttia tuotettiin puupolttoaineilla. Fossiilista tuontienergiaa kaytettiin samanaikaisesti 138 TWh.

IiImastohyotyjen lisdksi puupohjaisen energiantuotannon etu on sen kotimaisuus. Puuenergialla, kuten
myo6s muilla kotimaisilla energianlahteilld, luodaan tybpaikkoja ja parannetaan energiantuotannon huol-
tovarmuutta seka Suomen vaihtotasetta. Kotimaisen energian tuotanto ei ole suoraan kytkdksissa kan-
sainvalisiin markkinahairidihin, mika parantaa toimintaympariston vakautta ja ennustettavuutta. Suurin
epdvarmuus puupohjaiseen energiaan liittyy kansainvaliseen energia- ja ilmastopolitiikkaan. Kilpailevien
polttoaineiden markkinahinnat seka paastéoikeuden hintakehitys tulevat vaikuttamaan kotimaisten polt-
toaineiden kilpailukykyyn ja kysyntaan.

Metsaalan palvelut voidaan jakaa puunjalostustuotteisiin liittyviin palveluihin, metsatalouteen liittyviin
palveluihin ja metsiin liittyviin muihin palveluihin. Puunjalostustuotteiden markkinat laajenevat, ja sisal-
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tavat perinteisen tuotannon sijaan yha enemman kokonaisia palveluratkaisuja. Metsdanomistajat tarvit-
sevat yha yksilollisemmin tuotettuja palveluja puuntuotannossa sekd luonnon- ja maisemanhoidossa.
Metsanomistajien palvelutarjonnan kehittamistarpeita on tyépalveluiden lisdksi muun muassa suunnit-
telu-, sijoitus-, yrittdjyyspalveluissa.

Metsiin liittyvista muista palveluista merkittdavin on luontomatkailu. Luontomatkailua voidaan kehittaa
erityisesti suojelualueverkoston pohjalle, mutta potentiaalia on myos valtion monikayttometsissa ja yksi-
tyismetsissa. Metsien hyodyntaminen sote-ymparistding, sairauksien ennalta ehkaisyssa ja muissa ter-
veys- ja hyvinvointipalveluissa luo mahdollisuuksia uudelle metsiin perustuvalle liiketoiminnalle. Luonto-
matkailun ja muun palveluliiketoiminnan kehittaminen yksityismetsissa edellyttda toimintamallien ja so-
pimuksellisten toimintatapojen kehittamista ja kdytantoon vientia (ks. luku 3.3.1).

Perinteisten luonnontuotteiden — marjojen, sienten ja riistan — kokonaisarvo nousee vuositasolla satoihin
miljooniin euroihin. My®6s riistanhoidon ja porotalouden tuottama arvonlisdays on merkittavaa, ja sita on
edelleen mahdollista kasvattaa tuotteiden jalostusastetta nostamalla ja palvelutuotantoa kehittamalla.
Pohjois-Suomen laajat suojelu- ja erdmaa-alueet muodostavat porotalouden ja matkailun kehittamiselle
toimintaympariston, jonka erityisluonteen hyddyntamista voidaan lisdtd. Luonnontuotealan liiketoimin-
taa voidaan kasvattaa perinteisen alkutuotannon lisdksi esimerkiksi elintarvike-, bioteknologia-, kosme-
tiikka- seka ladke- ja rohdosteollisuudessa. Uusien liiketoimintojen kehittdmisessa tarvitaan toimialaraja-
pinnat ylittdvaa yhteistyota seka eri osa-alueiden osaajien verkottumista. Kehittyva liiketoiminta tarjoaa
myo6s metsdanomistajille uusia ansaintamahdollisuuksia ja potentiaalia nuorten tyollistymiselle. Digitalisaa-
tion eteneminen mahdollistaa uudenlaista luonnontuotealaan kytkeytyvaa tavara- ja palvelutuotantoa ja
parantaa kysynnan ja tarjonnan kohtaamista.

Metsiin pohjautuvien uusien innovatiivisten muiden kuin puuntuotantoon perustuvien tuotteiden ja pal-
veluiden kehittamispotentiaali tulee tunnistaa julkisessa paatoksenteossa. Olennaista on kehittaa edel-
leen keinoja puuntuotannon ja muiden metsien kayttotapojen (muun muassa matkailu, porotalous) yh-
teensovittamiseksi.

Tavoitteet:

e Poliittiset paatokset ja lainsdadanto parantavat metsaalan yritysten uudistumisen ja kasvun edel-
lytyksia.

e Jalostusarvo kasvaa ja resursseja hyddynnetadn tehokkaasti.

e Kotimaisen puupohjaisen energian tuotanto lisdantyy. Puupohjaisilla raaka-aineilla korvataan fos-
siilisia raaka-aineita ja energiaa.

e Metsiin perustuva monipuolinen liiketoiminta kasvaa, mukaan lukien palvelut sekd luonnontuo-
teala.
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kehitys toimialoittain

* Metsateollisuus

¢ Biotalouteen laskettava
kemianteollisuus

e Metsatalous

¢ Luonnontuotteet

e Luontomatkailu

mrd. €: Puutuoteteollisuus
6,4 mrd. €, massa- ja pape-
riteollisuus 19,3 mrd. €

¢ Biotalouteen laskettava
kemianteollisuus 1,6 mrd. €
(2011)

e Metsatalous 4,2 mrd. €

e Luonnontuotteet 230
milj. €

e Luontomatkailu 2,7 mrd.
€ (2011)

mrd. €: Puutuoteteolli-
suus 6,9 mrd. €, massa-
ja paperiteollisuus 22,9
mrd. € (2017 e)

e Biotalouteen lasket-
tava kemianteollisuus
2,4 mrd. €

e Metsatalous 4,9 mrd.
€

e Luonnontuotteet 300
milj. € (2016)

¢ Luontomatkailu 3,3
mrd. €

Mittari Lédhtotaso v. 2013 Toteuma 2016/2017 Tavoitetaso v. 2025
Metsdalan arvonlisayksen | e Metsateollisuus 3,9 mrd. e Metsateollisuus: Puu- | Kasvaa
kehitys toimialoittain € tuoteteollisuus 1,2 mrd.
. . * Biotalouteen laskettava €, massa- ja paperiteol-
* Metsateollisuus . . .
. kemianteollisuus 0,4 mrd. € | lisuus 3,1 mrd. €
* Biotalouteen laskettava .
. . (2011) * Biotalouteen lasket-
kemianteollisuus N . .
. e Metsatalous 2,9 mrd. € tava kemianteollisuus
¢ Metsatalous
e Luonnontuotteet 159 0,7 mrd. €
e Luonnontuotteet e .
« Luontomatkailu milj. € e Metsatalous 3,5 mrd.
¢ Luontomatkailu 1,2 mrd. €
€ (2011) e Luonnontuotteet 171
milj. € (2016)
¢ Luontomatkailu 1,4
mrd. €
Metséaalan liikevaihdon e Metsateollisuus 25,7 * Metsateollisuus 29,8 Kasvaa

Puupohjaisen energian
osuus kokonaiskulutuk-
sesta

*25%

® 26 % (2016)

Energia- ja ilmastotavoit-
teiden mukainen

Kiinteiden puupolttoainei-
den energiakaytto, josta
metsdhake

e Kiinteat puupolttoaineet
yhteens3 19,4 milj. m3
(38,8 TWh)

e josta metsahake 8,7 milj.
m3 (17,4 TWh)22

e Kiinteat puupolttoai-

neet yhteensa 19,9 milj.

m3 (2017e)

e josta metsdhake 7,8
milj. m3 (15,6 TWh)
(2017¢)

¢ Vuonna 2016 valmistu-
neen energia- ja ilmas-
tostrategian skenaarioar-
vioiden mukainen metsa-
hakkeen kaytté noin 15
milj. m3 v. 2030

12 Luvut siséltivat pientaloissa kaytettivan metsidhakkeen 0,7 milj. m3.
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3.1.2 Raaka-aineiden saatavuus mahdollistaa metsien kestidvan kiyton lisidmisen ja uudet
investoinnit

Panostamalla ja kannustamalla talouskayt6ssa olevien metsien oikea-aikaiseen, resurssitehokkaaseen ja
luontoarvoja edistavaan hoitoon (ks. luku 3.3.1) voidaan parantaa metsatalouden kannattavuutta, lisata
puuston kasvua seka turvata metsaluonnon monimuotoisuus ja muut ymparistohyddyt. Nain voidaan sa-
manaikaisesti turvata puubiomassan saatavuus puuta jalostavan teollisuuden kdytté6n, ennaltaehkaista
metsadtuhojen leviamista ja varmistaa metsien sdilyminen hiilinieluna (ks. luku 3.3.2). Jatkossa on kyettava
tarjoamaan myos erityisid raaka-aineita tasmallisesti ja tehokkaasti uusille asiakasryhmille ja eri teollisuu-
denaloille.

Puu- ja metsapalvelumarkkinoilla tulee turvata terveen kilpailun edellytykset ja markkinoiden toimivuus
seka ennaltaehkaistd markkinahairididen syntymistad. Biotalouden eri sektoreiden kehittamisen tarpeet
on tarkea ottaa huomioon laaja-alaisesti. Nykyisia toimintamalleja voidaan tehostaa digitalisaation myo6ta
ja puukaupan osapuolien valistd luottamusta parantaa muun muassa puukaupan hinnoittelumalleja ke-
hittamalla. Sahkoisten markkinapaikkojen kehittaminen mahdollistaa kysynnan ja tarjonnan nykyista te-
hokkaamman kohtaamisen. Uusien toimintamallien ja sdahkoisten palveluiden myota palvelumarkkinat
muodostuvat aikaisempaa asiakaslahtdisemmiksi ja monipuolisemmiksi. Puukaupan sahkoista markkina-
paikkaa laajennetaan metsapalveluihin, ja muihin kuin puuntuotannollisiin ekosysteemipalveluihin perus-
tuville liiketoiminnoille luodaan uusia markkinapaikkoja.

Tie- ja muun vaylaverkoston hyva, kdyttotarkoitustaan vastaava kunto ja tehokkaat tietoliikenneyhteydet
luovat edellytyksida monipuoliselle metsaalan yritystoiminnalle ja maaseudun elinvoimaisuudelle. Infra-
struktuuria kehittamalla ja korjausvelkaa vahentamalld edistetdadan metsaalan kilpailukykya ja varmiste-
taan puuta kayttavan teollisuuden raaka-aineen saatavuus. Toimiva tieverkko seka paikka- ja olosuhde-
tietojen nykyista parempi hyédyntaminen vahentavat myos puunhankinnan kausivaihtelua, jolloin nykyi-
nen henkil6- ja koneresurssia on mahdollista kayttda tehokkaasti. Myos ilmastonmuutoksen aiheuttama
kohonnut metsapaloriski edellyttda alemman asteisen tieverkoston riittavan hyvaa kuntoa, jotta pelastus-
tehtdviin padstdaan nopeasti ja metsapalot voidaan rajata tehokkaasti.

Metsakiinteistojen rakenne on osassa Suomea pirstoutunut. Tallaisilla alueilla tieverkosta saatava tilakoh-
tainen hyoty jaa rakentamiskustannuksiin verrattuna pieneksi. Pirstoutuneen kiinteistérakenteen alueilla
tilarakennetta voidaan parantaa tilusjarjestelyill3, jolloin investoinnit metsateihin tulevat kannattaviksi.
Parantuneen kiinteistorakenteen my6ta metsien kasittelykuvioita voidaan suunnitella rationaalisesti.
Nédin ollen myo6s optimaalinen metsakiinteistorakenne vaikuttaa positiivisesti raaka-aineiden saatavuu-
teen (ks. luku 3.3.1).

Kuljetusten sujuvuus ja kausivaihtelun vahentaminen edellyttavat riittdvaa rahoitusta tieverkoston kun-
nossapitoon ja tieverkostoa kuvaavan tietoaineiston kehittamiseen. Julkiset investoinnit liikkenneinfra-
struktuuriin tulee mitoittaa ja kohdentaa niin, ettd ne tukevat toimivien ja kustannustehokkaiden kulje-
tusketjujen muodostumista metsdsta jalostuspaikalle ja siitd eteenpain, ennakoitua hakkuukertymien kas-
vua seka puunkorjuun ja logistiikan tehostamista. Nadin luodaan edellytyksida myos uusille investoinneille
ja metsaalan kasvun jatkumiselle. Hyvakuntoinen tieverkosto edistdad myos metsien virkistyskayttoa, mat-
kailuelinkeinoa, luonnontuotteisiin perustuvia elinkeinoja sekd metsapalojen tehokasta torjuntaa ja yli-
paatdaan maaseudun elinkeinotoimintaa.
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Tehokkaat ja toimivat tietoliikenneyhteydet koko Suomessa ovat toiminnan kehittamisen perusedellytys.
Toiminnan ohjaus perustuu lisddntyvassa maarin “on line” -ohjaukseen, ja erilaisia paatostukijarjestelmia
ja palvelukokonaisuuksia rakennetaan toimivien tietoverkkojen varaan.

Tavoitteet:

e Metsavarat ovat runsaat, terveet ja hyvakasvuiset ja vastaavat biotalouden lisdantyviin tarpeisiin.

e  Puu- ja metsapalveluiden markkinat ovat tasapainoiset ja kilpailulliset. Muihin kuin puuntuotan-
nollisiin ekosysteemipalveluihin perustuville liiketoiminnoille on toimivat markkinat.

e Kuljetus- ja tietoliikennevaylien palvelukyky, tehokkuus ja toimivuus paranevat.

Mittari

Lahtotilanne vuonna 2013

Toteuma 2017/viimeisin

Tavoitetaso v. 2025

Puuston vuotuinen kasvu
talousmetsissa

* Talousmetsat
e Metsat yhteensa

* Talousmetsit 99 milj. m3 (VMI11,

keskimaarin v. 2009)

* Yhteensi 105,5 milj. m? (VMI11,

2009-2013)

® Talousmetsat n. 100 milj.
m3 (VMI12, keskimaarin v.
2013)

* Yhteensi 107 milj. m3

* 110 milj. m?
(120-130 milj. m?
v. 2050)

e Yhteensa 115
milj. m3

Vuotuiset puun korjuu-
maarat

® Runkopuun hakkuuker-
tyma

¢ Hakkuutdhteet ja kan-
not®3

® Runkopuun hakkuukertyma 65

milj. m3

¢ Hakkuutahteet ja kannot 4 milj.

m3

® Runkopuun hakkuuker-
tyma 72,3 milj. m3(2017 e)
¢ Hakkuutahteet ja kannot
2,9 milj. m3 (2017 €)

® Runkopuun hak-
kuukertyma 80
milj. m3

e Hakkuutahteet ja
kannot noin 6-7
milj. m3 (Energia- ja
ilmastostrategian
skenaarioiden mu-
kainen arvio vuo-
delle 2030)

Investoinnit puuraaka-ai-
neen kayttoon: reaaliset
investoinnit ja investointi-
aste (investointien arvo
suhteessa arvonlisayk-
seen)

* Metsateollisuus (puu-
tuoteteollisuus, massa- ja
paperiteollisuus)

¢ Biotalouteen laskettava
kemianteollisuus

¢ Luontomatkailu ja vir-
kistys

¢ Puutuoteteollisuus 119 milj. €
¢ Massa- ja paperiteollisuus 616

milj. €

» Biotalouteen laskettava kemiante-

ollisuus 138 milj. €

¢ Luontomatkailu ja virkistys 168

milj. €

e Puutuoteteollisuus 170
milj. €

¢ Massa- ja paperiteolli-
suus 755 milj. €

¢ Biotalouteen laskettava
kemianteollisuus 167 milj.
€

¢ Luontomatkailu ja virkis-
tys 219 milj. €

Investoinnit ylitta-
vat poistot

13 Hakkuutihteet ja kannot muodostavat osan metsihakkeen kaytdsta.
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3.1.3 Kansainvalinen metsapolitiikka ja EU-vaikuttaminen edistavit kestidvian kehityksen
tavoitteiden saavuttamista ja metsaalan toimintaedellytyksii seka vahvistavat kansainvali-
sid liiketoimintamahdollisuuksia

Suomi on sitoutunut useiden kansainvalisten sopimusten ja prosessien tavoitteisiin ja toimii ndissa aktii-
visesti ja laaja-alaisesti. Esimerkiksi biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen alla on maa-
ritelty luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden turvaamiseen liittyvat kansainvaliset ta-
voitteet. llImastosopimuksen tavoitteena on muun muassa kasvihuonekaasujen paastojen vahentaminen
seka nielujen ja varastojen yllapito, vahvistaminen ja kestava kaytto.

Kansainvélisessa ja EU-vaikuttamisessa on tunnistettu yhteisvaikuttamisen tarkeys. Suomalaisen met-
sasektorin on toimittava aktiivisesti, aloitteellisesti ja ennakoivasti tiiviissad yhteistyossa kansainvalisten
jarjestojen, EU:n komission sekd muiden maiden kanssa. Yhteyksia tulee luoda sekd muihin metsaisiin
maihin — joilla on luontaisesti yhteisia tavoitteita — ettd maihin, joille metsien merkitys on erilainen. Lah-
tokohtana on, ettd metsdsektorin aseman vahvistuminen myds muissa maissa on Suomen etu. Suomen
tavoitteena on, ettd metsaalaan vaikuttava valmistelu ja paatoksenteko EU:ssa olisi koordinoitua ja etta
siind edistettaisiin kestdvyytta ja otettaisiin huomioon metsaalan kansalliset erityispiirteet. Suomi pyrkii
eri sektoreiden vilisten tavoitteiden yhteensovittamiseen.

Suomen vahvuuksiin kuuluu toimiva yhteistyo hallinnon, tutkimuslaitosten ja sidosryhmien kesken. Tii-
viilla yhteisty6lla varmistetaan johdonmukainen kannanmuodostus kaikissa metsadsektoriin liittyvissa kan-
sainvalisissa ja EU-asioissa. Toisaalta jatkuvaa dialogia sidosryhmien kanssa kdaymalla tavoitellaan met-
sasektorin yhteista tahtotilaa ja laaja-alaista vaikuttamista. Vaikka Suomi maana on pieni, ovat sen met-
sasektorin toimijat osaavia, aktiivisia ja hyvin verkostoituneita. Naita vahvuuksia tulee hyodyntaa mahdol-
lisimman paljon.

Tarkeda on yhteistyd tulevien EU-puheenjohtajamaiden kanssa. Tama mahdollistaa metsdsektorin kan-
nalta tehokkaampien toimintatapojen l6ytdmisen neuvoston eri tasoilla sekd komission ja parlamentin
kanssa. Lisdksi EU-puheenjohtajamaiden kanssa voidaan pitkdjanteisemmin suunnitella tulevien vuosien
aloitteita. Tama on erityisen tarkead Suomen valmistautuessa omaan EU-puheenjohtajuuskauteensa vuo-
den 2019 toisella puoliskolla.

Suomen harjoittama aktiivinen kehityspolitiikka on tarkea osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Ke-
hityspolitiikan tavoitteena on tukea kehitysmaiden pyrkimyksia kéyhyyden ja eriarvoisuuden poista-
miseksi ja kestavan kehityksen edistamiseksi. Yksi kehityspolitiikan toteuttamismuodoista on kehitysyh-
teistyd. Suomen painotukset on maaritelty vuonna 2016 laaditussa kehityspoliittisessa selonteossa. Niihin
lukeutuu my6s luonnonvarojen, kuten metsien, kestava kaytto.

Suomi tukee kehitysmaiden julkisia, yksityisia, yhteisollisia seka pientuottajia metsa- ja muilla biotalouden
aloilla. Tavoitteena on lisata tuottajien tietotaitoa, kykya saada yhteistydkumppaneita ja kestavaa kehi-
tysta edistavia investointeja sekd mahdollisuuksia hyddyntda uutta, puhdasta teknologiaa.

Metsasektori tulee ndhda ratkaisun tarjoajana vahapaastoista tulevaisuutta ja biopohjaista kiertotaloutta
rakennettaessa. Suomalaisilla toimijoilla on paljon tarjottavaa luonnonvarojen hallinnan ja metsien kesta-
van kayton edistamisessd. Metsiin liittyvien kansainvalisten vaatimusten tayttaminen tarjoaa Suomen
metsaalalle kilpailuetua.
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Kansainvélisten ja EU:n metsdasioiden osalta Suomen vuoteen 2025 ulottuvana yleisena tavoitteena on
edistaa kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja metsaalan toimintaedellytyksia seka vahvistaa
kansainvalisia liiketoimintamahdollisuuksia. Toiminta-alueet ovat kansainvalinen metsapolitiikka ja kehi-
tyspolitiikka, EU:n metsaasiat seka liiketoimintamahdollisuuksien edistaminen. Naihin liittyvat toiminnal-
liset painopisteet ovat tieto ja viestinta, yhteistyo ja koordinaatio. Sisallollisia painopisteita ovat biota-
lous, ilmastonmuutos ja bioenergia, laillisuus ja hyva hallinto seka biodiversiteetti ja ekosysteemipalve-
lut. Yksityiskohtaisemmat painopisteet, tavoitteet ja aloitteet on sisadllytetty liitteeseen 1.
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Toimintatapana painotetaan seuraavia nakdkulmia:

- tunnistetaan eri sektoreiden ja kestavan kehityksen eri tavoitteiden keskindisriippuvuus seka ko-
rostetaan tarvetta vahvistaa eri politiikkojen keskinaista johdonmukaisuutta

- yllapidetdaan avoimuutta ja vahvistetaan myo6s sektorirajat ylittavaa yhteistoiminnallisuutta eri
toimijoiden kesken Suomessa ja kansainvalisesti

- viestitdan ennakoivasti, suunnitelmallisesti ja aktiivisesti, seka kansallisesti ettd kansainvalisesti

- hyddynnetdan tietoa ja osaamista vaikuttamisessa, paatdksenteossa ja toimeenpanossa

- arvioidaan ja uudistetaan toimintatapoja ja edistetdaan digitalisaation hyddyntamista

- edistetdan elinkeinoldhtoisyytta ja liiketoimintamahdollisuuksien kehittamista

Tavoitteet:

e Vahvistetaan metsien, kestavdaan metsatalouden ja metsiin pohjautuvan biotalouden roolia kes-
tavan kehityksen Agenda 2030 -tavoitteiden saavuttamiseksi.

e Vahvistetaan koordinaatiota, metsdasiantuntemusta sekd metsadsektorin asemaa ratkaisujen tar-
joajana.

e Vahvistetaan metsaalan kansainvalisia liilketoimintamahdollisuuksia.

3.2 Metsaala ja sen rakenteet uudistuvat ja monipuolistuvat

Metsapolitiikka tukee alan ja sen rakenteiden uudistumista. Tutkimukseen ja asiantuntemukseen perus-
tuva osaaminen on kiintea osa hyvaa hallintotapaa seka metsapolitiikan ja paatoksenteon valmistelua ja
toimeenpanoa. Toimintatavat ovat ketteria ja sektorirajat ylittavia. Hallintoa muokataan asiakaslahtoi-
semmaksi, ja eri hallinnonalojen vilista yhteistyota lisataan. Tutkimusta ja tuotekehitystd suunnataan
joustavasti tarpeiden mukaan. Elinkeinorakenne monipuolistuu, monialayrittdjyys lisddntyy, ja palvelulii-
ketoiminnan merkitys kasvaa. Alan osaaminen vastaa yritysten ja yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin. Di-
gitalisaation ja siihen liittyvdn osaamisen merkitys kasvun moottorina tulee korostumaan.

3.2.1 Metsidalan osaaminen on monipuolista ja vastaa muuttuvia tarpeita

Metsdalan osaamisen korkea taso on merkittava kilpailukykytekijamme. Metsdalan tutkimukseen ja osaa-
miseen on panostettu Suomessa runsaasti. Panostus on tuottanut hyvinvointia koko yhteiskuntaan. Met-
saalan muutoksen nopeus, kaupungistuminen ja kansainvalistyminen, metsanomistajien ja metsien mui-
den kayttdjien monipuolisten tavoitteiden ottaminen huomioon palveluntarjonnassa, digitalisaatio ja ke-
hittyvat teknologiat seka muutokset ekosysteemeissa haastavat koko metsabiotaloutta ja siihen liittyvia
toimialoja kasvavin osaamisvaatimuksin.

Uudistuminen alati muuttuvassa toimintaymparistossa ei tapahdu ilman aktiivista T&K-toimintaa ja ajan-
mukaista koulutusta. Jotta toimialan osaaminen pysyy muutoksen edellyttamalla tasolla, tutkimuksen,
elinkeinoeldaman ja koulutussektorin yhteistyota tulee lisata entisestaan.
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Tutkimustoiminnassa tulee painottaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja paatoksenteon tukea. Julkista
T&K-rahoitusta tulee suunnata metsaalan uudistumisen kannalta keskeisiin aiheisiin, kuten uusien liike-
toimintamallien kehittdmiseen, tuotteiden ja palveluiden kaupallistamisen edistamiseen seka markkinoi-
den tutkimiseen. Julkisin varoin rahoitettavan tuotekehityksen tulee olla kysyntavetoista ja uuden tekno-
logian kdyttoonottoa edistavaa. Metsien hoitoon ja kayttdon liittyen tutkimuksen ja tuotekehityksen tulee
edistdaa metsanhoidon tuottavuuden parantamista, metsien tarjoamien ekosysteemipalveluiden mahdol-
lisuuksien hyddyntamista ja metsien eri kayttotavoitteiden yhteensovittamista. Metsankasittelymenetel-
mien monipuolistaminen vaatii pitkdjanteisyyttd, monitieteisyytta ja riittavaa rahoitusta menetelmien so-
veltuvuuden ja eri tavoitteille aiheutuvien ristikkaisvaikutusten selvittamiseksi.

Kansainvalisen tutkimusyhteistyon merkitys kasvaa edelleen globalisaation edetessa. Luken laaja-alaisuus
ja korkea tieteellinen taso seka VTT Oy:n uusi yritysmaisyyttd korostava organisaatio tarjoavat erinomai-
set edellytykset kansainvalisen tutkimusrahoituksen mahdollisuuksien hyédyntamiselle myos suomalaista
metsdalaa hyodyttavalla tavalla. Laajentunut Tulanet-verkosto voi hyvin toimiessaan vahvistaa metsaalan
arvoketjujen tutkimusta sekd ekologisten etta taloudellisten tekijoiden osalta. Vuonna 2016 perustettu
Metsakoulutus ry pyrkii lisddmaan koulutuksen jarjestajien ja elinkeinoelaman yhteistydta metsaalan kou-
lutuksen kehittamiseksi ja lisddntyviin osaamistarpeisiin vastaamiseksi.

Tutkimuksen edellytyksia tulee vahvistaa kehittamalla metsantutkimusta ja biotaloutta tukevia kansallisia
ja kansainvalisia tutkimuksen infrastruktuureja pitkdjanteisesti Suomen Akatemian tutkimusinfrastruk-
tuurien tiekartta 2014-2020:n mukaisesti.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rooli ty6eldamaa palvelevassa T&K-toiminnassa on vahvistunut.
Ammattikorkeakoulujen merkitys korostuu erityisesti alueelliseen kehittamiseen liittyvissa T&K-tehta-
vissa. T&K-toiminnan tulosten tehokas ja nopea jalkauttaminen edellyttaa, etta yrityksilla on siihen tarvit-
tavaa osaamista.

Yliopistojen tutkimustoiminnan osalta painopistettad on siirretty kansallisiin huippuyksikkdéihin, joita on
talla hetkella metsatieteita edustavissa yliopistoissamme useita. Yksikot pystyvat tuottamaan kansainva-
lisesti korkeatasoisinta tutkimusta. Nouseva tutkimusorganisoitumisen muoto yliopistoissa on monitie-
teisten tutkimusongelmien ympérille muodostettavien yksikdiden perustaminen, esimerkkina Helsingin
yliopiston kestavyystieteen yksikké HELSUS.

Metsaalan kasvu ja lisddntyvat osaamisvaatimukset aiheuttavat painetta koulutuksen kehittamiseen kai-
killa kouluasteilla. Eri koulutusasteilta valmistuneiden maaran ja osaamisen tulee vastata metsdalan, mui-
den alojen ja koko yhteiskunnan seka kansainvalisen kysynnan tarpeita ja osaamisvaatimuksia. Koulutuk-
sen tulisi olla joustavaa ja asiakaslahtoista ja antaa parhaaseen tietoon perustuvan metsaalan ammatti-
taidon lisdksi hyvat valmiudet yrittdjyyteen, uusien tuotteiden ja palveluiden kehittamiseen seka asiakas-
lahtoiseen ja tehokkaaseen toimintaan metsdalalla. Koulutuksen tydeldamavastaavuuden vahvistaminen
edellyttaa strategista kumppanuutta yritysten, tutkimusorganisaatioden ja koulutusorganisaatioiden va-
lilla.

Metsdalan kasvu nakyy jo nyt rekrytointivaikeuksina. Yritykset tarvitsevat lisda osaavia tekijoita muun mu-
assa puunkorjuuseen ja kuljetukseen seka biomassan kemialliseen jatkojalostukseen. Metsdalan kasvun
tukemiseksi olisi varmistettava puutuotealan osaajien, metsakoneenkuljettajien, kaivinkoneurakoitsijoi-
den ja puutavara-auton kuljettajien tarpeenmukainen saatavuus muun muassa alalle ty6llistymisen kana-
via uudistamalla. Kysynnan ja tarjonnan kohtaanto-ongelmaan on haettava ratkaisuja. Se tarkoittaa met-
saalan tyopaikkojen kilpailukyvyn ja kiinnostavuuden vahvistamista seka valmistuvien ja alalla jo toiminei-
den ammattilaisten muille toimialoille siirtymisen huomioon ottamista koulutuksen mitoituksessa.
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Suuri osa metsdalan osaamisen pdivittdmisesta tapahtuu henkilostokoulutuksena, ei-tutkintotavoittei-
sena muunto- ja tdydennyskoulutuksena seka ammatillisina tutkintoina, mika tulee ottaa huomioon kou-
lutuksen kehittamisen painotuksissa. Aikuis-, muunto- ja erikoistumisopintojen kehittdminen mahdollis-
tavat metsdammattilaisten elinikdisen oppimisen.

Useat metsaalalle tarkeat henkilostoryhmat koulutetaan laajoissa koulutusohjelmissa, joissa vain osa
opiskelijoista suuntautuu metsaalaan. Tallaisia ovat erityisesti puu- ja prosessiteollisuuden alat. Puuhun
ja muihin metsan tuottamiin materiaaleihin liittyvia koulutusteemoja tulee kytkea ja hyddyntaa eri alojen
koulutusohjelmissa nykyistda enemman. Perinteisten toimialarajojen tietoinen ylittaminen on koulutuksen
kehittdmisessa tarkeas, silla metsaala tarvitsee lisda uusia osaajia eri toimialojen rajapinnoilta ja kokonaan
muilta toimialoilta.

Yhad useampi nuori odottaa tydpaikkansa edustavan toiminnassaan kestavan kehityksen arvoja. Myos
nuorten suuntautuminen yrittdjyyteen on kasvussa. Aloittavien nuorten yrittajien innostusta ja halua kek-
sid uusia ratkaisuja, tuotteita ja palveluita tulee tukea. Koulujen tydelamayhteistyota tulisi lisata, jotta
nuoret saisivat totuudenmukaisen kasityksen bio- ja kiertotalouden tarjoamista monipuolisista opiskelu-
ja uramahdollisuuksista ja alan rekrytointipohja sailyisi mahdollisimman laajana (ks. luku 3.3.2).

Metsien rooli kestavan hyvinvoinnin tuojana kasvaa, mika nakyy tyon sisallon muuttumisena. Tulevaisuu-
den metsdammattilaisten metsasuhteiden voidaan arvioida olevan nykyistd moniarvoisempia. Esimerkiksi
maahanmuutto, metsdalan monipuolistuminen ja digitalisaatio luovat pohjaa osaamistarpeiden ja osaa-
misen monipuolistumiselle sekd mahdollisuuksia tyévoiman rekrytoinnille. Metsakulttuurisen ymmarryk-
sen lisdédminen on kaikilla koulutusasteilla tarkeaa, koska sen avulla voidaan parantaa alalla toimivien val-
miuksia metsid koskevaan moniarvoiseen vuorovaikutukseen sekad parantaa metsaalan sopeutumista yh-
teiskunnan arvomuutoksiin.

Motivoituneet tyontekijat ovat alan vahva kilpailuvaltti, joten henkiloston tydhyvinvointi ja osaamisen
ajantasaisuus on varmistettava. Kausivaihtelun vahentaminen on esimerkki keinosta parantaa henkilostén
tyohyvinvointia. Kausivaihtelulla on merkitysta myos metsaalan houkuttelevuuteen.

Tavoitteet:

e Julkisin varoin rahoitettava T&K-toiminta ja rakenteet tukevat tarkoituksenmukaisesti metsiin liit-
tyvan biotalouden kestavyytta, liiketoiminnan kehittadmista, tuotteiden ja palveluiden kaupallista-
mista, kokeiluhankkeita sekd markkinoiden ja muiden toimintaympariston muutosten ennakoin-
tia.

e Koulutuksen ja tydeldaman yhteisty® vahvistuu.

e  Eri koulutusasteilta valmistuneiden maara ja osaaminen vastaavat metsaalan rekrytointitarvetta
ja osaamisvaatimuksia.

e Tutkimustoiminta vastaa biotalouden tarpeisiin.

Henkilostén osaaminen on ajanmukaista ja sen tydhyvinvointi paranee.
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Mittari

Lahtotilanne vuonna 2013

Toteuma 2017/viimeisin

Tavoitetaso v.
2025

e Korkeakoulut

e Ammattikorkeakoulut

e Ammatillinen peruskoulu-
tus

jaa, osuus 36 % (2017)

e Ammattikorkeakoulut:
530 ensisijaista hakijaa,
osuus 36 % (2017)

e Ammatillinen peruskoulu-
tus: 496 ensisijaista hakijaa,
osuus 34 % (2017)

Julkisen T&K-rahoituksen Metsdsektorin julkisen T&K-rahoi- Tieto puuttuu ® Rahoitus

maara ja laadullinen arvi- tuksen suuruus arviolta noin 140 kasvaa

ointi miljoonaa euroa e Laatu vastaa
tarvetta

Ensisijaisten hakijoiden Tieto puuttuu o Korkeakoulut (metsatie- Ensisijaisten

maara ja osuus teet): 173 ensisijaista haki- | hakijoiden

osuus kasvaa

Tutkinnon suorittaneiden
maara ja tyollistyminen yksi
vuosi valmistumisen jal-
keen

o Korkeakoulut

o Ammattikorkeakoulut

e Ammatillinen peruskoulu-
tus

e Korkeakoulut (metsatieteet): 190
tutkinnon suorittanutta, paatoimi-
sia tyollisia 37 %, tyottomia 5 %

e Ammattikorkeakoulut: 221 tut-
kinnon suorittanutta, paatoimisia
tyollisia 70 %, tyottomia 15 %

e Ammatillinen koulutus: 608 tut-
kinnon suorittanutta, paatoimisia
tyollisia 56 %, tyottomia 21 %

o Korkeakoulut (metsatie-
teet): 81 kandidaatin tut-
kinnon suorittanutta, 87
maisterin tutkinnon suorit-
tanutta, 15 tohtorin tutkin-
non suorittanutta. Lisaksi
[td-Suomen yliopistosta val-
mistui metsaopinnoista 16
filosofian maisteria. (2017)
e Ammattikorkeakoulut:
198 tutkinnon suoritta-
nutta (2014)

e Ammatillinen koulutus:
745 tutkinnon suoritta-
nutta (2015)

Vastaa tar-
vetta

3.2.2 Hallinto on joustava, vaikuttava ja asiakasldhtéinen

Julkisen talouden tasapainottaminen edellyttda hallinnon kehittamista kevyeksi, kustannustehokkaaksi ja
tulokselliseksi. Eri hallinnonalojen valinen yhteisty6 on tulevaisuudessa yha tarkedampaa. Toimialarajapin-
tojen madaltamiseksi on tarpeen 16ytda uusia toimintamalleja. Metsdalan monipuolistuessa hallinnon
keskeisia palveluita tulee tarjota niin, etta asiakkaiden, eli metsdnomistajien ja alan toimijoiden nakokul-
masta asiakaskokemus paranee ja asiointi on joustavaa. Asiakaskohtaamisissa tulee ottaa huomioon met-
sanomistajien erilaiset tavoitteet ja tarjota vaihtoehtoja ja palveluita metsanomistajalahtoisesti. Toimiva
ja asiakaslahtdinen hallinto luo edellytyksia metsaalan lilketoiminnan ja uuden yrittajyyden kehittamiselle.
Hallinnosta ja lainsaadanndsta johtuvien yrittdjyyden kehittymista jarruttavien esteiden tarkoituksenmu-
kainen purkaminen edellyttaa tiivista vuoropuhelua yritysten ja hallinnon valilla. Hallinnossa tulee entista
enemman hyddyntaa digitalisaation mahdollisuuksia, jotta toimintaa voidaan sujuvoittaa ja hallinnon re-
sursseja kayttaa tarkoituksenmukaisemmalla tavalla elinkeinotoiminnan edistdmiseen ja muiden yhteis-
kunnallisten tavoitteiden saavuttamiseen.
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Uuden maakuntahallinnon ja Valtion lupa- ja valvontaviraston (Luova) toiminnan aloittaminen edellytta-
vat metsaalan organisaatioilta tiiviiden yhteistydsuhteiden muodostamista naihin toimijoihin. Maakunnat
ovat keskeinen toimija muun muassa metsiin perustuvien elinkeinojen edistdmisessa ja rahoituksessa
sekd maankayton suunnittelussa. Luovan rooli ympariston- ja luonnonsuojelulakien toimeenpanossa si-
saltaa monia kytkoksia metsatalouden ja laajemmin koko metsiin perustuvan bio- ja kiertotalouden toi-
mintoihin.

Paikkaan sidotut tietovarannot ovat eras suomalaisen metsadalan suurista mahdollisuuksista. Ajantasainen
tieto metsista mahdollistaa kestavyyden todentamisen seka eri toimijoiden prosessien tehostamisen.
Paikkatietoon perustuvat tyokalut auttavat metsien resurssitehokkaassa hoidossa, luonnon monimuotoi-
suuden turvaamisessa, ilmastonmuutoksen hillinndssa ja siihen sopeutumisessa, metsien saavutettavuu-
den parantamisessa sekd luonnontuotealan, luontomatkailun ja hyvinvointipalveluiden edistamisessa. Ke-
hitettavia tyokaluja voidaan kdyttda myos kansainvaliseen ja EU-vaikuttamiseen sekd osaamisen lisdami-
seen ja koulutuksen kehittamiseen.

Tiedon laatua ja luotettavuutta parantamalla ja tietojen hyodyntamisen tyokaluja kehittamalla suomalai-
nen metsaala rakentaa tiedon hyddyntamisesta merkittavan kilpailuedun muihin maihin verrattuna. Luon-
toa ja ymparistoa koskevan laadukkaan tiedon tulee olla kaikkien kaytettavissa, kun metsan- ja luonnon-
hoidon toimenpiteita suunnitellaan ja toteutetaan.

Talla hetkellad eri toimijoiden kerdama paikkatieto on hajanaista seka paikoin heikkolaatuista ja huonosti
saavutettavissa. Jatkossa olennaista on kehittda palvelualustoja, joiden avulla julkinen paikkaan sidottu
metsatieto ja muiden julkisten ja yksityisen sektorin toimijoiden tuottama paikkatieto saadaan mahdolli-
simman laajasti hyotykayttoon. Tama edellyttaa tietojarjestelmien yhteensopivuutta, jarjestelmien toimi-
via rajapintoja seka hallinnon ja toimijoiden vuorovaikutteisuutta tietokannan yllapitamisessa. Riittavan
tarkka ja ajantasainen paikkatieto on edellytys esimerkiksi séhkoisen puukaupan lisddntymiselle ja laajen-
tumiselle metsapalveluihin seka uusien markkinapaikkojen kehittdmiselle muihin kuin puuntuotannollisiin
ekosysteemipalveluihin perustuville liiketoiminnoille.

Vuonna 2020 kaynnistyva uusi inventointiohjelma lyhentdada metsien ilmakuvauskiertoa nykyisestda kym-
menesta vuodesta kuuteen vuoteen, mika parantaa jonkin verran metsadvaratiedon laatua. Myos laserkei-
lauskiertoa voitaisi lyhentda kuuteen vuoteen, jos rahoitus saataisi turvattua. Toimijat tarvitsevat myos
tatd ajantasaisempaa metsavaratietoa, mika edellyttda paikkaan sidottujen toimenpidetietojen palautta-
mista julkiseen metsavaratietoon syksylla 2018 sovitun periaatelinjauksen mukaisesti. Erityisesti taimikoi-
den metsadnhoidollisen tilan seuranta edellyttda metsien kasittelyista kertyvan palautustiedon hyédynta-
mistd ja mahdollisesti muiden laserkeilausta tdydentavien inventointimenetelmien kdyttamista.

Sujuvat lupaprosessit luovat varmuutta investointihalukkuudelle. Prosessien lapimenoaikoja voidaan no-
peuttaa nykyisestd, tinkimatta kuitenkaan hyvasta ymparistonsuojelun ja riskienhallinnan tasosta. Proses-
seja voidaan nopeuttaa muun muassa kehittamalld ennakkoneuvottelumenettelya ja yhden luukun peri-
aatetta.

Maankayton suunnittelussa ja kaavoituksessa luodaan mahdollisuuksia metsatalouden monipuolisen lii-
ketoiminnan kehittamiselle. Kaavoitus sovittaa yhteen eri maankayttotarpeita kokonaishyoty lahtokohta-
naan ja tarkastelee myds uusiutuvan energian lisakayton vaatimuksia. Kaavoitusta ei ole tarpeen kayttaa
tyokaluna niilla metsatalouden harjoittamisen alueilla, joilla ei ole tarvetta yhteensovittaa eri maankayt-
tomuotoja. Tama tulisi huomioida myds maankaytto- ja rakennuslakia uudistettaessa. Toisaalta taajamia
ja matkailulle tarkeita alueita kaavoitettaessa metsien hyva saavutettavuus virkistyskayttoon tulee ottaa
huomioon maanomistajien omaisuuden suojaa vaarantamatta. Saamelaisten kotiseutualueella otetaan
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maan- ja alueidenkadytdssa sekd metsatalouden suunnittelussa ja tavoitteiden asettamisessa huomioon
lainsddadanndssa saamelaisille alkuperaiskansana turvatut oikeudet ja saamelaisten kulttuurin harjoitta-
misen edellytykset seka perinteiset saamelaiselinkeinot.

Erilaisten tavoitteiden ristikkdisvaikutukset ja aidot synergiamahdollisuudet tulee pystya tunnistamaan.
Toimenpiteiden vaikutukset tulee voida osoittaa ja havainnollistaa eri tavoitteiden nakoékulmasta. Tama
edellyttda suunnitteluvalineiden ja paatostukityokalujen kehittamista seka toimenpiteiden vaikutuksiin
liittyvan tietopohjan vahvistamista. Yhteensovittamisen ongelmat ovat saman tyyppisia kaikilla suunnit-
telun tasoilla, vaikka mittakaava ja haasteet vaihtelevat.

Tavoitteet:

e Hallinto, sen yhteisty0 ja palvelut tukevat alan kilpailukykya ja vastaavat asiakkaan tarpeisiin.

e Metsiin liittyvan tiedon ja tilastoinnin avoimuus, kattavuus ja ajantasaisuus tukevat niiden laajaa
hyodyntamista.

e Hallinnon lupaprosessit ovat joustavia ja nopeita sekd tukevat investointihankkeiden toteutu-
mista ja korkean ymparistonsuojelun tasoa.

e Kaavoitusjarjestelma tukee metsatalouden ja monipuolisen liiketoiminnan mahdollisuuksia.
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Mittari

Léhtotilanne vuonna 2013

Toteuma 2017

Tavoitetaso v. 2025

Suomen metsakeskuksen ja Metsa-
hallituksen asiakastyytyvaisyyden
kehittyminen

Tieto puuttuu

e Suomen metsdkeskus:
Koulutus, metsanomistajat

- suositteluindeksi 69 %

- arvosana 4,3 (1-5)
Koulutus, toimijat

- suositteluindeksi 53 %

- arvosana 4,1 (1-5)
Asiakastyd, metsanomistajat
- suositteluindeksi 71 %
Asiakastyo, yritykset ja yhtei-
sot

- suositteluindeksi 45 %

e Metsahallitus: kokonais-
maine on hyva sidosryhmatut-
kimuksen mukaan. Tulos on
pysynyt suhteellisen vakaana
viime vuodet, mutta vuoden
2017 tulos laski hieman vuo-
teen 2016 verrattuna

Asiakastyytyvaisyys
paranee

Toimijoiden kdytettavissa oleva
paikkatiedon osuus

15,5 % keratysta metsdvara-
tiedosta (vuonna 2015 hyvak-
sytyn strategian tavoite koski
metsavaratietoa)

Suomen metsavaratieto on ol-
lut kattavasti toimijoiden kay-
tossa 1.3.2018 jalkeen. Eri toi-
mijoiden paikkatietojen yhdis-

Paikkatieto liikkuu
hallinnon ja elinkei-
noelaman tarpeiden
mukaisesti

tettavyyttd parantavan paik-
katietoalustan suunnittelu on
kaynnissa.

3.3 Metsat ovat aktiivisessa, taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestavassa sekd monipuolisessa kaytossa

Terveet, runsaat ja luonnoltaan monimuotoiset metsat ovat edellytys ekosysteemipalvelujen ylldpidolle
sekd metsien kasvavalle ja monipuoliselle kdytélle. Uusiutuvien luonnonvarojen runsaampi hyddyntami-
nen biotalouden tarpeisiin edellyttaa, ettd metsien hoito ja kdytto on aktiivista, kestavaa ja monipuolista.
Erilaisten metsiin liittyvien tavoitteiden yhteensovittaminen mahdollistaa metsistad saatavan hyvinvoinnin
lisddmisen. Metsien ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestavyyden turvaaminen on olennaista myds
metsdalan tuotteiden ja palveluiden kysynnan varmistamiseksi. Vapaaehtoisen metséasertifioinnin avulla
(PEFC, FSC) vahvistetaan metsien hoidon ja kdyton kestavyytta.

Metsanhoidon valinnoilla tuotetaan perusta metsien kayton erilaisten tavoitteiden toteuttamiselle ja yh-
teensovittamiselle. Vaikka metsassa tehtavat toimenpiteet voidaan padosin jaotella joko metsan- tai luon-
nonhoidon téihin, on lopputulos metsien hoidon ja kayton kokonaisuuden ndakdkulmasta aina naiden toi-
menpiteiden summa.
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3.3.1 Metsitalous on aktiivista ja yritysmaista

Aktiivinen, resurssitehokas ja kestdava metsatalous luo perustan suomalaisen metsabiotalouden kehitty-
miselle. Raaka-aineiden saatavuus ja metsien kestava hyodyntdminen ovat edellytyksia uusille investoin-
neille (ks. luku 3.1.2). Suurin osa Suomen metsista, noin 60 prosenttia, on yksityisomistuksessa. Metsdalan
kannalta on siksi tarkeda kannustaa metsdanomistajia huolehtimaan omaisuudestaan ja tekemaan aktiivi-
sia, omiin tavoitteisiinsa perustuvia valintoja. Yritysmaisessa metsanomistuksessa korostuu toiminnan ak-
tiivisuus, kasvuhakuisuus ja kannattavuus seka talousmetsien metsan- ja luonnonhoidon osaaminen.

Aktiiviset metsien hoidon ja kayton paatokset lisadvat metsanomistajien ansaintamahdollisuuksia ja luo-
vat kysyntdaa metsanomistajia palveleville yrityksille. Aktiivinen metsanhoito ja metsanomistajien tavoit-
teiden mukaiset investoinnit puuntuotantoon ja luonnonhoitoon turvaavat metsien kasvukyvyn ja luon-
tolaadun (ks. luku 3.3.2). Metsdnomistajien aktiiviset paatokset vahvistavat myos puun ja metsien muiden
tuotteiden ja palveluiden tuotantoa (ks. luku 3.1.2).

Metsien lisdantyva kasvu on tulosta menneiden vuosikymmenten aktiivisesta metsien hoidosta. Laadukas
metsien uudistaminen, jalostetun metsanviljelyaineiston kayttd, taimikoiden hoito ja suometsien ja ravin-
netalouden hoito sekd oikea-aikaiset harvennushakkuut mahdollistavat kasvun lisddntymisen edelleen.
Metsaalan kehittymisen ja ilmastopolitiikan asettamien tavoitteiden samanaikainen toteuttaminen koros-
taa tarvetta metsien kasvun lisdamiselle. Lisdksi ruuantuotannon ulkopuolella olevien joutomaiden met-
sitykselle tulee luoda kannustimet. Kestdvan puuntuotannon tehostaminen edellyttdd myo6s yhteensovit-
tamista metsdluonnon monimuotoisuuden ja muiden metsien kayttétapojen kanssa (ks. luvut 2.6, 3.1.1
ja3.3.2).

Tulevaisuudessa metsanomistajien on arvioitu olevan yha useammin kaupunkilaisia, korkeammin koulu-
tettuja ja taloudellisesti aiempaa vdahemman riippuvaisia metsatuloista. Tama muutos ei valttamatta vai-
kuta metsien aktiiviseen hoitoon ja kayttoon, jos edellytykset kannattavalle metsataloudelle sailyvat ja
metsdnomistajille tarjotaan heidan erilaisia metsien hoidon ja kdyton tarpeitaan vastaavia vaihtoehtoja ja
palveluita.

Aktiivisen metsdanhoidon esteend on usein metsanomistuksen tavoitteiden epaselvyys. Metsanomistajien
keski-ian alentaminen sukupolvenvaihdoksia aikaistamalla lisdd metsatalouden aktiivisuutta. Myos peri-
kuntien metsanomistuksen osuuden vahentaminen saattaisi johtaa metsanhoidon aktiivisuuden lisdanty-
miseen. Sen sijaan etametsanomistuksen yleistyminen korreloi enemman omatoimisten metsanhoitotoi-
den vahentymisen kuin aktiivisen tai yritysmaisen metsatalouden harjoittamisen kanssa. Metsanomistuk-
sen ja metsien kayton suhteen kehityksesta talla vuosikymmenella tarvitaan ajantasaista tietoa. Edellinen
metsdanomistajatutkimus tehtiin vuonna 2009.

Metsien hoidon aktiivisuuden lisddminen edellyttdd metsanomistajien monipuolisia tavoitteita tyydytta-
vaa palvelutarjontaa, uusia toimintamalleja metsanhoitoon seka paikkatiedon hyddyntamista nykyaikaisin
menetelmin. Metsdanomistajien muuhun kuin puuntuotantoon perustuvien ansaintamahdollisuuksien
edistaminen taas edellyttda markkinoilla olevan kysynnan ja metsanomistajien tarjonnan kohtaamista
helpottavien toimintamallien, kuten sopimuksellisuuden, kehittamista ja kdyttéonottoa.

Metsien omistus- ja kiinteistérakenne on Suomessa monin paikoin pirstoutunut ja epdedullinen kannat-
tavan metsatalouden harjoittamisen kannalta. Metsaldiden keskim&ardinen noin 30 hehtaarin koko ja ha-
janainen tilusrakenne heikentdvat aktiivisen metsan- ja luonnonhoidon edellytyksia.

51



Aktiivisen ja yritysmaisen metsatalouden harjoittamisen edellytyksia voidaan tukea muun muassa vero-
tusta kehittamalla sekd metsien omistus- ja kiinteistorakennetta parantamalla. Metsad omistavien kuo-
linpesdosakkaiden tavoitettavuutta tulee parantaa, ja metsien tilusjarjestelyihin tulee osoittaa nykyista
enemman resursseja. Metsien omistus- ja kiinteistorakenteen parantamisessa yhteismetsien perustami-
sella ja laajenemisella ja erityisen pirstoutuneiden alueiden metsatilusjarjestelyilla on tarkea rooli. Edella
mainittujen toimenpiteiden avulla leimikkokokoja voidaan kasvattaa, metsakuljetusmatkoja lyhentaa ja
ymparivuotista puunkorjuuta lisata.

Metsatalouden kannustejdrjestelman tulee tukea tassa strategiassa linjattuja metsapolitiikan tavoitteita.
Kannustejarjestelmalla turvataan metsatalouden kestavyys turvemailla, aktivoidaan oikea-aikaista taimi-
konhoitoa seka edistetddn metsien ravinnetasapainon yllapitamista. Lisdksi kannustejarjestelma tukee
metsdluonnon monimuotoisuuden sdilymistd ja metsatieverkoston kehittdmista ja edistdd metsanomis-
tajien yhteistyota. Myos pitkalla aikavalilla kannustejarjestelman tulisi kohdentua erityisesti metsanomis-
tajien aktivoimiseen sekd markkinattomien hyotyjen ja metsien terveyden tukemiseen.

Tavoitteet:

e Aktiivinen ja yritysmainen metsatalous lisdantyvat, tilakoko kasvaa ja metsien omistus- ja kiinteis-
torakenne tukevat metsien aktiivista kayttoa.

e Metsatalouden kannustejarjestelma on tarkoituksenmukainen ja metsanomistajia aktivoiva.

e Metsdanomistajien ansaintamahdollisuudet lisddntyvat ekosysteemipalveluita kaupallistamalla.

Mittari Lahtotilanne vuonna 2013 Toteuma 2017 Tavoitetaso v. 2025
Yli 50 ha:n yksityisten e Yksityisomistus 56 % Ei uutta tietoa Yhteensa 70 %
metsatilojen ja yhteis- ¢ Yhteismetsat 2,2 %

metsien pinta-alaosuus

Sukupolvenvaihdosika Alenee
Yksityismetsien puun- * 4,3 % (ei huomioi kantohintojen | ¢ 4,2 % (ei huomioi kanto- | Kasvaa
tuotannon sijoitustuotto | muutosta) hintojen muutosta)

* 4,7 % (huomioi kantohintojen (2017e)

muutokset) ® 6,3 % (huomioi kantohin-

tojen muutokset) (2017e)

Taimikon varhaishoito ja Taimikon varhaishoidon ja | e Taimikon varhais-
nuoren metsan hoito ¢ Taimikon varhaishoito: ei tietoa | nuoren metsdn hoidon tu- | hoito: 140 000 ha
(ha) ¢ Nuoren metsan hoito: 213 000 kea 147 334 ha e Nuoren metsan

ha hoito: VMI:n mukai-

nen hoitotarve
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3.3.2 Metsidluonnon monimuotoisuus seki ekologinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys
vahvistuvat

Turvaamalla metsaluonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemien toimintaan vaikuttavia tekijoita vahvis-
tetaan ekologista kestavyytta. Metsdluonnolla on itseisarvoa. Lisdaksi monipuoliset ja luonnoltaan moni-
muotoiset metsat ovat ekologinen perusta, jolle kaikki metsien hoito ja kdyttd rakentuu. Monimuotoisuu-
den turvaaminen on olennainen osa metsien kestavaa hoitoa ja kayttod. Monimuotoisuutta tulee turvata
niin geenien kuin lajien ja luontotyyppienkin nakokulmista.

Puuraaka-aineen korjuun maaran kasvaessa monimuotoisuuden ja muiden kuin puuntuotannollisten
ekosysteemipalveluiden turvaamista ja yhteensovittamista puuntuotannon kanssa tulee vahvistaa. Ympa-
ristdasiat ja luonnon monimuotoisuus otetaan huomioon sekd metsan- ettd luonnonhoidossa toisiaan tu-
kevana kokonaisuutena. Laadukkaan ja ajantasaisen paikkatiedon merkitys korostuu myds monimuotoi-
suuden turvaamisessa.

Metsastrategia tukee kansallisen biodiversiteettistrategian ja sen toimintaohjelman toimeenpanoa. Kan-
sallinen biodiversiteettistrategia (Valtioneuvoston periaatepaatosta Suomen luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestavan kayton strategiasta vuosiksi 2012—2020, Luonnon puolesta — Ihmisen hyvéksi) poh-
jautuu biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (CBD) ja EU:n biodiversiteettistrategian
tavoitteisiin. Tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen pysayttaminen vuoteen 2020
mennessa ja luonnon monimuotoisuudelle suotuisan tilan varmistaminen vuoteen 2050 mennessd. On
selvaa, ettd tavoitteeseen ei padsta vuoteen 2020 mennessa. Tavoite paivitetdan tarvittaessa, kun uusista
kansainvalisista ja kansallisista monimuotoisuuden turvaamista koskevista, vuoden 2020 jalkeisista tavoit-
teista on sovittu. Suojelua ja ennallistamista koskevia tarkempia tavoitteita tdsmennetaan tassa yhtey-
dessa. Luontotyyppien turvaamisen toimenpiteita tdsmennetdan uhanalaisten luontotyyppien toiminta-
ohjelmassa.

Koska metsistimme noin 90 prosenttia on kdytettavissd metsatalouteen, keskeista on kehittaa talousmet-
sien luonnonhoitoa ja sen valtavirtaistamista osana jokapaivaista metsanhoitoa. Keskeista on lisata esi-
merkiksi jaredn ja kuolleen puun maaraa seka lehtipuuosuutta seka tulen kayttda talousmetsissa. Lisdksi
tulee kehittaa erillisind luonnonhoitohankkeina toteutettavia aktiivisia luonnonhoitotoimia. Nykytasoa
laajempaa monimuotoisuuden suojelua tarvitaan erityisesti maan eteldosissa, koska suojelualueet painot-
tuvat Pohjois-Suomeen. Suojelualueiden maaran ja pinta-alan kasvattamisen lisdksi tarvitaan niiden laa-
dun parantamista.

Metsien kytkeytyneisyytta ja eri tavoitteiden yhteensovittamista edistetdan hyvalla alueiden ja luonnon-
varojen kayton suunnittelulla ja kehittamalld uusia toimintamalleja. Suojelun ja luonnonhoidon keinojen
valikoimaa tulee tarkastella kokonaisuutena. Esimerkiksi kuolleen puun maaran vaheneminen juuri Poh-
jois-Suomessa, jossa suojelupinta-ala on suuri, korostaa kokonaistarkastelun tarvetta.

Ojitettujen suometsien kasvukunnon ylldpito ja luontoarvojen huomioon ottaminen vaativat alueiden hoi-
don huolellista suunnittelua. Vahatuottoisten kohteiden rajaaminen puuntuotannon ulkopuolelle tai jois-
sain tapauksissa jopa niiden aktiivinen ennallistaminen seka suon ja kangasmetsan reunavyohykkeiden
ekologisten erityispiirteiden hydodyntaminen tarjoavat mahdollisuuden luonnon monimuotoisuuden, ve-
siensuojelun ja kannattavan metsatalouden samanaikaiseen edistamiseen. LIFE PeatLandUse -hankkeen
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tulosten mukaan vajaatuottoisten soiden ennallistaminen tuottaa kasvihuonekaasutaseen nakdkulmasta
hyotyja vasta pitkalla aikavalilla.

Metsapuiden geenivarojen suojelulla seka sailyttamiselld geenireservimetsissa ja geenivarakokoelmissa
varmistetaan puulajien geneettinen monimuotoisuus, elinvoimaisuus ja sopeutumiskyvyn sdilyminen riit-
tavind myos muuttuvissa ilmasto-olosuhteissa.

Metsatalouden vesistokuormituksella voi olla merkittavia vaikutuksia erityisesti vesistojen latvaosissa,
pienissa lammissa ja puroissa seka vahajarvisissa jokivesistoissa. Aktiivisessa metsdtaloustoiminnassa teh-
tavat lannoitukset, kunnostusojitukset ja metsdanuudistamistoimenpiteet lisdavat vesistokuormitusta.
Kuormitus vaikuttaa myos kalastoon. Metsatalouden vesiensuojelua on jatkuvasti kehitetty, mutta kuor-
mittavien toimenpiteiden pinta-alan lisddntyminen ja samanaikainen ilmaston muuttuminen lisdavat tar-
vetta sen tehostamiseen. Viimeaikaiset tutkimustulokset viittaavat siihen, etta vanhoilta ojitusalueilta tu-
leva vesistokuormitus on aiemmin arvioitua suurempaa. Talld on merkitysta erityisesti alueilla, joilla on
paljon ojitettuja soita. On tarpeellista selvittaa asiaa tarkemmin ja etsid ja ottaa kdyttoon keinoja vanhoilta
ojitetuilta soilta tulevan kuormituksen hallintaan.

Luonnontilaisista ja metsatalouden piirissa olevista metsistd tulevan vesistokuormituksen kehittymista
tarkkaillaan seurantaverkon avulla, joka koostuu 11 luonnontilaisesta ja 20 metsatalouskaytossa olevasta
pienestd metsdvaluma-alueesta. Seurannan tuloksia kdytetddan metsatalouden vesiensuojelun kehittami-
seen sekd muuttuvan ilmaston valuntavaikutusten selvittamiseen.

Joka kuudes vuosi laadittavissa valtioneuvoston hyvaksymissa vesienhoitosuunnitelmissa ja toimenpide-
ohjelmissa, jotka perustuvat EU:n vesipolitiikan puitedirektiiviin (Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi (2000/60/EY) yhteison vesipolitiikan suuntaviivoista), tarkastellaan my6s metsataloudessa tarvit-
tavia vesiensuojelutoimia. Suunnitteluty6ta varten on tehty toimialakohtaiset ohjeet muun muassa met-
sataloudelle yhteisty6ssa sidosryhmien kanssa.

llmastonmuutoksen hillinndn tavoitteena on ilmaston muutoksen rajoittaminen mahdollisimman va-
haiseksi. lImastomuutokseen sopeutumisella pyritdaan ennakoimaan ja ratkaisemaan muutoksesta aiheu-
tuvia ongelmia. Suomessa metsilla on merkittava rooli ilmastonmuutoksen hillinndssa ja siihen sopeutu-
misessa. Suomi on sitoutunut Pariisin ilmastosopimuksen mukaisiin tavoitteisiin. EU:ssa maankayttosek-
tori on osa vuoteen 2030 ulottuvaa ilmasto- ja energiapolitiikan vahintdan 40 prosentin paastévahennys-
tavoitetta. Nama tavoitteet muodostavat kehikon, jonka puitteissa metsat liitetdan entista tiiviimmin
osaksi ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista (ks. luku 2.7). Metsien aktiivisella hoidolla ja
kaytolla yllapidetaan metsien terveytta ja kasvukykyd, mikd on samalla my6s talousmetsien hiilensidon-
takyvyn perusedellytys.

Puun kayton lisdantyessa metsien hiilinielu pienenee ennusteiden mukaan nykyisesta tasostaan seuraa-
valla kymmenvuotiskaudella, mutta kasvaa tdmaén jalkeen vahvistaen metsien hiilinielua pitkalla aikava-
lilla. Hiilivarasto ei kuitenkaan pienene, vaikka sen kasvu hidastuu. Metsien lisdantyva kayttd kasvattaa
jonkin verran tuotteisiin varastoituneen hiilen maaraa, mika otetaan huomioon hiilinielun kokonaistarkas-
telussa.

Arvioiden mukaan metsien kasvu kiihtyy Suomessa ilmasto-olosuhteiden muuttuessa. Samaan aikaan kui-

tenkin myos erilaiset metsatuhoriskit kasvavat. Muuttuva ilmasto mahdollistaa uusien tuholaisten lisaksi
jo olemassa olevien tuhonaiheuttajien lisddntymisen. Jotta tuhojen vaikutusta metsien terveydelle, puun-

54



tuotannolle ja puumarkkinoiden toimintaan voidaan vahentaa, tulee metsatuhojen seurannan olla aktii-
vista ja reagoida tuhoihin jo alkuvaiheessa. Ruotsin suuret metsdpalot vuonna 2018 seka aikaisempien
myrskyjen jalkeiset laajat hydnteistuhot osoittavat riskeihin varautumisen kiireellisyytta.

IImastonmuutoksen hillintda ja siihen sopeutumista tuetaan monipuolisella metsien hoidolla ja kaytolla.
Metsanhoitotapoja tulee kehittda vastaamaan uusia ja muuttuvia ilmasto-oloja, mukaan lukien ilmaston
vaikutukset maaperaan. Nain voidaan hyodyntaa ilmastonmuutoksen ennustettuja myonteisia vaikutuk-
sia, ja muutokseen liittyvat riskit saadaan pidettya mahdollisimman vahaisina. Metsankasittelytapojen vai-
kutukset kasvihuonekaasupaastoihin tulee myos selvittdaa ja ottaa huomioon kasittelytavoista paatetta-
essa.

Kotimaiset metsdpuut kykenevat hitaasti mukautumaan muuttuvaan ilmastoon. Valintajalostuksen avulla
sopeutumista voidaan nopeuttaa ja siten varmistaa metsien tuotoskyvyn sdilyminen tulevaisuudessa.
Tama edellyttaa tehokasta, mahdollisimman erilaisissa ymparistoissa suoritettavaa testausta ja valintaa
tulevaisuuden ilmastoon mahdollisimman hyvin sopeutuvien, geneettisesti stabiilien yksildiden 16yta-
miseksi ja hyddyntamiseksi metsanviljelyaineiston tuotannossa. llmastonmuutokseen sopeutumisen li-
saksi jalostuksen avulla voidaan parantaa puuston kasvua, laatua ja terveytta. Jalostettu metsanviljelyai-
neisto on myos perimaltdan yhtd monimuotoista kuin luonnonmetsien geeniperima.

Sosiaalinen kestavyys sisdltaa tyollisyyden seka tyohyvinvoinnista ja osaamisen ajantasaisuudesta huo-
lehtimisen sekd metsien monipuolisen virkistys- ja hyvinvointikdyton turvaamisen. Tyollisyyden edista-
mista kasitelladn tarkemmin luvuissa 3.1.1., 3.1.2 ja 3.3.1. Ty6hyvinvointia kasitelladan tarkemmin luvussa
3.2.1.

Noin 96 prosenttia suomalaisista ulkoilee, ja esimerkiksi sienestystad harrastaa noin kaksi miljoonaa suo-
malaista. Kasvattamalla metsissa liikkkumisen maaraa voidaan suoraan lisdta metsien tuottamia terveys-
ja hyvinvointivaikutuksia. Jo pelkkd metsassd oleskelu vaikuttaa tutkitusti positiivisesti henkiseen ja
psyykkiseen terveyteen, ja metsassa liikkuminen viela lisda terveyshyotyja. Jotta metsien terveys- ja hy-
vinvointivaikutuksia voidaan hyodyntaa taysimaaradisesti, on tarpeellista ymmartaa yksilon, yhteisdjen ja
koko yhteiskunnan tasolla luonnosta saatavat hyddyt ja kayttaa niita hyvaksi muun muassa sosiaali-, ter-
veys- ja hyvinvointipalveluita kehitettdessa.

Helppo padsy metsaan ja jokamiehenoikeudet ovat tarkeimmat edellytykset metsien hyvinvointi- ja ter-
veysvaikutusten saavuttamiselle. Metsan tai viheralueen laheisyys tasaa sosioekonomisia terveyseroja.
Metsien saavutettavuuden kannalta avainasemassa ovat ldhimetsat, hyvat reittiverkostot ja niiden ul-
koilu- ja retkeilyrakenteet seka informaation saatavuus. Suuri osa virkistyskaytosta tapahtuu tavallisissa
talousmetsissa ja Metsahallituksen normaaleissa monikayttometsissa. Kehittamalla valtion retkeilyaluei-
den ja kansallispuistojen kayttda lisataan metsien virkistys- ja hyvinvointivaikutuksien saavutettavuutta
suuremmille, palveluita kayttaville ryhmille.

Metsastys ja kalastus ovat merkittavia talousmetsien virkistyskdayton muotoja. Metsastdjia on Suomessa
noin 200 000—300 000 laskentatavasta riippuen. Riistaeldinkannat ovat uusiutuva luonnonvara, jota voi-
daan kehittaa kullekin lajille sopivalla metsan kasittelylld, ja mahdollistaa kehittyva erdtalous metsatalou-
den rinnalla. Riistataloudella on moninaisia hyvinvointivaikutuksia ja potentiaalisia mahdollisuuksia tuot-
taa tuloa maaseudun yrittdjille ja maanomistajille maanomistuksen lisatulonlahteena. Metsaluonto tar-
joaa myos kalastukselle edellytyksia, esimerkiksi metsaluonto on tarkea osa taimenkannoillemme tarkeita
pienvesia.
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Metsaa tulisi aiempaa vahvemmin tarkastella myos kulttuurisen kestavyyden ndakékulmasta. Metsat luo-
vat puitteita ihmisen toiminnalle, ja ihminen muodostaa erilaisia toimintatapoja, kdytdnt6ja ja suhteita
metsiin. Jokainen tuo oman yksilollisen metsasuhteensa osaksi yhteisesti jaettua metsakulttuuria ja omak-
suu ryhman yhdessa muokkaamia toimintatapoja, arvoja ja kasityksid. Suomalainen metsakulttuuri on
monimuotoista ja -arvoista, silla tapoja kayttaa, arvottaa ja vaikuttaa on aina ollut monia. Saamelaisilla on
omat metsiin liittyvat kulttuuriset erityispiirteensa, joiden huomioon ottaminen kulttuurisen kestavyyden
tarkastelussa on tarpeen.

Kulttuurinen kestavyys edellyttaa, etta kulttuurinen jatkumo ei katkea, ja metsien kayttoon liittyvat tavat,
kaytannot ja suhteet siirtyvat seuraaville sukupolville aikaan sopivassa muodossa. Metsakulttuuri on ai-
kaan sidottu jatkuva prosessi, joka kehittyy ihmisten toiminnan tuloksena. Kun metsiin liittyvaan keskus-
teluun liitetdan pidemman aikavalin aikajatkumo menneisyydesta tulevaisuuteen, pystytdaan paremmin
ymmartamaan nykytilannetta ja tekemaan kestavampia ja viisaampia paatoksia tulevaisuuden varalle.

Metsien kayton ja metsaympariston arvostus vaikuttaa suoraan metsdstrategian visiossa tavoitellun hy-
vinvoinnin kasvattamiseen. On tarke&3, etta ihmisilla on mahdollisuus muodostaa luotettavaan, tutkit-
tuun tietoon pohjautuen moniarvioisia ja perusteltuja kasityksia ja ymmarrysta metsiin liittyvista tavoit-
teista, metsadluonnosta, metsien kdytosta ja metsien merkityksesta yhteiskunnalle. Metsien arvostusta
edistda myos metsien kestava kaytto, jossa kestdavyyden nakokulmat on otettu tasapainoisesti huomioon.

Elava, tiedostettu metsdasuhde luo taustan metsien hoidon ja kdyton arvostukselle. On tarkeaa tunnistaa
ihmisten erilaiset metsdsuhteet eri tilanteissa ja osata viestia kuulijan ymmartamalla tasolla metsasuhtei-
den erilaiset piirteet huomioon ottaen. Metsasuhde ja metsien kdytdn ja metsdympariston arvostuksen
perusta rakentuvat lapsuudessa. Lasten ja nuorten monitahoinen ymmarrys metsista on edellytys moni-
puolisen metsdasuhteen muodostumiselle ja metsien monipuoliselle kdytdn ja metsdympariston arvostuk-
selle. Metsien saavutettavuus kaikkina ikdkausina on keskeistd metsasuhteen rakentumiselle ja yllapita-
miselle. Tama korostaa ldhimetsien ja niista saatavien kokemusten tarkeytta.

Kaikkien strategisten hankkeiden toteutumiseen ja vaikuttavuuden lisddmiseen tarvitaan vuorovaiku-
tusta ja viestintaa, jonka tavoitteena on lisdtd moniarvoista ja kaksisuuntaista vuoropuhelua metsien hoi-
don ja kayton arvostuksen yllapitamiseksi ja lisddmiseksi. Metsdkulttuurinen ndakékulma ja metsasuh-
deajattelu voivat parantaa mahdollisuuksiamme metsia koskevaan rakentavaan ja moniarvoiseen vuoro-
puheluun seka erilaisten metsiin liittyvien tavoitteiden yhteensovittamiseen.

Lapset ja nuoret ovat tulevaisuuden tyontekijoitd, metsanomistajia ja kuluttajia, ja ovat siksi tarkea vies-
tinnan ja vuorovaikutuksen kohderyhma. Metsa on hyva oppimisympadristo ja se tarjoaa mahdollisuuden
opetussuunnitelmien mukaisten monialaisten oppimiskokonaisuuksien toteuttamiseen. Opetuksessa kay-
tettdvien oppisisaltdjen tulee antaa metsdluonnosta, metsien hoidosta ja kdytosta seka metsiin ja puuhun
perustuvista elinkeinoista monipuolinen kuva. Tavoitteen edistaminen edellyttda metsdalan toimijoilta
aktiivista panostusta kouluyhteistyohon.

Kansalaisjarjestoilla on keskeinen rooli metsien virkistys- ja hyvinvointikdyton sekd metsasuhteen vahvis-
tamista koskevien tavoitteiden saavuttamisessa. Yhteisty6ta metsaalan hallinnon ja kansalaisjarjestéjen
kanssa tulisikin kehittda edelleen.

Nuorison metsdasuhdetta vahvistavaa vuorovaikutusta ja viestintda tekevat lukuiset toimijat omista Iaht6-
kohdistaan. Viestinndan maaran lisaksi tarvitaan nuorisoviestinndn yhteisten tavoitteiden kirkastamista
seka mittaamista. Toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi ja ndkékulmien monipuolisuuden varmista-
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miseksi yhteydenpidon koordinaatio tulee varmistaa valtakunnallisen tason lisdksi myos alueellisella ta-
solla. Suomen metsakeskus soveltuu tahan tehtavaan hyvin valtakunnallisen organisaationsa ja metsata-
louden yleisen edistamistehtavansa vuoksi.

Tavoitteet:

e Metsdluonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen pysahtyy vuoteen 2020 mennessa ja luonnon
monimuotoisuudelle suotuisa tila on varmistettu vuoteen 2050 mennessa.
e Metsatalouden aiheuttamat vesistohaitat on minimoitu kdyttamalla parhaita kaytettavissa olevia

menetelmia.

e Metsien monipuolistuva hoito ja kaytto tukee ilmastonmuutoksen hillintda ja siihen sopeutu-

mista.

e Metsien virkistyskaytto ja terveysvaikutukset kasvavat ja metsat ovat kaikkien saavutettavissa.
e Metsien kdyton, metsdympadriston ja metsakulttuurin arvostus kasvaa.

Mittari

Lahtotilanne vuonna 2013

Toteuma 2016/2017

Tavoitetaso v.
2025

Metsalajien aidot luokkamuu-
tokset

e Myonteinen kehitys 81 lajilla
e Kielteinen kehitys 108 lajilla

Ei uutta tietoa. Seuraava
kaikkien lajiryhmien
uhanalaisuusarvio valmis-
tuu vuonna 2019.

Myonteista ke-
hitysta on kaksi
kertaa useam-
malla lajilla kuin
kielteista kehi-

tysta

Kuolleen puuston keskitilavuus | ® Eteld-Suomi 3,8 m3/ha e Eteld-Suomi 4,3 m3/ha e Eteld-Suomi 5

metsimaalla * Pohjois-Suomi 8,0 m3/ha e Pohjois-Suomi 7,6 m3/ha | m3/ha

. . (VMI11, keskimaarin v. 2009) (VMI12, keskimaarin v. ® Pohjois-Suomi

¢ Eteld-Suomi 3

o Pohjois-Suomi 2013) 10-11 m3/ha
(Pitkalla aikava-
lilld kuolleen

puun maaraa
tulee lisata vuo-
delle 2025 ase-
tettua tavoite-
tasoa enem-
man)

METSOn toteutus (ha)

e MMM: 28 629 ha
* YM: 28 798 ha

e MMM: ymparistotuki ja
luonnonhoito 42 720 ha
(kumulatiivinen 2008—
2017)

* YM: 64 521 ha (2008—
2017)

« MMM: 82 000
ha (2008-2025)
* YM: 96 000 ha

Kiintoainekuormitus kunnos-
tusojituksessa

57 000 tonnia

49 020 tonnia (2016)

Pienenee
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Hiilinielu
e Metsien puusto ja maapera
e Puutuotteet

e Metsien puuston ja maape-
ran hiilinielu -36,1 milj. t CO.-
ekv.

¢ Puutuotteiden hiilinielu -2,4
milj. t. CO2-ekv.

e Metsien puuston ja
maaperan hiilinielu -34,1
milj. t. CO2-ekv. (2016)

¢ Puutuotteiden hiilinielu -
3,6 milj. t. CO2-ekv.

(2016)

Vahintadan met-
sien vertailuta-
son mukainen
e Metsien puus-
ton ja maape-
ran hiilinielu, -
27,88 milj. t
CO2-ekv.

e Puutuottei-
den hiilinielu -
6,89 milj. t.
CO2-ekv. (Tas-
mennetdan uu-
sien laskelmien
mukaisiksi)'4

Kansallispuistojen ja retkeily-
alueiden kavijamaarat, valtion
maille kohdistuva erapaivien
lukumaara seka asiakastyyty-
vaisyys

e Metsahallituksen hoitamilla
valtion suojelualueilla ja retkei-
lykohteilla 5,4 milj. kayntia,
josta kansallispuistot ja retkei-
lyalueet 2,6 milj. kdyntia

* Metsastys- ja kalastusasiak-

e Metsahallituksen hoita-
milla valtion suojelualu-
eilla ja retkeilykohteilla 6,7
milj. kayntia, josta kansal-
lispuistot ja retkeilyalueet
3,3 milj. kdyntia (2017)

e Kavijamaarat
ja erdpaivat
kasvavat

o Asiakastyyty-
vaisyys sailyy
ennallaan tai

kaiden erdpaivien maara * Metsastys- ja kalastus- paranee
350 000 (2015) asiakkaiden erapaivien
* Retkeilijoiden asiakastyyty- maara 405 000 (2017)
vaisyys 4,3 (1-5) e Asiakastyytyvaisyys: Lu-
pametsastajat 3,7 (1-5),
kalastajat 3,7,
luontokeskusten kavijat ja
maastopalveluiden kaytta-
jat 4,3 (2017)
Lahiulkoilukertojen maara 156 kertaa/vuosi/ldhiulkoiluun | Ei uutta tietoa, valmistuu Kasvaa
(Lvv1) osallistunut kansalainen seuraavan kerran 2020
Metsallisiin tapahtumiin osal- e Lapset ja nuoret: 308 843 * Lapset ja nuoret: noin Kasvaa

listuneet lapset ja nuoret

e Opettajat: 13 378

300 000

» Opettajat ja varhaiskas-
vattajat: noin 15 000
(2016)

14 pitkan aikavalin hiilinieluennuste MALULU (Maatalous- ja LULUCF-sektorien p&astd- ja nielukehitys vuoteen
2050) on valmis tammikuussa 2019.
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4. Strategian toteuttaminen

Strategian toimeenpano edellyttda priorisoitujen toimenpiteiden toteuttamista. Naiden toimenpiteiden
lisaksi metsastrategian tavoitteita tukevia toimia tehdaan osana jokapaivaista kehittamisty6ta ja muiden
strategioiden ja ohjelmien toteuttamista (ks. luku 4.2). Tassa strategiassa on priorisoitu toimenpiteita,
joita ei toteuteta edelld mainituilla muilla tavoilla.

Metsastrategian priorisoiduista toimenpiteistd on muodostettu strateginen hankesalkku, jonka toteutta-
misella tavoitellaan nykyistd parempia edellytyksia metsdalan tuottaman hyvinvoinnin kasvattamiseksi
seka taloudellisen, ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestdavyyden turvaamiseksi.

Strategisten hankkeiden toteuttaminen edellyttaa poliittista tahtoa, sektorirajat ylittdvaa osaamista ja yh-
teistyota sekd uudenlaista ajattelua metsdalan sisalla. Lisdksi tiettyjen strategisten hankkeiden toteutta-
minen edellyttaa riittavaa julkista rahoitusta (ks. luku 6).

4.1 Metsastrategian hankesalkku

Kansallisen metsastrategian hankkeet muodostavat kokonaisuuden (kuva 6). Jokainen hanke liittyy vahin-
taan kahteen metséastrategian kolmesta strategisesta paamaarasta (ks. luku 7). Hankkeilla edistetdan met-
saalan toimintaympariston kilpailukykya ja alan rakenteiden uudistumista sekd metsien kestavaa ja aktii-
vista hoitoa ja kayttoa. Vaikuttavuuden ja tavoitteiden tasapainoisen saavuttamisen kannalta on tarkeas,
ettd kaikki hankkeet toteutetaan. Jotta hankkeet vastaisivat ristikkaisten tavoitteiden yhteensovittamisen
haasteeseen, hankkeiden ohjauksessa, toteuttamisessa ja seurannassa on kiinnitettava erityistda huomiota
hankkeiden véliseen yhteistydhdn metsien hoidon ja kdytén kokonaiskestavyyden edistamiseksi.

Strategiset hankkeet vaihtelevat niiden laajuuden, vastuutahojen seka toteutuksen ajoituksen osalta. Osa
hankkeista voidaan toteuttaa nopeasti, jolloin tulee arvioida, tarvitaanko samaan aihealueeseen liittyvia
uusia toimenpiteitd. Luvussa 5, Strategian toimeenpanon ja seurannan organisointi, kuvataan tarkemmin
prosessia, jolla toteutusjarjestysta priorisoidaan ja hankesalkkua tdydennetaan.
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Kestévyyden hallinta

Resurssitehokas ja kestava metsanhoito

Talousmetsan luonnonhoito ja metsaluonnon
monimuotoisuus

lImastokestava metsatalous

Metsatiet ja metsien saavutettavuus

Uudet puupohjaiset tuotteet

>ntomatkailu, luonnontuoteala ja luontoon perustu
muut palvelut

Metsatieto ja alustatalous
BUIISOIA
el snnyieACIONA UejeesIal

Osaaminen ja koulutus

Kansainvalinen metsapolitiikka
ja EU-vaikuttaminen

Kuva 6. Kansallisen metsastrategian 2025 paivitetyt strategiset hankkeet.

Tarkemmat hankekuvaukset:

Strateginen hanke Hankkeen tavoitteet

A. Metsitieto ja alustatalous Lapileikkaavassa hankkeessa parannetaan metsa-,
luonto- ja ymparistotietoaineistojen saatavuutta ja kaytet-
tavyytta seka yhdistettavyytta muiden tietolahteiden
kanssa. Laadukkaiden, ajantasaisten ja nykyista tarkem-
pien paikkatietoaineistojen saatavuus edistaa digitalisaa-
Vastuu: MMM, YM, VM Fion kehit‘Fymisté. Liséilfsi se mahdolliste_la uusien“tyt')kalg-
jen kehittdmisen metsan- ja luonnonhoitoon sek& metsa-

Muut toimijat: SMK, Luke, MML, SYKE, Mets&halli- alan palveluiden nykyista parempaan suunnitteluun, to-
tus, Tapio Oy, toimijat teutukseen ja vaikuttavuuteen.

Metsétieto ja alustatalous -hanke on lapileikkaava kokonaisuus metsastrategian hankesalkussa. Metsétieto
ja alustatalous -hankkeessa luodaan tiedon jakamista ja hyddyntamista edistava palvelualusta seka kehi-
tetdan tietojarjestelmid, niiden tietosisaltta ja tiedon laatua vastaamaan muissa hankkeissa esille nousseita
tarpeita. Metsatieto ymmarretdan tassa yhteydessa laajasti metsad, luontoa, ymparistda ja tiestda kuvaa-
vana tietona.
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Hankkeessa toteutetaan kehittdmisohjelma, jossa rakennetaan tiedon keraamista ja kayttoa tukevia tytka-
luja. Hankkeessa hyddynnetaan muilla aloilla kaytettyd teknologiaa ja pilotoidaan sovelluksia, jotka mah-
dollistavat taysin uusia toimintatapoja. Uusien menetelmien avulla parannetaan erityisesti kerattavan tiedon
laatua ja ajantasaisuutta. Teknologian kehittyminen edellyttdd myés T&K-toimintaa. Kehittdmisohjelman
keskeinen osa on metsatiedon palvelualustan rakentaminen, mika parantaa tietoaineistojen saatavuutta ja
kaytettavyytta seka yhdistettavyytta muiden tietolahteiden kanssa. Tietostandardien, rajapintojen ja dato-
jen paivittamisen ja kayton pelisdantdjen kehittamiselld luodaan kustannustehokkaasti ja tasapuolisesti
metsaalan eri toimijoille edellytyksia digitalisaation kayttéonottoon ja kehittdmiseen. Tiedon tulee olla mah-
dollisimman avoimesti hyddynnettavisséa ottaen samalla huomioon tietosuojalainsdéadannon vaatimukset.

Julkisin varoin kerattava paikkatieto ja sen kayttoéa helpottavat palvelut muodostavat vakaan ja turvallisen
paikkatiedon alustan, jonka paalle muut toimijat voivat rakentaa sovelluksia ja uutta liiketoimintaa. Uudet
liketoimintamahdollisuudet ja toimijoiden valinen kilpailu uusien tietoon perustuvien sovellusten ja palve-
luiden kehittdmisessa luovat metsaalalle uusia innovatiivisia toimintamalleja.

Suunnittelun eri tasoille kehitetddn suunnitteluvalineitéd ja p&atostukitydkaluja, joiden avulla tunnistetaan
erilaisten tavoitteiden ristikkaisvaikutukset ja aidot synergiamahdollisuudet. Toimenpiteiden vaikutukset tu-
lee voida osoittaa ja havainnollistaa eri tavoitteiden nakékulmasta.

Strateginen hanke Hankkeen tavoitteet

B. Metsaalan vuorovaikutus ja viestinta Lapileikkaavassa hankkeessa rakennetaan moniarvoisen
viestinnan ja vuorovaikutuksen avulla luottamusta ja yh-
teistyota eri toimijoiden valilla. Liséksi parannetaan ym-
marrysta metsien kestavasta hoidosta ja kaytosta, met-
Vastuu: MMM, TEM, YM siin perustuvista tuotteista ja palveluista sekd metsaluon-
non monimuotoisuudesta ja muista ymparistdhyddyista.
Muut toimijat: SMY, SMK, Luke, Lusto, Suomen riista- | Tutkimukseen perustuvan ja koordinoidun viestinnan
keskus, koulut ja oppilaitokset, LVM, OKM, toimijat avulla lisataan tietoa metsien merkityksesta ja yhteiskun-
nallisista hyddyista. Viestinnan ja uusien toimintamallien
avulla metsakulttuurinen nédkdkulma otetaan osaksi met-
saalan vuorovaikutusta seka metsista kaytavaa keskuste-
lua.

Metsédalan vuorovaikutus ja viestinta -hanke on lapileikkaava kokonaisuus metsastrategian hankesalkussa.
Hankkeessa keskitytaan viestintddn metsien merkityksesta ja hyddyistd seka metsastrategiasta kokonai-
suutena. Muissa strategisissa hankkeissa puolestaan tuotetaan sisaltda viestintdan ja vuorovaikutukseen.
Hankkeessa tuotetaan tyokaluja, tietopohjaa ja toimintatapoja metsdalan viestintdan ja vuorovaikutukseen.
Lisdksi kehitetddn nuorisoviestinndn koordinaatiota ja yhteistyttd seka tuetaan metsasektorin ja muiden
metsiin vaikuttavien sektoreiden vélista yhteisty6ta ja vuorovaikutusta. Viestintd ja vuorovaikutus on sisal-
I6Itd&n monipuolista ja kokonaisvaltaista, ja se perustuu parhaaseen kaytettdvissa olevaan tietoon. Sen
avulla rakennetaan ymmarrystd, luottamusta ja yhteistyota eri toimijoiden valilla.

Metsien merkityksesta ja yhteiskunnallisista hyddyista kerrotaan esimerkiksi kansalaisille kohdennetulla
viestintdhankkeella tai kokoamalla metsia koskeva tieto yhteen paikkaan (ns. kansallinen metséatietopaketti
tai viestintdalusta). Viestien selkeyteen tulee kiinnittéaa erityistd huomiota. Kehitetdan luotettavan metsétie-
don uudenlaisia, elamyksellisia ja vuorovaikutteisia jakamismenetelmid, uusien tiedonjakamiskanavien
hyddyntamista seka uusien yleistéjen kohtaamista. Tama edellyttaa verkostomaista yhteisty6ta ja uudenlai-
sia kumppanuuksia esimerkiksi tutkimus- ja oppilaitosten, yritysten, media-alan, museoiden ja tiedekeskus-
ten valilla.

Viestinndssa hyddynnetéan tutkimusta. Tietopohjan avulla viestinndsséa voidaan korostaa metsaalan inno-
vaatioita ja sektorirajat ylittdvad metsdalan kehittymista seka parhaita kaytantdja metsatalouden kestavyy-
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den turvaamisessa. Viestinnassa linkitetdan hankesalkun hankkeita toisiinsa, kuvataan hankkeiden saavu-
tuksia ja tuodaan esille, miten tutkimustuloksia on hyddynnetty poliittisissa linjauksissa. Lisaksi rohkaistaan
kansalaisjarjestdja ja kansalaisia kokemaan ja tallentamaan metsakulttuuria ja lisataan tietoa metsien mer-
kityksesta saamelaisille ja saamelaisten perinteisille elinkeinoille.

Metsista kaytavaan moniarvoiseen ja asiakaslahtdiseen vuoropuheluun, viestintédén ja asiakaskohtaamisiin
kehitetddn ja otetaan kayttdon tydkaluja ja toimintamalleja hyddyntéden esimerkiksi metsasuhdeajattelua.
Tyokalujen kehittaminen edellyttdd myods tietopohjan parantamista metsékulttuurisesta nékdkulmasta ja
metsasuhdeajattelusta. Ymmarrys jokamiehenoikeuksien sisélléstd on osa metsakulttuurista nakékulmaa.
Hankkeessa maaritellaan ja otetaan kayttoon kulttuurisen kestavyyden késite metsien hoidossa ja kaytdssa
sekd parannetaan metsanomistajien ja metsdammattilaisten metsékulttuurista lukutaitoa. Samalla maari-
tellaén sosiaalinen kestavyys ja sen yhteydet kulttuuriseen kestéavyyteen.

Tukemalla molemminpuolista ymmarrysta metsasektorin ja muiden metsiin vaikuttavien sektoreiden valilla
parannetaan yhteisty6ta ja vuorovaikutusta. Yhteistygta parannetaan muun muassa metsa-, ympéristo-,
opetus-, tutkimus- ja likennesektoreiden valilla. Kehitetddn alue- ja kuntatasolla metsia ja metséataloutta
koskevia paatoksia tekevien toimijoiden ja metséaalan valistéd vuorovaikutusta. Yksityistieasioiden parissa
toimivien tahojen edustajista kootun yksityistiefoorumin toimintamallia jatketaan tiedon jakamiseksi yksityis-
teiden ja metsateiden mahdollisista kehittAmishankkeista ja -tarpeista eri toimijoiden valilla.

Nuorisoviestintda ja sen koordinaatiota seka toimijoiden yhteisty6ta kehitetdaan valtakunnallisella tasolla ja
alueilla. Koordinaation ja yhteistyon avulla ollaan tietoisia eri toimijoiden tekemasta nuorisoviestinnasta,
levitetddn hyvia kaytantoja, huolehditaan viestinndn kiinnostavuudesta seka pidetaén huolta siita, etté kou-
luyhteistydhon tai viestittaviin teemoihin ei jaa katvealueita. Yhteisty6td koulujen ja harrastejarjestojen
kanssa edistetaan esimerkiksi kehittdmalla uudenlaisia menetelmia ja valineita alueilla tehtavaan nuoriso-
tydhon. Lisaksi hankkeessa vahvistetaan metsakulttuurista nédkdkulmaa varhaiskasvatuksessa ja perus-
opetuksessa sekd metsé- ja luontoalan koulutusohjelmissa. Varmistetaan, etta nuorille on tarjolla luotetta-
vaa ja monipuolista tietoa metsien roolista ilmastonmuutoksessa.

Nuorten osallistamiseen ja osallisuuteen kiinnitetddn huomiota kaikissa strategisissa hankkeissa, erityisesti
Osaaminen ja koulutus -hankkeessa, osaavan tyovoiman saatavuuteen liittyen. Lasten ja nuorten osallis-
tamiseen laaditaan suunnitelma. Viestimalla alan ty6tehtavista ja niiden muuttumisesta voidaan vaikuttaa
metsdalan imagoon ja sitd kautta osaavan tyévoiman saatavuuteen.
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Strateginen hanke Hankkeen tavoitteet

C. Resurssitehokas ja kestdva metsanhoito Hankkeessa toteutettavan T&K-toiminnan, koulutuksen
ja kehitettavien paikkatietoon perustuvien tydkalujen
myota lisataan aktiivista, oikea-aikaista ja optimaalisesti

Vastuu: MMM, YM, OM kohdennettua metsanhoitoa metsien kasvun lisdamiseksi
- ) ja hiilinielujen vahvistamiseksi. Tavoitteena on kasvattaa

Muut toimijat: Luke, SMK, MML, Tapio Oy, Suomen talousmetsien kestavia hakkuumahdollisuuksia. Samalla

riistakeskus, Metsahallitus, toimijat otetaan aktiivisesti huomioon kehitettavien toimenpitei-

den vaikutukset metsdluonnon monimuotoisuuteen ja ve-
siensuojeluun seké toimenpiteiden muut ristikkaisvaiku-
tukset.

Metsatila- ja omistusrakennetta parantavat toimet tuke-
vat metsanomistajien paatoksentekoa ja metsien kesta-
vaa hyodyntamista.

Metsanomistajille suunnatut uudet 2020-luvun kannuste-
jarjestelmat ovat tarkoituksenmukaisia, vaikuttavia, hal-
linnollisesti kevyitd, luovat lisdarvoa ja tukevat kestavaa
ja resurssitehokasta metsan- ja luonnonhoitoa.

Hankkeessa toteutetaan keskeiset tutkimus- ja kehittdmistoimet, joiden avulla talousmetsien puuntuotantoa
voidaan lisatd ja metsien hoidon laatua parantaa kestavalla tavalla niin, etteivat toimenpiteet vaaranna
metsdluonnon monimuotoisuutta, metsien muita ekosysteemipalveluita tai rajoita tarpeettomasti metsien
muita kayttdmuotoja. Hankkeen toimeenpanossa hyddynnetdan Luken valmistelemaa kestavan puuntuo-
tannon tehostamisen tiekarttaa. Nama toimet kasittdvat metsassa tehtavat toimenpidekokonaisuudet ta-
lousmetsien puuston kasvun, jareytymisen ja laadun lisdamiseksi kestavalla ja kustannustehokkaalla ta-
valla. N&aita ovat muun muassa oikea-aikaiset metsanhoitotoimenpiteet, ravinnetalouden parantaminen ja
metsanjalostus. Toimenpiteissa on otettu huomioon luonnonhoidon ja ilmastokestéavan metsatalouden na-
kokulmat ja ristikkaisvaikutukset, joita tarkastellaan suhteessa resurssitehokkaan metsatalouden tavoittei-
den saavuttamiseen. Lisaksi kehitetddn uusia tutkimukseen perustuvia kasvu- ja tuotosmalleja eri-ikaisra-
kenteiselle ja sekapuustoisille metsikaille.

Suometsien osalta tutkimus- ja kehittdmistoimissa kiinnitetddn huomiota rationaalisen metsatalouden jat-
kamisen edellytyksiin. Erityisesti keskitytdan kustannus-hyoty-suhteeltaan edullisten metsankasvatus-, uu-
distamis-, taimikon- ja luonnonhoidon ja vesiensuojelun menetelmien kehittdmiseen ja parhaiden kaytan-
téjen jalkauttamiseen. Eri toimenpiteita tarkastellaan suhteessa ilmastohy6tyihin sekd vesiensuojelun ja
luontolaadun parantamisen tavoitteisiin. Valuma-aluetasoisella suunnittelulla ja sita toteuttavilla toiminta-
malleilla sovitetaan kaytadnnon tasolla yhteen metsien eri kayttdmuotojen tavoitteet. Metsateiden peruspa-
rannuksen ja uuden metsatien rakentamisen yhteydessa kiinnitetddn huomiota myds luonnonhoitoon ja
vaelluskalareitteihin.

Hankkeessa kartoitetaan tutkimukseen perustuva ajantasainen tieto metsanomistajien arvoista ja tavoit-
teista seké metsia koskevan paatoksenteon vaikuttimista. Téma luo tietopohjan sille, millaisilla ohjauskei-
noilla ja palvelurakenteen muutoksilla metsanomistajia voidaan kannustaa aktiiviseen ja yhteiskunnan ta-
voitteiden kannalta tarkoituksenmukaiseen monipuoliseen metsanhoitoon. Hankkeella lisataan alykasta
asiakastietoon perustuvaa palvelutarjontaa ja luodaan edellytykset metsanomistajien tavoitteita palvelevien
paatostukisovelluksien rakentamiselle. Paatostukisovellukset edistavat kannattavaa, resurssitehokasta ja
monipuolista metsénhoitoa ja talousmetsien luonnonhoidon tehokasta kohdentamista. Paatéksenteon tu-
eksi tunnistetaan paikkatiedon perusteella taimikoiden ja nuorten metsien kasittelylle tarpeellisia kohteita
seka kehitetdan niille sopivia kasittelyvaihtoehtoja.

Hankkeessa jatketaan metsétila- ja metsanomistusrakenteen kehittamistéa. Metsétilarakenteen kehitta-
miseksi edistetdan tilusjarjestelyja seka uusien yhteismetsien perustamista ja vanhojen laajentamista. Met-
sanomistusrakennetta kehitetdén lisdamalla metsdnomistajien elinaikanaan tekemid omistajavaihdoksia ja
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sukupolvenvaihdoksia esimerkiksi metsalahjavdhennyksen keinoin, védhentdmalla kuolinpesien metsan-
omistusta seka edistamalla vapailla markkinoilla tapahtuvia metséatilakauppoja.

Liséksi hankkeessa valmistellaan ja viedaan lainsaadantéon metsatalouden uusi kannustejarjestelma, joka
kannustaa yksityismetsanomistajia aktiiviseen ja oikea-aikaiseen metsan- ja luonnonhoitoon seka infra-
struktuurin yllapitdmiseen. Jarjestelman tulee olla metsdnomistajia toimintaan kannustava, yksinkertainen,
selked ja hallinnollisesti kevyt. Kannustejarjestelmalla edistetdan asiantuntija-avun kayttvéa metsan- ja luon-
nonhoidossa.

Strategisen hankkeen tavoitteiden saavuttamisessa hyddynnetaan monipuolisia uuden teknologian, digita-
lisaation ja automatisaation tarjoamia mahdollisuuksia.

Strateginen hanke Hankkeen tavoitteet

D. Talousmetsien luonnonhoito ja metséaluonnon mo- Hankkeessa toteutettavan kehitystyon myoéta talousmet-

nimuotoisuus sien luonnonhoito tulee nykyista vaikuttavammaksi ja
kiinteammaksi osaksi jokapaivaista metsanhoitoa ja met-
Vastuu: MMM, YM sapalveluyrittajyytta. Paikkatieto ja uudet sovellukset

mahdollistavat nykyista paremmin metsaluonnon moni-
Muut toimijat: Luke, SYKE, SMK, Tapio Oy, Suomen muotoisuuden, puuntuotannon ja muiden ekosysteemi-
riistakeskus, Metsahallitus, toimijat palveluiden yhteensovittamisen.

Metsapuiden geenivaroista huolehditaan. METSO-ohjel-
maa toteutetaan ja sen resursseista huolehditaan ohjel-
malle asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Hankkeessa kehitetdan talousmetsien luonnonhoitoa osana metsanhoitoa niin, ettd luonnon monimuotoi-
suus, vesiensuojelu, riista-, virkistyskaytto- ja maisema-arvot, kulttuuriperinté sekéd muut ekosysteemipal-
velut otetaan huomioon metsien hoidossa ja kaytéssa yha paremmin. Luonnonhoitoty6t pyritdan toteutta-
maan metsataloustdiden yhteydessa. Hanke liittyy olennaisesti Resurssitehokas ja kestava metsanhoito -
hankkeeseen.

Hankkeessa lisatdan muun muassa koulutuksen, neuvonnan ja muun viestinnan keinoin valmiuksia ottaa
kayttéon luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluita vahvistavia metsan- ja luonnonhoidon keinoja
ja toimintamalleja. Otetaan kayttdon Monimetsa-hankkeessa kehitetyt toimintamallit, joilla edistetddn met-
sanomistajien tavoitteiden mukaista luonnonhoitoa ja paikkatietoaineistojen kayttéa luonnonhoidon ja ve-
siensuojelun suunnittelussa (pelkastaan suometsien vesiensuojeluun liittyvat kysymykset kuuluvat Resurs-
sitehokas ja kestava metsanhoito -hankkeeseen).

Lisataan metséanomistajien talousmetsien luonnonhoitoon liittyvaa tietotaitoa. Jatketaan kustannusvaikut-
tavien toimintamallien kehittamistd muun muassa tarkeiden kohteiden tunnistamiseksi ja luonnonhoitotoi-
menpiteiden optimaaliseksi kohdentamiseksi erilaisissa metséankasvatustavoissa seka vaihtelevilla mitta-
kaavatasoilla. Edistetdan jarean ja kuolleen puun méaéran ja lehtipuuosuuden lisdamisté seka tulen kayttéa
talousmetsisséa.

Hankkeessa tarkastellaan myds mahdollisuuksia kehittdd Suomen olosuhteisiin sopivia keinoja ja toimin-
tamalleja talousmetsien vesiensuojeluun ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen yksittaista metsikk6a
laajemmalla aluetasolla, kuten valuma-alueittain. Selvitystydssa tarkastellaan kokonaisuutena luonnonhoi-
don ja suojelun keinojen kustannusvaikuttavaa ja optimaalista kohdentamista. Tyo tehdaan yhteistytssa
ymparistoministerion kanssa. Tydssa tulee lisdksi huomioida muun muassa maanomistusrakenne, vapaa-
ehtoisuuteen perustuvat keinot ja rahoitusmallit sekéd ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen.

64



Luonnonhoidon kehittdminen ja optimaalinen kohdentaminen sek& eri tavoitteiden yhteensovittaminen
edellyttavat tietopohjan parantamista seka ajantasaisen ja laadukkaan metsaluontoa ja ymparistoa kuvaa-
van paikkatiedon, seurannan ja kannusteiden kehittdmista. Hankkeessa tuotetaan tietopohjaa muun mu-
assa luonnonhoitotoimenpiteiden kustannuksista ja hytdyista, luontolaadun seurannan kehittamistarpeista,
paikkatiedon siséltda koskevista tarpeista Metsatieto ja alustatalous -hankkeeseen seka kannusteiden ke-
hittdmista tukevaa tietoa Resurssitehokas ja kestava metsanhoito -hankkeeseen.

Suojelualueverkoston kehittamisen keskeinen keino on METSO-ohjelma. Ohjelman resursseista huolehti-
minen seké keinojen kehittdminen on olennaista monimuotoisuutta koskevien kansainvélisten ja kansallis-
ten tavoitteiden saavuttamiselle. Luonto- ja metséavaratiedon kaytt6éa parannetaan METSO-ohjelman rahoi-
tuksen kanavoimisessa kohteiden ekologisesti tarkoituksenmukaisimpaan turvaamiseen seké luonnonhoi-
tohankkeisiin. Lisaksi kehitetdaan tulevaisuuden METSO-ohjelmaa niin, ettd se soveltuu myds muihin
ekosysteemeihin, kuten soihin ja kosteikkoihin, seka elinymparistdjen tilan parantamiseen. Suojelualuever-
koston kehittamiseen tarvitaan myos muihin biodiversiteettid koskeviin strategioihin sisaltyvia toimia, kuten
suojelualueiden ennallistamista.

Metsépuiden geenivaroja suojellaan huolehtimalla geenireservimetsiin ja geenivarakokoelmiin osoitetuista
resursseista. Tuhonaiheuttajille erityisen alttiiden lajien sailyttamiseksi kehitetdan sailytystekniikoita. Tuo-
tetaan lajikohtaista perustietoa geneettisestda muuntelusta kaytettavaksi geenivarakokoelmien optimaalisen
koostumuksen maarittamiseen seké aineiston kaytettavyyden arvioimiseen.

Strateginen hanke Hankkeen tavoitteet

E. Ilmastokestava metsatalous Hanke tukee Suomen ilmastopolitiikkaa lisaamalla tieta-
mysta hiilivarastojen ja hiilensidonnan kehittymisesta
metsissa seka metsien ja metsdnhoidon vaikutuksista il-
Vastuu: MMM, YM mastonmuutokseen sopeutumisessa. Tuotettavan tiedon
oL ) avulla ilmastonmuutoksen hillinté ja siihen sopeutuminen
Muut toimijat: Luke, SYKE, IL, Tapio Oy, SMK, Metsa- | otetaan paremmin huomioon metsiin liittyvassa paatok-
hallitus, Suomen riistakeskus senteossa. Metsatalouden kaytantoihin sovellettuna
hankkeessa tuotettu tieto parantaa metsatalouden ja
metsanomistajien riskienhallintaa. Hanke luo perusteita il-
mastonékokulman aiempaa tehokkaampaan huomioimi-
seen metsien hoidossa ja kaytdssa.

Hanke parantaa tietdmysta metsien hiilivarastojen ja hiilensidonnan kehittymisestéd sek& metsien sopeutu-
misesta ilmastonmuutokseen. Metsien kasittelylld ja puulajivalinnoilla voidaan hallita metsatalouden saa-
ja ilimastoriskeja. Keinoina ovat esimerkiksi metsanhoitotoimenpiteiden ja hakkuiden ajoituksen tarkempi
suunnittelu, sekapuustojen suosiminen seka kokeilut eri lehtipuulajien, kuten jalojen lehtipuiden kasvatta-
miseksi. Liséksi kehitetdan ja otetaan kayttdon menetelmia hirvieldinkannan tehokkaaseen saatelyyn. Met-
sanhoitosuositukset paivitetdan ja ilmastonmuutokseen sopeutumista, metsien hiilensidontaa ja hiilivaras-
toja koskevaa viestintaa tehostetaan.

Turvemaiden metsien kasittelya tarkastellaan tassa hankkeessa ilmastovaikutusten nakdkulmasta. Hanke
kytkeytyy tiiviisti Resurssitehokas ja kestéava metsanhoito -hankkeessa kuvattuihin tutkimus- ja kehittdmis-
toimenpiteisiin, kuten suometsien uudistamista, luonnonhoitoa, vesiensuojelua ja ravinnetalouden edista-
mistd koskeviin selvityksiin. Hankkeen tulokset otetaan vastaavasti huomioon Resurssitehokas ja kestava
metséatalous -hankkeessa tehtavissa ristikkisvaikutusten tarkasteluissa.

Hankkeessa kehitetd&n metsatuhojen ja vieraslajien seurantaa ja ennakointijarjestelmia seka aktiivisia kei-
noja ja toimintamalleja tuhoriskien pienentamiseksi. Tavoitteeseen liittyen arvioidaan metsatuhojen torjun-
taa koskevien sdaadosten muutostarpeet, edistetddn paikkatietoaineistojen kayttoa ja hallinnonalat ylittavaa
yhteisty6ta. Lisaksi kehitetdan ja testataan korjuuolosuhteiden seuranta- ja ennustemenetelmia.

65



Hankkeella on yhtyméakohtia LULUCF-asetuksen toimeenpanoon, jossa yhtena tarkastelun kohteena on
maankayttosektorilla tarvittavat toimenpiteet, kuten metsityksen lisaédmien ja metsdkadon véhentédmisen
mahdollisuudet ja soveltuvuus. Metsastrategian puitteissa arvioidaan mahdollisen metsien hiilinielukom-
pensaatiojarjestelman kehittdmismahdollisuudet, vaikutukset ja kayttékelpoisuus. Lisaksi selvitetddn ilmas-
topolitiikan ja luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseen tahtaavien toimien yhteis- ja ristikkaisvaikutukset
seka suotuisien toimien vaikuttavuuden parantamismahdollisuudet.

Strateginen hanke Hankkeen tavoitteet

F. Metsétiet ja metsien saavutettavuus Hankkeen avulla nostetaan tieverkon palvelutasoa ja
kaytettavyyttd muun muassa paikkatietoa hyddyntamalla.
Hankkeen avulla parannetaan myds tiekuntien paatok-
sentekokykya ja tiekuntien osakkaiden tavoitettavuutta.
Hankkeella edistetdan toimintavarmojen, nopeiden ja ta-
salaatuisten tietoliikenneyhteyksien saatavuutta koko
maassa.

Vastuu: LVM, MMM, YM

Muut toimijat: SMK, Metsahallitus, kunnat, toimijat

Panostukset infrastruktuuriin edistavat muun muassa
puuta kayttavan teollisuuden toimintaedellytyksia, met-
sien monipuolista hyédyntamistd, pelastustehtavien suo-
rittamista, virkistyskayttda ja luontomatkailua sekda muuta
maaseudun elinkeinotoimintaa.

Hankkeessa edistetdén tiestotiedon kerd&misen ja hyddyntadmisen alustaratkaisuja, kuten yksityistietiedon
palvelualustaa. TAma kasittdd sekd ylemman ettd alemman asteen tiestdd koskevan tiedon. Hanketta to-
teutetaan metsadalan toimijoiden ja liikenne- ja viestintaministerién seka sen hallinnonalan yhteistyona. Eri
menetelmin keréatty ajantasainen paikka- ja kuntotieto yhdistettyna reaaliaikaiseen olosuhdetietoon paran-
taa metsien saavutettavuutta ja puunhankinnan logistiikan suunnittelua ja optimointia. Nykyistd paremman
tiedon avulla tiekunnat ja muut toimijat voivat kohdentaa ja mitoittaa alempiasteisen tieverkon korjausin-
vestointeja. Taméa mahdollistaa verkoston palvelutason kustannustehokkaan yllépidon ja parantamisen.

Tieverkoston kunnossapitoa tehostetaan myos edistamalla tieisanndintia ja parantamalla tiekuntien yhteis-
ty6ta. Tiekuntien tavoitettavuutta lisatdan kokoamalla yhteen niiden yhteystietoja. Tiekuntien paatoksente-
koa ja tiekuntien osakkaiden tavoitettavuutta edistetaan uuteen yksityistielakiin liittyvilla koulutus- ja tiedo-
tushankkeilla.

Harvaan asutut seudut ovat metsatalouden ydinaluetta. Siksi tieston lisaksi myos tietoliikenneinfrastruktuu-
rin ja -palveluiden toimivuutta on edistettdva metsanomistajien ja yritysten toiminnan turvaamiseksi. Digi-
taalisen infrastruktuurin strategiassa maaritellaan tavoitteet Suomen digitaalisen infrastruktuurin kehittami-
selle vuodeksi 2025 seka keinot ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Viestintaverkkojen rakentamista voi-
daan helpottaa esimerkiksi edistamalla tietoliikennekaapeleiden kustannustehokasta sijoittamista.

Hankkeessa edistetdan myds metsien virkistyskayton edellytyksia muun muassa investoimalla virkistys-
kayttorakenteisiin ja maastoliikennereitteihin, turvaamalla kaupunkimetsien saavutettavuus maankayton
suunnittelussa seké kehittdmalla yhteistydta kuntien kanssa. Puretaan kansallispuistojen ja valtion virkis-
tyskaytt6on varaamien alueiden palveluvarustuksen seka virkistyskaytt- ja moottorikelkkareitiston korjaus-
velka.
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Strateginen hanke Hankkeen tavoitteet

G. Uudet puupohjaiset tuotteet Hankkeessa kehitetdan uusia metsdbiomassapohjaisia
ratkaisuja seka tuetaan niiden kaupallistamista. Toiminta
keskittyy uusien korkean lisdarvon kuitu- ja selluloosa-

Vastuu: TEM, MMM, YM tuotteiden kehittdmiseen seka puun kayttéturvallisuuden
lisadmiseen ja hyvinvointivaikutusten kaupallistamiseen

Muut toimijat: Business Finland, Suomen Akatemia, puurakentamisessa ja massiivipuutuotteissa. Selvitetaén

Luke, VTT, LVM, alan yritykset puubiomassan ja sen komponenttien uusia tuotemahdol-

lisuuksia kemikaalien, pakkausten, filmien ja ligniinipe-
raisten korkean lisdarvon tuotteiden valmistuksessa.

Julkiset kannustimet monipuolisen yhteistydn tukemiseksi
tutkimus- ja innovaatiotoiminnassa nopeuttavat bio- ja
kiertotalouden liiketoiminnan kasvua.

Hankkeessa tuetaan uusien metsabiomassapohjaisten materiaali- ja tuoteratkaisujen kehittamista, pilotoin-
tia ja demonstrointia, uusien tuotteiden, palveluiden ja ratkaisujen kaupallistamista seka puun hyédyntami-
sen lisdamistda monipuolisesti ja lisdarvoa tuottaen. Hanke keskittyy uusiin kuitu- ja selluloosatuotteisiin
sekd puurakentamiseen ja massiivipuutuotteisiin. Myds nykyisen tuoteportfolion tuotteiden edelleenkehit-
tdminen ja kaupallistaminen huomioidaan.

Korkean lisdarvon kuitu- ja selluloosatuotteet (tekstiilit ja biokomposiitit) vastaavat globaaleihin haasteisiin.
Puubiomassa ja sen komponentit tarjoavat uusia tuotemahdollisuuksia myds kemikaalien, pakkausten, fil-
mien, eriste- ja tdytemateriaalien ja ligniiniperaisten korkean lisdarvon tuotteiden valmistukseen.

Uusilla materiaali- ja tuoteratkaisuilla tahdataan korkealaatuisten jatkojalosteiden valmistukseen ja tuottei-
den kayton laajentamiseen uusille kayttéalueille. Huomiota kiinnitetddn myos puuraaka-aineen ja sivuvirto-
jen tehokkaaseen hyodyntamiseen ja tuotteiden kierratettavyyden kehittdmiseen. Puurakentamisen ja asu-
misen kehittaminen kohdistuu materiaalitehokkuuden ja kayttoturvallisuuden lisdédmiseen, puun terveys-,
hyvinvointi- ja ymparistovaikutusten kaupallistamiseen. Tulevaisuuden tuote- ja palvelumarkkinoiden po-
tentiaalia, loppukayttajien vaatimuksia ja kayttajakokemuksia kartoitetaan eri tuoteryhmissa.

Vahabhiiliseen biotalouteen siirtymisen luonne ja laajuus edellyttavat tiivista ja laajaa yhteistyota elinkei-
noelaman, tutkimuksen ja tutkimuksen rahoittajien seka valtiovallan valilla. Pienia ja keskisuuria yrityksia
tuetaan yhteistydn syventadmisesséa seka uusien ratkaisujen kaupallistamisessa arvoketjun eri vaiheissa.

Puutuoteteollisuuden ja puurakentamisen vientimahdollisuuksia parannetaan kehittamalla menetelmia,
materiaaleja ja tuotteita markkinalahtdisesti systemaattiseen markkinatutkimukseen perustuen seka pitka-
janteisella menekinedistamistyolla. Lisdksi edistetdaan julkista puurakentamista ja sen puurakentamisen
mabhdollisuuksien kartoittamista yhdessa ymparistoministerion kanssa.

Puurakenteiden kayttda on mahdollista lisata likenneinfran rakenteissa, mika lisda puun monipuolista kayt-
t6a, pienentad rakentamisen hiilijalanjalkea ja elinkaarikustannuksia. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
puuta kayttavan infrarakentamisen kansainvalisten kaytantdjen selvittdmista ja osaamispuuteiden poista-
mista.

Strateginen hanke Hankkeen tavoitteet

H. Luontomatkailu, luonnontuoteala ja luontoon perus- | Hankkeessa parannetaan luontomatkailun, metsien ter-
tuvat muut palvelut veys- ja hyvinvointipalveluiden ja luonnontuotealan toi-
mintaedellytyksia seké yhteistyttd metsasektorin kanssa.

Vastuu: MMM, TEM, YM
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Uudet tydkalut parantavat luonnontuotteiden ja metsa-
Muut toimijat: Metsahallitus, SMK, Luke, Ruralia, Ta- maiseman kysynnén ja tarjonnan kohtaamista. Uudet ar-
pio Oy, Suomen riistakeskus, yritykset, maanomistajat | voketjut ja metsdnomistajien ansaintamallit luovat uutta
metsiin ja luontoon perustuvaa liiketoimintaa.

Hankkeessa kehitetaan edellytyksia ekologisesti kestavalle luonto- ja elamysmatkailulle, luonnontuotealalle
ja muille metsiin perustuville terveys- ja hyvinvointipalveluille muun muassa kokeiluhankkeilla ja paranta-
malla yritysten ja toimialojen valista yhteisty6td. Hankkeessa keskitytaén tarkeimpiin toimenpiteisiin ja var-
mistetaan niiden tarkoituksenmukainen laajuus seké toiminnan ekologinen kestavyys ja vastuullisuus val-
takunnallisen vaikuttavuuden saamiseksi. Luonto- ja elamysmatkailun, luonnontuotealan ja muiden metsiin
perustuvien palveluiden kehittdminen vaatii erilaisia toimenpiteitd. Keskeisiin toimenpiteisiin kuuluu yritta-
jyysosaamisen, yritysten verkottumisen, tuotteistamisen ja markkinapotentiaalin tunnistamisen vahvistami-
nen. Osaaminen ja koulutus -hankkeessa kehitettava koulutus- ja tutkimustoiminta on tarkea nivoa tiiviisti
yhteen yritystoimintaan ja elinkeinopalveluihin.

Hankkeessa luodaan edellytyksia luonnontuotealan kestavélle kasvulle, kehitykselle ja verkostoitumiselle
yli toimialarajojen koskien erityisesti ei-jokamiehenoikeudella kerattavia luonnontuotteita. Alan kehityksen
kynnyskysymyksia ovat laadukkaiden raaka-aineiden saatavuus, kestévéan talteenoton organisointi seké
kysynnén ja tarjonnan kohtaaminen. Yhteistyota kehittamalla voidaan ratkaista luonnontuotealan yritysten
raaka-aineiden saatavuuteen liittyvia pullonkauloja ja lisdtd metsdnomistajien ansaintaa. Metséa- ja luon-
nontuotealan yhteistyon kehittdminen voi koskea esimerkiksi digitalisaation ja avoimen metsatiedon hyo-
dyntamista raaka-aineiden hankinnan suunnittelussa.

Luomusertifioitujen metsdmarjojen saatavuuden parantamiseksi selvitetaén keinoja keruualueiden liséé-
miseksi myds Etela-Suomessa. Selvitetddn mahdollisuudet sisallyttdd luomuluonnontuotteiden sertifioinnin
tekninen ratkaisu Mets&an.fi-palveluun.

Luontomatkailun ja muun palveluliiketoiminnan nakokulmasta keskeista on tuotteistaminen ja markkinointi.
Suomen vahvuudet — metsat, puhdas ilma ja vesi, hiljaisuus, tila ja vuodenaikojen vaihtelu — ovat entista
paremmin tuotteistettavissa. Eri elinkeinojen tarpeiden yhteensovittamiseksi edistetddn luontomatkailu- ja
muiden luontoyrittdjien seka& metsaalan toimijoiden yhteistydta muun muassa kokeiluhankkeilla seka kehit-
tamalla ja viemalla kaytantoon sopimuksellisia toiminta- ja rahoitusmalleja. Suojelu- ja virkistysalueiden
parempaa saavutettavuutta tuetaan hankkeessa Metsétiet ja metsien saavutettavuus.

Uudet liiketoiminnot voivat lisatd metsanomistajien ansaintamahdollisuuksia ja tuoda siten vaihtoehtoisia
metsien kayttdtapoja puuntuotannon rinnalle. Hankkeessa kehitetdén arvoketjuja ja metsanomistajien an-
saintalogiikkoja muihin kuin puuntuotannollisiin ekosysteemipalveluihin perustuville kestaville liiketoimin-
noille. Kehittdmisessa otetaan huomioon erilaiset metsédnomistajat. Sopimuksellisia toimintamalleja ediste-
tdan muun muassa viestinnan, neuvontapalvelun tai uusien markkinapaikkojen keinoin.

Jotta liiketoimintamahdollisuudet saadaan hyddynnettyd, hankkeessa tuotetaan tietoa ekosysteemipalve-
luihin perustuvien liiketoimintojen arvoverkoista ja niiden yhteensovittamisen pullonkauloista ja yhteisvai-
kutuksista sekéa luontoon perustuvien liikketoimintojen aluetaloudellisista vaikutuksista ja sosio-ekonomi-
sesta merkityksesté alueen toimijoille maanomistajista yrittdjiin. Metsiin perustuvien liiketoimintojen yhteen-
sovittamista koskeva tietopohja liittyy myos Talousmetsien luonnonhoito ja metsaluonnon monimuotoisuus
-hankkeeseen.
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Strateginen hanke Hankkeen tavoitteet

I. Osaaminen ja koulutus Hankkeen myéta tutkimuksen, elinkeinoelaman ja koulu-
tuksen yhteistyd syventyy, mika auttaa niin metsaalan
ammattilaisten kuin opiskelijoiden osaamisen turvaami-
sessa. Nykyista voimakkaampi panostus paikkatiedon,
puutekniikan, talousmetsien luonnonhoidon, vesiensuoje-
lun, suometsanhoidon, metséatieverkoston, yrittajyyden,
- . e seka metsien muiden kuin puutuotantoon perustuvien
Muut toimijat: Opetushallitus, koulutuksen jarjesta- | |4 1tsmuotojen (luontomatkailu, palvelut, luonnontuot-
jat, Metsakoulutus ry, TTS, alan yritykset ja jarjest6t, | teet) osaamiseen ja koulutukseen vahentaa toiminnassa
Luke, SMK, Business Finland, Suomen Akatemia, havaittuja pullonkauloja. Lisaksi oppimisympéristojen ke-
Metsahallitus, Lusto, Tapio Oy hittdminen tukee metsaalan kuljettajakoulutuksen laadun
uudistamista ja kuljettajien saatavuuden parantamista.

Vastuu: OKM, MMM, TEM

Uudet tavat oppia tulee hyddyntééa uusien osaamistarpei-
den lisdéntyessa. Edellytykset koulutuksen tydsséoppimi-
sen lisddmiseksi paranevat etenkin PK-yrityksissa.

Hankkeessa lisataan tutkimuksen, elinkeinoelaman ja koulutuksen yhteisty6ta. Koulutuksen kehittdmiseksi
tarvitaan myos tutkimusta esimerkiksi tulevaisuuden osaamistarpeista koko bio- ja kiertotalouden arvoket-
jussa ja toisaalta nuorten kiinnostuksesta ja odotuksista metsaalaa kohtaan. Koulutuksen ja osaamisen
laadullista ja maarallista tydelamavastaavuutta seurataan saanndllisesti ja seurannan tuloksiin vastataan
oppilaitoksissa nopeasti.

Osaamista vahvistetaan seka riittavalla tdydennys- ja muuntokoulutuksella ettd kaikkien opetusasteiden
koulutussisaltéjen muutosten kautta. Vahvistettavia osaamisalueita ovat arvoketjun alkupééssa erityisesti
paikkatiedon kayttd, monimuotoisuuden turvaaminen, vesiensuojelu, suometsanhoito, alemman asteisen
tieverkoston kunnossapito seka yrittajyys. Arvoketjun loppupééassa tarvitaan osaamista uusien innovaatioi-
den kayttoon ottamiseksi muun muassa prosessitekniikan, puutekniikan seké puun ja metsien hyvinvointi-
vaikutusten kaupallistamisen aloilta. Luonnontuotealalla tarvitaan asiantuntijoiden, alan kehittdjien ja kou-
luttajien taydennyskoulutusta, jotta kehittyvan yrittajyyden, tuotekehityksen ja yrittdjien osaamisen tarpeisiin
pystytaan vastaamaan.

Oppilaitosten yhteistydté parannetaan muun muassa kehittdmalla yhteista verkko-opetusta. Hyédynnetaan
digitalisaation mahdollisuudet osaamisen vahvistamisessa. Kehitetddn ammatillisen koulutuksen oppimis-
ymparistoja ja tydpaikoilla tapahtuvan oppimisen edellytyksia etenkin PK-yrityksissd ammatillisen koulutuk-
sen ja metsaalan uudistumisen tueksi. Toteutetaan yhteistydssé opetus- ja kulttuuriministerion kanssa uu-
sia ja innovatiivisia koulutuksen uudelleen jarjestamisen pilotteja tydelamén tarpeita ja nuorten kiinnostusta
vastaavaksi.

Hankkeessa edistetdan nuorten ja muiden eri uravaihtoehtoja harkitsevien suuntautumista biotalouden tyo-
paikkoihin ja yrittajiksi. Erilaisista mahdollisuuksista kerrotaan kattavasti, kaytdnnonlaheisesti ja selkeésti.
Kehitetaan ja viedaan kaytantoon toimintamalleja nuorten ja muiden eri uravaihtoehtoja harkitsevien innos-
tamiseksi metséalalle ja huolehditaan metsédalan vetovoimatekijoista. Paivitetaan yritysten johdon ja toimi-
henkildiden seka opiskelijoiden mentorointiin, ohjaukseen seka tydelaman ja oppilaitosten yhteistydhon liit-
tyvaa osaamista. Kehitetaan keinoja hyddyntad epadmuodollisia (non-formal) oppimisen tapoja uusien osaa-
mistarpeiden lisdantyessa. Tuetaan harrastusten, oppilaitosten ja tydeldméan yhteyden syventamista. Met-
sassé tapahtuva harrastustoiminta seké tyontekemisen ja yrittdjyyden kautta hankittu osaaminen otetaan
huomioon oppimisen menetelmina.

Riittdvan tydvoiman saamiseksi metsaalan tdihin selvitetddn ulkomaisten opiskelijoiden ja maahanmuutta-
jien tyollistaminen ja osaaminen seka kehitetdén ulkomaisen tydvoiman rekrytointia. Ymparivuotisen tyos-
kentelyn tukemiseksi edistetédan verkostoitumismahdollisuuksia esimerkiksi matkailu- ja kiinteistéhuoltotoi-
mialojen kanssa. Liséksi kehitetdéan tyéhyvinvoinnin tilastointia.
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Olennaista on, etta tutkimus- ja kehittdmis- ja innovaatiotoiminta tuottaa riittavasti tietoa ja osaamista met-
sastrategian hankesalkun muodostaman kokonaisuuden eteenpéin viemiseksi seké bio- ja kiertotalouden
edistamiseksi. Hankkeessa tuetaan metsaalan tietotarpeita palvelevien ja monialaisten tutkimusohjelmien
ja -hankkeiden syntymista ja tulosten kaytantdéon vientia esimerkiksi pilotoinnin kautta. Metsaalan kehitta-
mistoiminnan vaikuttavuutta parannetaan lisaamalla kumppanuuksiin perustuvaa hanketoimintaa, jossa
kunkin toimijan erityisosaamista hyédynnetadn asiakastarpeiden edellyttamalla tavalla.

Strateginen hanke Hankkeen tavoitteet

J. Kansainvilinen metsépolitiikka ja EU-vaikuttami- Kestavan metsatalouden ja metsiin perustuvien elinkei-
nen nojen edellytysten parantamiseksi toteutetaan linjaukset,
jotka koskevat kansainvélistd metsépolitikkaa ja EU-vai-
kuttamista seka kansainvalisen liiketoimintamahdolli-
suuksien edistamista (liite 1).

Hankkeen my6ta Agenda 2030:n toimeenpano on koordi-
noitua metsiin, kestdvaan metséatalouteen ja biotalouteen
littyen. Metsiin ja metsédalaan liittyvé monitahoinen, esi-
merkiksi YK-pohjainen yhteistyd ja kehityspolitiikka ovat
tehokkaita ja vaikuttavia.

Vastuu: MMM, UM, TEM, YM, VM

Muut toimijat: Business Finland, Luke, tutkimuslai-
tokset, jarjestot ja yritykset, muut maat, kansainvali-
set jarjestot ja prosessit

Hankkeen avulla pyritdan siihen, ettd metsaalan ja kesta-
van metsatalouden toimintaedellytykset on turvattu seka
metsdalan merkitys ilmasto- ja energiapolitiikkojen ratkai-
suissa on tunnustettu. Metsiin ja kestavdan metsatalou-
teen liittyvaad hyvaa hallintoa vahvistetaan ja ihmisoikeuk-
sia edistetddn. Metsien monimuotoisuuden turvaaminen
kansainvalisen yhteistydn avulla on aktiivista ja vaikutta-
vaa.

Hankkeessa edistetéaén tietoon pohjautuvaa paatoksentekoa kansainvélisessé yhteistydssa ja kehityspoli-
tiikkassa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan (T&K&I), metsdalan osaamisen seka tehokkaiden ja
ajantasaisten tietojarjestelmien avulla. Metséala on vastuullinen edellékéavija, joka harjoittaa avointa ja ak-
tiivista viestintdd. Alan kansainvélinen julkisuuskuva on positiivinen.

Hankkeessa koordinoidaan Agenda 2030:n metsiin, kestavaan metsatalouteen ja biotalouteen liittyvaa toi-
meenpanoa kansainvélisessa ja EU-maiden valisessa yhteistydssa. Metsiin ja metsaalaan liittyva monita-
hoinen, esimerkiksi YK-pohjainen yhteisty0 ja kehityspolitiikka ovat tehokkaita ja vaikuttavia. Metsiin poh-
jautuvan bio- ja kiertotalouden toimintaedellytykset ovat vahvistuneet ja turvatut. Tarkein tyokalu koordi-
naation parantamiseksi EU:n metsiin vaikuttavien aloitteiden osalta on EU:n metsastrategia.

Kansainvalisessa ja EU-vaikuttamisessa selkea toiminnallinen tavoite on metsiin liittyvan asiantuntemuk-
sen vahva hyddyntaminen. Metsaasiantuntemuksen hyédyntdminen parantaa johdonmukaisuutta ja koor-
dinaatiota. Téhan liittyvia toimia ovat esimerkiksi maaratietoinen ja pitk&janteinen tyd asiantuntijoiden si-
joittamiseksi metsasektorin kannalta oleellisiin tehtéviin kansainvalisissa organisaatioissa, kuten EU:n ko-
missiossa. Yhteistyd Suomen edustustojen ja Business Finlandin kanssa seka EU-edustuston vahva met-
sdosaaminen on varmistettava jatkossakin.

Metsatietoisuuden lisdamisté edistetaan erilaisten selvitysten, vaikuttavan viestinnan ja tilaisuuksien
avulla, kuten EFI:n ThinkForestin ja EU:n piiriin laajennetun Paéattajien metséaakatemia -toiminnan kautta.
Lisdksi kannustetaan suomalaisia tutkimuslaitoksia ja muita toimijoita aktiivisesti osallistumaan omiin kan-
sainvalisiin ja EU-verkostoihinsa seka jarjestamaan metsésektorin tunnettavuutta lisdavia tilaisuuksia ja
vierailuita.
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4.2 Metsia koskevat linjaukset muissa strategioissa ja ohjelmissa

Metsastrategian lisdksi on useita strategioita ja ohjelmia, jotka osaltaan toteuttavat metsastrategian ta-
voitteita. Metsastrategian ja muiden strategioiden koordinaatioon, rajapintoihin ja yhteensopivuuteen
tulee kiinnittaa erityista huomiota. Olennaista on niin ikdan ministerididen ja elinkeinoeldman valinen jat-
kuva dialogi, johon osallistetaan kaikki metsia hyodyntavat sektorit.

Biotalous- seka energia- ja ilmastostrategioiden toimeenpanot kytkeytyvat olennaisesti metsastrategian
pdaamadarien toteutumiseen. Energia- ja ilmastostrategia noudattelee metsien osalta Kansallisen metsa-
strategian linjauksia, minka lisdksi siella linjataan metsitystd ja metsdkatoa sekd biomassan energiakayt-
toa. Biotalousstrategian toimenpiteista erityisesti biotalouden pddomarahoituksen ja innovaatiopanos-
tusten kasvattaminen seka uusien biotalouden ratkaisujen pilotointien ja demonstrointien rahoittaminen
edistdavat metsaalan uusiutumista. Biotalouden tuominen osaksi Suomen maakuvaa tukee metsaalan kas-
vua ja kehittymista.

Metsdluonnon monimuotoisuuden turvaamista ja uhanalaisten metsalajien elinymparistdjen sdilymista
tukee valtioneuvoston hyvaksyma periaatepaatos Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaoh-
jelman (METSO) jatkamisesta vuosille 2014—-2025. METSO-toimintaohjelma on metsissa keskeinen instru-
mentti luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen pysayttamiseksi ja luonnon monimuotoisuudelle suo-
tuisan tilan varmistamiseksi. Toinen keskeinen monimuotoisuuteen liittyva strategia on Valtioneuvoston
periaatepaatds Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kayton strategiasta vuosiksi
2012-2020, Luonnon puolesta — Ihmisen hyvaksi (ns. kansallinen biodiversiteettistrategia) seka sen toi-
mintaohjelma. Strategian puitteissa laaditaan arvio suojelun puutteista ja kehittdmistarpeista suojelu-
alueverkoston ja sen hoidon kehittdmiseksi, ottaen huomioon muun muassa ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset.

Metsatalouden vesiensuojelua toteutetaan muun muassa vesipuitedirektiivin edellyttaman vesienhoidon
toteutusohjelman kautta. Tarkeaa on ottaa kdyttoon toimintamalli valuma-aluetason suunnittelulle seka
pintavalutuskenttien ja kosteikkojen suunnittelulle, kehittda ja hyddyntaa metsatalouden vesistokuormi-
tuksen seurantaverkkoa seka paivittaa ohjeet metsatalouden kiintoainekuormituksen hallintaan ja ottaa
ne kdyttéon. Pienvesien ennallistamista toteutetaan osana metsdluonnon hoitoa. Erityisen tarkeda on
koulutus- ja neuvontamateriaalin tarjoaminen esimerkiksi sahkoisessa verkossa kdytannon suunnittelu- ja
toteutustehtdvissa toimiville. Kdytanndn esimerkkien ja omavalvonnan avulla pystytdaan lisdaamaan vesien-
suojeluratkaisujen onnistumista.

Ty6- ja elinkeinoministerion Matkailun tiekartassa 2015-2025 “"Yhdessa enemman — kasvua ja uudistu-
mista Suomen matkailuun” on kirjattu toimenpiteind mm. kehittda kestdavaa matkailua ja varmistaa mat-
kailullisesti tarkeiden reitistéjen ja niitd tukevan infrastruktuurin toimivuus ja reittien turvallinen opastus.
Tuotekehitystoiminnan painopistealueiksi on valittu hyvinvointi, kulttuuri, luontoon pohjautuvat kesaak-
tiviteetit ja talvi. Matkailun tiekartta paivitetdaan kevaalla 2019. Suomen luonto on matkailun keskeinen
vetovoimatekija ja tarjoaa toimintaympariston monille matkailupalveluille.

Business Finlandin Visit Finland -aktiviteetti vauhdittaa monipuolisesti luontomatkailua. Lisdaksi Business
Finlandin Food From Finland -ohjelma on kdynnissa vuoteen 2023 asti ja tukee osaltaan luontomatkailua
yhdistamalla siihen ruokamatkailun ja uuden suomalaisen luonnonmukaisen terveellisen ruokakulttuurin.

Maaseutupolitiikan neuvostossa tehdaan tydta maaseudun elinkeinotoiminnan edistamiseksi. Mahdolli-
suuksien maaseutu — Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2014-2020 tukee osaltaan metsastrategian
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tavoitteita liittyen muun muassa infrastruktuuriin, kaavoitukseen, yrittdjyyden edistamiseen seka ekosys-
teemipalveluihin. Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman 2014-2020 yritys- ja kehittamishan-
kerahoitusta voidaan hyédyntaa monipuolisesti osaamisen ja innovaatioiden, maaseudun yritystoiminnan
monipuolistamisen seka ymparistohyotyjen kehittdmisen osalta. Tama edellyttaa viestintdaa hankerahoi-
tuksen mahdollisuuksista ja toimijoiden aktiivisuutta.

Alueelliset metsdohjelmat (AMO:t) toteuttavat Kansallista metsastrategiaa maakunnissa. Ne on hyvak-
sytty maakunnallisissa metsdaneuvostoissa vuosille 2015-2020. Vuonna 2017 paivitettiin AMO:jen tavoit-
teita toteuttavat toimenpiteet. AMO:t sisdltdvat alueelliset luonnonhoidon toteutusohjelmat (TOTELMA),
eli Suomen metsakeskuksen ja sen alueiden luonnonhoidon edistamisen suunnitelmat julkisilla varoilla
tuetun luonnonhoidon kohdentamiseksi. Uudet AMO:t laaditaan mahdollisesti vuosille 2021-2025.
AMO:issa korostuu maakuntien oma ndakemys metsdalan kehittamiskohteista, ja niiden yhteydestd maa-
kuntaohjelmiin ja -strategioihin neuvotellaan maakuntien kanssa. Ne my6s voivat vaikuttaa EU:n raken-
nerahasto- ja maaseutuohjelmien kehittdmishankerahoituksen ohjautumiseen tarkeimpina pidettaviin
elinkeinojen seka luonnon monimuotoisuuden ja vesiensuojelun hankkeisiin.

YK:ssa keskeisin metsdpolitiikkaa koskeva prosessi on YK:n metsafoorumi (UNFF). Sen tavoitteena on edis-
taa, seurata ja arvioida metsien kestdavaa hoitoa ja kdyttoa mukaan lukien metsien suojelu. Foorumi luo
mahdollisuuden kansainvalisen metsdpolitiikan kehittamiseen ja vuoropuheluun maiden, jarjestdjen ja si-
dosryhmien vililld. YK:n strateginen suunnitelma metsille 2017-2030 suuntaa YK-elinten ty6ta metsiin
liittyen ja siten edistda metsien panosta Agenda 2030 toimeenpanossa. Kansainvaliseen metsajarjestelyyn
kuuluu lisdksi keskeisten metsia kasittelevien organisaatioiden muodostama jarjestokumppanuus (Colla-
borative Partnership on Forests).

Muita merkittavia metsia kasittelevid kansainvalisid sopimuksia ja jarjestoja ovat YK:n ilmastonmuutosta
koskeva puitesopimus (UNFCCC) ja Pariisin sopimus, biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus
eli biodiversiteettisopimus (CBD), YK:n aavikoitumissopimus (UNCCD), YK:n elintarvike- ja maatalousjar-
jesto (FAO) seka kansainviliset ja alueelliset rahoituslaitokset. Alueellisista organisaatioista ja prosesseista
keskeisimmat ovat YK:n Euroopan talouskomissio (UNECE), Euroopan metsainstituutti (EFI) ja Forest Eu-
rope -prosessi (kuva 7).

Suomen jasenyys Euroopan unionissa edellyttdd EU:n sdddosten huomioon ottamista kansallisessa lain-
sddadannossa. EU:lla ei ole varsinaista yhteistd metsapolitiikkaa, mutta monet sdaddkset esimerkiksi maa-
seudun kehittdmisessa, kauppapolitiikassa, energia- ja ilmastopolitiikassa seka ympariston ja luonnon
suojelussa vaikuttavat suoraan tai valillisesti myos metsatalouteen tai -teollisuuteen. EU:n metsiin vai-
kuttavien aloitteiden kansallisessa valmistelussa apuna toimii EU-asioiden komitean alainen metsapolitii-
kan EU-jaosto.

Tarkein tyokalu koordinaation parantamiseksi EU:n metsiin vaikuttavien aloitteiden osalta on EU:n met-
sastrategia. Pdivitetty strategia julkistettiin vuonna 2013 ja toimeenpano-ohjelma vuonna 2015. Komissio
julkisti valiarvion EU:n metsastrategian toimeenpanosta joulukuussa 2018. EU:n metsastrategia on voi-
massa vuoteen 2020. Keskeista on vaikuttaa metsastrategian uudistamiseen siten, ettad sen painoarvo ja
vaikuttavuus muihin politiikkoihin ja strategioihin kasvaisi.
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Kuva 7. Metsiin ja kestdvaan metsatalouteen liittyva kansainvalinen, EU- ja kansallinen politiikkakehys.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen ke-
hittamissuunnitelmasta annetun asetuksen (987/1998) mukaan valtioneuvosto hyviksyy joka neljas vuosi
suunnitelman opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tut-
kimuksen kehittdmisesta hyvaksymisvuotta ja sitd seuraavaa viittd kalenterivuotta varten. Koulutuksen
kehittdmisesta linjataan muun muassa julkaisussa ”Suomi osaamisen kasvu-uralle: Ehdotus tutkintotavoit-
teista 2020-luvulle, OKM-julkaisuja 2015:14.” Opetus- ja kulttuuriministerio on kehittdmassa myo6s toimia
tyopaikalla tapahtuvan opiskelun osalta, esimerkkind nuorten tydssdaoppimis- ja oppisopimusuudistus.

Liikenne- ja viestintaministerio on laatinut digitaalisen infrastruktuurin strategian, jolla edistetdan metsa-
alan kannalta tarkeiden nykyistd kattavampien tietoliikenneyhteyksien kehittdmista. Liikenne- ja viestin-
taministerio laatii tulevalla hallituskaudella liikennejarjestelmésuunnitelman, jonka yhteydessa tarkastel-
laan my6s metsasektorin tarpeita osana laajempaa liikennejarjestelmien kehittamista.

Strategioiden toteuttaminen toimii kahteen suuntaan. Sen lisdksi, ettd eri strategiat toteuttavat omalta

osaltaan Kansallista metsastrategiaa, Kansallisen metsastrategian toimeenpano toteuttaa osaltaan muita
strategioita.
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5. Strategian toimeenpanon ja seurannan organisointi

Valtioneuvoston periaatepaatdksend annettua Kansallinen metsastrategia 2025:a toimeenpannaan stra-
tegisten hankkeiden kautta. Kutakin strategista hanketta toimeenpannaan useammalla alahankkeella.
Metsastrategia tukee eri ministerididen ja niiden alaisen hallinnon toimintaa strategisten hankkeiden to-
teuttamisessa.

Maa- ja metsatalousministerié koordinoi metsdstrategian toimeenpanoa ja sen seurantaa. Kansallinen
metsdaneuvosto toimii maa- ja metsatalousministerion tukena laajakantoisissa ja periaatteellisesti tar-
keissa metsapoliittisissa kysymyksissa seka yhteisty6foorumina metsiin liittyvan julkisen hallinnon ja yksi-
tyisen sektorin valilla. Tassa roolissaan metsaneuvosto seuraa ja edistada metsastrategian toteuttamista ja
tekee ehdotuksia sen kehittamiseksi kestdavan kehityksen nakdkulmat huomioon ottavana tasapainoisena
kokonaisuutena. Metsaneuvoston lisaksi metsastrategian toimeenpanoa edistavat myos metsaneuvoston
alainen tyovaliokunta, verkostot seka strategisten hankkeiden ymparille kootut ohjausryhmat, joiden toi-
mikaudet vaihtelevat (kuva 8). Ryhmissd on mukana seka hallinnon etta sidosryhmien edustajia. Lisdksi
maa- ja metsatalousministerio voi kayttaa muita ryhmia ja prosesseja Kansallisen metsastrategian toteu-
tuksen edistamiseen. Esimerkiksi metsien monimuotoisuutta kdsitelleelld ns. Pyoredn poydan prosessilla
on ollut huomattava myonteinen vaikutus eri toimijoiden nakemysten yhteensovittamisessa ja monimuo-
toisuuden turvaamisen vahvistamisessa. Tarvittaessa voidaan perustaa myos muita laajempia aihealueita
kasittelevia tyéryhmia arvioimaan, suunnittelemaan ja edistiméaan strategian toimeenpanoa.

Kansainvélisen metsapolitiikan seurannan ja vaikuttamisen vahvistamiseksi maa- ja metsatalousministe-
rid perustaa kansainvalisen metsapolitilkan ryhman, joka toimii myds metsdaneuvoston alaryhmana. Vir-
kamieskokoonpano koostuu kansainvalisen metsavirkamiestyoryhman jasenista. Ryhman laajaan kokoon-
panoon kutsutaan jasenid keskeisistd ministeridistd, hallinnosta, tutkimuslaitoksista ja sidosryhmista.
Strategisten hankkeiden seurannassa voidaan hyddyntdaa myos EU-metsdjaostoa ja Kansainvalisen luon-
nonvarapolitiikan yhteistyoelinta.

Metsastrategiaa toimeenpanevat useat ministeriot. Tyo- ja elinkeinoministerién vastuulla on erityisesti
toimintaympariston kehittaminen metsiin perustuville liiketoiminnoille. Lisdksi ty6- ja elinkeinoministe-
rion vastuulla on metsdalan kansainvalisten liiketoimintamahdollisuuksien kehittdminen muun muassa
Business Finland -toiminnan kautta, esimerkiksi Wood from Finland -ohjelmaa jatkamalla. Luontomatkai-
lun ja metsien virkistyskdyton edistamistd toimeenpannaan yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion, ym-
paristoministerion ja maa- ja metsatalousministerion kesken. Metsdstrategian toimeenpanoa tukee myos
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla toimeenpantavan Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelman kautta myonnettdva kehittamishanke- ja yritysrahoitus. Infrastruktuurin kehittamisessa lii-
kenne- ja viestintaministeriolla on keskeinen rooli, kun taas opetus- ja kulttuuriministerién rooliin kuuluu
opetuksen ja tutkimuksen kehittdminen. Ymparistdministerion vastuualueita ovat kaavoitus, ymparisto-
luvat, luonnonsuojelu, vesien- ja ilmastonsuojelu, maastoliikenne ja jokamiehenoikeudet. Ulkoministerio
puolestaan vastaa kansainvalisiin metsaasioihin liittyvasta kauppapolitiikasta ja toteuttaa kehityspolitiik-
kaa.

Paivitettya kansallista metsastrategiaa toteutetaan vuosina 2019-2025 ottaen huomioon ohjelman seu-

rannasta, valiarvioinneista ja hallitusohjelmien linjauksista tulevat muutostarpeet. Metsastrategiaan pe-
rustuvat alueelliset metsdaohjelmat 2020-2025 laaditaan vuoden 2020 loppuun mennessa.

74



Metsaneuvosto tarkastelee vuosittain strategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista seka strategis-
ten hankkeiden etenemista. Analysoimalla metsastrategian mittareita seka tavoitteiden toteutumista
suhteessa toimintaympariston muutoksiin pystytdan vuosittaisen seurannan yhteydessa arvioimaan met-
sastrategian vaikuttavuutta ja toimenpiteiden muutostarpeita.

Hankesalkkuun on valittu tavoitteita, jotka tulee kiireellisimmin ottaa metsastrategian tukemina kehitta-
mistoiminnan kohteiksi. Metsdaneuvosto priorisoi vuosittain hankesalkun toimeenpanon painopisteita
metsastrategian paamaarien toteutumisen edistamiseksi. Metsastrategiasta laaditaan myo6s ulkopuolisia
valiarviointeja tarpeen mukaan.

Metséneuvoston W ‘ ' Ii‘NEUVOSTO' 1)
tyo(vlazl‘lﬂ:%u)nta < (34 hlb)' J

3 : Metsastrategian
Metsatalous ja- hankkeiden
energiaverkosto ohjausryhmat

Mpmmuotmsuu; Muut tyéryhmat
ja ekosysteemi (esim. ad hoc -tysryhmat
palvelut ja EU-metsajaosto)

-verkosto

Kuva 8. Kansallisen metsdstrategian toimeenpanon organisointi.

6. Strategian rahoitus

Kansallisen metsastrategian strategisten hankkeiden ja niihin siséltyvien toimenpiteiden rahoitusta kos-
kevia kysymyksia kasitelladn ja niista paatetdan vuosittain valtiontalouden kehys- ja talousarvioproses-
seissa. Strategiaa toteutetaan valtiontalouden kehyspaatosten ja talousarvioiden puitteissa. Hankkeiden
toteuttamiseen voidaan myos hakea EU:n hankerahoitusta.

Uudistetun hankesalkun tehokkaan toimenpanon edellyttdmia rahoitustarpeita voidaan maa- ja metsa-
talousministerion hallinnonalalla arvioida kohdentuvan seuraaviin osa-alueisiin:

1. Tehokas ja vaikuttava toimeenpano edellyttdd nykyistd voimakkaampaa panostusta metsaalan
T&K-toimintaan. Tutkitun tiedon avulla metsdalaa voidaan kehittdd muuttuvassa toimintaympa-
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ristossa siten, etta kestdvyys turvataan kasvusta ja alan monipuolistumisesta huolimatta. Rahoi-
tustarpeessa korostuvat etenkin ilmastokestavaan ja resurssitehokkaaseen metsdanhoitoon seka
talousmetsien luonnonhoitoon ja metsien kaytdn yhteensovittamiseen liittyvat kysymykset.

2. Rahoitustarpeita kohdistuu my6s luontomatkailun ja metsien virkistyskayton edistamiseen, kuten
Metsahallituksen virkistyskdyttda tukevan infrastruktuurin kunnossapitoon ja kehittamiseen.

3. Metsastrategian vaikuttavan toimeenpanon tarkeimpana osatekijana voidaan pitda panostuksia
digitalisaation ja metsaalan alustatalouden edistamiseen.

4. Rahoitustarpeita kohdistuu niin ikddan METSO-ohjelman toteutukseen, metsapuiden geenivarojen
suojelun edistamiseen seka metsanjalostukseen.

5. Kansainvilisten ja EU-linjausten toteuttamiseen on kohdennettava riittavia resursseja ministeri-
0ssa ja hallinnonalalla. Lisdksi rahoitusta edellytetdan selvitys- ja kehittamistoimintaan seka kan-
sainvdliseen yhteistoimintaan.

Metsastrategian tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd myos resurssien kohdentamista esimerkiksi tyo-
ja elinkeinoministerion, ymparistoministerion, ulkoministerion, lilkkenne- ja viestintdministerion seka ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonaloilla. Kansainvélisten ja EU-linjausten toteuttaminen edellyttda
maa- ja metsatalousministerion rahoituksen lisdksi muun muassa kehitysrahoituksen kohdentamista met-
saalalle, rahoitusta uusien liiketoimintamahdollisuuksien kehittdmiseen seka kansainvalisten rahoituslai-
tosten tyon suuntaamista tavoitteiden saavuttamiseksi.

7. Strategian vaikutuksien arviointi

Vaikutusarvioinnin ovat laatineet Luonnonvarakeskuksen tutkijat Tuula Packalen, Leena Finér, Mikko Kurt-
tila, Antti Mutanen, Raisa Makipaa, Miia Saarimaa, Pekka Saranpaa, Jussi Uusivuori, Esa-Jussi Viitala ja Jari
Viitanen.

7.1 Vaikutusten arvioinnin tausta, tavoite ja toteutus

Kansallisiin metsastrategiaprosesseihin liittyvia vaikutusten arviointeja on tehty erillisena vaikutusarvioin-
tina jalkikateen (Hildén ym. 1999), erillisena ennakkoarviointina (Indufor 2007) ja sisdanrakennettuna en-
nakkoarviointina (MMM 2015). Erilliset vaikutusarviot (Hildén ym. 1999, Indufor 2007) tehtiin kansallisille
metsdohjelmille (Maa- ja metsatalousministerié 1999; 2008), joissa kuvattiin tavoitteet seka tavoitekoh-
taisesti tavoitetasot ja tavoitteisiin liittyvat toimenpiteet. Kansallisen metsastrategian 2025 (Maa- ja met-
satalousministerio 2015; tama dokumentti) rakenne poikkeaa kansallisista metsdohjelmista. Kansallisessa
metsdstrategiassa 2025 erotetaan tavoitteet ja niihin liittyvat mittarit hankesalkusta, jossa on kuvattu ta-
voitteita tukevat toimenpiteet. Tassd Kansallisen metsastrategian 2025 paivityksessa (jatkossa KMS2025-
paivitys) tavoitteet sailytettiin, mittarit tarkistettiin ja hankesalkku uudistettiin.

Luonnonvarakeskus (Luke) valitsi KMS2025-paivityksen vaikutusten arviointiin lIahestymistavaksi sisdan-
rakennetun prosessiarvioinnin. Sisddnrakennetussa prosessiarvioinnissa seurattiin prosessia ja sen vuoro-
vaikutteista toteuttamista. Sen lisaksi tuettiin prosessia ennakoimaan paivityksen vaikutuksia suhteessa
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tavoitteisiin jo prosessin aikana, jolloin pdivityksessa voitiin tarvittaessa reagoida esimerkiksi sen osien
mahdollisiin ristikkais- tai sivuvaikutuksiin tai varautua tunnistettuihin epavarmuuksiin. Koska KMS2025-
paivityksessa ei muutettu tavoitteita, vaikutusarvio painottuu hankesalkun arviointiin suhteessa tavoittei-
siin.

Tassad luvussa kuvataan vaikutusten arviointi osana paivitysprosessia (tdma luku 7.1), tarkastellaan
KMS2025-paivityksen yhteiskunnallista merkitysta ja vaikuttavuutta (Luku 7.2) sekd muuttuvaan toimin-
taymparistoon liittyvia epavarmuuksia (luku 7.3) ja arvioidaan uudistettu hankesalkku (Luku 7.4).

KMS2025-paivityksessa oli seuraavia vuorovaikutteisia tydvaihteita ja tapahtumia:

- Sidosryhmaseminaareja (3/2018, 9/2018, 10/2018)

- Hanketyb6paja (5/2018)

- Alueiden kuuleminen (9/2018)

- Ota kantaa -kysely (9/2018)

- Metsaneuvoston kokoukset (3/2018, 6/2018, 9/2018, 10/2018, 12/2018)
Metsdneuvoston tydvaliokunnan kokoukset (4/2018, 5/2018, 8/2018, 9/2018, 10/2018,
12/2018).

Luke tuki KMS2025-paivityksen prosessia mm. seuraavasti:

- Toimintaympadristdanalyysi (Hdnninen 2018)

- Tiekartta kestavan puuntuotannon edistamiseksi (Hynynen ym. 2018)

- Metsdneuvoston tyovaliokunnalle jarjestetty tyopaja hankkeiden arvioimiseksi (jatkossa Hankear-
viointitydpaja, osana metsdneuvoston tyovaliokunnan 9/2018 kokousta)

- Metséneuvostolle (10/2018) esitelty ennakkoarvio silloisen hankesalkun vaikutuksista.

Vaikutusarvioinnissa Luke hyddynsi prosessin eri vaiheiden tuloksia seuraavasti:

- Kansallisen metsastrategian 2025 toteutuksen seurantaraportit, joista tunnistettiin esille nostet-
tuja painopistealueita.

- KMS2025-paivityksen mittarit ja niiden tavoitetasot.

- Toimintaympadristéanalyysi (Hanninen 2018), josta tunnistettiin mahdollisuuksia, joita voidaan
vahvistaa ja haasteita, jotka voidaan voittaa kansallisen metsdstrategian hankesalkulla.

- Tiekartta (Hynynen ym. 2018), josta tunnistettiin kestavan puuntuotannon tehostamiseen liittyvia
haasteita.

- Hankearviointityopajan tuottama hankearviointitaulukko, jonka tulokset analysointiin ja raportoi-
tiin metsadneuvostolle (10/2018) palautteena silloisesta hankesalkusta. Erityistd huomiota kiinni-
tettiin hankkeiden rajapintoihin ja mahdollisiin ristikkaisvaikutuksiin. Luke paivitti hankearviointi-
taulukkoon muutokset, jotka aiheutuivat hanketyopajan jalkeen maaritellystd uudesta hank-
keesta.

- Otakantaa -kyselyn tulokset, joista tunnistettiin vastaajien prioriteetteja. Tulosten analysoinnissa
otettiin huomioon, etta vastaukset eivat perustu tilastollisesti edustavaan otokseen.

- Alueellisten kuulemisten yhteenveto, josta tunnistettiin teemoja, joihin toivottiin kiinnitettavan
hankesalkun viimeistelyssa huomiota.
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7.2 Metsastrategian yhteiskunnallinen merkitys ja vaikuttavuus

Kansallinen metsastrategia pyrkii edistimaan metsistd saatavaa hyvinvointia, lisédmaan biotaloudesta
saatavaa elinvoimaa Suomessa seka turvaamaan metsien kestava taloudellinen, sosiaalinen, kulttuurilli-
nen ja ekologinen kaytto seka hydodyntaminen. Metsastrategiassa asetettuja tavoitteita ja paamaaria on
pyritty toteuttamaan hankesalkkuun sisdltyvien strategisten hankkeiden avulla. Tavoitteiden edistymista
voidaan arvioida seka maarallisilla ettd laadullisilla mittareilla. Kokonaisarviointia kuitenkin vaikeuttaa se,
ettd hankkeiden toteutuskustannusten ja hankkeista saatujen valittémien ja valillisten hyotyjen rahallisia
arvoja ei tunneta tai niita ei pystyta mittaamaan. Talloin hankkeiden kokonaiskustannustehokkuuttakaan
ei pystyta arvioimaan. Useat strategiaa arvioivista, taloudellista tilaa kuvaavista mittareista ovat lisaksi
herkkia metsdsektorin tuotteiden kansainvaliselle markkinatilanteelle.

7.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Suomen metsien kdyttd ja puubiomassaa hyodyntavat elinkeinot ovat kokeneet voimakkaan rakenne-
muutoksen viimeisen 15 vuoden aikana. Vaikka paperista saatavat tulot kattavat edelleen noin kolmas-
osan metsateollisuustuotteiden viennin arvosta, paino- ja kirjoituspaperin merkitys vahenee edelleen
maailmanmarkkinakysynnan supistumisen ja viestinnan digitalisoitumisen vuoksi. Puun kaytén tuotannol-
linen painopiste onkin siirtynyt selluun, pakkausmateriaaleihin seka biopolttoaineisiin, joiden tuotantoka-
pasiteetit Suomessa ovat kasvaneet viime vuosina toteutuneiden investointien myota. Puutuoteteollisuu-
dessa on sahauskapasiteetin lisdksi investoitu myos CLT- ja LVL-tuotteisiin puurakentamisen kasvaessa.
Uusia, erityisesti kuitupuun kdytt6a lisdavia investointeja on suunnitteilla, mutta niistad ei ole vielad tehty
investointipaatoksia. Investointipaatokset edellyttavdt varmuutta raaka-aineen riittdvyydesta hinnalla,
joka maaraytyy maailmanmarkkinoilta ja tuotantoteknologiasta (Hankkeet A, C, F, G).

Viime vuosina vallinnut hyva suhdannetilanne on kasvattanut metsdalan arvonlisdysta ja liikevaihtoa.
Tama on perustunut erityisesti sellun ja kartongin tuotantomaarien kasvuun. Lisdksi I1ampo- ja voimalai-
toksissa kiinteiden puupolttoaineiden kaytté on kasvanut. Tama kasvu on perustunut metsateollisuuden
sivutuotteiden ja jatepuun polton lisdantymiseen kasvaneen puuraaka-aineen kaytén vuoksi. Paastooi-
keuksien hintojen nousun myo6ta metsahakkeen kilpailukyky lammaontuotannossa paranee, mutta metsa-
strategiassa kirjattuun metsahakkeen kayton kokonaistavoitteiseen on vaikea paasta. Tavoitteen toteutu-
minen vuoteen 2030 mennessa vaatisi kayton ldhes kaksinkertaistumista nykyisesta tasosta. Tdman ta-
voitteen osalta KMS2025-paivitys linkittyy Energia- ja ilmastostrategiaan.

Metsastrategian yhtena tavoitteena on hyodyntaa digitalisaatiota ja kehittad sekd monipuolistaa palve-
luita ja palvelualustoja taloudellisen tehokkuuden parantamiseksi. Esimerkiksi Suomen metsdkeskuksen
yllapitama Metsaan.fi -palvelu perustuu avoimeen metsatietoon, jonka varaan on rakennettu jo useita
pilottiluonteisia palveluja. Metsaan.fi -tietoa hyodyntava sahkéinen puukauppapaikka Kuutio.fi on ensim-
maisen toimintavuotensa aikana vakiinnuttanut asemaansa. Sen kautta tehddan noin viidesosa puukau-
poista, valtaosa on metsdnhoitoyhdistysten valtakirjakauppoja. Strategiaa hallinnon yksinkertaistami-
sesta, joustavuudesta ja tehokkuuden lisddmisesta on pyritty toteuttamaan suoraviivaistamalla ymparis-
tovaikutusten arviointi- (YVA) ja lupamenettelyja yhden luukun periaatteella sekd uudistamalla maan-
kaytto- ja rakennuslakia muun muassa maisematy6lupavaatimusten osalta. Kaikki nama edellyttavat pa-
rannuksia metsa-, luonto- ja ympadristdaineistojen saatavuudessa, kdytettdavyydessa sekd yhdistettavyy-
dessa muiden tietoldhteiden ja ICT-tydkalujen kanssa (Hanke A).

78



Valtakunnan metsien 12. inventoinnin (VMI12, Luonnonvarakeskus 2018) mukaan Suomen metsien vuo-
tuinen kasvu on 107 miljoonaa kuutiometrid. Kasvu perustuu Suomessa vuosikymmenia toteutettuun
metsien hyvadn ja puuntuotannollisesti kestdvaan hoitoon. Metséateollisuuden uusien investointien
myo6td kotimaisen puun kadytté on kasvanut ja runkopuun hakkuukertymien ennakoidaan nousevan
vuonna 2018 jo noin 77 miljoonaan kuutiometriin. Merkittava osa kasvavien hakkuukertymien tulo- ja
kerrannaisvaikutuksista jaa aluetalouksiin, mika lisaa niiden elinvoimaisuutta. Hakkuut ovat jo nyt lahella
Kansallisen metsastrategian 2025 (2015) 80 miljoonan kuutiometrin vuositavoitetta vuodelle 2025. Ta-
lousmetsien puuston vuotuisen kasvun lisdysta koskevan tavoitteen toteutuminen yhta aikaa runkopuun
hakkuukertyméaa koskevan tavoitteen kanssa edellyttda resurssitehokkuutta sekd metsanhoidossa (Hanke
C) ettd talousmetsien luonnonhoidossa ja metsdluonnon monimuotoisuuden turvaamisessa (Hanke D).
Metsien resilienssistd huolehtiminen on myds tarkeata (Hanke E).

IImastonmuutos ja niukentuvat luonnonvarat haastavat uusiutumattomien luonnonvarojen kayttéon pe-
rustuvan fossiilitalouden, josta pois pyrkimisessa mahdollisuuksia luovat puubiomassaan perustuvat ny-
kyiset ja uudet tuotteet. Metsasektorille onkin syntynyt uutta yritystoimintaa, joka on metsaalaa tukevaa
palvelutoimintaa sekad puuhun perustuvien uusien tuotteiden tutkimus- ja kehittdamistoimintaa erityisesti
tekstiilikuiduissa, pakkausmateriaaleissa, biopolttoaineissa ja puurakentamisessa. Osa uusista tuotteista
on jo tuotannon pilottiasteella. Biopolttoaineiden jalostus on viela toistaiseksi pddosin alhaisen arvonlisan
tuotantoa. Aluetalouksien kehitysta tukee myds metsiin perustuvien palveluiden, kuten luontomatkailun
ja virkistyskayton, seka niihin perustuvien elinkeinojen kasvu. llmastonmuutoksen my6ta metsatuhojen
lisddntyminen on uhka myds metsien eri kdyttoémuodoille ja metsista saatavalle hyvinvoinnille. Uusien
tuotteiden ja palveluiden seka niihin liittyvien toimintamallien kehittdminen muuttuvassa toimintaympa-
ristossa edellyttaa uutta tietoa (Hanke G), osaamista ja uusia oppimistapoja (Hanke I). Myds moniarvoisen
viestinnan ja vuorovaikutuksen rooli yritystoiminnan ja yhdessa oppimisen tukena kasvaa (Hanke B). Tie-
toa ilmastokestavasta metsataloudesta tarvitaan lisda (Hanke E).

Metsdsektorin rakennemuutokseen ja toimintaedellytyksien parantamiseen julkinen valta on osallistunut
parantamalla infrastruktuuria, kuten paateiden runkoverkkoa ja tietoliikenneyhteyksia. Metséatieverkos-
ton paikoin heikko kunto seka taimikonhoidon ja nuorten metsien harvennusrastit sen sijaan edelleen
heikentdvat metsatalouden tulevaisuuden toimintaedellytyksid. Toimintaedellytyksien turvaaminen edel-
lyttad infrastruktuurin parantamista (Hanke F) ja metsdanhoitomaarien lisdysta (Hanke C).

Vuonna 2017 metsistd saatu bruttokantorahatulo oli noin 2,2 miljardia euroa, mista yksityisten metsan-
omistajien osuus oli 1,9 miljardia euroa. Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen metsatilojen sukupolven-
vaihdoksia edistamaan tarkoitetun metsalahjavahennyksen vaikutusta on toistaiseksi liian aikaista arvi-
oida. Ensimmadisend vuonna sen merkitys jai hyvin vdhadiseksi: metsdlahjavdahennystd myodnnettiin yh-
teensa vajaa miljoona euroa, kun esimerkiksi yrittdjavahennystd myonnettiin metsataloudesta samaan
aikaan 54 miljoonaa euroa ja metsdavahennysta 210 miljoonaa euroa. Metsatalouden elinkeino- ja yritys-
nakdkulman huomioon ottaminen paatdksenteossa edellyttda uutta tietoa metsien taloudellisista mah-
dollisuuksista ja vaihtoehdoista (Hankkeet A, B, C, D, E, H).

7.2.2 Sosiaaliset ja kulttuurilliset vaikutukset

Metsasektorin tyollisyyteen vaikuttavat vallitseva metsateollisuustuotteiden kysynta- ja suhdannetilanne
seka tuottavuuden ja automatisaation kasvu. Metsateollisuudessa tyollisten maara on vahentynyt alan
rakennemuutoksen myota, kun taas metsataloudessa kasvaneet puunkorjuumaarat ovat hidastaneet sek-
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torin tyollisyyden alenemista. Lisdantyvien metsdnhoito- ja parannustdiden seka puunkorjuun- ja kulje-
tuksen myo6ta metsataloudessa tyollisten maaran vdhenemisen ennakoidaan olevan myos tulevaisuu-
dessa suhteessa hitaampaa kuin metsateollisuudessa. Kasvava muu elinkeinotoiminta luontomatkailussa
ja muuhun metsiin liittyvassa palvelutoiminnassa tulevat jonkin verran kasvattamaan tyollisten maaraa.
Merkittdava osa uusista tyopaikoista syntyy Ita- ja Pohjois-Suomeen. Osaamisen kehittaminen ja koulutus
ovat tarkeitd tdhan tyon ja yrittdmisen rakennemuutokseen sopeutumisessa (Hanke ).

Kaupungistumisen myotda merkittava yhteiskunnallisesti vaikuttava tekija on kansalaisten ja erityisesti
nuorten vieraantuminen metsistd, mikd voi heijastua muutoksiin toimintatavoissa, kulutuspreferens-
seissd, arvostuksessa ja suhtautumisessa metsien kayttoon ja kdyttémuotoihin. Metsien virkistyskaytolla
on todettu olevan mittavia terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Kaupungistumisen ja vdestomaarien keskit-
tyessa lahinna Etela-Suomeen on tarkeda, ettd samalla metsien saavutettavuus pysyy lahella. Jokamiehen
oikeudet sekd pyrkimys kasvattaa suojelualuemaaria etenkin maan eteldosissa turvaavat kansalaisten
luontosuhteen yllapitamistd. Metsien virkistyskayton lisadantymisen ja luontomatkailun kasvun myota ka-
vijamaarat kansallispuistoissa ovat kasvaneet ja asiakastyytyvaisyys on hieman parantunut. Monipuolisen
viestinnan keinoin (Hankkeet A, B, E, G) seka strategian tavoitteena olevan metsien monipuolisen virkis-
tys- ja hyvinvointikdyton turvaamisen (Hankkeet F, H) kautta voidaan vaikuttaa kansalaisten metsatietoi-
suuteen ja -suhteeseen.

7.2.3 Ekologiset vaikutukset

Hakkuukertymien kasvaessa paineet luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen kasvavat. Huomattava
o0sa maamme puustosta ja hakkuumahdollisuuksista on paksuturpeisilla mailla. Niilla on huomattava mer-
kitys myos maaperan hiilivarastojen kannalta. Turvemaiden kayttoon ja hoitoon liittyvat kysymykset tule-
vatkin olemaan jatkossa hyvin keskeiselld sijalla, kun arvioidaan metsatalouden hiilinieluvaikutuksia. Uu-
sien tutkimustulosten mukaan myds vesiensuojeluun liittyy isoja haasteita ojitetuilla turvemailla. Talous-
metsien metsdoperaatioita kuten hakkuita ja metsanhoitotdita on kehitettava nykyista ymparistoystaval-
lisemmiksi (Hanke C) ja lisaksi on huolehdittava talousmetsien luonnonhoidosta ja metsaluonnon moni-
muotoisuudesta (Hanke D) seka metsien resilienssista (Hanke E).

Nykyisen tiedon mukaan lajien uhanalaistumisvauhti Suomen metsissd on hidastunut mutta ei ole viela
pysahtynyt. Tarkemmat tutkimustiedot asiasta saadaan Suomen lajien viidennen uhanalaisuusarvioinnin
valmistuessa kevaalla 2019. Vaikka tuoreiden inventointitulosten mukaan kuolleen puun maara on jonkin
verran lisddntynyt Eteld-Suomessa, Pohjois-Suomessa se on vahentynyt. METSO:n toteutusta on tuettu
vuosina 2000-2017 luonnonsuojeluhankinnoilla (YM) sekd ymparistotuen ja luonnonhoidon (MMM)
osalta yli 300 miljoonalla eurolla. Metsien suojelussa on silti edelleen erittdin selva alueellinen epatasa-
paino. Kestdvan metsatalouden rahoituslakiin perustuvien tukimuotojen (Kemera) mahdollistamien met-
sdluonnon hoitohankkeiden maara ja rahoitus on jaanyt hyvin vahaiseksi verrattuna metsatalouden mui-
hin tukiin. Vuosina 2015-2017 luonnonhoitohankkeisiin mydnnettiin yhteensa vain hieman vajaa 2,6 mil-
joonaa euroa, kun koko Kemera-rahoitus oli noin 150 miljoonaa euroa. Kemera-tukea ohjautuu my®os toi-
miin, jotka heikentdvat metsien ja soiden monimuotoisuutta seka lisdavat vesistokuormitusta ja metsata-
louskaytossa olevien alueiden maaperan kasvihuonekaasupaastdja. Suurin osa metsaluonnon hoitohank-
keista on liittynyt vesiensuojeluun ja -hoitoon. Luonnonhoitohankkeisiin nykyaan sisaltyvaa kulotusta ei
ole saatu lisattya, vaikka se on tutkimustiedon mukaan kuolleen puun lisadmisen ohella yksi tarkeimpia
toimenpiteitd monimuotoisuuden sdilymisen kannalta. Kulotusta on yritetty valtiontuen avulla edistaa jo
25 vuotta, mutta tulokset ovat jadaneet vahaisiksi. Viime vuosina ja 2010-luvulla on kulotettu vihemman
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kuin koskaan vuodesta 1950 alkaen. Talousmetsien metsdoperaatioiden kielteisten vaikutusten mini-
mointi edellyttdd metsavara-, luonto- ja ymparistétiedon (Hanke A) sujuvaa yhdistamistda metsdoperaati-
oihin (hanke C). Lisdksi tarvitaan uhanalaisen lajiston elinymparistdjen turvaamiseksi hoito- ja ennallista-
mistoimien lisddmistd metsissa ja soilla (Hanke D) sekd metsien resilienssistd huolehtimista (Hanke E).
Taman tavoitteen osalta KMS2025-paivitys linkittyy Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan
kdyton strategiaan.

Viime aikoina ilmastonmuutoksen hillintda koskevassa keskustelussa ovat korostuneet paastojen leikkaus-
ten ohella hiilinielut ja niiden lisddminen. Suomessa metsat muodostavat merkittavimman hiilinielun, joi-
hin voidaan vaikuttaa hakkuilla ja metsdanhoitotdilld. Puuta voidaan kayttaa korvaamaan fossiilisia poltto-
ja raaka-aineita. Joidenkin uusien biomateriaalien myonteiset ilmasto- ja ymparistovaikutukset voivat
jaada oletettua pienemmiksi, jos tallaisten materiaalien ja jalosteiden elinkaari jaa lyhyeksi tai niita ei pys-
tyta kierrattamaan tai kompostoimaan tehokkaasti. Imastonmuutoksen hillinnan nakékulmasta puutuot-
teiden elinkaaren pidentdminen ja hiilen varastoiminen niihin on tarkeata. Tuoteportfolion tavoiteltu ra-
kennemuutos edellyttad uusia tuote- ja palveluratkaisuja (Hanke G) sekd muutosta kuluttajien kayttayty-
misessd, johon voidaan vaikuttaa monipuolisella viestinnalla (Hanke B).

7.3 Epavarmuus ja muuttuva toimintaymparisto

KMS2025:n yleisina tavoitteina ovat kilpailukykyinen toimintaymparisté, metsdalan uudistuminen ja mo-
nipuolistuminen sekd metsien aktiivinen, kestava ja monipuolinen kaytto. KMS2025:n tavoitteita kuiten-
kin haastavat monet samanaikaiset muutokset metsasektorin toimintaymparistdssa, kuten globalisaatio,
kansainvalinen talouskehitys, kilpailu niukkenevista luonnonvaroista, ilmastonmuutos ja biodiversiteetin
heikkeneminen, metsien kdytén muutokset ja eri kdyttdmuotojen yhteensovittaminen. KMS2025:n ta-
voitteita puolestaan tukevat vdeston vaurastuminen ja kulutustottumusten muutos, pyrkimys vahentaa
fossiilisten raaka-aineiden kayttoa, digitalisaatio, uudet puupohjaiset tuotteet ja metsien tarjoamat mo-
net ekosysteemipalvelut.

Globaalit megatrendit ovat muuttaneet ja tulevat muuttamaan Suomen metsaalan toimintaymparistoa
merkittavasti, mikd pakottaa myds metsaalaa uudistumaan ja muuttumaan. Globalisaatio ja maailmanta-
louden painopisteiden muutos vaikuttavat kauppavirtojen suuntautumiseen, kansainvalisen kilpailun ki-
ristymiseen ja markkinavaihteluiden levidmisen nopeuteen ja voimakkuuteen alueiden valilla.

Suomen metséateollisuuden viennissa Kiinan painoarvo on viime vuosina kasvanut voimakkaasti. Metsate-
ollisuustuotteiden, erityisesti sellun sekd sahatavaran, viennin kasvu Kiinaan on nakynyt metsateollisuu-
den tuotannon ja liikkevaihdon seka hakkuiden maaran nousuna. Samalla riippuvuuden kasvu yhden maan
markkinoista on tuonut mukanaan lisaantyvia riskeja, kuten on huomattu sahatavaran osalta vuoden 2018
aikana. Sellun ja yleisemmin puukuitujen kysynndn kasvu Kiinassa yhdistettyna maan omiin rajallisiin met-
savaroihin on nakynyt myos kiinalaisten yritysten kiinnostuksena metsateollisuusinvestointeihin ulko-
mailla. My0s useassa Suomessa suunnitteluvaiheessa olevassa sellu- ja biojalostamohankkeessa on mu-
kana kiinalainen taho. Hankkeiden toteutuminen on kuitenkin epdavarmaa.

Globalisaation vastareaktioina protektionistinen kauppapolitiikka on voimistunut useissa kehittyneissa
maissa viime vuosina. Viennista riippuvaisen Suomen metsasektorin kannalta protektionismin kasvulla,
maiden irtautumisella kansainvalisista kauppasopimuksista ja mahdollisilla kauppasodilla olisi merkittavia
suoria ja epdsuoria vaikutuksia koko Suomen kansantalouteen.
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Suomen metséateollisuuden kilpailukyky ja menestys on perustunut ennen muuta pohjoisen pitkakuitui-
seen havuselluun ja sen ominaisuuksiin. Sen asema metsateollisuuden keskeisten loppu- ja valituotteiden
perusraaka-aineena sdilynee vahvana lahivuosina. Toisaalta teknologian nopea kehitys voi tuoda muka-
naan myos joitakin yllatyksid. Riskit voisivat realisoitua esimerkiksi silloin, jos samanlaisia kuituominai-
suuksia voitaisiin tuottaa modernin geeniteknologian avulla etelén plantaasimetsataloudessa.

Strategisissa hankkeissa on pyritty huomioimaan vuorovaikutteisen ja moniarvoisen viestinnan merkitys.
Digitalisaatio on muuttanut viestintaa, tehostanut tuotantoa ja mahdollistanut globaalin verkkokaupan
kasvun. Digitalisaation myo6ta helposti saatavilla oleva tiedon maara on kasvanut liki rajattomasti. Eri in-
tressiryhmien valisen vuorovaikutuksen ja yhteistyon lissédminen vahentada tarpeetonta vastakkainasette-
lua. Myos metsa-, ymparisto-, teollisuus-, ilmasto- ja energiapolitiikan koherenssin parantamisella voidaan
vahentaa ristiriitoja ja parantaa politiikkatoimien kustannustehokkuutta. Tdma puolestaan edellyttda po-
litiikkatuelta kuten strategiaprosesseissa kaytetyiltd skenaario- ja vaikutusanalyyseilta lapinakyvyytta.

Metsien kasvun lisdys mahdollistaa sekd hakkuiden etta hiilinielujen maaran yhtaaikaisen nousun. Tule-
vaisuudessa metsien kayton kestavyys ja eri kdyttomuotojen yhteensovittaminen tulevat kuitenkin enti-
sestadn korostumaan, mika on pyritty ottamaan huomioon sisallyttamalla strategisiin hankkeisiin ja niiden
vaikutusten tarkasteluun olennaisena osana myos eri kdayttomuotojen ja tavoitteiden valiset ristikkaisvai-
kutukset. Metsdoperaatioiden suunnittelussa eri kdyttdmuotojen valisten vaihtosuhteiden tarkastelu
edellyttda tutkimustulosten digitalisaatiota kdytannon paatostilanteisiin.

Metsien kayton kestdvyys ja vastuullisuus vaatii myos luonnonhoidon tason parantamista talousmetsissa
ja suojelualueiden lisddmista, samoin kuin metsatalouden vesistokuormituksen ja ilmastovaikutuksen hil-
lintda etenkin turvemailla. Pdatoksentekoa tukemaan tarvitaan runsaasti lisda tutkimustietoa metsien eri
kdyttdbmuotojen ja kasittelyiden ilmasto- ja ymparistdvaikutuksista.

KMS2025 strategisten hankkeiden paivityksessa perinteisten tuotteiden rinnalle ovat aiempaa selvemmin
nousseet uudet puupohjaiset tuotteet. Uusiin kuitu- ja rakennepuutuotteisiin kohdistuu runsaasti odotuk-
sia metsdalan arvonlisan ja resurssitehokkuuden kohottamisen nakékulmista. My6s uusien puubiomassa-
tuotteiden ilmasto- ja ymparistovaikutuksista tarvitaan riippumatonta ja ajantasaista tutkimustietoa.

7.4 Hankesalkun arviointi

7.4.1 Yleista

Strategiset hankkeet on valittu vahvistamaan kansallisen metsastrategian tavoitteita tukevia tekijoita ja
torjumaan haasteita. Ns. lapileikkaavat hankkeet tukevat digitalisaatiota (Hanke A Metsétieto ja alusta-
talous) seka viestintaa ja vuorovaikutusta (Hanke B Metsaalan vuorovaikutus ja viestintd). Naiden lisaksi
lapileikkaavina voidaan pitdd myos hankkeita, jotka kehittdvat osaamista ja koulutusta (Hanke | Osaami-
nen ja koulutus) tai kansainvalistd vaikuttamista metsaasioissa (Hanke H Kansainvalinen metsapolitiikka
ja EU-vaikuttaminen).

Muut hankkeet pyrkivat parantamaan resurssitehokkuutta, luonnonhoitoa ja monimuotoisuutta, ilmasto-
kestavyyttd ja metsien saavutettavuutta, tukemaan uusia puuhun perustuvien tuotteiden kehittamista
seka parantamaan luontomatkailun, luonnontuotealan ja luontoon perustuvien palveluiden toimintaedel-
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lytyksia. Strategisissa hankkeissa on kolme hanketta, joilla torjutaan niukkeneviin resursseihin seka ilmas-
ton ja biodiversiteetin muutokseen liittyvid haasteita. Hanke C "Resurssitehokas ja kestdava metsanhoito”
on laaja kokonaisuus (vrt. Hynynen ym. 2018), jonka tavoitteena on metsan- ja luonnonhoidon tehosta-
minen ottaen huomioon metsatalouden vesistdvaikutusten vahentdminen. Sen rinnalla on hanke D "Ta-
lousmetsan luonnonhoito ja metsaluonnon monimuotoisuus”, jossa kehitetdan luonnonhoidon liittamista
metsdanhoitoon. Kolmantena tahan kokonaisuuteen liittyvana hankkeena voidaan pitda hanketta E ”limas-
tokestava metsatalous”, jonka tavoitteena on tuottaa tietoa metsien roolista ilmastonmuutoksen torjun-
nassa ja sopeutumisessa. Vaikka kokonaisuus on jaettu hankkeiksi, varsinkin puuntuotannon lisddmiseen
ja tehostamiseen liittyvien toimenpiteiden ja metsien muiden kdyttdmuotojen viliset ristikkaisvaikutuk-
set on tarkeaa ottaa huomioon, kun tavoitellaan kokonaiskestavyytta ja mahdollisimman korkeaa hyvin-
vointia.

Hanke F ”“Metsétiet ja metsien saavutettavuus” tdhtdd monipuolisen metsien kdyton edellyttdman infra-
struktuurin kehittdamiseen. Hanke G "Uudet puupohjaiset tuotteet” tukee kansallisen metsastrategian ta-
voitetta metsdalan uudistumiseksi ja monipuolistumiseksi. Hanke H ”Luontomatkailu, luonnontuoteala ja
luontoon perustuvat muut palvelut” tdhtaa metsiin perustuvien tuotteiden ja palveluiden toimintaedelly-
tysten parantamiseen. Hanke J Kansainvalinen metsapolitiikka ja EU-vaikuttaminen -hankkeella vaikute-
taan toimintaymparisté6n sen suhteen, miten EU:ssa metsat liitetdan ilmastopolitiikkaan.

Kokonaisuus on “Uudet puupohjaiset tuotteet”-hankkeen lisdayksen jdlkeen varsin kattava suhteessa ta-
voitteisiin, erityisesti kilpailukykyisen toimintaympariston osalta. Metsdalan uudistuminen ja monipuolis-
tuminen seka siihen liittyva metsien aktiivinen, kestdva ja monipuolinen kadyttd edellyttda metsien eri
kdyttomuotojen yhteensovittamista eri tasoilla, erityisesti ohjelma- ja strategiatydssa. Nyt se on sisally-
tetty hankkeeseen "Metsatieto ja alustatalous”. Metsdoperaatioiden paatostueksi tarvitaan uutta tietoa
siitd, mitd metsien uudet kdyttémuodot tarkoittavat metsdoperaatioiden kannalta ja mita uusi teknologia,
digitalisaatio, automatisaatio ja robotisaatio mahdollistavat tai haastavat. Jossain hankkeessa olisi hyva
olla systemaattinen poliittisia ohjauskeinoja luotaava hanke. Jotta hankkeiden toteutumista ja onnistu-
mista voidaan seurata, hankkeille tarvitaan yhtendinen seurantakriteeristo.

7.4.2 Hankekohtainen arviointi

| Hanke Hankkeen kuvaus ja sen vaikutusten arviointi |
A. Metsatieto ja Lapileikkaavassa hankkeessa parannetaan metsa-, luonto- ja ympéristotietoaineistojen
alustatalous saatavuutta ja kaytettévyytté seka yhdistettévyytta muiden tietoléahteiden kanssa. Laaduk-

kaiden, ajantasaisten ja nykyista tarkempien paikkatietoaineistojen saatavuus edistaa digi-
talisaation kehittymista. Lisaksi se mahdollistaa uusien tydkalujen kehittdmisen metsan- ja
luonnonhoitoon sek& metsaalan palveluiden nykyistd parempaan suunnitteluun, toteutuk-
seen ja vaikuttavuuteen.

Vaikutusarvio Hanke on valttaméaton taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen seké ekologisten vaiku-
tusten toteutumiseksi. Hanke tukee metsaoperaatioiden strategista, taktista ja operatiivista
suunnittelua, metsdoperaatioiden ymparistévaikutusten pienentamista, metsien eri kaytto-
muotojen yhteensovittamista, talousmetsien luonnonhoidon suunnittelua seka metsien mo-
nimuotoisuuden turvaamista.

B. Mets&alan vuo- Lapileikkaavassa hankkeessa rakennetaan moniarvoisen viestinnén ja vuorovaikutuksen
rovaikutus ja vies-  avulla luottamusta ja yhteisty6ta eri toimijoiden valilla. Liséksi parannetaan ymmarrysta
tinta metsien kestavasta hoidosta ja kaytosta, metsiin perustuvista tuotteista ja palveluista seka
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C. Resurssitehokas
ja kestava metsan-
hoito

Vaikutusarvio

D. Talousmetsan
luonnonhoito ja
metsaluonnon mo-
nimuotoisuus

Vaikutusarvio

E. Imastokestava
metsatalous

Vaikutusarvio

metsaluonnon monimuotoisuudesta ja muista ymparistohyodyista. Tutkimukseen perustu-
van ja koordinoidun viestinnan avulla lisataan tietoa metsien merkityksesta ja yhteiskun-
nallisista hyoddyisté. Viestinnén ja uusien toimintamallien avulla metséakulttuurinen néko-
kulma otetaan osaksi metsdalan vuorovaikutusta sekd metsista kaytavaa keskustelua.
Hanke on valttamaton taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen sekéa ekologisten vaiku-
tusten toteutumiseksi. Metsdalan siséisen ja ulkoisen vuorovaikutuksen kautta hanke tu-
kee metsésektorin rakennemuutoksen kestavaa toteutusta sekd kansalaisten metséatietoi-
suuden ja -suhteen kehittymista.

Hankkeessa toteutettavan T&K-toiminnan, koulutuksen ja kehitettavien paikkatietoon pe-
rustuvien tyokalujen myota lisatéén aktiivista, oikea-aikaista ja optimaalisesti kohdennettua
metsanhoitoa metsien kasvun lisédmiseksi ja hiilinielujen vahvistamiseksi. Tavoitteena on
kasvattaa talousmetsien kestavia hakkuumahdollisuuksia. Samalla otetaan aktiivisesti
huomioon kehitettavien toimenpiteiden vaikutukset metsaluonnon monimuotoisuuteen ja
vesiensuojeluun seka toimenpiteiden muut ristikkaisvaikutukset.

Metsétila- ja omistusrakennetta parantavat toimet tukevat metsanomistajien paatoksente-
koa ja metsien kestavaa hyodyntamista.

Metsanomistajille suunnatut uudet 2020-luvun kannustejarjestelmat ovat tarkoituksenmu-
kaisia, vaikuttavia, hallinnollisesti kevyitd, luovat lisdarvoa ja tukevat kestavaa ja resurssi-
tehokasta metsén- ja luonnonhoitoa.

Hankkeella on taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia seké ekologisia vaikutuksia. Metsén-
omistajien tavoitteiden selvitysty6 tukee arvokkaalla tavalla sek& perhemetséatalouden tut-
kimusta etta siihen liittyvaa paatdksentekoa. Metsatalouden uuden kannustejarjestelman
suunnittelussa on tarkeaa ennakoida politikan hyvaksyttavyys EU-tason lainsaadanndssa.
Tama merkitsee mm. siirtymista kohti julkishyddykelahtoista kannustejarjestelmaa. Hank-
keen keskeisena haasteena ovat erilaiset ristikkaisvaikutukset, kuten kiintoainekuormitus
kunnostusojituksessa. Hanketta voidaan seurata esimerkiksi tarkkailemalla puuntuotannon
muutosta suhteessa eri biodiversiteetti-indekseihin ja julkishyddykkeille kohdistettavan
tuen osuutena kokonaistukisummasta.

Hankkeessa toteutettavan kehitystyén myota talousmetsien luonnonhoito tulee nykyista
vaikuttavammaksi ja kiinteammaksi osaksi jokapaivaista metsanhoitoa ja metsapalveluyrit-
tajyytta. Paikkatieto ja uudet sovellukset mahdollistavat nykyista paremmin metséluonnon
monimuotoisuuden, puuntuotannon ja muiden ekosysteemipalveluiden yhteensovittami-
sen.

Metsépuiden geenivaroista huolehditaan. METSO-ohjelmaa toteutetaan ja sen resurs-
seista huolehditaan ohjelmalle asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Hankkeella on suoria ekologisia ja epasuoria taloudellisia vaikutuksia. METSO-ohjelma ja
sen toimenpiteet ovat keskeisid. metsdluonnon monimuotoisuuden yll&pidossa.

Myo6s uusia avauksia ja kokeiluja metsaluonnon suojelun toteuttamiseen varsinkin Etela-
Suomessa tarvitaan. Metsien eri kayttdmuotojen yhdistamiseen ja vaihtosuhteiden tarkas-
teluun on kehitetty menetelmia, joilla voidaan parantaa luonnonhoidon kustannustehok-
kuutta seka sovittaa yhteen puuntuotantoa ja muita ekosysteemipalveluita. Luonnonhoi-
toon ja monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvien uusien tai uudistettujen metséoperaatioi-
den kustannusten ja hyotyjen jakoon on kehitettédva uusia lahestymistapoja. Hankkeen
seurannassa voidaan kayttaa esimerkiksi METSO-ohjelman pinta-alaa (ha), kuolleen puun
maérad, kulotuksen maara (ha), metsaluonnon hoitohankkeiden osuutta Kemera-tuista tai
vastaavista (%).

Hanke tukee Suomen ilmastopolitiikkaa lisdamalla tietamysta hiilivarastojen ja hiilensidon-
nan kehittymisesté metsissa sekd metsien ja metsénhoidon vaikutuksista ilmastonmuutok-
seen sopeutumisessa. Tuotettavan tiedon avulla ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen so-
peutuminen otetaan paremmin huomioon metsiin liittyvassa paatdoksenteossa. Metsatalou-
den kaytantoihin sovellettuna hankkeessa tuotettu tieto parantaa metsatalouden ja met-
sanomistajien riskienhallintaa. Hanke luo perusteita ilmastondkoékulman aiempaa tehok-
kaampaan huomioimiseen metsien hoidossa ja kéytossa.

Hankkeella on taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia seké ekologisia vaikutuksia. Metsén-
omistajien tietoisuutta metsankasittelyn vaikutuksista hiilensidontaan voidaan parantaa ja
lisaté koulutuksilla ja neuvontapalveluilla. Metsédomistajien on hyddyllista tietédd, kuinka
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F. Metsétiet ja met-
sien saavutetta-
vuus

Vaikutusarvio

G. Uudet puupoh-
jaiset tuotteet

Vaikutusarvio

H. Luontomatkailu,
luonnontuoteala ja
luontoon perustu-
vat muut palvelut

Suhde tavoitteisiin
ja seurantamittarei-
hin

paljon suunnitellut vaihtoehtoiset metséoperaatiot (metsan- ja luonnonhoidon toimet) vai-
kuttavat metsien hiilivarastoihin eri aikajaksoilla ja mitd muita ekosysteemipalveluita voi-
daan samalla saavuttaa. Metsien hiilivuokrauksen vaikutusten ja kayttékelpoisuuden arvi-
ointi antaa arvokasta tietoa seka ilmastonmuutoksen hillinnan etta siihen sopeutumisen
nakdkulmasta. Hiilivuokrauksen toimeenpanossa tulee kiinnittdd huomiota jarjestelméan
kustannustehokkuuteen. Hanketta voidaan seurata LULUCF-sektorin kasvihuonekaasuin-
ventaarion ja metsatuhojen esiintymisen (ha) avulla.

Hankkeen avulla nostetaan tieverkon palvelutasoa ja kaytettavyyttd muun muassa paikka-
tietoa hyodyntamalla. Hankkeen avulla parannetaan myés tiekuntien paatoksentekokykyéa
ja tiekuntien osakkaiden tavoitettavuutta. Hankkeella edistetéan toimintavarmojen, nopei-

den ja tasalaatuisten tietoliikenneyhteyksien saatavuutta koko maassa.

Panostukset infrastruktuuriin edistavat muun muassa puuta kayttavan teollisuuden toimin-
taedellytyksia, metsien monipuolista hyédyntamista, pelastustehtavien suorittamista, vir-
kistyskayttéa ja luontomatkailua sekd muuta maaseudun elinkeinotoimintaa.

Hankkeella on taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia ja ekologisia vaikutuksia. Tie- ja data-
verkko verkko tukee metsaoperaatioita, metsien eri kayttdmuotoja seka pelastustehtavia,
joilla voidaan hillitd mm. metsatuhojen leviamista.

Hankkeessa kehitetdén uusia metsdbiomassapohjaisia ratkaisuja seka tuetaan niiden kau-
pallistamista. Toiminta keskittyy uusien korkean lisdarvon kuitu- ja selluloosatuotteiden ke-
hittdmiseen seka puun kayttéturvallisuuden lisddmiseen ja hyvinvointivaikutusten kaupal-
listamiseen puurakentamisessa ja massiivipuutuotteissa. Selvitetdan puubiomassan ja sen
komponenttien uusia tuotemahdollisuuksia kemikaalien, pakkausten, filmien ja ligniinipe-
raisten korkean lisdarvon tuotteiden valmistuksessa.

Julkiset kannustimet monipuolisen yhteistydn tukemiseksi tutkimus- ja innovaatiotoimin-
nassa nopeuttavat bio- ja kiertotalouden liiketoiminnan kasvua.

Hankkeella on taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia ja ekologisia vaikutuksia. Hanke tu-
kee erityisesti metsasektorin rakennemuutosta taloudellisesti ja ekologisesti kestavam-
maksi. Hankkeen tai strategian tavoitteita voi seurata sektorin tydpaikkojen sailymisena
tai jopa kasvuna. Sosiaalisia ja kulttuurisia tavoitteita voi seurata kuluttajien kaytdoksen
muutoksena: miten uudet tuotteet ja ratkaisut otetaan vastaan ja miten myénteisesti suh-
taudutaan fossiilispohjaisten tuotteiden korvaamiseen uusiutuvilla mahdollisen lisdkustan-
nuksenkin uhalla. Ekologinen kestévyys edellyttdéd huolellista elinkaaritarkastelua ja kus-
tannuslaskentaa. Uusien tuotteiden kohdalla pitaisi arvioida myds kokonaiskestavyytta,
jossa otetaan huomioon raaka-aineen vaihtoehtoiskayttd. Myds nykyisen tuoteportfolion
tuotteiden kehittdminen on otettava huomioon.

Hankkeessa parannetaan luontomatkailun, metsien terveys- ja hyvinvointipalveluiden ja
luonnontuotealan toimintaedellytyksia seka yhteistyota metsasektorin kanssa. Uudet ty6-
kalut parantavat luonnontuotteiden ja metsdmaiseman kysynnén ja tarjonnan kohtaamista.
Uudet arvoketjut ja metsénomistajien ansaintamallit luovat uutta metsiin ja luontoon perus-
tuvaa liikketoimintaa.

Hankkeella on taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia ja ekologisia vaikutuksia. Hanke tu-
kee erityisesti metsiin perustuvaa monipuolista palveluliiketoimintaa ja luonnontuotealaa
sek&a metsien virkistyskayttta ja terveysvaikutuksia. Liséksi hanke tukee ekosysteemipal-
veluita kaupallistamalla metsanomistajien ansaintamahdollisuuksia. Hankkeen tavoitteena
on erityisesti toimintaedellytysten ja yhteistyon lisédminen, jotka ovat osin valillisia mutta
tarpeellisia keinoja yo. tavoitteiden toteutumisessa. Luonnontuotealan kannalta keskeista
on kasvattaa tietoisuutta metsien laajasta raaka-ainepotentiaalista ja lisata raaka-aineiden
tarjontaa metsanomistajien joukossa seka liséta erilaisten raaka-aineiden kysyntaa alan
yritysten joukossa niiden toimintaedellytyksié parantamalla. Erityisesti toimenpiteilld tulisi
parantaa kysynnén ja tarjonnan kohtaantoa ja alan toiminnan tehokkuutta. Luontomatkai-
lun osalta tuotteistaminen sek& markkinointi ovat olennaisia kehityskohteita. Palveluiden
kysynnén, alan yritysten liiketoiminnan kasvaminen seka muiden metsén kayttdmuotojen
aiheuttamat haasteet alan toiminnalle tullevat edellyttdmaan uudenlaisia sopimuksellisia
toimintamalleja, joiden vienti kaytantdon avaa metsanomistajille uusia ansaintamahdolli-
suuksia. Metséatalouden arvonliséayksen/liikevaihdon kehitys toimialoittain kuvaa jossain
maarin hankkeen valittdmia vaikutuksia luontomatkailu- seka luonnontuotetoimialoilla.
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I. Osaaminen ja
koulutus

Vaikutusarvio

J. Kansainvalinen
metséapolitiikka ja
EU-vaikuttaminen

Vaikutusarvio

Luonnontuotealan kehittymista voidaan seurata Marsi-tilastoista, TEM:n tuottamasta Luon-
nontuotealan toimialaraportista seké Tilastokeskuksen yritystilastoista. Néité tulisi maéara-
tietoisesti kehittda alan muuttumisen mukaisesti (mm. luomukeruuala, uudet jokamiehen
oikeuksien ulkopuolella olevat tuotteet). Luontomatkailualan osalta toimialan kehitysta ku-
vaavaa tilastointi on edelleen puutteellista, silla luontomatkailuyritysten maaraa ei erotella
muista matkailuyrityksista tilastoinnissa. Palveluiden kysyntda voidaan seurata kotimaisille
ja ulkomaalaisille matkailijoille suoritettavien kyselyiden (esim. LVVI) avulla.

Hankkeen myéta tutkimuksen, elinkeinoelaman ja koulutuksen yhteistyd syventyy, mika
auttaa niin metsaalan ammattilaisten kuin opiskelijoiden osaamisen turvaamisessa. Ny-
kyista voimakkaampi panostus paikkatiedon, puutekniikan, talousmetsien luonnonhoidon,
vesiensuojelun, suometsanhoidon, metsétieverkoston, yrittdjyyden, sek metsien muiden
kuin puutuotantoon perustuvien kayttdomuotojen (luontomatkailu, palvelut, luonnontuotteet)
osaamiseen ja koulutukseen vahentaa toiminnassa havaittuja pullonkauloja. Liséksi oppi-
misymparistdjen kehittdminen tukee metsaalan kuljettajakoulutuksen laadun uudistamista
ja kuljettajien saatavuuden parantamista.

Uudet tavat oppia tulee hyddyntéé uusien osaamistarpeiden lisdantyessa. Edellytykset
koulutuksen tydssaoppimisen lisdamiseksi paranevat etenkin PK-yrityksissa.

Hanke on valttdamaton taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen seka ekologisten vaiku-
tusten toteutumiseksi. KMS2025:n yleisend tavoitteena on kilpailukykyinen toimintaympéa-
ristd, metsdalan uudistuminen ja monipuolistuminen sek& metsien aktiivinen, kestava ja
monipuolinen kayttd. Biotalouden tuomien uusien mahdollisuuksien hyédyntdminen edel-
lyttda uusia tapoja toimia ja muun muassa uutta liiketoimintaosaamista: esimerkkina arvo-
verkot, teolliset ekosysteemit ja symbioosit. Uusien tuotteiden rinnalla séilyvat myos perin-
teiset tuotteet, mutta niiden kierrattaminen ja kaskadikayttd edellyttad myos tutkimuspa-
nosta. Myos EU:n edellyttama kaskadikaytté korostaa uusia liiketoimintakulttuureita. Li-
saksi on otettava huomioon Agenda 2030:n kestavan kehityksen tavoitteet. Bio- ja kierto-
talouden ratkaisut vaativat siis seka tutkimuksen etté koulutuksen uudistamista.

Kestavan metséatalouden ja metsiin perustuvien elinkeinojen edellytysten parantamiseksi
toteutetaan linjaukset, jotka koskevat kansainvalistd metsapolitiikkaa ja EU-vaikuttamista
seka kansainvalisen liiketoimintamahdollisuuksien edistamista (liite 1).

Hankkeen myo6ta Agenda 2030:n toimeenpano on koordinoitua metsiin, kestavaan metsa-
talouteen ja biotalouteen liittyen. Metsiin ja metsédalaan liittyva monitahoinen, esimerkiksi
YK-pohjainen yhteisty6 ja kehityspolitikka ovat tehokkaita ja vaikuttavia.

Hankkeen avulla pyritdan siihen, ettd metséalan ja kestdvan metsatalouden toimintaedel-
lytykset on turvattu sek& metséalan merkitys ilmasto- ja energiapolitiikkojen ratkaisuissa
on tunnustettu. Metsiin ja kestédvaan metsatalouteen liittyvaa hyvaa hallintoa vahvistetaan
ja ihmisoikeuksia edistetaan. Metsien monimuotoisuuden turvaaminen kansainvélisen yh-
teistydn avulla on aktiivista ja vaikuttavaa.

Hanke on valttamaton taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen seka ekologisten vaiku-
tusten toteutumiseksi. Suomen linjausten edistdminen edellyttanee nykyista aktiivisempaa
ja resursoidumpaa vaikuttamista EU-komission seka jasenvaltioiden suuntaan metsaasi-
oissa. Tavoitteena voisi olla jo vuoden 2020 kayttdonotettavan metsien kayttéa koskevan
vertailutasojarjestelman kehittdminen tehokkaammaksi ja kannustavammaksi. Seuran-
nassa voi kayttdd mm. EU-maiden KHK inventaarioita ja siella LULUCF sektorin toimia,
Agenda 2030 SDG indikaattoreita
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Keskeisia maaritelmia

Ainespuu tarkoittaa puun tukki- ja kuituosaa, jotka sopivat metséteollisuuden kéyt-
toon.
Biotalous kattaa seka kestavan luonnonvarojen kaytén ettéa biologisten ja teknis-

ten prosessien kaytdn tuotantoketjussa. Biotaloudessa luonnonvaroja
hyddynnetaan biologisia prosesseja soveltaen ja jaljitellen kestavalla ta-
valla.

Ekosysteemipalvelut

ovat ihmisen luonnosta saamia hyotyja. Monet ekosysteemipalvelut
ovat ihmiselle ja muille elidille elintérkeitd. Luonnon monimuotoisuus on
ekosysteemipalveluiden perusta, koska se auttaa luontoa sopeutumaan
ja uusiutumaan. Ekosysteemipalvelut jaetaan tuotanto-, saately-, kult-
tuuri- ja yllapito- eli tukipalveluihin. Tuotantopalveluita ovat esim. puu
sekd marjat, sienet ja riista, saatelypalveluita ovat esim. hiilen sidonta
ja maaperan tuottokyvyn yllapito, kulttuuripalveluita ovat esim. maisema
seka ulkoilu ja virkistys, ja tukipalveluita ovat esim. yhteyttdminen ja ra-
vinteiden kierto. Tukipalvelut muodostavat pohjan muille ekosysteemi-
palveluille.

Hiilinielu

on ilmakehasta metsien kasvuun sitoutuvan ja metsistéa poistuvan hiili-
dioksidin erotus.

Hiilivarasto

on puustoon sitoutuneen ja maaperaan varastoituneen hiilen maara.
Maaperan hiilivaraston suuruus vaihtelee kasvillisuuden kariketuotan-
non, saaolojen ja hakkuiden muutosten sekd maaperén kasittelyn
(muokkaus, ojitus) myota.

Kitumaa

on vahapuustoista maata, jossa puuston kasvu on 0,1-1,0 m2 vuo-
dessa.

Kulttuurinen kestavyys

voidaan néhda kestavan kehityksen neljantena ulottuvuutena tai sita
voidaan pitaa taloudellista, ekologista ja sosiaalista kestavyytta tasapai-
nottavana, selittdvana ja valittavana tekijana. Kulttuuri voidaan néhda
myds koko kestavan kehityksen perustana ja rakenteena, jonka avulla
kestavan kehityksen tavoitteet saavutetaan.

Kulttuurinen kestavyys edellyttaa, etta kulttuurinen jatkumo ei katkea, ja
metsien kayttoon liittyvat tavat, kaytannot ja suhteet siirtyvat seuraaville
sukupolville aikaan sopivassa muodossa. Metsakulttuuri on aikaan si-
dottu jatkuva prosessi, joka kehittyy ihmisten toiminnan tuloksena.

Megatrendit

ovat maailmanlaajuisia kehityksen suuria aaltoja, linjoja tai ilmidkoko-
naisuuksia, joilla on selked suunta. Megatrendit ovat vahvasti sidok-
sissa toisiinsa, ja niiden vélinen raja voi olla hailyva. Ne voivat koostua
useista ilmidista ja kehityssuunnista, joista jotkut voivat olla myds toisil-
leen vastakkaisia.

Metsien kestava hoito ja
kaytto eli kestdva metsata-
lous

tarkoittaa metsien ja metsédmaiden hoitoa ja kayttda siten, etta sailyte-
tadan niiden monimuotoisuus, tuottavuus, uusiutumiskyky ja elinvoimai-
suus seka mahdollisuus toteuttaa nyt ja tulevaisuudessa merkitykselli-
sia ekologisia, taloudellisia ja sosiaalisia toimintoja paikallisilla, kansal-
lisilla ja maailmanlaajuisilla tasoilla, seké siten, ettei aiheuteta vahinkoa
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muille ekosysteemeille. Metsien kestava hoito ja kayttd termind pitaa
sisalladn myos metsien suojelun.

Metsaala

kattaa metsasektorin liséksi myds metsien muihin seka aineellisiin etta
aineettomiin tuotteisiin perustuvan tuotannon, jalostuksen ja palvelut
seka julkishyoddykkeet. (Koulutuksen yhteydessa metséala on kuitenkin
perinteisesti tarkoittanut [ahinnad tavallisia metsatalouden ammatteja.
Metsien aineelliset ja aineettomat tuotteet ja palvelut ovat sijoittuneet
opintoalaluokittelussa luonto- ja ympéristoalan alle.)

Metséakulttuurinen nakoékulma

luo ymmarrysta ihmisten ja metsén valisistéa vuorovaikutussuhteista ja
metsiin liitetyista arvoista. Metsakulttuurinen nakdkulma luo edellytyksia
erilaisten metsiin liittyvien tavoitteiden yhteensovittamiselle. Metsakult-
tuurilla tarkoitetaan sosiaalisissa yhteyksissa jaettuja toimintatapoja,
kaytantoja, kasityksia, merkityksia ja arvoja.

Metsamaa on runsaspuustoista maata, jossa puuston kasvu on yli 1 m3 vuodessa.

Metséasektori kattaa metsatalouden ja metsateollisuuden.

Metsasuhde on yksilon tai yhteisén suora tai vélillinen elava suhde metsdan. Se on
osa yksilon laajempaa ymparistésuhdetta ja identiteettia. Erotuksena
ymparistdsuhteesta ja luontosuhteesta metsasuhde kasittda myos suh-
teen metsien kayttoon.

Metsatalous kattaa puuntuottamisen, metsén- ja luonnonhoidon seka puunkorjuun.

Metséateollisuus

kattaa mekaanisen (saha-, levy- ja muu puutuoteteollisuus) ja kemialli-
sen (massa-, paperi- ja kartonkiteollisuus) teollisuuden.

Puuta jalostava teollisuus

kattaa puuta kayttavan metsa-, energia- ja kemianteollisuuden.

Ristikkaisvaikutukset

tarkoittavat synergioita tai ristiriitoja toimenpiteiden vaikutuksissa eri ta-
voitteisiin.

Runkopuu

tarkoittaa koko puun rungon puuainesta, eli tukki-, kuitu- ja energia-
puuksi kelpaavia osia.

Suurimmat kestavat hakkuu-
mahdollisuudet

tarkoittavat hakkuiden ylarajaa silloin, kun metséatalouden kestavyytta
pidetdan tavoiteltavana. Rajaa maaritettdessa huomioidaan taloudelli-
nen ja puuntuotannollinen kestavyys, metsanhoitosuositukset ja tehdyt
suojelupaatokset.
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Tietolaatikko

Metsateollisuuden tuotannon reaalinen bruttoarvo 2005—2016
mrd. €, deflatointi: tukkuhintaindeksi, 1949=100

2006 2008 2010 2012 2014 2016
- Puutuoteteollisuus - Massa- ja paperiteollisuus

Luk%

Lahteet: Tilastokeskus ja Luke LUONNONVARAKESKUS

Kuva 1. Metsateollisuuden tuotannon arvon kehitys 2005-2016.

Reaaliset bruttokantorahatulot 2005—2017
mrd. €, deflatointi: tukkuhintaindeksi, 1949=100

0,0

2005 2007 2009 20M 2013 2015 2017
| Yksityismetsat [l Metséteollisuus ja valtio

Lahde: Luke LUONNONVARAKESKUS

Kuva 2. Bruttokantorahatulojen kehitys 2005-2017.

Luk%
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Puupolttoaineiden osuus energian kokonaiskulutuksesta 1960—2017*
PJ
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Lahde: Tilastokeskus ja Luke * Ennakkotieto HUONNONVARAKESKUS

Kuva 3. Puupolttoaineiden osuus energian kokonaiskulutuksesta vuosina 1960-2017.

Metsadhakkeen kokonaiskdytto 2005—2017
milj. m®

10

0
2005 2007 2009 20M 2013 2015 2017

Lukce)

Lahde: Luke LUONNONVARAKESKUS

Kuva 4. Metsdhakkeen kayton kehitys vuosina 2005-2017. Luvut kattavat metsahakkeen kulutuksen Iamp6- ja voi-

malaitoksissa sekd pientaloissa.
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Taulukko 1. Suojeltu ja rajoitetussa kdytossd oleva metsa- ja kitumaa.

Metsamaa

Metsé- ja kitumaa, yhteensa

Koko maa
1000 ha Osuus, %)

Etela-Suomi
1000 ha Osuus, %

Pohjois-Suomi
1000 ha Osuus, %)

Koko maa
1000 ha Osuus, %)

Etela-Suomi
1000 ha Osuus, %

Pohjois-Suomi
1000 ha Osuus, %)

Maaluokan kokonaisala
Suojellut alueet, yhteensa (1A+1B+1C+2A+2B)

Lakisaateiset suojelualueet (LA+1B+1C)
1ALuonnonsuojelualueet ja luonnonsuojelualueeksi varatut aluee
1B1 Muut lakisaateiset suojelualueet - ei hakkuita

1B2 Muut lakisaateiset suojelualueet - varovaiset hakkuut mahdoll
1C Maaraaikaisesti rauhoitetut suojelualueet

Talousmetsien monimuotoisuuden suojelukohteet (2A+2B)
2ATalousmetsien erityiset monimuotoisuuskohteet, ei metsataloy

2B Talousmetsien monimuotoisuuskohteet, rajoitetuttu metséatalo

3 Luontoarvojen suojelua tukevat metsat,

muut erityisalueet ja -kohteet, rajoitettu metsétalouskayttd

20 264

1553 7,7
1332 6,6
934 4,6
231 1,1
157 0.8
10 0
222 1,1
153 0,8
69 03
344 1,7

11141

455 4,1
398 3,6
251 2,3
28 0,3
110 1
9 0,1
57 0,5
23 0,2
34 0,3
52 0,5

9123
1098 12
934 10,2
683 75
203 2,2
47 0,5
1 0
164 18
130 14
35 0,4
291 3,2

22767

2737 12
2402 10,6
1456 6,4
724 3,2
206 0,9
17 0,1
335 15
225 1
110 0,5
433 1,9

11505
549 4.8
471 4,1
300 2,6
33 0,3
125 11
14 0,1
78 0,7
31 0,3
47 0,4
56 0,5

11260
2188 19,4
1931 17,1
1155 10,3
691 6,1
81 0,7
3 0
257 2,3
194 1,7
63 0,6
378 34

Metsd- ja kitumaa muodostavat yhdessd puustoisen alueen, metsan.

Osuuksien laskennassa kdytetyt maaluokkien kokonaisalat perustuvat vuosina 2009-2013 tehdyn valtakunnan metsien 11. inventoinnin (VMI11) koealaotokseen.
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Liite 1. Kansainvalisen metsapolitiikan ja EU:n metséasioiden painopisteet, ta-
voitteet ja aloitteet
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Kansainvdlinen metsapolitiikka ja kehityspo-
litiikka: Vahvistetaan metsiin, kestévddn metsdtalou-

EU:n metsaasiat: Vahvistetaan koordinaatiota, metsdasi-
antuntemusta sekd metsdsektorin asemaa ratkaisujen tarjo-

Liiketoimintamahdollisuuksien edistaminen: vah-
vistetaan metsdalan kansainvailisid liiketoimintamahdollisuuk-

teen ja metsiin pohjautuvan biotalouden roolia kestd- ajana sia

vdn kehityksen Agenda 2030 tavoitteiden saavutta-

miseksi

Tavoitteet Aloitteet Tavoitteet Aloitteet Tavoitteet Aloitteet

Toiminnallinen painopiste: Tieto ja viestinta

Tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminta
(T&K&I), metsdalan
osaaminen ja koulu-
tus, tehokkaat seka
ajantasaiset tietojar-
jestelmat edistavat
tietoon pohjautuvaa
paatoksentekoa kan-
sainvalisessa yhteis-
tydssa ja kehityspoli-
tiikassa

Kehitetdan ja vahviste-
taan (hyodyntaen mm. di-
gitalisaation mahdolli-
suuksia) kansainvalisten
organisaatioiden (mm.
YK, FAO, UNECE), metsiin,
kestdavaan metsatalou-
teen sekad biotalouteen
liittyvaa tilastointia, seu-
rantaa ja tietojarjestelmia
ml. indikaattorit.
Vahvistetaan T&K&I toi-
mintaa, tutkimusta seka
avoimien tietojarjestel-
mien kehittamista kehi-
tyspolitiikan keinoin.
Edistetaan metsiin, kesta-
vadn metsatalouteen ja
biotalouteen liittyvan tut-
kimuksen asemaa ja hyo-
dyntdamista kansainvali-
sessa yhteistyossa.
Ylldpidetaan ja kehitetdaan
Euroopan metsadinstituu-
tin (EFI) toimintaa ja ase-
maa tutkimustiedon hyo6-
dyntamisessd paatoksen-
teossa ja toiminnassa.

Yllapidetaan ja vahviste-
taan metsiin liittyvan kes-
tavan kehityksen poliit-
tista ndkyvyytta ja paino-
arvoa seka kestavan met-

EU:n metsista ja met-
sasektorista on laaja-alai-
sesti tarjolla korkealaa-
juista ja vertailukelpoista
tietoa paatoksenteon tar-
peisiin

EU:n metsien ja met-
sasektorin merkitys
EU:ssa tunnistetaan pa-
remmin EU-toimielimissa
ja jadsenmaissa

Suomen metsien ja met-
sasektorin merkitys ja eri-
tyispiirteet tunnetaan EU-
toimielimissa ja muissa ja-
senmaissa

Tutkimustiedon valittami-
nen EU:n paatoksentekijoille
ja sidosryhmille.

EU:n metsatietojarjestelman
rakentaminen tasapainoi-
sesti, kaikki kestavyyden pi-
larit huomioiden

EFIn Brysselin paattajille
suuntaama ThinkForest -ty6
ja julkaisut

Paattdjien metsdakatemia -
kurssitus Brysselin toimi-
joille yhdessa Ruotsin kanssa
2018 ja 2019

Keskeisten EU-toimijoiden
kohdistettu kutsuminen pe-
rehtymaan Suomen met-
sasektoriin

Suomen EU-puheenjohta-
juuskauden tapahtumat, ku-
ten EU:n metsapaallikkdko-
kous

Suomen metsdyhdistyksen
kansainvalisen ja EU-tason
viestinndn tehostaminen

Suomalainen osaaminen
metsa- ja biotalousaloilla
on kansainvalisesti laajasti
tunnettu

Edistetdan suomalaisten toi-
mijoiden kestavaan metsa-
talouteen ja biotalouteen
liittyvaa T&K&I toimintaa
kahdenvalisessa yhteis-
tyOssa kaytettavissa olevien
resurssien mukaisesti seka
Business Finlandin toimin-
nassa

Selvitetadn mahdollisuus
perustaa Suomeen merkit-
tava metsatietoa koskevan
ja digitalisaatiota hyodyn-
tava osaamiskeskittyma (ns.
"metsatiedon ekosysteemi”)
Selvitetdadan mahdollisuudet
jatkaa ja kehittaa suomalai-
sen metsaalan osaamisen ja
koulutuksen vientia

Vahvistetaan metsdalaan
liittyvaa viestintaa, jotta
Suomen metsaala ja sen toi-
mijat tunnetaan osaavina,
edistyksellisind ja vastuulli-
sina
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Metsaala on vastuulli-
nen edelldkavija, har-
joittaa avointa ja ak-
tiivista viestintaa ja
alan kansainvilinen
julkisuuskuva on hyva

satalouden hyvaksytta-
vyyttd kansainvalisen yh-
teistyon ml. Agenda 2030
ja YK:n metsdstrategia
2030 avulla

Osallistutaan aktiivisesti
ja kehitetdan FAO:n ja
UNECE:n metsaviestija-
verkostojen toimintaa

Toiminnallinen painopiste: Yhteistyo

Agenda 2030 toi-
meenpano on koordi-
noitua metsiin, kesta-
vaan metsatalouteen
ja biotalouteen liit-
tyen

Metsiin ja metsaalaan
liittyva monenkeski-
nen ml. YK-pohjainen
yhteisty6 ja kehitys-
politiikka ovat tehok-
kaita ja vaikuttavia

Edistetdaan ja kehitetdan
aktiivisesti Agenda 2030
toimeenpanoa ja YK:n
metsayhteistyota erityi-
sesti YK:n metsastrategia
2030 (UNSPF) seka YK:n
metsdfoorumin kautta.
Osallistutaan aktiivisesti
YK:n metsafoorumin ty6-
hon siten, etta vuoden
2024 valitarkastelussa
olisi edellytykset tehda
eteenpain katsovia jatko-
linjauksia tulevasta toi-
mintamuodosta ja sen si-
sallosta, kuten esimer-
kiksi maailmanlaajuisten
metsdsopimusneuvotte-
luiden kdynnistamisesta.
Edistetdaan metsiin, kesta-
vadn metsatalouteen ja
biotalouteen pohjautuvaa
kehityspolitiikkaa EU:ssa
ja kansallisesti
Osallistutaan aktiivisesti
mahdollisesti uudelleen
kaynnistettaviin Euroo-
pan metsasopimuksen
neuvotteluihin siten etta
mahdollinen sopimus olisi
maantieteellisesti kat-

Jasenmaat toimivat yh-
teisty6ssa EU:n metsdasi-
oiden kasittelyn paranta-
miseksi EU:n toimieli-
missa

Yhteistyo yli sektorirajo-
jen ja metsasektorin si-
dosryhmien parempi yh-
teistyo

Parempi yhteistyd Euroo-
pan parlamentin kanssa

Yhteistyo tulevien EU:n pu-
heenjohtajamaiden kesken
metsdasioissa, tavoitteena
parantaa metsaasioiden ka-
sittelya ja nostaa niiden pro-
fiilia

Komission pysyvan metsata-
louskomitean vahvistaminen
suunnitelmallisuutta paran-
tamalla, kokousten maaraa
lisdaamalla ja ns. ad hoc -tyo-
ryhmia perustamalla

Puu- ja korkkikomitean toi-
minnan parempi resursointi
osana EU:n metsastrategian
uudistusta

2019 aloittavan uuden Eu-
roopan parlamentin sitout-
taminen metséaasioiden ka-
sittelyyn

Valtionhallinto, yritykset ja
organisaatiot toimivat hy-

vassa yhteistydssa metsa-

alan kv. liikketoimintamah-

dollisuuksien edistamiseksi
siten, ettd edistetdan kes-
tavan kehityksen tavoittei-
den saavuttamista

Edistetddn ministerididen
(ml. edustustot), Business-
Finlandin, yritysten ja mui-
den organisaatioiden yhteis-
toimintaa kansainvalisten
metsaalan liiketoiminta-
mahdollisuuksien kasvatta-
miseksi.

Selvitetddan mahdollinen
kiinnostus ja toimintatavat
kdynnistad Suomessa eri toi-
mijoiden (organisaatiot, yri-
tykset, jarjestot) ver-
kosto/foorumi/yhdistys joka
edistdisi metsaalan toimijoi-
den valista kv. liilketoimintaa
ja yhteisty6ta [vrt. Finnish
Water Forum]

Kartoitetaan metsdalan kan-
sainvalisid ja kansainvalisen
toiminnan rahoitusldhteita
ja rahoituksen saannin pul-
lonkauloja suomalaisille toi-
mijoille.
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tava, edistaisi monenkes-
kista YK-pohjaista met-
sdyhteistyota seka tur-
vaisi ja edistdisi met-
sasektorin toimintaedel-
lytyksia ja kestdavan met-
satalouden toimeenpa-
noa kansallisesti, alueelli-
sesti ja globaalisti.
Kehitetdan ja edistetdaan
toimintatapoja joilla met-
sien sektorirajat ylittava
merkitys eri luonnonvara-
aloilla kasvaa (ml. nexus-
lahestymistapa)
Vaikutetaan EU:ssa ja
kansallisesti siihen, etta
metsiin ja metsaalalle,
osana luonnonvarojen
kestavaa hallintaa, suun-
nataan jatkossakin kehi-
tysrahoitusta ja etta ra-
hoitus olisi vaikuttavaa ja
tehokkaasta.

Toiminnallinen painopiste: koordinaatio

Kansainvalisten jar-
jestdjen ja prosessien
vélinen yhteistyo seka
niiden toiminta on
johdonmukaista, te-
hokasta ja vaikutta-
vaa

Varmistetaan Suomen
seka edistetddn EU:n
edustajien toiminnan joh-
donmukaisuutta metsia
kasittelevien kansainvalis-
ten jarjestdjen, sopimus-
ten ja prosessien paatta-
vissa elimissa.
Tehostetaan CPF-metsa-
kumppanusjarjestelyn
toimintaa metsia koske-
vien politiikkojen toi-
meenpanossa, tietojarjes-
telmien kehittamisessa ja
rahoitusjarjestelmien toi-
minnassa.

Parempi koordinaatio ja
paremmat vaikuttamis-
mahdollisuudet met-
sasektoriin vaikuttaviin
EU-aloitteisiin

EU:lla on selkeat ja joh-
donmukaiset metsia kos-
kevat tavoitteet metsiin
liittyvissa kv. prosesseissa

EU:n 2020 jalkeiset biodi-
versiteettitavoitteet ja -
politiikat sekd EU:n met-
sdalan tavoitteet ovat

EU:n metsastrategian uudis-
taminen 2020 jalkeiselle
ajalle sisallytetaan 2019
aloittavan komission tyéoh-
jelmaan

Kv. metsaasioita koskevien
tavoitteiden sisallyttaminen
EU:n 2020 jalkeiseen metsa-
strategiaan, kayttden kehik-
kona Agenda 2030 ja kesta-
van kehityksen tavoitteita

EU:n biodiversiteettistrate-
gian uudistaminen 2020 jal-
keiselle ajalle

Valtionhallinto, yritykset ja
organisaatiot toimivat hy-
vassa yhteisty0ssa metsa-
alan kv. liiketoiminta-mah-
dollisuuksien edistamiseksi
siten, ettd samalla ediste-
taan kestavan kehityksen
tavoitteita

Jatketaan BusinessFinlandin
metsiin ja biotalouteen liit-
tyvan toiminnan kehitta-
mistad ja vahvistetaan yhtey-
denpitoa ministerididen, yri-
tysten ja organisaatioiden
valilla
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Edistetaan eurooppalai-
sen metsdyhteistyon
(FAO, UNECE, EFI, Forest
Europe) johdonmukai-
suutta, tehokkuutta ja
vaikuttavuutta

keskenaan johdonmukai-
sia

Kansainvdlinen metsapolitiikka ja kehityspo-

litiikka

EU:n metsaasiat

Liiketoimintamahdollisuuksien edistaminen

Tavoitteet

‘ Aloitteet

Tavoitteet

‘ Aloitteet

Tavoitteet

‘ Aloitteet

Sisallollinen painopiste: biotalous

Metsiin pohjautuvan
biotalouden toiminta-
edellytykset ovat vah-
vistuneet ja turvatut

Maissa on edistetty
siirtymisessa kohti
biopohjaista taloutta
kestavyyden rajoissa

Yllapidetaan ja vahviste-
taan metsiin, kestavaan
metsatalouteen ja biota-
louteen pohjautuvaa kan-
sainvalista yhteistyota
Turvataan eri kansainva-
listen sopimusten ja jar-
jestojen metsia koskevan
tyon johdonmukaisuus
Edistetdan aloitteita ja
politiikkoja, jotka edista-
vat siirtymista kohti
biotaloutta jossa uusiutu-
vien luonnonvarojen ku-
ten metsien kestavalla
kaytolla voidaan korvata
fossiilista energiaa ja uu-
siutumattomia luonnon-
varoja

Edistetdan metsiin ja kes-
tdvaan metsatalouteen
pohjautuvan biotalouden
kestavyyden toteutta-
mista, arviointia ja toden-
tamista

EU:n biotalous- ja kierto-
talouspolitiikat edistavat
puuhun perustuvia ratkai-
suja

EU:n maaseudun kehitta-
mispolitiikka mahdollistaa
metsataloustoimien mo-
nipuolisen tukemisen

Mahdollistaa monipuoli-
sen tuen metsatoimenpi-
teille kansallisten tarpei-
den mukaisesti

2019 aloittavan komission
tyéohjelma edistaa EU:n pai-
vitetyn biotalousstrategian
toimeenpanoa

Selvitetdan mahdollisuus
kdynnistaa EU-tason oh-
jelma/hanke puunkaytén li-
saamiseksi rakentamisessa
sekd metsdpohjaisten uu-
sien korkean jalostusarvon
tuotteiden edistamistoimen-
piteet.

Suomen pj-kaudella yhdessa
komission kanssa jarjestet-
tava biotalouskonferenssi

EU:n yhteisen maatalouspo-
litilkan maaseudun kehitta-
mistoimien neuvottelu vuo-
sille 2021-2027

EU:n metsataloutta koske-
vat valtiontuen suuntaviivat
2021-2027, jotka uudiste-
taan vastaamaan uusia yh-
teisen maatalouspolitiikan
tavoitteita

Metsdalan kv. liiketoimin-
taa harjoittavat biotalou-
den toimijat edistavat kes-
tavan kehityksen tavoit-
teita

Edistetddn metsiin perustu-
vien tuotteiden ja palvelui-
den kayttoa siten, etta uu-
siutumattomien tai fossiilis-
ten raaka-aineiden kaytto
korvautuu uusiutuvilla met-
sien tuottokyvyn turvaavalla
tavalla

Valmistellaan julkisen vallan
ja yritysten kesken puu-
tuote/sahateollisuuden
jatko-ohjelma/hanke (Wood
from Finland) jonka tavoit-
teena on kasvattaa korke-
amman lisdarvon tuotteiden
vientia

Varmistetaan, ettd suoma-
laiset toimijat toimivat avoi-
mesti ja kestdvyysperiaattei-
den mukaisesti kotimaassa
ja kansainvalisesti

Sisall6llinen painopiste: limastonmuutos ja bioenergia
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Metsien ja kestavan
metsatalouden toi-
mintaedellytykset on
turvattu sekd metsa-
alan merkitys ilmasto-
ja energiapolitiikkojen
ratkaisuissa on tun-
nustettu

Maailman metsaalan
vahentymisen trendi
on saatu kdannettya

Osallistutaan aktiivisesti
Pariisin sopimuksen sdan-
téjen neuvotteluihin ja
YK:n ilmasto-sopimusten
toimeenpanoon siten,
ettd maankayttosektorin
sekd metsien ja kestavan
metsatalouden merkitys
ilmastonmuutoksen hil-
linnassa ja siihen sopeu-
tumisessa otetaan huo-
mioon tasapainoisesti ja
ettd metsasektorin toi-
mintaedellytykset turva-
taan

Osallistutaan aktiivisesti
metsdkadon vahentdami-
seen tahtadvaan seka
kestdavan metsatalouden
mukaiseen yhteistyohon
(ml. markkinamekanismit,
REDD+, kv. rahoitusjarjes-
telmat)

Edistetdaan kansainvali-
sessd yhteistydssa uusiu-
tuvan energian ml. mo-
dernin metsaenergia li-
saantyvaa tuotantoa ja
kayttoa seka energiate-
hokkuutta ottaen huomi-
oon mm. kestdvyys- ja
terveysnakokohdat

EU:n ilmasto- ja energia-
politiikka mahdollistaa
metsien roolin ilmaston-
muutoksen hillitsemi-
sessa ja sopeutumisessa
sekd metsien lisdantyvan
kayton kestavyyden ra-
joissa

EU:n uusiutuvan energian
politiikka mahdollistaa
kestavan puubioenergian
tuotannon lisddmisen
eika aiheuta lisabyrokra-
tiaa

Mahdolliset EU:n metsa-
katoa koskevat tavoitteet
ovat linjassa kansallisten
ja muiden maankayttoa
koskevien politiikkojen,
kuten maatalouspolitii-
kan, kanssa

Maakohtaisten LULUCF-ver-
tailutasojen asettaminen
vuosien 2018 ja 2019 aikana

Uusiutuvan energian direk-
tiiviin sisaltyvan, puubio-
massaa koskevan kestavyys-
kriteeriston yksityiskohtai-
nen suunnittelu ja toimeen-
pano 2019 ja 2020 aikana
osana tyo- ja elinkeinominis-
terion johdolla tapahtuvaa
uusiutuvan energian direktii-
vin toimeenpanoa

EU:n kv. metsakatoa koske-
vat aloitteet (usein metsaka-
toa aiheuttavia tuotteita,
kuten soijaa, koskeva Defo-
restation Action Plan ollut
komission valmistelussa jo
usean vuoden ajan)

Metsa- ja energia-alan kv.
liilketoimintaa harjoittavat
toimijat voivat hyodyntaa
ilmastonmuutoksen hillin-
tdan ja siihen sopeutumi-
seen sekad bioenergia li-
sadntyvaan ja kestavaan
kayttoon liittyvia liiketoi-
minta-mahdollisuuksia

Edistetddn metsiin perustu-
vien tuotteiden ja palvelui-
den kayttoa siten etta uu-
siutumattomien tai fossiilis-
ten raaka-aineiden kaytto
korvautuu uusiutuvilla met-
sien tuottokyvyn turvaavalla
tavalla.

Edistetddn suomalaisten toi-
mijoiden mahdollisuuksia
osallistua (i) modernin ja
energiatehokkaan bioener-
gian tuotannon ja kayton
kehittamiseen, (ii) metsaka-
don ja metsien tilan heikke-
nemisen vastaiseen tyohon
sekad kestavan metsatalou-
den edistamiseen (ns.
REDD+) seka (iii) metsapeit-
teisyyden lisadmiseen tah-
tadvaan yhteistyohon

Sisallollinen painopiste:

laillisuus ja hyva hallinto

Metsiin ja kestavaan
metsatalouteen liit-
tyva hyva hallinto on
vahvistunut ja edistaa
ihmisoikeuksia

Vahvistetaan FLEGT toi-
mintaa kansallisesti, alu-
eellisesti ja maailmanlaa-
juisesti sekd edistetddn
pyrkimyksia kohti maail-
manlaajuisesti johdonmu-
kaista FLEGT toimintaa.

EU:n toimet laillisen puu-

kaupan edistamiseksi kos-
kevat tasapuolisesti kaik-

kia toimijoita

EU:n puutavara-asetuksen
tuotekattavuuden tarkastelu
ja toimeenpanon kehittami-
nen

FLEGT-ty6ohjelman (2018—
2022) valmistelu ja toimeen-
pano

Metsdalan liiketoimintaa
harjoittavat toimijat nou-
dattavat laillisuutta ja edis-
tavat kestavan kehityksen
tavoitteita

Viestitaan avoimesti ja aktii-
visesti Suomen ja suomalais-
ten toimijoiden yhteiskunta-
ja ymparistévastuullisuu-
desta
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Edistetdan (i) metsiin liit-
tyvien omistus- ja hallin-
taoikeuksien oikeuden-
mukaista ja tasapuolista
toteumista, (ii) demo-
kraattisuutta, osallistu-
mista ja lapinakyvyytta
metsia koskevassa paa-
toksenteossa seka (iii)
naisten, nuorten ja va-
hemmistdjen asemaa ja
oikeuksia

Sisallollinen painopiste: biodiversiteetti ja eko

systeemipalvelut (ml. v

irkistys ja terveys)

Metsien monimuotoi-
suuden turvaaminen
kansainvalisen yhteis-
tyon avulla on aktii-
vista ja vaikuttavaa.

Metsien ja metsiin
liittyvat ekosysteemi-
palvelut ovat vahvis-
tuneet

Osallistutaan aktiivisesti
metsia sivuavien biodi-
versiteetti-tavoitteiden
(ns. Aichi tavoitteet) to-
teutumisen arviointiin
seka mahdollisten uusien
tulevien tavoitteiden
madrittelyyn

Edistetdaan kansainvali-
sessa yhteistyossa met-
sien kustannustehokasta
suojelua, ennallistamista
ja tasapuolista kayttoa
osana kestdvaa metsata-
loutta

Edistetdaan metsiin liitty-
vien ekosysteemipalvelui-
den arvottamista, yh-
teensovittamista ja ndihin
liittyvien erilaisten toi-
mintatapojen kuten
markkinamekanismien
kehittamista.

Korostetaan ja kehitetdan
metsien virkistyskayttoa
ja terveysvaikutuksien
hyédyntamista

EU:n 2020 jalkeinen bio-
diversiteettistrategia huo-
mioi kestavyyden kaikki
osa-alueet tasapainoisesti

EU:n biodiversiteettistrate-
gian uudistus 2020 jalkei-
selle ajalle

Metsaalan toimijat kehit-
tavat ekosysteemipalvelui-
hin pohjautuvia kv. liiketoi-
minta-mahdollisuuksia
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