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Yleista

Maa- ja metsétalousministerion (MMM) kannanotto Maanmittauslaitoksen (MML) toiminnasta pe-
rustuu MML:n vuoden 2024 tilinpédatosasiakirjaan, Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laati-
maan tilintarkastuskertomukseen vuodelta 2024 seké laitoksen toiminnasta saatuun muuhun infor-
maatioon. Ministerid on osana laitoksen tulosohjausprosessia seurannut MML:1le vuodelle 2024 an-
nettujen tulostavoitteiden toteutumista kolmessa tulosneuvottelussa. Maa- ja metsédtalousministerio
esittdd kannanottonaan viitekohdassa mainitun asetuksen perusteella MML:n vuoden 2024 tilinpai-
tokseen seuraavaa.

Haastava turvallisuusymparistd on aiheuttanut jatkuvan tarpeen panostaa turvallisuuteen myos
MML:n toiminnassa. Yleinen talouden epédvarmuus nékyi edelleen heikkona suhdanteena esimer-
kiksi rakentamisessa. Tdma puolestaan aiheutti kiinteistokauppojen vahiisen tason myo6td MML:n
kiinteistotehtavissd keskimaardistd alhaisempaa kysyntda kirjaamistehtdvissa ja lohkomistoimituk-
sissa. Riskit maksullisen toiminnan kysynnéssé, kdynnissi olevat kehittimishankkeet ja tuleviin bud-
jettisddstoihin sopeutuminen aiheuttivat tarpeen kdynnistdi talouden sopeutus- ja tuottavuustoimia,
jotta MML:n talous pysyy hallinnassa myds tulevina vuosina.

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesti ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki

Maanmittauslaitoksen toiminnan vaikuttavuus perustuu laitoksen ylldpitimien valtakunnallisten tie-
tovarantojen ja rekisterien (maaomaisuus, asunto-osakkeet ja peruspaikkatiedot) luotettavuuteen,
kattavuuteen, ajantasaisuuteen, riittdvéédn laatuun, tekniseen yhteiskiyttoisyyteen seké toimiviin pe-
rustason tietopalveluihin ja hyvéén tietoturvaan. Téman tietokokonaisuuden yllépito vaatii moni-
muotoiset ja tehokkaat prosessit ja toiminnot kuten esimerkiksi kirjaamistehtavat, kiinteistotoimituk-
set, ilmakuvaukset ja laserkeilaukset. Téméa kokonaisuus luo edellytykset omaisuudensuojalle, toimi-
ville asunto- ja kiinteistdmarkkinoille, luotettavalle rahoitus- ja vakuusjarjestelmaille, kansalliselle
paikantamiselle seka tietovarantojen laajalle ja turvalliselle kdytolle yhteiskunnassa. Liséksi tutki-
muksella ja tukitehtdvilld yllapidetddn paikantamisen perusjérjestelmid ja edistetédén paikkatietojen
innovatiivista tuottamista ja hyodyntamisti koko yhteiskunnassa.
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Ministerion kannanotto

Maa- ja metsiitalousministerio katsoo, etti Maanmittauslaitos on saavuttanut tavoitteet sopi-
muksen mukaisesti. Tietovarantojen hyodyntimisen kasvun osalta tavoitteet ylitettiin. Osake-
huoneistorekisteriin siirrettyjen asunto-osakeyhtioiden osakeluetteloiden osalta saavutettiin 94
% kattavuus, miki ylitti tavoitteen. Sihkoisten palvelujen héiriottomyys oli edelleen erittiin
hyvilli tasolla haastavasta turvallisuusympéristosta huolimatta.

b) Toiminnallinen tehokkuus

Maanmittauslaitoksen toiminnan kulut (147,9 milj. €) pienenivit n. 5,5 miljoonaa euroa edellisesta
vuodesta. Toiminnan kokonaistuotot olivat 105,9 miljoonaa euroa ja ne kasvoivat n. 12,4 miljoonaa
euroa. Laitoksen kokonaistuottavuus nousi 3,6 %. Pitkélla aikavélilld tuottavuuskehitys on ollut hy-
vad. Panostus tuottavuuden kehittdmiseen seki tiukan talouskurin my6td alhaisempi kustannustaso
mahdollistivat positiivisen kehityksen.

Maksullisen toiminnan tavoitteena oli kustannusvastaavuus. Julkisoikeudellisten suoritteiden kustan-
nusvastaavuus oli kokonaisuudessaan 100 %. Toimitustuotannon osalta saavutettiin 96 % kustannus-
vastaavuus. Muiden julkisoikeudellisten suoritteiden osalta kustannusvastaavuus oli 103 %. Muiden
suoritteiden kustannusvastaavuus oli 116 %.

Yhteisrahoitteisen toiminnan (tutkimustoiminta) omarahoitusosuus oli 41 %. Seka toiminnan tuotot
ettd kustannukset nousivat edellisestd vuodesta. EU-rahoitusta saatiin selvisti enemman kuin edelli-
seni vuotena.

Laitoksen talousarviorahoitusta siirrettiin vuodelle 2025 18,7 miljoonaa euroa, mika siséltia 2,5
milj. euroa kertaluonteista tulevaisuusinvestointiméérarahaa huoneistotietojirjestelman kehittdmisen
toiseen vaiheeseen. Lisdksi siirtyvé erd sisdltdd ennakkoon myonnetyt méérarahat uuden ilmaku-
vausjdrjestelmén hankintaan ja perustettavan Avaruustilannekeskuksen vaatiman investoinnin kdyn-
nistdimiseen. Siirtyvd médraraha kasvoi 6,4 milj. euroa. Siirtynyt médrdaraha on varattu kaytettavéaksi
vuosien 2025 -2029 tulossopimuksen mukaisesti. Siirtyvan maardrahan kasvu johtui normaalia suu-
remmasta panostuksesta maksulliseen toimintaan huoneistokirjaamisten ruuhkien purussa, ennakoi-
tua suuremmista tietopalvelutuloista ja tiukasta menokurista.

Ministerion kannanotto

Ministerio katsoo, etti Maanmittauslaitos tiytti tehokkuuden ja tuottavuuden vaatimukset.
Laitos on sopeuttanut toimintaansa annettuihin kehyksiin. Laitos on kiynnistinyt sopeutus-
ja tuottavuusohjelman seki vastaavat toimenpiteet haastavan taloustilanteen ja tulevien ke-
hysleikkausten hallitsemiseksi. Kokonaistuottavuus on kehittynyt varsin hyvin pitkilli aika-
vililli ja aiempien kolmen vuoden laskeva trendi on kéaiintynyt positiiviseksi.

Vuodelle 2025 siirtyi 18,7 miljoonaa euroa méirirahaa. Ennakoitua suurempi siirtomaira-
raha johtui panostamisesta osakehuoneistojen kirjaamistehtivien ruuhkan purkuun siirti-
miélld henkilostod budjettirahoitteisesta toiminnasta maksulliseen toimintaan, hyvisti tietopal-
velujen kysynnisti seké tiukasta kulukurista. Lahivuosien rahoitustilanteen turvaamiseen on
kiinnitettivi edelleen huomiota. MerKkittiivilti osin suhdanneherkké suuri maksullisen toimin-
nan osuus vaatii tulorahoitusriskiin varautumista. Varautumisen tarvetta korostaa myos epi-
varma toimintaympaéristo.

¢) Tuotokset ja laadunhallinta

Kiinteist6toimitusten osalta tavoitteita ei aivan saavutettu. Lohkomistoimitusten kappaleméérissa
jéétiin jalkeen tavoitteesta. Tdma johtuu osittain merkittdvastd satsauksesta osakehuoneistojen kir-
jaamisasioiden ruuhkan purkuun. Méirialasta kiinteistoksi kestoaika oli 7,5 kk, miké vastaa tavoitet-
ta. Kiinteistdjen kirjaamisasioita ratkaistiin noin 290 000 kpl, miké oli samalla tasolla edelliseen
vuoteen verrattuna. Téssd nékyi selvisti kiinteistokaupan matala volyymi. Lainhuutojen mediaaniké-
sittelyaika oli 54 pv, mikd on hieman tavoitetta pidempi, miké taas osittain johtui huoneistokirjaami-
sen ruuhkan purkamisesta. Kiinteistotietojirjestelmén tietojen perusparantamista toteutettiin laaditun
suunnitelman mukaisesti. T4td toimintaa jarrutti hieman budjettirahoitteisen toiminnan
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sopeuttaminen ja panostus maksulliseen toimintaan. Kiinteistovaihdannan palvelua ja siihen liittyvid
toimintoja kehitettiin resurssien puitteissa.

Osakehuoneistojen omistusten kirjaamisen mediaanikasittelyaika oli 168 vrk, miké toimintona ruuh-
kautui pahoin vuoden 2023 lopulta alkaen, kun asunto-osakeyhtiét siirsivét isolla volyymilld osake-
luettelon ylldpidon MML:lle ja iso osa osakkaista halusi heti rekisterdidd myds oman omistusoikeu-
den. Kiireelliset asiat MML késitteli kuitenkin mahdollisimman nopeasti. Téta ruuhkaa on purettu
tehostetusti vuoden 2024 loppupuolelta alkaen ja tavoitetaso ratkaisuissa on tarkoitus saavuttaa ke-
vadlla 2025. Huoneistotietojdrjestelman 1. vaiheen toimintoja kehitetdén edelleen ja toimintojen ke-
hittdmisen loppuunsaattaminen on viivéstynyt alkuperdisesté tavoitteesta. Huoneistotietojirjestelmén
jatkokehityshanke (2. vaihe) etenee suunnitellusti.

Peruspaikkatiedon tuotantotavoitteet saavutettiin pois lukien Kallio- ohjelman mukainen ilmakuvaus
ja laserkeilaus. Néiden osalta padstiin noin 97 %:in tavoitteesta. Syyna oli satelliittipaikannuksen
héiriot, jotka estivdt toimintaa. Uuden maastotietojen tuotantojirjestelmén kehittiminen etenee paé-
osin suunnitelman mukaan.

Metsdhovin tutkimusaseman laitekannan uudistamisen valmistuminen on viivdstynyt. Tavoitteena
on, ettd hanke saadaan valmiiksi vuoden 2025 aikana. Maanmittauslaitos on mukana kansallisen
Avaruustilannekeskuksen toiminnassa tarjoten Metsdhovin satelliittilaserin havaintoaikaa. MML
saavutti tutkimustoiminnassaan viittauksiin liittyvit tavoitteet hyvin. MML:n Paikkatietokeskus on
mukana lukuisissa tutkimushankkeissa muun muassa metséitalouteen, vesitalouteen, paikannukseen
ja dlyliikenteeseen liittyen. Muuttunut turvallisuusympéristd on lisdnnyt kysyntdd paikannuksen tur-
vaamisen asiantuntemukselle.

Toiminnan ei-toivottujen vaikutusten (esim. kantelut, valitukset maaoikeuksiin, tehdyt purkuesityk-
set jne.) madrd on pysynyt edellisten vuosien tasolla ja on alhainen ottaen huomioon tehtdvien
luonne ja esimerkiksi asianosaisten lukumaiéra kiinteistotoimituksissa, joka on moninkertainen toi-
mitusten lukuméérdén ndhden.

Maanmittauslaitoksen asiakastyytyviisyys on hyvélla tasolla.
Ministerion kannanotto

Ministerio katsoo, ettd Maanmittauslaitos saavutti tuotoksille ja laadunhallinnalle asetetut ta-
voitteet paiiosin sopimuksen mukaisesti. Kiinteistotehtivien tuotantomaéiirien osalta tavoitetta
ei saavutettu. Uuden huoneistotietojirjestelmén 1. vaiheen kehittiiminen ei ole edennyt alku-
periisen suunnitelman mukaan ja timiin kokonaisuuden valmistuminen tulee turvata. Vuo-
den 2024 aikana osakehuoneistojen omistusten rekisterointi ruuhkautui pahoin. Timiin tehti-
vikokonaisuuden palvelutaso tulee normalisoida.

MML:n tutkimustoiminta on ollut tuloksellista, tieteellisesti korkeatasoista ja yhteiskunnalli-
sesti vaikuttavaa. Tutkimukselle on kysyntii yrityksissé ja eri hallinnonaloilla muun muassa
liikenne- ja luonnonvarasektoreilla seké turvallisuusympériston hallinnassa. EU —rahoituksen
méirii on onnistuttu lisidmiéin tutkimustoiminnassa.

d) Henkisten voimavarojen hallinta
Ministerion kannanotto

Maa- ja metsiitalousministerio katsoo, etti Maanmittauslaitos on saavuttanut henkisten voi-
mavarojen hallintaan liittyvit tulostavoitteensa hyvin. Laitoksen tyotyytyviisyys on hyvilla
tasolla haastavassa toimintaympéristossi. Laitos toimii pitkiijinteisesti johtamisen ja henkilos-
ton osaamisen kehittimiseksi.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittimistarpeet

Maanmittauslaitoksen vuoden 2024 tilinpditds on asianmukaisesti laadittu ja siséltdd valtion talous-
arviosta annetun asetuksen mukaiset tiedot. Tilinpadtoksen perusteella on mahdollista seurata ja ar-
vioida laitoksen toimintaa ja sen kehitysté. Tilinpddtdsraportin teksti ja sithen siséltyvé toteutumien
arviointi ovat selkeitd ja helposti analysoitavia. Ministerid ja Maanmittauslaitos kehittavat
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yhteistyOssé laitoksen seurantamittaristoa jatkuvasti. Isojen kehittdmishankkeiden etenemisen riitté-
vadn raportointiin tulee kiinnittda jatkuvasti huomiota.

3. Ministerion esitys viraston / laitoksen toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtion talouden tasapainottaminen ja toimintaympériston epdvarmuus lisddavit MML:n toiminnan ja
talouden haasteita. Tadma vaatii laitokselta tarkkaa toiminnan ja talouden tilanteen seurantaa ja suun-
nittelua seké aktiivisia toimia. Toiminnan ja kehittdmisen painopisteitd joudutaan jonkin verran prio-
risoimaan. T4t priorisointia tulee tehdd yhdessé ohjaavan ministerion kanssa osana tulosohjausta.

Lahivuosina on edelleen tirkedd keskittyé lakisdateisten ydintehtdvien hyvadn hoitoon ja lailla sii-
dettyjen palveluiden jatkuvuuden turvaamiseen ja tarkasti harkittuun kehittdmiseen. Kaikissa toimin-
noissa ei ole syyta tavoitella edelldkavijyyttd ja joissakin toiminnoissa laitoksen roolia ja tavoitteita
voidaan joutua arvioimaan taloudellisten reunaehtojen mukaisesti. Lisdksi tulee olla kriittinen sen
suhteen, onko tarkoituksenmukaista kehittd4 tai uudistaa toimintaa siten, ettd kustannuksia lisdtdan
tai otetaan kannettavaksi lisdd vastuuta tai uusia rooleja.

Maaomaisuuden tietokokonaisuuden tulevasta uudistamisesta on syyti jatkaa strategista vuoropuhe-
lua MMM:n ja MML:n vilill4. Kiinteistotehtdvien tuottavuus ja vasteajat tulee palauttaa hyville ta-
solle. Huoneistotietojdrjestelmédn ensimmadiseen vaiheeseen sisdltyvien toimintojen ja palveluiden
valmiiksi saattaminen on ensiarvoisen tirkedd. Osakehuoneistojen kirjaamistehtéviin liittyvét ruuh-
kat pitéé saada tiysin puretuksi ja hyvé palvelutaso kirjaamistehtévissa tulee turvata. Liséksi huo-
neistotietojarjestelman toisen vaiheen kehittdmisen onnistuminen suunnitellussa aikataulussa on en-
siarvoisen tirkedd rahoituksen médraaikaisuudesta johtuen.

On tarke&d huolehtia, ettd paikantamisen perustan ylldpitoon on olemassa tarkoituksenmukainen
geodeettinen infrastruktuuri. Lisdksi tulee yllapitad aktiivisesti referenssijérjestelmiin liittyvid kan-
sallisia suosituksia. Valtakunnallisten referenssijarjestelmien kehittimisvaihtoehtoja tulee edelleen
selvittdd. Peruspaikkatietotuotteissa ja -palveluissa seké jakeluperiaatteissa taytyy huomioida kansal-
lisen turvallisuuden nédkokulmat ja arvoketjujen syntyminen.

Tutkimustoiminnan suuntaamisessa ja tieteellisen osaamisen kehittdmisessd on huomioitava vahvasti
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ndkokulma kuitenkin siten, etti toiminta pysyy oman toimialan
puitteissa. Tutkimuksen tulee olla kansainvélisesti korkeatasoista, mutta tuottaa samalla ratkaisuja
yhteiskunnallisiin haasteisiin, luoda edellytyksid elinkeinojen kehittymiselle seké tarjota tietopohjaa
paitoksenteon ja polititkan valmistelulle. Tutkimuksen laadun ja vaikuttavuuden kannalta on tarkeda
yllapitda laitoksen kilpailukykyéd EU:n tutkimusrahoituksen ja muun ulkopuolisen rahoituksen han-
kinnassa teemoissa, jotka tukevat Maanmittauslaitoksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoittei-
den saavuttamista. Lisdksi kannattaa hyodyntdd mahdollisimman tehokkaasti valtion tutkimus- ja ke-
hittdmisrahoitukseen kehyskaudella tehtdvien lisdpanostusten avaamia mahdollisuuksia. Uusien toi-
mintamallien ja innovaatioiden syntymisen edistiminen on tirkedd. Lisdksi on tirkedi erottaa, mika
on tutkimustoimintaa ja mika on vastaavasti jonkin organisaation lakisdéteisiin tehtiviin kuuluvaa
operatiivista toimintaa.

Muuttunut toimintaympéristd korostaa edelleen toiminnan, tietovarantojen ja jarjestelmien jatkuvuu-
den hallintaa, kattavaa riskienhallintaa, vahvaa tietoturvasta huolehtimista sekd niihin liittyvaé yh-
teistyotd koko toimittaja- ja kumppaniverkostossa. Ennakoivan tilannekuvan ja seké toimintaa, tieto-
jarjestelmid ja tietovarantoja koskevan kehittimisen monivuotisen tiekartan ylldpitoon on panostet-
tava osana yhteista talous- ja tulosohjausprosessia. Kehittimisvaihtoehtojen arviointiin ja dokumen-
tointiin on kiinnitettivé edelleen huomiota, erityisesti kattavaan kustannusten ja hydtyjen arviointiin
sekd poikkihallinnollisen yhteistyon mahdollisuuksiin. Ministerio edellyttda, ettd laitos osallistuu
toimialan digitalisaation ja tiedonhallinnan kehittdmiseen osana hallinnonalan yhteistoimintaryhmia.
Riskien arvioinnin toimintamallin kehittdmisessi on edettéva tavoitteiden ja suunnitelmien mukai-
sesti ottaen huomioon uuden kyberturvallisuuslainsdddannon vaatimukset.

Julkisen hallinnon on tdrke&é edistdd my0s taloudellisen lisdarvon kasvua yritystoiminnassa ja yh-
teiskunnassa yleisesti erilaisten arvoketjujen kautta. MML:n tietovarantoihin ja perustason palvelui-
hin kytkeytyvissi yritysten tuottamissa lisdarvopalveluissa on kehittdmispotentiaalia.
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Ministerio edellyttds, ettd Maanmittauslaitos pitdd ohjaavan tahon tietoisena kaikista oleellisista kan-
sallisista ja kansainvilisistd yhteistyohankkeista ja kehittdmishankkeista, joissa laitos on mukana.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ollut huomautettavaa tilintarkastuskertomuksessaan MML:n ti-
lintarkastuksen osalta. Ministerid pyytdd kuitenkin Maanmittauslaitosta kiinnittiméaén huomiota nii-
hin kehittimiskohteisiin, jotka VTV tuo esille tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa.

4. Ministerion omat toimenpiteet viraston / laitoksen tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministeri0 seuraa haastavassa talouden toimintaympéristossé erilaisten rahoitusinstrumenttien hyo-
dyntdmismahdollisuuksia. Ministerio kehittdé ja yllépitdd toimialan lainsédddént64, ja johtaa ja seuraa
vastuullaan olevia hankkeita. Ministerid tukee MML:n tutkimuksen ja sen tulosten nékyvyyttd. Tu-
losohjauksen prosessia, sisiltdd ja tavoiteasetantaa kehitetddn jatkuvasti samoin kuin toiminnan ja
talouden yhteistd tilannekuvaa. Tarpeen vaatiessa priorisoidaan toiminnan ja kehittdmisen painopis-
teitd seka arvioidaan, voidaanko joistakin tehtivistd luopua. Lisdksi ministerio seuraa aktiivisesti
MML:n toiminnan tuottavuuden kehittymista.

Digitalisaatiota ja tiedonhallintaa kehitetiin MMM:n toimialoilla EU:n ja kansallisten linjausten ja
sdddosten pohjalta kiinteéné osana toimialojen ohjaus- ja strategiakokonaisuutta ja ministeridyhteis-
tyotd. Ministerid edistdd liséksi omalta osaltaan digitalisaatiokehityksen kannalta térkeiden tietova-
rantojen ja palveluiden kéytto4, jatkuvuuden hallintaa, yhteen toimivuutta sekd huolehtii hallinnona-
lan tietohallinto-, tieto- ja kyberturvallisuus-, arkkitehtuuri- ja tekoély-yhteistyon jatkumisesta.

Kansliapaallikkd Pekka Pesonen

Ylijohtaja Pentti Lahteenoja

Maanmittauslaitos

MMM HAKE Ohjaus- ja talousyksikko
Valtiovarainministerio

Valtiokonttori

Valtiontalouden tarkastusvirasto
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