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Maa- ja metsatalousministerion kannanotto Ruokaviraston vuo-
den 2024 tilinpaatoksesta

Postiosoite

Maa- ja metsatalousministerién (ministerid) kannanotto Ruokaviraston toiminnasta perustuu Ruoka-
viraston vuoden 2024 tilinpaatdsasiakirjaan, Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laatimaan tilin-
tarkastuskertomukseen vuodelta 2024 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon. Mi-
nisterio esittda kannanottonaan viitekohdassa mainitun asetuksen perusteella Ruokaviraston vuoden
2024 tilinpaatokseen seuraavaa:

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki

Ruokavirasto tuki toiminnallaan maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan yhteiskunnallisten vai-
kuttavuustavoitteiden saavuttamista, erityisesti maaseudun kehittdmisen sekd& maa- ja elintarviketa-
louden politikkasektoreilla. Viraston toiminta tuki myds YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden saa-
vuttamista.

Toimintavuoteen vaikuttivat viraston taloudellisen tilanteen heikkenemisen ja siitd johtuneiden
yhteis-toimintaneuvottelujen lisaksi edelleen myds toimintaymparistdssa pitkaan vaikuttaneet hairio-
tilanteet (Venajan hyodkkayssodan jatkuminen ja Gazan sota) ja yleinen turvallisuustilanne, eraat
elintarvike- ja rehuketjun hairidtilanteet sekd EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uuden strategiakau-
den (CAP-suunnitelmakausi 2023—2027) toimeenpanon jatkuminen. Priorisoimalla tehtdvia Ruoka-
virasto pystyi kuitenkin hoitamaan maaseutuhallinnon seka elintarvikeketjun turvallisuuden ja laadun
varmistamisen keskeiset tehtavat ja varmisti ndin osaltaan huoltovarmuutta ja ruokaturvaa. Viraston
tyolla oli tarked yhteiskunnallinen merkitys myds viennin edistdmisessa, harmaan talouden torjun-
nassa seka eldintautien, kasvintuhoojien ja antibioottiresistenssin torjunnassa, joskin priorisointia
jouduttiin tekemaan resurssien supistuessa.

Vuoden 2024 aikana valmisteltiin viraston toimintaa ohjaavia asiakirjoja kuten vuoden 2025 alusta

voimaan tullut viraston uusi strategia, elintarvikeketjun kansallinen valvontasuunnitelma vuosille

2025-2028 seka paivitettiin viraston tutkimusohjelma vuosille 2025-2028. Ruokaviraston toiminta oli
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organisoitu linjoihin ja toimintakokonaisuuksiin, joiden mukaisesti alla on kuvattu vuoden 2024 tulos-
tavoitteiden toteutumista. Vuoden 2025 kevaan aikana virasto tarkastelee mahdollisia organisaatio-
rakenteen muutostarpeita.

Maaseutulinja: Asetetut tavoitteet vastuullisen ja uudistuvan ruokajarjestelman kilpailukyvyn paran-
tamiseksi seka yhteiskunnan vahvistamiseksi monipuolisen yritystoiminnan, menestyvan maaseudun,
monipaikkaisuuden ja verkostojen avulla toteutuivat hyvin. Rahoituskauden 2014—2020 seka
Manner-Suomen maaseudun kehittdamisohjelman siirtymakauden toimeenpano jatkuivat.

Pinta-ala- ja elaintuissa maksuaikataulut ja niiden taustojen selvittdminen on vienyt paljon resursseja.
Yhteisen maatalouspolitikan uudistus on tuonut mukanaan joukon uusia tukijarjestelmia, jotka ovat
lisdnneet erillisten maksutapahtumien maarid. Maksut on toteutettu ennakkoon ilmoitetun maksu-
suunnitelman mukaisesti. Uudelle CAP—suunnitelmakaudelle 2023—2027 kohdistuvat komission
vaatimukset, kuten pinta-alamonitoroinnin kohdentamisen edelleen laajentaminen on ollut resursseja
vaativaa. Ruokaviraston resurssitilanne ei ole ollut kaudella naiden korkeiden vaatimusten vastaami-
seksi riittavalla tasolla, mutta jarjestelmat on kuitenkin pystytty rakentamaan toimintakuntoisiksi. Tdma
on edellyttdnyt vahvaa priorisointia, mika on toisaalta lisdnnyt kumulatiivisesti odottamaan jaanytta
kehittdmisty6ta ja toisaalta vaikuttanut ennestaan kuormittuneen henkiléston jaksamiseen ja tyohy-
vinvointiin. Ensimmaisen laajan tuloksellisuuskertomuksen raportointi- ja tietovarantojarjestelmien
rakentaminen on ollut vaativa tehtava. Muutoinkin komission ja todentamisviranomaisen edellyttamien
raporttien maara on ollut merkittava ja suurta tydpanosta vaativa. Uusi todentamisviranomainen ja
sen tarpeet on muutenkin vienyt Ruokaviraston resursseja merkittavasti, ja vahentanyt myds avain-
henkildiden maaraa, kun heita on rekrytoitu todentamisviranomaisen palvelukseen.

Ruokavirasto on ollut rakentamassa erilaisia kohdentamisaineistoja, joilla CAP-suunnitelman toi-
menpiteet pyritdén entistd paremmin kohdentamaan oikeille sijainneille ja myds informoimaan tuen-
hakijoita mahdollisuuksista. Ruokavirasto on suunnitellut ja rakentanut viljelijdiden haastaviksi koke-
mista ja virhealttiista tukiehtojen vaatimuksista merkittavia avustavia elementteja niin Viputarkisteiden
kuin erilaisten valmiiden lomakepohjien muodossa. Tukien tulouttamiseen niin Suomelle kuin viljeli-
j6ille on siten panostettu merkittavalla tavalla.

Ruokavirasto on toiminut aktiivisesti ja aloitteellisesti sellaisten saaddsten yksinkertaistamisesitysten
esittdjana, joilla olisi muun muassa kustannusvaikutuksia vahentavaa merkitysta. Pinta-ala- ja eldin-
tukien puolella toimeenpanon palaute saaddsten kehittdmiseksi on ollut ensiarvoisen tarkeaa. To-
dentamisviranomaisen hyvin yksityiskohtaisten havaintojen edellyttdmien korjaustoimien toteuttami-
nen on ollut ja tulee olemaan jatkuva haaste. Tuenhakijoiden palaute korjaustoimien velvoitteista tu-
lee kohdistumaan naidenkin toimien osalta Ruokavirastoon, jossa tyytyméattdmyys EU-rakenteista
johtuvasta valvonnan kerroksellisuudesta ja yksityiskohtaisuudesta joudutaan ottamaan vastaan.

Maaseutuverkoston toiminta oli vireaa ja maaseudun paikallista toimintaa edistettiin aktiivisesti. Vi-
rasto jatkoi menestyksellisesti vuonna 2023 aloitettua vahavaraisten ruoka-avun ohjelmaa (ESR+).

Elintarvikeketjulinja: Virastolle asetetut tavoitteet vastuullisen ja uudistuvan ruokajarjestelman kil-
pailukyvyn paranemiseksi toteutuivat hyvin. Eldintautitilanne, maatalouden tuotantopanosten turvalli-
suus seka kasvinterveys sailyivat hyvalla tasolla. Elintarviketurvallisuuden taso sailyi hyvana, kuten
myos eldinten hyvinvoinnin ja mikrobildakeresistenssin tila. Edellisend vuonna turkiseldimissa esiin-
tynyt lintuinfluenssa tydllisti edelleen ja paddosa epidemiasta aiheutuneista menoista maksettiin
vuonna 2024 Taman vuoksi eldinldakintdhuoltomaararahojen tarve kasvoi huomattavasti ja oli yh-
teensa runsaat 38,0 milj. euroa (v.2023 lahes 10,2 milj. euroa). Kasvinterveyden tila sailyi hyvana
eikd uusia karanteenituhoojia havaittu. Uuden lainsdadannén edellyttdma muiden viranomaisten ja
toimijoiden ohjeistaminen ja kouluttaminen jatkuivat.

Elintarvikkeiden ja muiden maataloustuotteiden viennin edistdminen oli aktiivista. Elintarvikkeita vie-
tiin hieman enemman kuin aiempina vuosina, noin 2,3 miljardin arvosta, ja uusia vientimarkkinoita
saatiin avattua. Elintarvikkeiden ja kasvituotteiden kauttakuljetukset Suomen Iapi Venajalle samoin
kuin eladinldakinnalliseen rajatarkastukseen saapuneiden erien maara vaheni selvasti itdisten rajan-
ylityspaikkojen sulkeuduttua vuoden 2023 lopulla.

Ruokavirasto osallistui aktiivisesti metsakatoasetuksen kansallisen lainsdadannén valmisteluun ja
panosti vahvasti toimijoille suunnattuun viestintaan. Virasto osallistui aktiivisesti metsanviljelyaineistoa
koskevan uuden EU-asetuksen valmisteluun ja on tuonut siihen erityisesti syvallista substanssin ja
toimeenpanon nakdkulman tuntemustaan.

Laboratorio- ja tutkimuslinja: Vaatimusten mukaisia diagnostiikka- ja analyysipalveluja on ollut riit-
tavasti saatavilla, joskin palveluajoissa oli viiveitd eikd asetettuja tavoiteaikoja aivan saavutettu.
Laboratorio-, tutkimus- ja riskinarviointitoimintaa kuitenkin kehitettiin, mutta talouden sopeuttamistoi-
met vaikuttivat myo6s tutkimushankkeiden viivastymiseen ja siihen, ettei vastinrahoitusta voitu
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suunnitellusti laskuttaa yhteistydkumppaneilta. Menetelmien akkreditointia jatkettiin ja PCR-tekniik-
kaa ja kokogenomisekvensointia yhtenaistettiin automaation lisdamiseksi ja kriisivalmiuden paranta-
miseksi.

Tutkimusta tehtiin kaikilla strategisesti tarkeilld tehtavaalueilla. Tieteellisesti referoitujen julkaisujen
maara (45 kpl) sailyi suunnilleen edellisen vuoden tasolla (51 kpl). Myds muiden julkaisujen maara
sailyi hyvalla tasolla.

Ministerion kannanotto

e Ruokavirasto on toteuttanut vuoden 2024 tulossopimuksessa sovittuja toimenpiteita
ja tukenut toiminnallaan hallinnonalan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteita
hyvin.

o Maksajavirastotehtaville asetetut tavoitteet sekd tavoitteet ruokajarjestelman
kilpailukyvyn ja kannattavuuden, luonnonvaratalouden toimintaedellytysten, markki-
noiden vakaan toiminnan sekd maaseudun elinvoimaisuuden ja maaseutuverkostojen
toiminnan turvaamiseksi saavutettiin toimintaympariston epavarmuuksista huolimatta.

e Ministerio pitaa tarkeana, ettad virasto haasteellisessa toimintaymparistéssa pystyi to-
teuttamaan syksyn viljelijatukien maksatukset ennalta ilmoittamassaan aikataulussa
ja myo6s maaseudun kehittamistukien toimeenpanossa onnistuttiin eteneméaan.

e Hyvin hoidetun turkiseldinten lintuinfluenssaepidemian jalkitoimet ja korvausten
maksu jatkuivat vuonna 2024. Viraston tulisi huolehtia, etta silla on jatkossa riittavit ja
patevat resurssit elaintautien vuoksi maksettavien korvausten ja muiden menojen ka-
sittelemiseksi kohtuullisessa aikataulussa. MyoOs turkiseldinten rehuvalvontaan ja
sivutuotteiden tuonnin valvontaan tulisi kiinnittaa lisaa huomiota.

 Ruokavirastolla on keskeinen rooli yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden varmistami-
sessa. Yleinen turvallisuustilanne seka eldintauti- ja kasvintuhoojariskit edellyttavat
aiempaa suurempaa panostusta varautumisen kehittamiseen ja valmiussuunnitelmien
paivittamiseen. Aiempien epidemioiden sekd valmiusharjoitusten havainnot ja palaute
tulisi sisallyttaa toimintaohjeisiin.

e Lainsaadannon toimeenpano ja lainsdddannosta ohjeistaminen ovat Ruokaviraston
ydintehtavia ja erityisen tarkeda on uudesta lainsdaddannosta annettava ohjeistus ja
koulutus. Nain yhdenmukaistetaan valvontaa valtakunnallisesti.

e Ruokavirasto on ollut tirkedssa roolissa monen EU:lta tulleen saadoésesityksen kuten
ennallistamisasetuksen ja metsidkatoasetuksen kansallisen toimeenpanon suunnitte-
lussa. Ruokaviraston toimittamat erilaiset materiaalit ovat olleet ensiarvoisen tarkeita.

o Ruokaviraston osallistuminen maankayttésektorin ilmastotoimenpidekokonaisuuteen
on aktiivista ja hyodyllista. Ruokavirastolla oli myds merkittéava rooli tyéryhmassa, joka
valmisteli uuden metsapuiden siemenviljelysten perustamisohjelman ministerion joh-
dolla.

e EU:n yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelman toimeenpanon seuraamusten
maaraaminen on tehostunut, mikd ndkyy muun muassa avoinna olevien rikkomuse-
pailyjen lukumadarissa. Tulostavoite soveltamislinjausten kehittamisen seuraamusten
vaikuttavuuden ja toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi toteutui, silla
Ruokavirasto toimitti ministeriolle sisdqisen menettelyohjeen joulukuussa 2024.

b) Toiminnallinen tehokkuus

Ruokavirasto joutui haastavan taloudellisen tilanteen takia kesalld 2024 kdynnistdmaan yhteistoimin-
taneuvottelut toiminnan sopeuttamiseksi kaytettavissa oleviin resursseihin. Syksylla henkildstd lo-
mautettiin kahdeksi viikoksi ja henkildst6a supistettiin 48 hengella. Virasto kykeni kuitenkin hoitamaan
kriittiset tehtdvansa. Viraston mukaan toimintaan kohdistuneet haitat iimenivat 1ahinna viiveina ja vai-
kutukset asiakaskuntaan jaivat suhteellisen vahaisiksi. Ruokavirasto jatkaa sopeuttamistoimia. Tulo-
rahoitusta vahvistettiin muun muassa maksullisen toiminnan osalta. Virasto haki sdastdja myos toi-
mitiloista.

Vuodelle 2025 siirtynyt maararaha kasvoi noin 3,5 milj. euroa edellisvuodesta (9,1 milj. euroa vuonna
2023) ollen yhteensa 12,6 milj. euroa. Ruokaviraston taloudellinen tilanne on edelleen haastava.
Siirtyvan maararahan voidaan katsoa kaytadnnossa olevan kokonaisuudessaan sidottu viraston tuot-
tavuusohjelman toimeenpanoon, uusiin EU:sta tuleviin ja kansallisesta lainsdadanndsta aiheutuviin
lisdtehtaviin, hallitusohjelman toimeenpanon edellyttamiin valttamattdmiin lisdresursointeihin, tieto-
jarjestelmien kehittdmiseen, yllapitoon ja korjausvelan purkuun seka tulorahoitusriskiin varautumiseen
ja toiminnan pitk3janteistd suunnittelua tukevaan joustovaraan. Viraston tulee edelleen jatkaa so-
peuttamistoimia ja varmistua siita, ettd siirtyvd maararaha kaantyy kasvuun ja on tulevina vuosina
tasolla, joka turvaa toiminnan hairiéttdman jatkuvuuden. Sopeuttamistarvetta kasvattaa muun muassa
tietojarjestelmien yllapitomenojen voimakas kasvu, CAP-suunnitelmakauden 2023—2027
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vaatimukset tietojarjestelmille ja muulle toimeenpanolle seka uusien EU-tehtavien (metsakatoasetus,
NIS2- ja CER-direktiivit) toimeenpano.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus parani hieman ollen 89 % (88 % vuonna 2023). Julkis-
oikeudellisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 94 % (93 %). Maksullisen julkisoikeudellisen toi-
minnan osalta kustannusvastaavuuden alijagdma 1,4 milj. euroa johtui maksuasetuksen (1248/2023)
3 §:n suoritteista, joiden maksut poikkeavat omakustannusarvosta. Liiketaloudellisen toiminnan kus-
tannusvastaavuus oli 55 % (53 %) ilman hintatukea. Vuoden 2024 talousarviossa oli hintatukeen
osoitettu 0,8 milj. euroa maksullisten elaintautitutkimusten, joilla pyritdan havaitsemaan ja seuraa-
maan vastustettavia ja uhkaavia elaintauteja, hintojen alentamiseen ja se tilinpaatoksen mukaan
kaytettiin kokonaan vuonna 2024.

Ruokaviraston tulee jatkaa maksullisen toiminnan kehittdmista edelleen ottaen huomioon aluehallin-
tovirastoista siirtyvat ymparistoterveydenhuollon maksulliset suoritteet sekd seurata yhdessa minis-
teridn kanssa maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuden kehittymistd. Seurannasta saadut tiedot
pyritddn ottamaan huomioon 1.1.2026 alkaen sovellettavan maksuasetuksen valmistelussa. Voi-
massa olevaan maksuasetukseen saatu lausuntopalaute soveltuvin osin ja niissa olleiden ehdotusten
mahdollinen vaikutus toiminnan kehittdmiseen on hyva ottaa huomioon. Ruokaviraston tulee kiinnittaa
myo6s huomiota liiketaloudellisen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuden parantamiseen.

Virasto arvioi, ettd toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet toteutuivat hyvin. Toimenpiteiden osalta
kuitenkin vain 73 %:ssa toimenpiteista tavoitteet saavutettiin. Niista toimenpiteista, joita ei saavutettu,
ovat lahinna viraston aloitteesta tulossopimukseen kirjattuja tutkimushankkeita tai sisdisen toiminnan
kehittdmiseen liittyvid hankkeita ja on ymmarrettavaa, ettd naista on jouduttu tinkimaan sopeuttamis-
toimien vuoksi. TAma voitaisiin ottaa huomioon seuraavan sopimuksen tavoiteasetannassa. Osittain
toteutuneista toimenpiteista osa liittyi tietojarjestelmahankkeisiin. Naiden osalta toimenpiteen toteutus
jatkuu vuonna 2025, mika voi tuottaa virastolle haasteita vuoden 2025 tehtavien ja rahoituksen osal-
ta.

Ministerion kannanotto

e Virasto saavutti haasteellisessa tilanteessa paaosin sille asetetut toiminnallisen tulok-
sellisuuden tavoitteet.

e Viraston tulee edelleen noudattaa suunnitelmallista ja tarkkaa taloudenpitoa seka to-
teuttaa vuoden 2025 tulossopimuksen yhteydessa laadittua sopeuttamissuunnitel-
maa.

e Ministerié on huolissaan viraston vuodelle 2025 siirtyvan maararahan tasosta. Sita ei
voida pitaa riittdvana viraston kokoon nahden.

e Virasto yhdessa ministerion kanssa seuraa maksullisen toiminnan kustannusvastaa-
vuuden kehittymista ja jatkaa toimenpiteitd maksullisen toiminnan alijaagmaisyyden
johdosta maksullisen toiminnan kannattavuuden parantamiseksi. Seurannasta saadut
tiedot pyritddn ottamaan huomioon 1.1.2026 voimaan tulevan maksuasetuksen val-
mistelussa. Vuoden 2026 maksuasetuksessa huomioidaan ymparistoterveydenhuollon
tehtdvien siirron myota virastolle tulevat uudet suoritteet.

¢ Ministerid pitaa hyvana, etta virasto on laatimassa pitkan tahtdimen strategialahtoista
toiminnan kehittamissalkkua.

e Ministerio pitaa tarkeana strategian mukaisista kehittamishankkeista yllapidettavaa
ajantasaista luetteloa ja siihen liittyvda seurantaa sovitulla menettelylla seka digipro-
sessin kehittamistd osana tulosohjausta. Tama mahdollistaisi tietojarjestelmaasioiden
paremman vuosittaisen aikataulutuksen ja integroimisen osaksi vuotuista tulossopi-
musvalmistelua. Myos tietojarjestelmien yllapidon taloudellista tehokkuutta tulisi pyr-
kia parantamaan.

o Erdiden tietojarjestelmahankkeiden etenemisessd on ollut haasteita. Ministerio pitaa
tarkedna sita, ettd virasto aktiivisesti ja ennakoivasti pyrkii varmistamaan hankkeiden
suunnitelmallisen etenemisen.

e Ministerio pitdada hyvana, ettd metsatalouden tukien takaisinperintapaatosten kasittelya
on tehostettu.

¢) Tuotokset ja laadunhallinta

Poikkeuksellisesta vuodesta ja toimintaympariston haastavista tilanteista huolimatta virasto arvioi
pystyneensa toteuttamaan suunnitellusti ruokaketjun valvonnan yhtenaistamista, pinta-ala ja elaintu-
kien hakuja ja -maksuja sekd maaseuturahaston hanke-, yritys- ja rakennetukien hallinnointijarjestel-
maa koskevat palvelulupauksensan. Sen sijaan eldintautien ja kasvintuhoojien diagnostiikka- ja la-
boratoriopalveluja koskeva palvelulupaus toteutui vain osittain. Toimet viraston talouden tasapainot-
tamiseksi vaikuttivat palveluiden tutkimusaikoihin ja tutkimusmaariin. Kaikilla osa-alueilla ei
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tavoitteeseen paasty, kuitenkin yli 80 % tutkimuksista suoritettiin tavoiteajassa. Tutkimusmaariin vai-
kutti my6s parantunut tauti- ja tuhoojatilanne.

Elintarviketurvallisuuteen liittyvien laboratoriotutkimusten ja valvonnan toimenpiteiden maara kasvoi.
Valvonnan toimenpiteiden maara laski eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kasvintuotannon val-
vonnassa. Viraston toimintakertomuksessa on esitetty monipuoliset tiedot suoritteiden maarista ja
palvelukyvysta.

Ruokaviraston palvelujen asiakaskokemusta ja -tyytyvaisyyttad voidaan pitaa edelleen hyvana palve-
lutyytyvaisyytta selvittavien pikapalautekyselyjen tulosten valossa, silla palvelutyytyvaisyydeksi niiden
osalta hieman kasvoi (3,22) edellisvuoteen nahden (3,14) (asteikolla 1-4). Vuonna 2024 kumppani-
tyytyvaisyyskysely suunnattiin ELY-keskuksille, jotka antoivat kokonaisarvosanaksi Ruokaviraston
toiminnalle 2,66 (asteikolla 1-4). Vuonna 2023 vastaavassa kyselyssa aluehallintovirastot antoivat
Ruokaviraston toiminnan kokonaisarvosanaksi 2,58 ja kuntien maaseutuhallinnon YT-alueet 2,92.

Vuoden 2024 toteutettiin viraston maksajavirastotoimintojen tietoturvan ISO/IEC 27001 -sertifikaatin
uudelleensertifiointiauditointi, joka on EU komission asettama vaatimus maksajavirastolle.

Ministerion kannanotto
¢ Ulkoisen toimintaympariston epavakaus korostaa tietoturvallisen toiminnan ja digitur-
vallisten tietojarjestelmien merkitysta. Ministerio pitda tarkednd, ettd viraston
digitaali-sen turvallisuuden hallintajarjestelma ja keskeiset tietojarjestelmat on arvioitu
ja todettu vaatimusten mukaiseksi. Myos tietoriskien hallinnan jatkuva parantaminen
on muuttuneessa toimintaymparistossa erityisen tarkeaa. Jatkossa tilinpaatéskerto-
muksessa olisi hyva kuvata tarkemmin viraston tekemia laadunhallintatoimenpiteita
(muitakin kuin asiakastyytyvaisyyskysely) sekd kertoa mahdollisen ulkopuolisen ar-
vioijan, kuten todentamisviranomaisen tai EU:n komission havainnoista toiminnan
laatuun liittyen.

d) Henkiléstévoimavarojen hallinta ja kehittdminen

Virasto toteutti yhteistoimintaneuvottelut kevaalla 2024, joiden seurauksena viraston henkiléstomaa-
ran laski 970 henkilétyévuoteen (htv) (1 027 htv vuonna 2023). Henkildstokulut alenivat edellisvuoteen
nahden 2,5 milj. euroa. Niiden osuus oli hieman yli puolet toiminnan kuluista. Toteutetuilla lomautuk-
silla virasto varmisti rahoituksen riittdvyyden vuodelle 2024 ja irtisanomisilla loi edellytykset sopeuttaa
toiminta vuonna 2025 kaytdssa oleviin toimintamenoihin. Vuoden 2024 aikana kaytiin 1api mahdolli-
suuksia keventdd seka tuensaajien ettd toimeenpanon hallinnollista rasitusta ja samalla alentaa toi-
meenpanon kustannuksia, mutta merkittavia toimintaan vaikuttavia tehtdvamaaran supistuksia ei
kuitenkaan saavutettu. Virastotalouden tiukasta talouskurista johtuva henkildstévoimavarojen niuk-
kuus suhteessa toimintaan on merkittava riski viraston toiminnalle. Osaavan ja riittavan resurssin
varmistaminen keskeisiin prosesseihin on tarkeaa.

Edelld mainituilla toimenpiteilld oli vaikutuksensa tydhyvinvointiin ja henkildstdon henkisen kuormituk-
sen lisdantymiseen. Henkildstodn vaikutti myds runsas tydkuorma. Sairauspoissaolojen maara ol
edellisvuotta korkeampi ollen 10,2 tydpaivaa/htv (9,8 tydpaivad/htv), ja selvasti korkeampi kuin val-
tiolla keskimaarin (7,9 tydpaivaa/htv vuonna 2023). Haastavassa resurssitilanteessa on tarkeaa seu-
rata henkiléstdn hyvinvointia, jaksamista ja motivaatiota. Virastossa ei vuonna 2024 toteutettu
VMBaro-henkilostotutkimusta, silla virasto siirtyy uuden henkildstétutkimuksen (Tutka-jarjestelma)
kayttajaksi vuonna 2025. Siten osaa henkiléston hyvinvoinnin ja osaamisen tuloksia ei ole raportoitu.

Ministerid on huolissaan kriittisten tehtavien resursoinnista ja henkiléston jaksamisesta tydpaineessa
ja kriisien keskella. Koko virastoa koskevaa priorisointi- ja sopeuttamisty6td on jatkettava vuonna
2025.

Ministerion kannanotto

o Ministerio pitda tarkeana, etta viraston johto kiinnittaa erityistda huomiota henkiléstén
jaksamiseen sekd henkiléston hyvinvoinnin ja henkiléston kanssa kaytavan vuoropu-
helun vahvistamiseen.

e Ministerio pitda edelleen tarkedna, ettd virasto etsii aktiivisesti keinoja turvata
maksaja-virastotehtavien ja muiden viraston toiminnan kannalta keskeisten tehtavien
hoito.

¢ Viraston tulee edelleen kiinnittaa huomiota sisaisen tiedonkulun ja yhteistyon varmis-
tamiseen eri linjojen, substanssiyksikoiden seka taloushallinnon ja tietohallinnon va-
lilla.
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2. Tuloksellisuusraportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittdmistarpeet

Tuloksellisuusraportointi on monipuolista ja asianmukaista. Viraston laskentatoimi on tuottanut riitta-
vat ulkoisessa ohjauksessa tarvittavat tiedot seka talousarvioasetuksen (1243/1992) 63 ja 65 §:ssa
edellytetyt tiedot. Ministerid pitdd hyvana, etta virasto on edelleen kehittéanyt tilinpaatdksen rakennet-
ta, yhtendisempaa esitystapaa ja sisallén analyysia. Asiat on tilinpaatoksessa ilmaistu johdonmukai-
sesti ja avoimesti. Asioiden priorisointiin, tiivistamiseen ja esittdmistapaan, olisi kuitenkin edelleen
hyva kiinnittdd huomiota. Huoltovarmuutta koskeva tekstiosio nayttaisi myos jaaneen ainakin osin
paivittamatta vuoden 2023 tilinpaatoksesta.

Tunnuslukujen seka niiden toteutuman seurannan ja analyysin kehittdmisty6ta on tarpeen jatkaa yh-
dessa ministeridon kanssa.

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan virasto on noudattanut talousarviota ja sitd koskevia kes-
keisia sdanndksia. Ministeri6 pitada tarkeana, etta virasto ottaa toiminnassa huomioon tilintarkastajien
vuosiyhteenvedossa esittdmat suositukset.

3. Ministerion esitys viraston toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Viraston taloustilanne ja sopeuttamistarpeet (ml. pdadministeri Orpon hallituksen sopeuttamistoimet)
seka siirtyvan maararahan taso tulevat edelleen edellyttdmaan virastolta aktiivisia ja suunnitelmallisia
sopeuttamistoimia.

Lisaksi kaynnissa on useita viraston toimintaan vaikuttavia uudistuksia kuten aluehallintouudistukseen
littyen ymparistdterveydenhuollon tehtavien siityminen Ruokavirastoon seka elinvoimakeskusten
perustaminen. Virastoa koskettavat vuodesta 2025 alkaen myos laajat EU:sta tulevat lisatehtavat, joita
ovat kriittisen infrastruktuurin kriisinkestavyys (CER), kyberturvallisuus (NIS2) sekd EU:n metsaka-
toasetus. Muutokset vaikuttavat etenkin henkil6std- ja ICT-resurssien kayttdon virastossa. Naiden
johdonmukainen lapivienti resurssien vahentyessa vaatii erityista tarkkuutta ja toiminnan kehittamis-
ta. Lisdksi viraston tulee ottaa huomioon talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaus, ettd uusien
velvoitteiden myéta tulevat tehtavat resursoidaan paasaantodisesti luopumalla olemassa olevista teh-
tavista tai tehostamalla nykyisten tehtavien hoitamista.

Tietojarjestelmien yllapidon ja jatkuvan kehittdmisen menojen kasvu on merkittavin yksittainen viras-
ton sopeuttamistarvetta lisaava tekija. Ruokavirasto vastaa lukuisien tietojarjestelmien yllapidosta ja
kehittdmisesta. Tietojarjestelmahankkeiden osalta rahoitus on usein tuottavuusrahoitukseen perus-
tuva ja hankkeen paattymisen jalkeen toteutetut tietojarjestelmat siirtyvat yllapitoon, jonka tuoma
kustannusten nousu rahoitetaan viraston kehyksesta. Hankkeesta saatavat mahdolliset tuottavuus-
hyddyt kohdistuvat kuitenkin paasaantoisesti muille viranomaisille tai asiakkaille, mika korostaa vi-
raston tarvetta hyvaan talouden hallintaan tulevinakin vuosina. Ministeri6 pitda tarkeana, etta virasto
jatkaa vaihtoehtoisten toimintamallien valmistelua, joilla varmistettaisiin kehittamishankkeiden ja ylla-
pidon rahoitus.

Tietojarjestelmien kehittamiselld on merkittdva vaikutus yhteisen maatalouspolitiikan kansallisen toi-
meenpanon kaynnistymiseen. Viive toimeenpanon kaynnistymisessa lisaa riskia rahoituskauden EU-
saannon alitoteumaan. Ministerio pitda tarkeana, ettd vuonna 2028 alkavan rahoituskauden tietojar-
jestelmien kehittamiseen tarvittavat resurssit varmistetaan hyvissa ajoin. Samalla tulee myo6s varmis-
taa rahoituskauden 2023—-2027 kehittamistoimiin riittavat resurssit.

Viraston tulee jatkossa varautua tietojarjestelmien teknisen korjausvelan hoitamiseen. Ruokaviraston
aikana on purettu useiden isojen hankkeiden toimesta (mm. VATI, ELTE, Uusi nautarekisteri) histo-
rian painolastina tullutta tietojarjestelmiin kohdentuvaa teknistad korjausvelkaa, mutta sitd on syntynyt
myds Ruokaviraston aikana toimintama&ararahan vahyyden, resurssipulan ja tekemisen priorisoinnin
takia. Tulevaisuudessa virastolla on mahdollisuus varautua ja reagoida ajoissa korjausvelkaan pi-
demman tahtaimen tietojarjestelmien kehittdmisen tiekartalla, jossa on huomioitu tietojarjestelmien
elinkaarien tilanne, erityisesti teknisen elinkaarensa paassa olevien tietojarjestelmien osalta.

Ministerid pitda tarkeana, ettd Ruokavirasto kiinnittda erityistd huomiota toiminnan suunnittelussa
tehtavien priorisointiin ja riskienarviointiin suhteessa kaytettavissa oleviin resursseihin, myds viraston
ohjatessa muuta hallintoa. Samalla tulisi arvioida nykyisten Oiva-valvontakaytantdjen kuormittavuutta
niin valvojille kuin valvottaville, jotta valvontakdyntien kesto voisi lyhentyd. Muutosten lapivienti, myos
aluehallintouudistuksen osalta, on tarkea toteuttaa aidosti osallistavalla johtamisella ja huomioimalla
henkildstdn osaamisen ja hyvinvoinnin turvaaminen. Myds joustavuutta henkildresurssien kaytdéssa
yli viraston sisédisten organisaatiorajojen tulee kehittda edelleen.
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Ministerio pitaa tarkeana, ettd Ruokavirasto jatkaa maksullisen toiminnan alijgdmaisyyden korjaami-
seksi tehtavia toimenpiteita ja maksullisen toiminnan kannattavuuden parantamiseksi. Ministerid pitaa
tarkeana, etta tilintarkastajien, todentamisviranomaisen ja muiden tarkastuselinten seka tehtyjen tie-
tojarjestelmaselvitysten suositukset otetaan toiminnassa seka tietojarjestelmien kehittdmisessa huo-
mioon ja korjataan havaitut puutteet.

4. Ministerion omat toimenpiteet viraston tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerid seuraa yhdessd Ruokaviraston kanssa viraston tulosohjausprosessin, tietojarjestelmien
seka talouden suunnittelu- ja seurantamallien toimivuutta. Lisdksi ministeridé seuraa ja osallistuu tar-
vittaessa viraston tehtavien priorisointia seka IT-toiminnan kehittamista ja suunnittelua koskevien lin-
jausten valmisteluun. Ministerio edistaa lisdksi omalta osaltaan digitalisaatiokehityksen kannalta tar-
keitad yhteentoimivuuden ja poikkihallinnollisten toimintamallien kehittdmisen prosesseja. Ministerio6 ja
Ruokavirasto tarkistavat yhteisty6ssa tunnuslukukokonaisuutta ministerion (hallinnonalan) ja Ruoka-
viraston uusien strategioiden mukaiseksi. Ministerion seuraa yhdessa Ruokaviraston kanssa mak-
sullisen toiminnan kustannusvastaavuuden kehittymistd. Seurannasta saadut tiedot pyritddn mah-
dollisuuksien mukaan ottamaan huomioon 1.1.2026 voimaan tulevan maksuasetuksen valmistelus-
sa.

Kansliapaallikkd Pekka Pesonen

Osastopaallikko Minna-Mari Kaila

Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

MMM/osastot ja toimialat
MMM/HAKE/ohjaus- ja talousyksikkd
MMM/RO/yksikot
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