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Maa- ja metsdtalousministerio 26.3.2025

Jord- och skogsbruksministeriet
Ministry of Agriculture and Forestry

Metséahallitus VN/6663/2025-MMM-7
PL 80
00521 HELSINKI

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION KANNANOTTO METSAHALLITUKSEN JA METSA-
HALLITUSKONSERNIN TILINPAATOKSEEN AJALTA 1.1.-31.12.2024

Maa- ja metsatalousministerio esittaa valtion liikelaitosten kirjanpidosta ja tilinpaatdksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (160/2004) 6a §:n (muutettu 1403/2004) ja julkisten
hallintotehtavien osalta talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n (muutettu 254/2004) mu-
kaisena kannanottonaan seuraavaa.

1.  ARVIO TULOKSELLISUUDESTA JA SEN KEHITYKSESTA SEKA ASETETTUJEN
TULOSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA — METSAHALLITUKSEN LIIKETOIMINTA

1.1. Eduskunnan paatokset ja niiden toteutuminen

Metsahallituksesta annetun lain (2016/234) 8 § mukaan eduskunta hyvaksyy valtion talous-
arvion kasittelyn yhteydessa Metsahallituksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toiminta-
tavoitteet, Metsahallituksen peruspadoman (tuottovaatimuksen alainen liiketoiminnan paa-
oma) korotuksen ja alennuksen, antaa Metsahallitukselle suostumuksen ottaa liiketoimin-
tansa rahoittamiseksi lainaa ja hyvaksyy Metsahallituksen liiketoiminnan osalta tilikauden
investointien enimmaismaaran.

Valtion vuoden 2024 talousarviossa paatettiin Metsahallituksen liikketoiminnan keskeiset
palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet seuraavasti:

Metséhallituksen liiketoiminta on ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestévaé ja
tuottaa tasaisen tuloutuksen omistajalle. Metséhallituksen liiketoiminnassa sovitetaan yh-
teen entistd paremmin luonnon monimuotoisuus ja ilmastokestévyys. Metséhallituksen lii-
ketoimintojen kannattavuus séilyy hyvélla tasolla. Metséhallitus ottaa huomioon liiketoimin-
taa harjoittaessaan ja ohjatessaan tytéryhtibitd metséhallituslain mukaiset yleiset yhteis-
kunnalliset velvoitteet. Yhteiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottamisella aikaansaadut
hyédyt lisdéntyvét. Metséhallitus mahdollistaa osaltaan metsébiotalouden raaka-ainehuol-
lon. Metséhallitus pyrkii liiketoimintakéytossé olevien Kiinteistbjen arvon nostamiseen ot-
taen huomioon yhteiskunnan kokonaishyoéty.

Metsahallituksen vuonna 2024 hyvaksytyn omistajapolitikan mukaisesti Metsahallituksen
liketoiminnan keskiossa on edelleen erilaisten tavoitteiden yhteensovittaminen. Toiminnalli-
set ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin tilivuonna 2024 hyvin. Metsahallituksen liikketoimin-
nan tulos 2024 oli 134,7 miljoonaa euroa (113,4 milj. € v.2023). Valtion metsien 2024 hak-
kuukertyma oli 6,5 miljoonaa kuutiota (6,3 milj. m3 vuonna 2023), mika on edelleen Metsa-
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hallituksen luonnonvarasuunnitelmista lasketun ylimman kestavan tason (6,8 milj. m3) ala-
puolella. Vuoden 2023 tuloksesta tuloutettiin valtion kassaan vuonna 2024 110 miljoonaa
euroa. Omistajapolitikan mukaisten yhteensovittamistoimenpiteiden panostukset olivat
v.2024 20,7 miljoonaa euroa (23,5 milj. € v. 2023). Luonnonhoidon ja jatkuvapeitteisen
metsankasvatuksen tavoitteita toteutettiin suunnitellusti ja toimenpiteita valtion talousmet-
sien hiilinielun lisdamiseksi jatkettiin.

Metsahallitus julkisti 2024 tilinpaatoksensa yhteydessa erillisen Metsahallituslain 6 § mu-
kaisten yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden noudattamisen seurantaraportin. Sen mu-
kaan naiden velvoitteiden huomioimisen tuloja alentava kustannusvaikutus Metsahallituk-
sen toiminnassa oli 117,1 miljoonaa euroa vuonna 2024 (110,3 miljoonaa euroa v. 2023).
Metsahallituksen monikayttémetsista 617 000 ha on erilaisten YYV-kayttérajoitusten pii-
rissa (617 000 ha v. 2023). Kayttérajoitusten piirissa oleva kokonaispinta-ala nousi n. 700
hehtaarilla vuodesta 2023.

Koska YYV-alueiden pinta-ala on edelleen kasvanut vuonna 2024, niin voidaan katsoa, etta
niista koituvat hyddyt ovat isomman maa-pinta-alan ja suuremman panostuksen seurauk-
sena myos lisaantyneet.

Vuotta 2024 koskevat Metsahallituslain 8 § mukaiset eduskunnan valtion talousarvioissa
antamat muut paatokset toteutuivat alla olevan mukaisesti. Kaikkien paatésten osalta on
pysytty annettujen valtuuksien puitteissa.

TAE+LTAE-val- Toteutuma 2024
tuus 2024
Peruspadoman -5,826 milj. euroa -5,826 milj. euroa
muutokset
Liiketoiminnan lai- 50 milj. euroa ei pitkaaikaista
nanoton enim- velkaa
maismaara
Liiketoiminnan in- 30 milj. euroa 9,7 milj. euroa
vestointien enim-
maismaara
Investointisi- 20 milj. euroa 10,1 milj. euroa
toumukset
Liiketoiminnan va- 2,0 milj. euroa 0,9 milj. euroa
kuuksien enim-
maismaara

1.2. Omistajapoliittiset linjaukset ja toiminnalliset tavoitteet 2024

Metsahallitusta ohjataan hallitusohjelman seka valtioneuvoston talouspoliittisessa ministeri-
valiokunnassa 9.10.2024 puollettujen Metsahallitusta koskevien omistajapoliittisten linjauk-
sien mukaan. Voimassa oleva omistajapolitiikka edellyttdd entistd parempaa eri suuntais-
ten tavoitteiden yhteensovittamista Metsahallituksen toiminnassa. Erilaisten yhteiskunnal-
listen tavoitteiden kestava toteuttaminen on Metsahallituksen toiminnan ja vastuullisuuden
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ytimessa ja silla luodaan valtion omistamien alueiden kaytdlle hyvaksyttavat puitteet. Isoim-
pana uutena asiana suunnittelukauden omistajapolitikassa korostuu erityisesti uusiutuvan
energian tuotantomahdollisuuksien edistaminen.

Maa- ja metsatalousministerié antoi Metsahallituksen liiketoimintaa vuonna 2024 koskevan
ohjauskirjeen poikkeuksellisesti vasta lokakuussa 2024, kun omistajapoliittisille linjauksille

2024 - 2027 oli saatu puolto talouspoliittisesta ministerivaliokunnasta. Seuraavat omistaja-
poliittiset linjaukset ja niihin liittyvat toiminnalliset tavoitteet ovat olleet keskeisimpid Metsa-
hallituksen toiminnassa 2024:

Omistajapoliittinen linjaus:

Metséhallituksen liiketoiminnassa sovitetaan yhteen luonnon monimuotoisuus ja il-
mastokestavyys. Suunnitelmakaudella tehtévilld toimenpiteilld Metséhallitus jatkaa
monikayttometsien nettohiilinielun kasvattamista niin, etta nettohiilinielu kasvaa vé-
hintddn kymmenelléd prosentilla ennen vuotta 2035. Toimenpiteilla on seka vilittomia
ettd pitkdaikaisia vaikutuksia ja ne vahvistavat monikdyttémetsien hiilinielua jo
suunnitelmakauden aikana. Monikayttometsien arvioitu vertailutaso hiilinielun osalta
on VMI 12 tietojen mukaan 7,72 Mt CO2-ekv/v. Kehitystéd seurataan vuosittain ja VMI-
pohjaisesti samoin kuin hiilinielujen ja —varastojen kasvattamiseen suunnattujen toi-
menpiteiden maaréaa.

Toteutuneet toimenpiteet ja niiden vaikutukset:

Luonnonvarakeskuksen valtion maille tekemien hiilitaselaskelmien mukaan monikayttomet-
sien puuston hiilivarasto on laskennallisesti 123 miljoonaa tonnia hiiltd VMI12 (2014 - 2018)
mukaan ja 129 miljoonaa tonnia hiiltd VMI13 (2019-2023) mukaan. (v. 2023 128 milj.t). Val-
tion metsat toimivat siis edelleen kasvavana hiilivarastona. Kansallisen kasvihuonekaasuin-
ventaarion tuoreimmilla menetelmilla VMI12-aineistosta laskettu monikayttometsien hiilinielu
on -6,1 milj. t CO2 ekvl/v, josta hiilinielu on pienentynyt 34 prosenttia (VMI13-aineistosta las-
kettu monikayttémetsien hiilinielu -4.0 milj. t CO2 ekv/v). Hakkuumaarat eivat ole merkitta-
vasti muuttuneet seurantakaudella. Hiilinielun pienentymiseen vaikuttivat metsien kasvun hi-
dastuminen metsien ikaantyessa ja seurantakauden huonommat kasvuolosuhteet. Lisaksi
iimaston lampenemisesta johtuva turvemaiden maaperapaastojen kasvu on heikentanyt mo-
nikayttometsien kokonaisnielua.

Metsahallituksen metsat muodostavat laskentatavasta rippumatta merkittavan hiilen nielun,
puuston osalta jopa yli puolet Suomen koko puuston hiilinielusta. Osuus ylittdéd huomattavasti
valtion omistusosuuden metsista.

Vuonna 2024 valtion monikayttdmetsia lannoitettiin yhteensa 26 640 ha eli hieman alle
vuotuisen tavoitteen (30 000 ha) ldampiman syksyn vaikeuttaessa lannoitustuhkan saata-
vuutta. Erotus on tarkoitus kuroa kiinni vuonna 2025. Monikayttometsien hiilensidontakyvyn
vahvistamiseksi lannoitusmaaria valtion monikayttémetsissa on lisatty omistajapolitiikan ta-
voitteiden mukaisesti n. 30 000 hehtaariin vuodessa. Lannoituksen lisdaminen vaikuttaa
taysimaaraisesti kasvuun ja hiilinieluun 2029 alkaen, jolloin aikaansaatu lisakasvu on

300 000 m3/v ja vaikutus hiilinieluun 0,435 milj.t CO2 ekv/v. Lannoituksen lisdksi monikayt-
tdmetsien kasvua ja hiilensidontaa edistettiin jalostetun siemenen kaytolla seka minimoi-
malla metsatuhoriskeja.
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Omistajapoliittinen linjaus:
Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottamisesta saatavia hyotyjé (yyv-
hyédyt) lisatdadan aktiivisten ja kustannustehokkaiden luonnonhoitotoimien kautta.

Hydtyjen tuottamiseen kéaytettyjen panosten vaikuttavuutta ja vaikuttavuuden mittaa-
mista kehitetaan.

Toteutuneet toimenpiteet ja niiden vaikutukset:

YYV-pinta-alan ja panostuksen kehitys 2021 - 2024:

2021 2022 2023 2024
Pinta-ala 598 880 ha 603 000 ha 617 000ha 617 000ha
(1000 ha (+ 700 ha)
YYV-pa- 79,7 milj. € 80,3 milj. € 110,3 milj. € 117,1 milj. €
nostus

Metsahallitus hoitaa ja hallinnoi valtion monikayttoémetsia paallekkaisen kaytén periaat-
teella. Metsahallituksessa liiketoimintaan kuuluvan metsdmaan pinta-alasta 17,3 %:lla on
eriasteisia kayttorajoitteita monimuotoisuuden, virkistyskayton, saamelaiskulttuurin ja po-
ronhoidon huomioonottamiseksi. Tasta pinta-alasta 56,0 % oli kokonaan hakkuiden ulko-
puolella tai poimintahakkuiden piirissa ja 44,0 % rajoitetussa metsatalouskaytdssa. Rajoite-
tussa metsatalouskaytossa olevilla YYV-alueilla toteutettiin ainoastaan peitteellistd metsan-
kasittelya. Taman lisaksi n. 213 000 hehtaaria on luonnonsuojelulain, metsalain ja kaavoi-
tuksen aiheuttamien kaytén rajoitusten piirissa nostaen rajoitetun kaytén kokonaispinta-
alan 23 %:iin valtion monikayttémetsien metsamaan pinta-alasta.

Omistajapolitikan mukaisten uusien yhteensovittamistoimien toteutus on jatkunut koko laa-
juudessaan vuonna 2024. Peitteellistd metsankasittelya ja jatkettua kiertoaikaa edistettiin,
tutkimukseen ja kehitykseen panostettiin, luonnonhoitoa ja ennallistamista edistettiin, il-
masto-ohjelmaa toteutettiin seka virkistyskayttda edistettiin. Panostus naihin oli vuonna
2024 YYV-panostuksen lisaksi yhteensa 20,7 miljoonaa euroa. Suurimmat satsaukset ta-
pahtuivat peitteelliseen metsankasittelyyn ja Metsahallituksen ilmasto-ohjelmaan.

Helmi-ohjelman toteutus 2022 - 2024:

2022 tot. 2023 tot. 2024 tot.
maarat maarat maarat
Lehtojen hoito (ha) 128 153 7
Kulotus ja saastopuu- 438 506 482
ryhmien poltto (ha)
Paahdeymparistojen 22 17 28
hoito (ha)
Kalojen vaellusestei- 123 169 118
den poisto (kpl)
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Soiden ennallistami- 1578 1915 1834
nen (ha)

Pienvesien kunnostus nm nm 22,3
(km)

Uudet yhteensovittamistoimet, panostus 2022 - 2024:

2022 2023 2024
Peitteellinen metsankasvatus, 14,5 15,45 14,42
kiertoaikojen lisdaminen
T&K 0,5 0,2 0,2
Luonnonhoito, ennallistaminen 1,3 1,07 1,04
ja vesiensuojelu
limasto-ohjelma 0,05 5,13 3,29
Virkistyskaytto ja luontomat- 1,61 1,69 1,73
kailu
Yhteensa (milj. €) 17,92 23,54 20,68

Metsahallituksen monikayttdmetsissa on noin 100 000 luontokohdetta ja noin 30 000 uhan-
alaisten lajien esiintymaa. Lahopuun maaraa valtion metsissa lisattiin edelleen saasta-
malla hakkuissa kaikki kuollut puu. Lisaksi tuotettiin hakkuiden yhteydessa tekopokkeldita
noin 100 000 kpl ja jatettiin uudistusaloille metsatalouden ymparistdoppaan mukaisia ar-
vokkaita elavia saastopuita (mm. jareat haavat) vahintaan 10 kpl/ha. Valtion osuus on n.
10% talouskaytdssa olevista metsista. Valtion mailla on kuitenkin runsas puolet Suomen
metsien koko lahopuumaarasta.

Omistajapoliittinen linjaus:

Metséhallitus mahdollistaa osaltaan alueellisten luonnonvarasuunnitelmien puit-
teissa metsébiotalouden raaka-ainehuollon ja sen myénteiset aluetaloudelliset ja ty6l-
lisyysvaikutukset.

Toteutuneet toimenpiteet ja niiden vaikutukset:

Metsahallituksen hakkuut vuonna 2024 olivat 6,5 miljoonaa m3. Tama on edelleen selvasti
alle luonnonvarasuunnitelmien yhteenlasketun Metsahallituksen suurimman kestavan kayt-
topuusuunnitteen, 6,8 miljoonaa m3, jota maaritettdessa on jo huomioitu yhteiskunnallisten
velvoitteiden aiheuttama - 2,8 miljoonan m3:n vahennys. Samaan aikaan puuston kasvu
Metsahallituksen monikayttdmetsissa oli 12,6 miljoonaa m3, eli vuotuisesta kasvusta haka-
taan hieman yli puolet.

Metsahallitus ostaa kaikki puunkorjuutyét ja puutavaran kuljetuksen seka merkittdvan osan
metsanhoito- ja metsanparannustoista palveluina alan yrittgjiltd. Vuonna 2024 Metsahalli-
tus Metsatalous oy:n urakointi tyollisti n. 1500 htv:n edesta.
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Omistajapoliittinen linjaus:

Metséhallitus toimii aktiivisesti kaavoituksessa ja kiinteistokehityksessé pyrkien liike-
toimintakdytéssa olevien kiinteistéjen arvon nostamiseen ottaen huomioon yhteis-
kunnan kokonaishyoty.

Metséhallitus toimii merituulivoiman kilpailuttamisessa valtioneuvoston periaatepaa-
téksessa sovitulla tavalla, joka markkinaehtoisesti mahdollistaa kulloinkin parhaan
mahdollisen toimijajoukon osallistumisen tarjouskilpailuun.

Toteutuneet toimenpiteet:

Kiinteistokehityksessa maa-alueiden kehityshankkeet jatkuivat ja niita edistettiin suunnitel-
mien mukaan mm. tonttivarannon lisaamisen osalta. Maa- ja vesialueita myytiin 120 kpl
vuonna 2024. Pohjois-Suomen matkailun positiivinen kehitys piristi pohjoisen alueen kiin-
teistokauppaa loppuvuotta kohden. Tuulivoimayksikon ja kiinteistokauppayksikdon yhteinen
selvitys energiaintensiivisten teollisuusalueiden tunnistamiseksi kaynnistettiin. Vuoden lo-
pulla toteutui mittava kiinteistdkauppa, jossa Googlelle myytiin yhteensd 1 400 hehtaaria
maata Muhokselta ja Kajaanista datakeskushanketta varten. Hanke julkistettiin Suomessa
paaministerin johdolla valtioneuvoston hyvaksyttya kaupan ja sita on pidettavana merkitta-
vana paanavauksena uudentyyppiseen liiketoimintaan myds valtion alueilla.

Valtioneuvosto teki marraskuussa 2023 periaatepaatdksen, joka mahdollistaa viiden lantisilla
aluevesilla sijaitsevan merituulivoima-alueen tuomisen huutokauppaan hankekumppanien
I6ytamiseksi. Naista kahden ensimmaisen alueen kilpailutusta toteutettiin vuonna 2024 vai-
keassa markkinatilanteessa. Merituulivoimamarkkinoilla kysynta on hiljentynyt ja epavar-
muus tuulivoimamarkkinoilla kasvoi edelleen loppuvuotta kohden johtuen mm. yleisesta ta-
louskehityksesta. Hankekehitysta kuitenkin jatkettiin sekd maa- ettd merialueilla. Periaate-
paatds merialueita koskien ei kuitenkaan ole velvoittava vaan mahdollistava, mikd antaa
mahdollisuuden seurata markkinoita ja ajoittaa toimenpiteet mahdollisimman suotuisaan
ajankohtaan. Maa- ja metsatalousministerion rooli tuulivoimahankkeissa on ohjaavana mi-
nisteriona tarvittaessa luvittaa hankkeet luovutuslain edellyttdmalla tavalla valtioneuvos-
tossa.

1.3. Tulos- ja tuloutustavoitteet 2024

Metsahallitusta koskevien omistajapoliittisten linjausten mukaisesti:

Metséhallituskonsernin liiketoimintojen on oltava alueellisesti, ekologisesti, sosiaali-
sesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti kestévia ja tuotettava tuloutusta omistajalle.
Metséahallituksen liiketoiminnan sijoitetun pdaoman tuottotavoite suunnittelukauden
alussa on 4,9 % ja lopussa 5,7 % nykyisilla tasearvoilla. Metséhallituksen liiketoimin-
nan tuloutus kasvaa suunnittelukaudella vuosina 2024-2028 noin viisi miljoonaa eu-
roa vuosittain. Sijoitetun pddoman tuottotavoite vastaa noin 120 miljoonan euron ta-
soista tuloutusta vuonna 2024 ja noin 140 miljoonan euron tasoista tuloutusta
vuonna 2028.

Tahan liittyvat toiminnalliset tavoitteet Metsahallituksen liikketoiminnan ohjauskirjeessa 2024
olivat seuraavat:
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Maa- ja metsétalousministerié asettaa Metséhallituksen hallituksen esityksen mukaisesti
Metséhallituksen liiketoiminnan vuoden 2024 tulostavoitteeksi (tilikauden tulos) 129,6 milj.
euroa. Tavoite vastaa 5,2 prosentin tuottoa Metséhallituksen liiketoimintaan sijoitetulle paa-
omalle. Valtion kassaan vuonna 2025 maksettava tuloutustavoite vuoden 2024 tuloksesta
on 125,0 milj. euroa. Tulostavoitteen saavuttaminen edellyttaa, etta liiketoiminnan kannatta-
vuus séilyy hyvélla tasolla.

Metsahallituksen (emo) liiketoiminnan tulos tilivuodelta 2024 oli 134,7 miljoonaa euroa
(113,4 miljoonaa euroa vuonna 2023). Odotettua parempi tilivuoden tulos selittyy suureksi
osaksi Googlen kanssa loppuvuodesta 2024 tehdyillda maakaupoilla. Liiketoimintakokonai-
suuden tulos 2024 oli 180,0 miljoonaa euroa (142,4 miljoonaa euroa vuonna 2023).

Metsahallitus Metsatalous oy:n liikevaihto 2024 oli 439,0 miljoonaa euroa (393,0 miljoonaa
euroa v. 2023) ja yhtién tulos tilikaudelta 64,9 miljoonaa euroa (38,9 miljoonaa euroa v.
2023).

Tytaryhtiét Siemen-Forelia ja MH-Kivi tekivat kumpikin positiivisen tuloksen tilivuonna 2024.

Sijoitetun padoman tuotto lilkketoiminnan peruspaaomalle oli 5,4 % vuonna 2024 (4,6 %
vuonna 2023).

Metsahallitus maksoi vuonna 2024 tuloutusta valtion kassaan 110,0 miljoonaa euroa.

Liiketoiminnan kertyneet voittovarat liikelaitoksen taseessa olivat tilikauden lopussa 188,5
milj. euroa. Metsahallituksen hallituksen esitys tuloutukseksi liiketoiminnan vuoden 2024
tuloksesta on 125 miljoonaa euroa. Esitys on valtiontalouden kehysten mukainen ja siina
on nousua 15 miljoonaa euroa verrattuna vuonna 2024 maksettuun tuloutukseen (110 mil-
joonaa euroa).

2. ARVIO TULOKSELLISUUDESTA JA SEN KEHITYKSESTA SEKA ASETETTUJEN
TULOSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA — METSAHALLITUKSEN JULKISET HAL-
LINTOTEHTAVAT

2.1. Talousarviorahoitus ja julkisten hallintotehtavien tulot vuonna 2024

Eduskunta mydnsi vuoden 2024 talousarvioissa momentille 30.64.50 (Metsahallituksen
eraat julkiset hallintotehtavat) 7 244 000 euroa kaytettavaksi

1) Metsahallitusta koskevan lain (234/2016) 5 §:n mukaisten Metsahallituksen julkisista
hallintotehtavistd maa- ja metsatalousministerion toimialalla aiheutuvien menojen maksami-
seen

2) EU:n rahastojen tuella toteutettavien hankkeiden omarahoitusosuutta koskevien me-
nojen maksamiseen.

3) Luonnon virkistyskayttda ja erapalveluita palvelevaan rakentamiseen sekad olemassa
olevien rakennusten, rakennelmien, teiden ja tieosuuksien perusparantamis-, korjaus-, kun-
nossapito- ja purkumenojen maksamiseen samoin kuin luonnon virkistyskaytt6a ja erapal-
veluja palvelevien tai niita varten tarvittavien rakennusten ostamiseen.
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4) Sellaisten koneiden, laitteiden ja kaluston hankkimiseen joiden taloudellinen kayttoaika
on yli kolme vuotta.

Lisaksi Metsahallitus saa kayttaa 1) kohdassa mainittuihin julkisiin hallintotehtaviin Metsa-
hallitukselle kertyvat ne julkisten hallintotehtavien tulot, jotka kuuluvat maa- ja metsatalous-
ministerion toimialaan. Naita kertyi vuonna 2024 7,57 miljoonaa euroa (7,20 m € v.2023).

Julkisten hallintotehtavien toteutuneet bruttomenot 2024 tehtavittdin ja rahoitustyypeittdin:

Prosessit ja tehtavat MMM YM Muut rah.lah- Menot yht.
(1 000 euroa) teet

30.64.50 35.10.52 2024
LP tiimit 621 12 646 3400 16 667
Luonnon- ja kultt.perinnén 0 13619 3048 16 668
suojelu
Luonnon matkailu- ja vir- 2424 18 678 4 684 25786
kistyskayttoé
Alueiden hallinta 0 1614 1052 2 666
Eraasiat 2 047 0 9878 11 925
Siemenhuolto 0 0 179 179
MENOT YHTEENSA 5092 46 557 22 241 73 891

Julkiset hallintotehtavat —yksikdn vuosivaihto 2024 oli 73,9 miljoonaa euroa (92,4 miljoonaa
euroa vuonna 2023). Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien bruttomenot pienenivat
edellisvuoteen verrattuna n. 20 %. Menoista ymparistdministerion perusrahoituksen osuus
oli 62,8 %, maa- ja metsatalousministerion perusrahoituksen osuus 7,2 % ja muiden rahoi-
tuslahteiden osuus 30,0%. Maa- ja metsatalousministerion suhteellinen rahoitusosuus on
sdilynyt ennallaan. Muiden rahoituslahteiden osuus julkisen toiminnan rahoituksesta on
edelleen kasvanut. Maksullisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli kaikkien suoritteiden
osalta 125 % vuonna 2024. Yli 100% kustannusvastaavuus selittyy silla, ettd osa maksulli-
sista suoritteista on liiketaloudellisesti hinnoiteltuja.

Laskennallinen tulos tilikaudelta 2024 oli Julkisten hallintotehtavien yksikon osalta 2,981
miljoonaa euroa (1,092 miljoonaa euroa v. 2023), joka siirrettiin Metsahallituksen tilinpaa-
toksessad muun oman padoman muutokseksi. Metsapuiden Pohjois-Suomen siemenen var-
muusvarastosta myydyista siemenista ja siemenanalyyseista kertyi myyntituloa 640 367
euroa. Julkisten hallintotehtavien taseen loppusumma 31.12.2024 oli 1 171,0 miljoonaa
euroa.

Julkisten hallintotehtavien htv:t laskivat merkittavasti rahoituksen pienentymisen seurauk-
sena vuonna 2024 ollen vuoden lopussa 421 htv (544 htv v. 2023). Henkildétydvuosista 61
on maaraaikaisia.

2.2. Omistajapoliittiset linjaukset (strategiset vaikuttavuustavoitteet) Metsahallituk-
sen julkisten hallintotehtavien osalta

Talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa lokakuussa 2024 puolletuissa Metsahallituksen
omistajapoliittisissa linjauksissa ei ole erillisid omistajapoliittisia linjauksia koskien julkisia
hallintotehtavia vaan omistajapoliittisten tavoitteiden osalta on Iahtokohtana pidetty julkisten
hallintotehtavien yksikdn lakisdateisia tehtavia ja tulosohjauksessa asetettuja strategisia
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vaikuttavuustavoitteita. Alla esitetyt palveluita ja toimintaa koskevat kirjaukset ovat keskei-
simpia MMM:n toimialaan kuuluvien Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien hoidossa.

Luonnon monimuotoisuutta suojellaan seka lajien populaatioiden elinympéristéjen
tilaa parannetaan niin maalla, sisdvesissa kuin merilléd

Luonnon virkistys- ja matkailukdytté seké erdankédynti on kestavéd, eettistéd ja vas-
tuullista.

Monipuoliset ja asiakaslahtdiset luonto- ja erdpalvelut lisaavét hyvinvointia ja luovat
elinvoimaa.

Saamelaisten kotiseutualueella turvataan saamelaisen kulttuurin harjoittamisen
edellytykset.

Luonnon arvostus lisdédntyy ja yhtendinen asiakaskokemus rakentuu monikanavai-
sen asiakaspalvelun kautta.

2.3. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan vaikuttavuus- ja tulostavoitteiden
toteutuminen vuonna 2024

Strategisista tavoitteista johdetut ja valtion vuoden 2024 talousarviossa esitetyt Metsahalli-
tuksen julkisten hallintotehtavien vaikuttavuus- ja tulostavoitteet maa- ja metsatalousminis-
teridon hallinnonalalla toteutuivat seuraavasti:

Lajien ja luontotyyppien suojelutaso paranee tuoreen tiedon mukaan priorisoiduilla
toimenpiteilla

Elinymparistéjen tilan parantamisen kokonaistavoitteet ylittyivat, samoin hallituskauden ko-
konaistavoite Helmi-ohjelman osalta. Ohjelman toteutus oli kustannustehokasta. Soiden
ennallistamista toteutettiin yritysrahoituspilotissa 28 hehtaaria. Joustavuutta luonnonhoi-
don- ja ennallistamisen suunnitteluun ja toteutukseen seka myds laji- ja luontotyyppitiedon
ajantasaisuuden yllapitdmiseen ja parantamiseen haetaan kehittdmalla ulkopuolisten pal-
veluiden kayttoa.

Freshabit-LIFE-hanke palkittiin toukokuussa Euroopan parhaiden LIFE-hankkeiden jou-
kossa erinomaisena esimerkkind makean veden ja kosteikkojen kunnostuksesta. JHT osal
listui EU:n biodiversiteettistrategian kansallisten sitoumusten toimeenpanoon, ennallista-
misasetukseen liittyvaan valmisteluun sekd HELCOM-ty6hon. Perinnebiotooppien hoitoon
littyvan ymparistokorvausjarjestelman tulkintamuutokset ja tukijarjestelmien yhteensovitta-
misen hankaluus seka metsakatoasetukseen liittyvat epavarmuudet ovat vaikeuttaneet tdi-
den etenemista. Tama nakyy mm. siina, etta valtion mailla jatkuvan hoidon toteutunut ala
on laskenut noin 400 hehtaarilla verrattuna aiempaan vuoteen. Perinnebiotooppien tulevai-
suuden turvaamiseksi tarvitaan hallinnollisen taakan keventamista.

Metsastys ja kalastus on kestavaa, eettista ja vastuullista

Eravalvontaa ja metsastysta koskevat uudistetut lait tulivat voimaan 1.1.2025. Eravalvon-
nan toimintaa on sopeutettu vahentyneisiin resursseihin. Eravalvonnan asiakaskontaktit va-
hentyivat hieman edellisvuodesta mutta viranomaisyhteistydn maara lisdantyi merkittavasti.
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Torkeitd metsastysrikoksia saatettiin esitutkintaan seitseman kappaletta. Tyd poliisin kent-
taohjelman ja viranomaisverkko Virven kayton kehittamiseksi kaynnistettiin. Eravalvonnasta
tehtiin yhteinen viestintaaineisto Suomen, Ruotsin ja Norjan kanssa.

Metsahallituksen kalastuksen ja metsastyksen kehittdmisohjelmat valmistuivat. Metsastyk-
sen sosiaalista kestavyytta Pohjois-Suomessa edistettiin muun muassa metsastyksenjohta-
jien koulutuksella ja jakamalla hirvenmetsastyksen alueluvansaajille materiaalia Pohjois-
Suomen metsastyksen erityispiirteista. Virtavesien kunnostuksista julkaistiin kattava ra-
portti, joka sai hyvan medianakyvyyden. Osallistuttiin useisiin kalaelinymparistoihin ja uhan-
alaisiin kalalajeihin liittyviin projekteihin mm. Pro Saimaannieria ja TriwaLIFE. Oma-kala -
saaliskirjausten kertymista edistettiin viestinnallisesti ja riistanhoitoa edistettiin esim. Turve-
suot kosteikoiksi- projektilla. My&s vieraspetopyyntia arvokkailla HELMI-linnustokohteilla
jatkettiin tuloksellisesti. Suomen metsapeurakannan hoitosuunnitelman toimenpiteista val-
misteltiin rahoitushakemus EU:lle. Toimintatavat ja yhteistyd kalaelinymparistokunnostuk-
sissa Metsahallitus Metsatalous Oy:n kanssa eivat toteutuneet odotetussa laajuudessa
JHT:n Erapalvelujen osalta. Erdpalvelujen roolia ja vastuita riista- ja kalaelinymparistékun-
nostuksissa valtion alueilla tulee edelleen selkeyttaa.

Lampimat kalavedet aiheuttivat rajoituksia kalastuslupien myyntiin. Metsastyslupien ky-
synta jakautui edelleen epatasaisesti ja metsakanalintukannat kaantyivat suuressa osassa
maata hyvien vuosien jalkeen laskuun. Saadun saalispalautteen osuus myydyista luvista
vaheni hiukan edellisesta vuodesta.

Monipuoliset ja asiakaslahtdiset erapalvelut lisaavat hyvinvointia ja luovat edellytyk-
sia eratalouden yritystoiminnalle

Kalastonhoitomaksujen kertyma vakiintui viime vuosien tasolle mutta kerdystehtavaa jou-
duttiin loppuvuonna tekemaan osin muuhun toimintaan varatulla budjetilla. Kalastusmatkai-
lun kehittdminen valtion vesialueilla ja aluetaloudellisten vaikutusten kasvattaminen —pro-
jekti saatiin paatdkseen.

Uusi Eraluvat.fi-palvelu julkaistiin marraskuussa. Ennakkoviestinta tavoitti asiakkaat hyvin,
ja lupamyynnin aloitus oli sujuva seka kalastuksessa etta metsastyksessa. Asiakaskoke-
muksen voidaan odottaa jatkossa paranevan edelleen Eraluvat.fi-palvelun uudistuksen
myo6ta. Sidosryhmatutkimuksen mukaan Eralupia myyvien kumppanien tyytymattdmyys yh-
teistydhon kuitenkin lisdantyi. Yhteistyota naiden kumppanien kanssa kehitetaan siihen laa-
ditun suunnitelman mukaisesti.

Luonnossa virkistaytyminen lisda hyvinvointia ja luonnon arvostusta, jota tuetaan
aktiivisella viestinnalla

Maastokohteiden kysynta kokonaisuudessaan laski hieman edellisista vuosista, samoin ka-
vijdiden rahakaytdn aikaansaama paikallistaloudellinen vaikutus. Suojelu- ja retkeilyaluei-
den kayntimaaratiedon keruun, analysoinnin ja raportoinnin menetelmia kehitettiin ja
JHT:ssa jatkettiin myds panostamista asiakaslahtdiseen palveluiden kehittdmiseen, digipal-
veluihin, ketteraan toimintamalliin, prosessien kehittdmiseen seka mm. asiakasturvallisuu-
den edistdmiseen. Maaston palveluvarustuksen yllapidon ja kehittdmisen tarpeisiin valmis-
teltiin valtakunnallista toimintamallia ja sita toteuttavia prosesseja. Palvelut tulee mitoittaa
kaytettavissa olevaan rahoitukseen, mika aiheuttaa muutoksia palveluvarustuksen valta-
kunnalliseen kokonaisuuteen.



11 (14)

Kansallisen virkistyskaytdn strategian toteutusta jatkettiin Luontopalvelujen koordinoimana.
Virkistys- ja matkailukayton alueellista potentiaalia selvittdvaa paikkatietoanalyysimenetel-

maa laajennettiin metsatalouskayton alueista kaikkiin Metsahallituksen maankayttékohtei-
siin. Tydn tavoitteena on valtion retkeilyalueiden ja kansallispuistojen (seka muiden suoje-

lualueiden ja monikayttdmetsien) muodostaman verkoston kysyntalahtdinen valtakunnalli-

nen kokonaissuunnitelma linjaamaan alueiden virkistys- ja matkailukaytén suunnittelua.

Luontopalvelujen aiheet olivat nakyvasti esilla valtakunnallisissa, paikallisissa ja alueelli-
sissa medioissa. Sosiaalisen median kanavista laajalevikkisimmalld Luontoon-Instagram
tililla oli vuoden paattyessa yli 128 000 seuraajaa. Suosituimmilla somekanavilla (Luon-
toon.fi-Instagram ja Suomen kansallispuisto Facebook) julkaistiin yhteensa 735 sisaltoa,
jotka tavoittivat yhteensa (ilman mainontaa) 14,2 miljoonaa somekayttdjaa. Somekanavissa
yhteensa 49 Luontopalvelujen asiantuntijaa taustoitti videoilla JHT:n tekemaa tyéta. Vaikut-
tavuutta lisattiin myds viestintayhteistyolla. Uudistuvien digitaalisten palveluiden tavoitteena
on aktivoida kayttajia luonnon pariin, jakaa tietoa turvallisesta liikkumisesta luonnossa seka
syventaa ihmisten luontosuhdetta.

Julkisten hallintotehtavien toiminnan keskeisia tunnuslukuja maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalla:

Maarilliset tavoitteet, maa- ja 2024 ta- 2024
metsatalousministerio voite/arvio tot.
Metsastys ja kalastus on kestavaa, eettista ja vastuullista
Metsastyksen ja kalastuksen val- 90 96

vonnassa suoritetut tarkastukset,
joissa ei todettu riketta, %
Eravalvonnan asiakaskontaktit 7 000 6794
Metsastyksen saalispalautteiden 55 52,5
osuus lupien maarasta, %
Monipuoliset ja asiakasldhtoiset erapalvelut lisdavat hyvinvointia ja
luovat edellytyksia eratalouden yritystoiminnalle

Metsastajien ja kalastajien asia- 3,8 3,68
kastyytyvaisyys, asteikko 1-5

Valtion kalastuksenhoitomaksujen 280 000 287 759
lukumaara

Luonnossa virkistaytyminen lisaa hyvinvointia ja luonnon arvos-
tusta, jota tuetaan aktiivisella viestinnalla

Luontokeskusten asiakastyytyvai- 4.5 4.6
syys (asteikko 1-5)

Kokonaiskayntimaarat kansallis- 8,8 8,6
puistot ja muut yleisokohteet (mil].

kpl)

Kavijoiden rahankaytén aikaan- 418 412

saama paikallistalousvaikutus, mil].
€
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3. TULOKSELLISUUDEN RAPORTOINNIN PERUSTEIDEN ASIANMUKAISUUS OH-
JAUKSEN JA TULOSVASTUUN KANNALTA SEKA MINISTERION EHDOTUS KEHIT-
TAMISTARPEISTA

Liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin tilinpaatés ja toimintakertomus vuodelta 2024 sisalta-
vat Metsahallituksen kirjanpidosta, tilinpaatdksesta, erillisesta kirjanpidosta ja erillisesta ti-
linpaatdksestd annetun valtioneuvoston asetuksen (1368/2016) mukaiset tiedot.

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien raportointi on sisalléllisesti ja laadullisesti riitta-
vaa ja antaa tarvittavat tiedot julkisten hallintotehtavien tuloksellisuuden ohjauksen ja tulos-
vastuun kannalta.

Liiketoiminnan toimintakertomus yhdessa ministeriolle tuotetun taydentavan raportoinnin
kanssa tarjoaa hyvat edellytykset ohjaukselle ja tulosvastuun toteutumisen seurannalle.
Valtion liikelaitoksen omistaja-arvo koostuu liiketoiminnan taloudellisesta ja julkisesta ar-
vosta. Taloudelliseen arvoon liittyvan raportoinnin taso on riittdvaa ja julkiseen arvoon liit-
tyva raportointi toteutuu hyvin esimerkiksi yhteiskunnallisten velvoitteiden, vastuullisuuden
seka toiminnassa aikaansaadun lisdarvon raportointimallien kautta. Metsahallituksen tulok-
sellisuus ja tuottavuus seka liiketoiminnan kannattavuus ovat sailyneet korkealla tasolla.

Riskienhallinnasta raportoidaan Metsahallituksessa osana tilinpaatdsta. Metsahallituksen
toiminnan keskeiset ulkoiset ja sisaiset riskit on tunnistettu. Metsahallituksen suhtautumi-
nen riskinottoon on maltillinen. Riskeja hallitaan Metsahallituksessa aktiivisesti erikseen
maaritetyn riskienhallintaprosessin avulla.

Tilintarkastusyhteis6 KPMG oy on antanut 27.2.2025 normaalimuotoisen tilintarkastusker-
tomuksen Metsahallituksen tilinpaatdksen, hallinnon ja toiminnan tarkastuksesta tilivuodelta
2024.

Metsahallituksen omistajaohjauksessa on varmistettu omistajapoliittisten linjausten ja muun
julkisen ohjauksen tavoitteiden toteuttaminen myos metsataloutta harjoittavassa tytaryhti-
0ssa. Metsahallitus Metsatalous oy:n toiminnan vaikutusten ja vastuullisuuden todenta-
miseksi valtion metsissa on tuotettu tarpeelliset ja riittavat raportointitiedot.

Metsahallituksen tulee jatkaa toimintansa kehittdmista ja raportoida Maa- ja metsatalousmi-
nisteridlle liiketoiminnan ja liiketoimintakokonaisuuden tuloksesta ja taloudesta neljannes-
vuosittain. Julkisten hallintotehtavien osalta annetaan toiminnan valiraportti ohjaaville mi-
nisteridille 30.6.2025 tilanteesta 31.8.2025 mennessa.

4. METSAHALLITUKSELLE OSOITETUT JATKOTOIMENPITEET TILINPAATOKSEN
JOHDOSTA JA TULOKSELLISUUDEN PARANTAMISEKSI

Metsahallituksen vuosi 2024 oli vaihtelevista toimintaolosuhteista huolimatta hyva ja liikelai-
toksen tuloksellisuus ja tuottavuus ovat kehittyneet edelleen tilikauden aikana. Metsahalli-
tuksen maksama tuloutus valtion kassaan nousee omistajapolitiikan ja valtionhallinnon ke-
hyspaatésten mukaisesti 5 miljoonaa euroa vuodessa ollen 2025 125 miljoonaa ja 2028
140 miljoonaa euroa. Liiketoiminnan kannattavuus on sailynyt hyvana ja jopa parantunut,
joten tuloutuksen nostamiseen tavoitteen mukaisesti on hyvat edellytykset.
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Metsahallituksen hallitus on esittanyt tuloutettavaksi valtiolle Metsahallituksen liikketoimin-
nan vuoden 2024 tuloksesta 125 miljoonaa euroa vuonna 2025. Esitys on valtiontalouden
voimassaolevien kehysten ja omistajapolitikassa vahvistetun tavoitetason mukainen. Tu-
loutuksen lisaksi tytaryhtio Metsatalous Oy ja muut liiketoiminnot maksavat tuloksistaan yh-
teisdveroa valtiolle.

Metsatalouden kannattavuus sailyi hyvalla tasolla, hakkuut olivat selkeasti kestavan kerty-
man alapuolella ja matkailu- ja tuulivoimakohteiden kysynta pysyi hyvalla tasolla. Merituuli-
voiman osalta jatkettiin kahden marraskuussa 2023 valtioneuvostossa hyvaksytyn merituu-
livoima-alueen hankeoikeuksien huutokauppaa. Vanhojen ja luonnontilaisten metsien in-
ventointi eteni suunnitellusti ja uusi valtion retkeilyalue perustettiin napapiirille Vaattun-
kikdnkaan alueelle.

Julkisten hallintotehtavien osalta tavoitteet taytettiin hyvin vaikka haastavien maararahava-
hennysten vaikutukset nakyvatkin toiminnassa. Myos alkuvuodesta toimeenpantu toiminta-
tapa- ja organisaatiouudistus veivat aikaa ja kuormittivat organisaatiota. Luontokohteiden
kavijamaarat seka metsastys- ja kalastuslupien myyntimaarat pysyttelivat hyvalla tasolla
vaikka laskua olikin vuoteen 2023 verrattuna. Eravalvontaa tehtiin n. 6 800 asiakaskontak-
tin verran ja asiakastyytyvaisyys sailyi korkeana. Uusi erdluvat.fi sdhkdinen asiointipalvelu
otettiin kayttédn loppuvuonna 2024 osana sahkdisen asiointipalvelun kokonaisuutta.

Vuoden 2024 tilinpaatds ja tuloksellisuuden parantaminen eivat anna Metsahallituksen
osalta aihetta sellaisiin erillisiin jatkotoimenpiteisiin, jotka eivat jo sisally omistajapoliittisten
linjausten toteuttamiseen liittyviin tavoitteisiin. Toimintaympariston muutoksia ja riskeja seu-
rataan ja niihin reagoidaan tarvittaessa. Uusi omistajapolitikka huomioidaan tulosohjauk-
sessa.

Maa- ja metsatalousministerid kiittda lampimasti Metsahallituksen henkildstoa hyvin teh-
dysta tyodsta vuonna 2024.

5. TOIMENPITEET METSAHALLITUKSEN TILINPAATOKSEN JOHDOSTA JA TUOT-
TAVUUDEN PARANTAMISEKSI

5.1. Maa- ja metsatalousministerion toimenpiteet

Maa- ja metsatalousministerio pyrkii varmistamaan tulosohjauksellaan hallitusohjelman,
omistajapoliittisten linjausten sekd eduskunnan Metsahallitukselle asettamien tavoitteiden
toteuttamisen ja edistdmaan toiminnan strategialahtdisyytta, yhtenaisyytta ja tehokkuutta
seka julkisen rahoituksen riittdvyytta ja hyvaa yrityskuvaa Metsahallituksessa. Valtion saas-
tétavoitteet ovat kovat ja budjettirahoituksen supistuminen on jo tdhan mennessa vaikutta-
nut mm. asiakas- ja lupapalveluiden digitalisointia hidastavasti ja nakynyt Metsahallituk-
sessa MMM:n hallinnonalalla my6s mm. eravalvonnan seka kalastuksen hoidon tehtavien
vaikeutumisena julkisten hallintotehtavien osalta. Vuoden 2025 painopisteet Metsahallituk-
sen tulosohjauksessa ovat Metsahallituksen toimintaedellytysten turvaaminen ja resurssien
varmistaminen seka hallitusohjelman mukaisten omistajapoliittisten tavoitteiden ja toimen-
piteiden siirto kiintedksi osaksi Metsahallituksen ohjausta.

Maa- ja metsatalousministerio jatkaa hyvaa yhteistyotd ymparistdministerion kanssa Met-
sahallituslain toimeenpanossa ja tulkinnoissa seka Metsahallituksen julkisten hallintotehta-
vien ohjauksessa. Julkisten hallintotehtavien tulossopimusta on kehitetty valtioneuvoston
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tulosohjausta koskevien periaatteiden mukaiseen strategisempaan ja monivuotisempaan
suuntaan. Liiketoiminnan osalta jatketaan metsien kestavan kayton edistamista, uusiutuvan
energian tuotannon edistamista valtion alueilla seka valtion liiketoimintakaytdssa olevan
omaisuuden kehittdmista sen arvoa nostavasti.

5.2. Valtioneuvoston toimenpiteet

Valtioneuvostolle esitetaan vahvistettavaksi Metsahallituksen ja Metsahallituskonsernin ti-
linpaatds ajalta 1.1.-31.12.2024. Liikelaitoksen liiketoiminnan kertyneet voittovarat olivat
tilivuoden lopussa 188,5 miljoonaa euroa. Valtioneuvostolle esitetdan paatettavaksi, etta
Metsahallitus tulouttaisi liiketoimintansa voittovaroista 125 000 000 euroa valtiolle vuonna
2025. Paatos olisi seka Metsahallituksen hallituksen esityksen etta valtiontalouden kehyk-
sissa asetetun tavoitteen mukainen. Lisaksi valtioneuvostolle esitetdan paatettavaksi, ettei
Metsahallituksen toiminta ja talous ajalta 1.1.-31.12.2024 aiheuta muita toimenpiteita.

Osaston paallikko, ylijohtaja Tuula Packalen
Neuvotteleva virkamies Leena Arpiainen
Tiedoksi:

valtiovarainministerid, ymparistéministerio
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