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Maanmittauslaitos

Maa- ja metsatalousministerion kannanotto Maanmittauslaitoksen vuoden 2022 tilinpaatékseen

Yleista

Maa- ja metsatalousministerion (MMM) kannanotto Maanmittauslaitoksen (MML) toiminnasta perus-
tuu MML:n vuoden 2022 tilinpaatosasiakirjaan, Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laatimaan ti-
lintarkastuskertomukseen vuodelta 2022 seka laitoksen toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.
Ministerid on osana laitoksen tulosohjausprosessia seurannut MML:lle vuodelle 2022 annettujen tu-
lostavoitteiden toteutumista kolmessa tulosneuvottelussa, jotka pidettiin MMM:n kansliapaallikdn joh-
dolla. Maa- ja metsatalousministerio esittda kannanottonaan viitekohdassa mainitun asetuksen pe-
rusteella MML:n vuoden 2022 tilinpaatdokseen seuraavaa.

Covid-19 -epidemia vaikutti Maanmittauslaitoksen toimintaan vield vuonna 2022. Alkuvuodesta
2022 epidemia vaikutti jonkin verran operatiiviseen toimintaan. Epidemian aikana voimakkaasti kas-
vanut kiinteistétehtavien kysynta (lainhuutojen hakeminen, maaraalojen lohkominen) aiheutti ndiden
tehtavien hoitamiseen ruuhkaa, mika kasvatti tydvarantoa ja pidensi vasteaikoja. Vuonna 2022 mer-
kittavasti muuttunut turvallisuusymparistd aiheutti tarpeen panostaa turvallisuuteen lisda. Muuttunut
talouden toimintaymparistd on puolestaan vaikuttanut alentavasti kiinteistdékaupan volyymiin, mika
vahensi vuonna 2022 kysyntdd MML:n palveluja kohtaan. Lisaksi kohonnut inflaatio kasvattaa ylei-
sesti toiminnan kustannuksia.

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki

Maanmittauslaitoksen toiminnan vaikuttavuus perustuu laitoksen yllapitamien valtakunnallisten tieto-
varantojen ja rekisterien (maaomaisuus, asunto-osakkeet ja peruspaikkatiedot) kattavuuteen, ajanta-
saisuuteen, riittdvaan laatuun, tekniseen yhteiskayttdisyyteen seka toimiviin perustason sahkdisiin
tietopalveluihin ja hyvaan tietoturvaan. Nama luovat edellytykset omaisuudensuojalle, toimiville
asunto- ja kiinteistdmarkkinoille, luotettavalle rahoitus- ja vakuusjarjestelmalle, kansalliselle paikan-
tamiselle seka tietovarantojen laajalle ja turvalliselle kaytdlle yhteiskunnassa. Lisaksi tutkimuksella ja
paikkatietoinfrastruktuurin tukitehtavilla yllapidetdéan paikantamisen perusjarjestelmia ja edistetdan
paikkatietojen innovatiivista tuottamista ja yhteen toimivuuden kehittymista.

Ministerion kannanotto

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd Maanmittauslaitos on saavuttanut tavoitteet paa-
osin sopimuksen mukaisesti. Tietovarantojen hyodyntamisen osalta tavoitteita ei saavutet-
tu, mika johtui kysynnan yleisestad voimakkaasta laskusta. Tasta huolimatta satoja uusia yri-
tyksia otti MML:n rajapintapalveluja kayttoon. Osakehuoneistorekisterin kattavuuden osalta
tavoitetta ei myoskaan saavutettu, koska isot asunto-osakeyhtiot siirtivat osakeluettelot huo-
neistotietojarjestelmaan vasta vuonna 2023. Siahkoisten palvelujen hairi6ttdmyys oli edelleen
erittdin hyvalla tasolla, varsinkin kun ottaa huomioon muuttuneen turvallisuusympariston.
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Rekisterien perusparannustyota tulee jatkaa suunnitelman mukaisesti yhdessa ministerion
kanssa priorisoiden. Hyvan tietoturvan ja tietosuojan yllapito ja toiminnan jatkuvuuden tur-
vaaminen ovat oleellinen perusta toiminnalle. Paikannuksen perustan jatkuva yllapito ja ke-
hittaminen turvaavat tarkan ja luotettavan paikantamisen koko Suomessa myoés tulevaisuu-
dessa.

b) Toiminnallinen tehokkuus

Maanmittauslaitoksen toiminnan kulut (148.0 milj. €) kasvoivat 13,1 miljoonaa euroa edellisesta vuo-
desta. Toiminnan kokonaistuotot olivat 89,7 miljoonaa euroa ja ne kasvoivat 4,3 miljoonaa euroa.
Laitoksen kokonaistuottavuus laski 2,9 %. Pitkalla aikavalilla tuottavuuskehitys on ollut kuitenkin hy-
vaa. Tuottavuutta laskivat muun muassa merkittavat haasteet kiinteistétoimitusten kustannusvastaa-
vuudessa ja isot panostukset kehittdmishankkeisiin.

Maksullisen toiminnan tavoitteena oli kustannusvastaavuus. Julkisoikeudellisten suoritteiden kustan-
nusvastaavuus oli kokonaisuudessaan 89 %. Toimitustuotannon osalta saavutettiin vain 85 % kus-
tannusvastaavuus, mika oli selvasti tavoitetta heikompi tulos. Syina tdhan olivat muun muassa hen-
kildston suuri uusiutuminen elakoéitymisen johdosta, mika vaati paljon rekrytointia, perehdytysta ja
koulutusta sekd normaalia pidempi talvi, joka taas viivastytti maastotdiden aloittamista. Muiden jul-
kisoikeudellisten suoritteiden osalta kustannusvastaavuus oli 93 %. Tahan vaikutti erityisesti uuden
huoneistotietojarjestelman ensimmaisen vaiheen kayttéonoton tilanne; rekisterin tietojen kattavuus
on viela pieni ja tulot ovat tdman vuoksi vield alhaiset. Tdman osalta on tavoitteena saavuttaa kus-
tannusvastaavuus vuoteen 2026 mennessa. Muiden suoritteiden kustannusvastaavuus oli 102 %.

Yhteisrahoitteisen toiminnan (tutkimustoiminta) omarahoitusosuus oli 49 %. Toiminnan tuotot pysyi-
vat edellisvuoden tasolla, mutta kokonaiskustannukset nousivat. EU -rahoitusta saatiin hieman
enemman kuin edellisena vuotena.

Laitoksen talousarviorahoitusta siirrettiin vuodelle 2023 20,1 miljoonaa euroa. Siirtyva maararaha
pieneni ennakoidusti n. 10 milj. euroa. Siirtynyt maararaha on taysin sidottua ja se on varattu kaytet-
tavaksi vuosien 2023 -2027 tulossopimuksen mukaisesti. Siirtyva maararaha tulee pienenemaan ku-
luvana vuotena edelleen selvasti (ennuste 8 milj. €), koska sitd kdytetddan mm. huoneistotietojarjes-
telman 1. vaiheen kehitystydhon ja huoneistotietojarjestelman toiminnan alijgdman kattamiseen siir-
tymaaikana.

Ministerion kannanotto

Ministerio katsoo, etta Maanmittauslaitos taytti osittain tehokkuuden ja tuottavuuden vaati-
mukset. Laitos on toteuttanut sopeuttamissuunnitelmaa ja sopeuttanut toimintaansa annet-
tuihin kehyksiin ja maararahaleikkauksiin. Kokonaistuottavuus on kehittynyt hyvin pitkalla ai-
kavalilla, mutta nyt se laski jo toisena vuotena perakkain. Tuottavuuskehitys on syyta saada
nousu-uralle jatkossa ja toimitustuotanto tulee saada kustannusvastaavaksi mahdollisimman
pian. Uuden huoneistotietojarjestelmadn ensimmaisen vaiheen tavoitteen mukainen valmistu-
minen ja kdyttoonotto tulee kaikilta osin turvata, jotta palvelutuloja alkaa kertya ja toiminta
saadaan kustannusvastaavaksi ldhivuosina.

Vuodelle 2023 siirtyi 20,1 miljoonaa euroa sidottua maararahaa. Siitd on allokoitu kuluvalle
vuodelle pelkdstdan huoneistotietojarjestelmén 1. vaiheen loppuunsaattamiseen ja siirtyma-
ajan toiminnan alijaaman kattamiseen 6,5 milj. euroa. MML:lle on kohdennettu viime vuosina
pysyviad menoleikkauksia ja siirtyvdn erdn ennakoidaan supistuvan seuraavina vuosina voi-
makkaasti, minka vuoksi laitoksen lahivuosien rahoitustilanteen turvaamiseen on kiinnitet-
tava erityistd huomiota. Merkittava maksullisen toiminnan osuus vaatisi noin kahden kuukau-
den palkkasummaa vastaavan tulorahoitusriskiin varautumisen. Varautumisen tarvetta seka
toiminnan jatkuvuuden ja riskien hallintaa korostaa osaltaan myos globaalin toimintaympa-
riston tilanne. Lisaksi MML:n palvelujen kysyntéa on ollut laskussa, mikd haastaa osaltaan tu-
lokehitysta.

c) Tuotokset ja laadunhallinta

Kiinteistotoimitusten osalta tavoitteita ei saavutettu. Kappalemaarissa jaatiin jalkeen tavoitteesta ti-
lusjarjestelyitd lukuunottamatta. Kasvanut kysynta pandemia-aikana on johtanut tilauskannan kas-
vuun, mika nakyi palvelujen kestoaikojen pitenemisena. Maaraalasta kiinteistoksi kestoaika oli 8,8
kk, mika jai selvasti tavoitteesta.
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Kirjaamisasioita ratkaistiin noin 360 000 kpl eli hieman enemman kuin edellisend vuotena. Lainhuu-
tojen mediaanikasittelyaika oli 93 pv ja jai hieman tavoitteesta. Kiireelliset asiat on kuitenkin kasitelty
nopeasti. Huoneistojen omistuksen kirjaamisen kasittelyaika oli noin viikko eli hyvalla tasolla.

Kiinteistotietojarjestelman tietojen perusparantamista toteutettiin laaditun suunnitelman mukaisesti.
Kiinteistdvaihdannan palvelun ja siihen liittyvien toimintamallien jatkokehittdminen on edelleen kayn-
nissa yhdessa avainsidosryhmien kanssa.

Maastotietotuotannon tuotantotavoitteet saavutettiin hyvin. Lisda kuntia on tullut mukaan uuden kan-
sallisen maastotietokannan yllapitoon. Uuden maastotietojen tuotantojarjestelman kehittdminen ete-
nee paaosin suunnitelman mukaan, vaikka 1. vaiheen kayttéonotto on paatetty siirtdd vuoden 2025
alkuun.

Huoneistotietojarjestelman 1. vaiheen toimintoja kehitetaan edelleen ja asunto-osakeyhtididen siirty-
maaika jatkuu vuoden 2023 loppuun asti. Laitos osallistui valtakunnallisen osoitetietojarjestelman
valmisteluun seka kiinteistoverotuksen uudistamishankkeeseen maapohjan arvonmaarityksen osal-
ta.

Metsahovin tutkimusaseman laitekannan uudistamisen valmistuminen on viivastynyt pandemian
vuoksi. Tavoitteena on, ettd hanke saadaan valmiiksi vuoden 2023 aikana. Paikkatietokeskus saa-
vutti tutkimustoiminnassaan viittauksiin liittyvat tavoitteet erinomaisesti. Paikkatietokeskus on mu-
kana lukuisissa tutkimushankkeissa muun muassa metsatalouteen, paikannukseen ja alyliikentee-
seen liittyen. Lisaksi paikkatietokeskus on mukana Suomen Akatemian rahoittamassa UNITE —hank-
keessa. Muuttunut turvallisuusymparistd on lisdnnyt kysyntaa paikannuksen asiantuntemukselle.
Ministerid kaynnisti vuonna 2022 Paikkatietokeskuksen tutkimustoimintaa koskevan kansainvalisen
arvioinnin.

Toiminnan ei-toivottujen vaikutusten (kantelut, valitukset maaoikeuksiin, tehdyt purkuesitykset jne.)
maara on pysynyt I[&hes ennallaan ja on alhainen ottaen huomioon tehtavien luonne ja asianosaisten
lukumaara, joka on moninkertainen toimitusten lukumaaraan nahden.

Maanmittauslaitoksen asiakastyytyvaisyys on edelleen hyvalla tasolla.
Ministerion kannanotto

Ministerid katsoo, ettd Maanmittauslaitos saavutti tuotoksille ja laadunhallinnalle asetetut ta-
voitteet padosin sopimuksen mukaisesti. Maastotietotuotannon ja tutkimuksen osalta tulos
oli hyva. Kiinteistotehtavien tuotantomaarien ja kasittelyaikojen osalta tavoitetta ei saavutet-
tu. Uuden huoneistotietojarjestelmén 1. vaiheen kehittaminen ei ole edennyt alkuperaisen
suunnitelman mukaan ja timan kokonaisuuden valmistuminen tulee turvata. Vuoden 2023 ai-
kana tullaan tekemaan huomattava maara osakeluettelon siirtoja huoneistotietojarjestelmaan.

Tutkimustoiminta on ollut tuloksellista, tieteellisesti korkeatasoista ja yhteiskunnallisesti vai-
kuttavaa. Tutkimuksen tuottamalle korkeatasoiselle osaamiselle ja tiedolle on kysyntaa yri-
tyksissa ja eri hallinnonaloilla muun muassa liikenne- ja luonnonvarasektoreilla seka turvalli-
suusympariston hallinnassa. EU —rahoituksen maara on lisaantynyt tutkimustoiminnassa.

d) Henkisten voimavarojen hallinta
Ministerion kannanotto

Maa- ja metsatalousministerié katsoo, etta Maanmittauslaitos on saavuttanut henkisten voi-
mavarojen hallintaan liittyvat tulostavoitteensa hyvin. Laitoksen tyotyytyvaisyys on hyvalla
tasolla. Laitos toimii pitkdjidnteisesti johtamisen ja henkiloston osaamisen kehittamiseksi.
Joidenkin sektorien osaajien rekrytointi on jatkuvasti haastavaa. Tama edellyttaa hyvan tyo-
nantajakuvan ylldpitoa ja yhteisty6ta oppilaitosten kanssa.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittamistarpeet
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Maanmittauslaitoksen vuoden 2022 tilinpaatds on asianmukaisesti laadittu ja sisaltda valtion talous-
arviosta annetun asetuksen mukaiset tiedot. Tilinpaatéksen perusteella on mahdollista seurata ja ar-
vioida laitoksen toimintaa ja sen kehitysta. Tilinpaatdsraportin teksti ja siihen sisaltyva toteutumien
arviointi ovat selkeitd ja helposti analysoitavia.

Maanmittauslaitoksen toiminnan mittareiden tavoitetasot tulee asettaa jatkossakin riittdvan vaativina.
Ministerid ja Maanmittauslaitos kehittdvat yhteistydssa laitoksen mittaristoa jatkuvasti. Isojen kehitta-
mishankkeiden etenemisen riittdvaan raportointiin tulee kiinnittda edelleen huomiota.

3. Ministerion esitys viraston / laitoksen toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

MML:n taloudellinen tilanne kay entistd haastavammaksi, koska siirtyva era pienenee merkittavasti
ja taloudellinen likkumavara kapenee. Toimintaympariston epavarmuus lisaa haastetta. Tama vaatii
laitokselta tarkkaa talouden tilanteen seurantaa ja suunnittelua. Liséksi laitoksen on syyta ryhtya toi-
miin, joilla talouden heikkenevaa kehitysta voidaan hallita. On todennakéista, etta toiminnan ja ke-
hittmisen painopisteita joudutaan myds priorisoimaan. Tata priorisointia tulee tehda yhdessa minis-
teridn kanssa osana tulosohjausta. Lahivuosina on tarkeaa keskittya lakisaateisten tehtavien hy-
vaan hoitoon ja sdadettyjen palveluiden kehittdmiseen ja ylldpitoon. Kaikissa toiminnoissa ei tarvitse
tavoitella edelldkavijyytta.

Maaomaisuuden tietokokonaisuuden tulevasta kehittdmisesta on syyta tehda esiselvitystda MMM:n ja
MML:n yhteistyona. Kiinteistotietojarjestelman tietojen perusparantamisen suuntaamista tarkastel-
laan vuosittain yhdessa ministeridn kanssa, jotta tietojen laadun parantaminen tukee kehitysproses-
seja. Huoneistotietojarjestelman ensimmaiseen vaiheeseen sisaltyvien toimintojen ja palveluiden
valmiiksi saattaminen on ensiarvoisen tarkeaa. Lisaksi vuonna 2023 tulee turvata osakeluetteloiden
suurivolyymiset siirrot huoneistotietojarjestelmaan. Huoneistotietojarjestelman toisen vaiheen kehit-
taminen tulee saada kayntiin. Kiinteistotehtavien tuottavuus ja vasteajat tulee palauttaa hyvalle ta-
solle.

Muuttunut turvallisuusymparistd korostaa paikannuksen perustan turvaamisen tarkeytta. Paikannuk-
sen referenssijarjestelmien kehittdmisvaihtoehtoja tulee aktiivisesti selvittaa, jotta tarkka paikannus
on mahdollista koko Suomessa myds jatkossa. Yhteiskunnan tarkeiden toimintojen ja kriittisen inf-
rastruktuurin sekd naihin liittyvien tietojen turvaaminen heijastuu myds peruspaikkatietojen yllapitoon
ja tietopalveluihin. Uuden ehdotetun valtakunnallisen osoitetietojarjestelman, uuden sukupolven
maastotietojarjestelman ja paikannusdatan avulla mahdollistetaan paikkatiedon hyédyntamiseen liit-
tyvaa laaja-alaista yhteiskunnallista vaikuttavuutta seka tehostetaan poikkihallinnollisia prosesseja.
Laadukkaille INSPIRE-tukipalveluille on edelleen tarvetta.

Tutkimustoiminnan suuntaamisessa ja tieteellisen osaamisen kehittamisessa on huomioitava vah-
vasti yhteiskunnallisen vaikuttavuuden nakékulma kuitenkin siten, etta toiminta pysyy oman toimia-
lan puitteissa. Tutkimuksen tulee olla kansainvalisesti korkeatasoista, mutta tuottaa samalla ratkai-
suja yhteiskunnallisiin haasteisiin, luoda edellytyksia elinkeinojen kehittymiselle seka tarjota tieto-
pohjaa paatdksenteon ja politikan valmistelulle. Uusien toimintamallien ja innovaatioiden syntymisen
edistdminen on tarkeda. Tutkimuksen ja MML:n palvelutoiminnan kehittdmisen synergiaa pitaa edel-
leen parantaa. Vuonna 2022 toteutettu MML:n tutkimustoiminnan kansainvalinen evaluointi osoitti,
etta tutkimustoiminta on laadukasta, tieteellisesti korkeatasoista ja vaikuttavaa. On kuitenkin tarke-
aa, etta MML toimeenpanee evaluoinnissa esiin tulleita kehittdmiskohteita aktiivisesti.

Muuttunut ulkoinen toimintaymparistd korostaa toiminnan ja jarjestelmien jatkuvuuden hallintaa ja
kattavaa riskienhallintaa. Jatkossa on tarpeellista luoda yhdessa tulosohjaajan kanssa tilannekuvaa
ja tiekarttaa toiminnan ja IT —infran kehitystarpeista seka yllapitaa toiminnan ja talouden tilanneku-
vaa. Kun kokonaan uudet jarjestelmat ovat vieneet paljon huomiota viime vuosina, on tarkeaa huo-
lehtia siita, ettei vanhojen perusjarjestelmien kehitysvelka kasva liikkaa. Kehityshankkeiden valmiste-
luun ja dokumentointiin on kiinnitettava entistd enemman huomiota muun muassa rahoitusmallien
muutoksista ja poikkihallinnollisen yhteen toimivuuden vaatimuksista johtuen. Ministerié edellyttaa,
etta laitos osallistuu toimialan digitalisaation ja tiedonhallinnan kehittdmiseen osana hallinnonalan
yhteistoimintaryhmia.

Julkisen hallinnon on tarkeaa omien tehtavien ja peruspalveluiden kautta edistda ja mahdollistaa
myds uusien yhteistydverkostojen syntymista, poikkihallinnollista yhteisty6ta ja taloudellisen lisaar-
von kasvua yritystoiminnassa. MML:n tietovarantoihin ja perustason palveluihin kytkeytyvissa yritys-
ten tuottamissa lisdarvopalveluissa on viela paljon kehittamispotentiaalia.
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Ministerid edellyttaa, etta Maanmittauslaitos pitda ohjaavan tahon tietoisena kaikista oleellisista kan-
sallisista ja kansainvalisista yhteistydhankkeista ja kehittamishankkeista, joissa laitos on mukana.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ollut huomautettavaa tilintarkastuskertomuksessaan MML:n ti-
lintarkastuksen osalta. Ministerid pyytaa kuitenkin Maanmittauslaitosta kiinnittdmaan huomiota nii-
hin suosituksiin, jotka VTV tuo esille tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa.

4. Ministerion omat toimenpiteet viraston / laitoksen tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerid huolehtii siita, ettd Maanmittauslaitoksella on sovittua toimintaa varten riittdvat voimavarat
ja samalla seuraa erilaisten rahoitusinstrumenttien hydédyntamismahdollisuuksia. Ministerié kehittaa
ja yllapitaa toimialan lainsdadantoa, ja johtaa ja seuraa vastuullaan olevia hankkeita. Ministerid edis-
tda omalta osaltaan MML:n tutkimustoiminnan evaluoinnissa esiin nousseita kehittdmisehdotuksia.
Lisaksi ministerio tukee MML:n tutkimuksen ja sen tulosten nakyvyytta. Tulosohjauksen prosessia,
sisaltda ja tavoiteasetantaa kehitetdan jatkuvasti samoin kuin toiminnan ja talouden yhteista tilanne-
kuvaa. Digitalisaation ja tiedonhallinnan tavoitetilaa MMM:n toimialoilla kehitetddn EU:n ja kansallis-
ten linjausten pohjalta kiinteana osana toimialojen ohjaus- ja strategiakokonaisuutta. Tarpeen vaa-
tiessa priorisoidaan toiminnan ja kehittdmisen painopisteita. Ministerié edistaa lisdksi omalta osal-
taan digitalisaatiokehityksen kannalta tarkeiden tietovarantojen ja palveluiden kaytt6a ja yhteen toi-
mivuutta sekd huolehtii tiedonhallintalain mukaisen tiedonhallintakartan yllapidosta seka hallinnona-
lan tieto- ja kyberturvallisuus- ja arkkitehtuuriyhteistydn jatkumisesta.

Kansliapaallikkd Jaana Husu-Kallio

Ylijohtaja Pentti Lahteenoja

Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

MMM /Ohjaus- ja talousyksikko



VN/6056/2023-MMM-2

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Lahteenoja Pentti 91214229F Husu-Kallio Jaana 91213917D

2023-05-10 2023-05-10



	Maa- ja metsätalousministeriön kannanotto Maanmittauslaitoksen vuoden 2022 tilinpäätökseen

		pentti.lahteenoja@gov.fi
	2023-05-10T13:45:34+0300
	Finland
	I approve this document


		jaana.husu-kallio@gov.fi
	2023-05-10T13:48:27+0300
	Finland
	I approve this document




